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داءـــــــــإه  
 

امطلاة وامسلام ػلى خاتم الأهبياء وأأشرف المرسلين الحمد لله رب امؼالمين و  

لى من قال فيهما غز وجل "واخفظ لهما جناح الذل من امرحمة وقل ربي ارحميما لما ربياني ضغيرا " .اؤ  

ة امكريمة امتي ثبارك اموالدين فأأهني اىدي ثمرة جهد دراس تي ي ووبؼد ىذه الآً  

د في عمرك مترى ثمارا قد حان  لى أأغظم رجل في امكون أأرجو من الله أأن يزً لى من أأحمل اسمو بكل افتخار، اؤ اؤ

 قطافيا بؼد طول اهتظار وستبقى كلماثك نجوم أأىتدي بها في اميوم وفي امغد والى الأبد والدي امؼزيز.

لى من كان دػائها سر نجاحي لى بسمة الحياة وسر اموجود اؤ لى امتي كاهت دائما س ندا في حياتي وغمرثني اؤ ، اؤ

لى أأغلى الحباًب أأمي الحبيبة. لى ناصحتي وس ندي في حياتي اؤ  بؼطفيا اؤ

لى من بهم أألبر وػليهم أأغتمد سراء ،اؤ خوتي اؤ لى من غرفت مؼيم مؼنى الحياة اؤ منذر واحتساب. ،ميسرة ،اؤ  

لى جميع ا ب أأو من بؼيد، اؤ لى كل من قدم لي ًد امؼون من قرً لأىل والأقارباؤ  

لى جميع الأساثذة الذين ساهدوني في مشواري  الدراسياؤ   

قدمو لي من مؼنويات وهطائح وثؼليمات كل ما ػلى   وأأخص بالذمر مع كل شكري وامتناني عمي طارق بوجدع

 طيلة فترة انجاز مذمرتي.

لى كل من حواهم قلبي ووس يهم قلمي  اؤ

 فـــــــــــــــــــــــــــدوى

 

 

 



ـــــداءإهــــ  

لى أأغلى كلمتين يرددىما مساني   أأىدي ىذا امؼمل اؤ

لى أأجمل كائنين غرفتهما غيناي   اؤ

لى والداي امكريمين تاج راسي حفظيما الله   اؤ

لى من هم أأغلى من أأيامي و ضورهم لا ثفارق خيالي شقيقاتي  اؤ

 " رجاء، بسمة، ضفاء، فدوى"

لى من قاسمتها ىذا امؼمل ضدًقتي امؼزيزة فدوى  اؤ

لى   ػائلتي امطغيرة زوي  وابني امؼزيزين اؤ

لى كل الأشخاص الذين أأحمل لهم المحبة و امتقدير   اؤ

لى كل من وس يو امقلم و حفظو امقلب.   اؤ

 ش يمــــــــــــــــــــــــــاء
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 مقدمة:
هي حاجة يختلف ف ،الإنسان بغض النظر عن البيئة التي يعيش فيهاحاجة بشرية طبيعية  منلأا 

يتعرض كل فرد للتهديد خلال حياته بسبب أحداث مختلفة من ، حيث .شكلها وكثافتها حسب العمر والبيئة
يما ف صوص تتمثلخهذه الأحداث بشكل م ،ى معيشتهمستو  ضلخفعام أو بشكل  دخله،محتمل أن تخفض ال

 مستوى هذا الدخل.ما يتعلق ب ويتعلق باكتساب الدخل المهني 

أن يبحث عن الطريقة المثلى للعيش في ظروف معيشية مستقرة و آمنة ولقد حاول الإنسان منذ القدم  
الأخطار التي يمكن ية نفسه من جميع ويحقق الوضع الأمثل لحماية مستقبله ومستقبل عائلته من خلال حما

 .أن يتعرض لها أو الأوضاع الغير مرغوب فيها

 حدوث فرص معها ، استجد منذ بدايات العصر الصناعي عالمال شهدهارات السريعة التي و التط مع و  
 وطرق تحملها بشكل مستقل عن السياق الاقتصادي والاجتماعي و هاوبالتالي  لا يمكن تحديدمخاطر ال
من الاولويات  جتماعية الأمر الذي جعل مسألة الحماية الاأو الفرد بنفسه، سياسي الذي تقع فيه الشركة ال

يشكل الضمان الاجتماعي التطبيق  وبهذا المعنى العالم،  في ماتو الحكالمسطرة في جميع البلدان في العالم 
  لعمالبالنسبة لخاصة  و حماية الاجتماعية الحديث للبحث عن ال

ضمان الوصول إلى من أجل  لضمان الاجتماعي هو الحماية التي يوفرها المجتمع للأفراد والأسراف 
غياب لعمل أو الأمومة أو ادث في او حو في حالة الشيخوخة والمرض والعجز الرعاية الصحية وتأمين الدخل 

فرد من خلال تهدف أنظمة الضمان الاجتماعي حول العالم إلى ضمان الأمن الاقتصادي للو  ،المعيل
الضمان الاجتماعي  يشمل النظام جميع فروع، و ح أو منع مثل هذه الأحداثتطوير تقنيات أصلية لإصلا

 ،تأمين الوفاة ،تأمين العجز ،تأمين الأمومة ،أي التأمين الصحي ،ات الدوليةالاتفاقي في المنصوص عليها
عانات البطالة ،()تأمين الشيخوخةاعدحوادث عمل الفرع والأمراض المهنية والتق  .تأمين وا 

واسعا بالضمان الاجتماعي، منذ القدم حيث جعلته منظومة  اهتماماأما بالنسبة للجزائر فقد أبدت  
قانونية ترعاها الدولة من خلال التشريعات والمراسيم التنفيذية الخاصة بهذا القطاع، و جعلت له هيكلا اداريا 

  .تكفل بالمخاطر التي يمكن أن يتعرض لها الفردمنظما ويعتمد على آليات عمل خاصة به لل
 ،CNAS، CNR حاليًا من خلال خمسة صناديق وطنيتتم إدارة الضمان الاجتماعي  و 

CASNOS ،CNAC و CACOBATPH، بما في ذلك  و الاجتماعي، تحت إشراف وزارة العمل والضمان
العلاقات مع الدولة والقانون  ن العام فيتخضع للقانو  محددة،النظام القانوني للخدمات العامة مع إدارة 

 .الخاص مع الغير



 مقدمة

 

 
 ج

صبح أ هتطور ملحوظ من خلال أنمان الاجتماعي الجزائري قد شهد الض نظامعام يعتبر بشكل  و 
 الآن مشكلة فإنه يواجه ارك،مشسواء كان مشاركًا أو غير  حقيقية للتضامن الوطني. ومع ذلك،وسيلة 
 .يلالتمو 

هو قضية حاسمة  ،كما هو الحال في العالم ،في الجزائر الاجتماعي ضمانمة الن تمويل أنظحيث أ 
 ،ولهذا نظرنا إلى هذا الموضوع من أجل فهم عمل الضمان الاجتماعي ولا تزال موضع جدل وموضوعية

 وتحليل تطور الإيرادات والنفقات في النظام وذلك من خلال حالة الجزائر.
ة مشكلة تمويل الضمان الاجتماعي في الجزائر بطرح السؤال ولتحقيق هذا الهدف نقترح معالج 
 :التالي

 التمويلية لصناديق الضمان الاجتماعي الجزائرية على تحقيق التوازن المالي فيها؟ ما مدى قدرة المنافذ
 و تندرج تحت هذه الإشكالية الأسئلة الفرعية الآتية:

 ؟ماهي أهم ميزاته هو الضمان الاجتماعي و ما -
 في ماذا تتمثل أهم مصادر تمويل الضمان الاجتماعي؟ -
 ؟ 2017-2008الضمان الاجتماعي خلال الفترة  صناديق كيف تطورت عائدات ونفقات -
 بالجزائر؟ الاجتماعي نالضمالصناديق المالية  وازناتالت هي آفاق ما  -
 :صحتها من عدمها والمتمثلة في لاختباروضعنا فرضية رئيسية قد و 

التوازن  لما يجعوفعالة  متعددةتمويلية صناديق الضمان الاجتماعي الجزائري منافذ تتوفر لدى لا  -
 منينؤ ق مرتبط أساسا بحجم اشتراكات المالمالي لهذه الصنادي

 الآتية: الفرعية اتتتبلور لدينا الفرضي و
 من.ؤ أساس الاشتراكات التي يدفعها الممصدر تمويل الضمان الاجتماعي على  -
 مصادر التمويل وذلك عن طريق الاستثمار في مختلف المجالات. امكانية تنويع -
نظام لحماية المجتمع من الأخطار و المخاوف الغير مرغوبة وهو نظام اجباري هو الضمان الاجتماعي  -

 يلزم بالاشتراك فيه جميع العاملين في الدولة و أصحاب الأعمال.
من المتوقع حدوث عجز في التوازن المالي لهذه  في ظل محدودية موارد هيئات الضمان الاجتماعي   -

 (.cnas, casnos, cnr) الصناديق
 حقيق التوازن المالي هو شرط أساسي من أجل استمرار عمل صناديق الاجتماعي بالشكل الصحيح.ت -
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  لموضوعاأسباب اختيار: 
 :ذاتية وإن اختيارنا لهذا الموضوع يعود لأسباب موضوعية     

 : الأسباب الموضوعية
أهم أنظمة الحماية الاجتماعية وبالتالي يجب التعرف على مصادر  يعدالاجتماعي الضمان  إن نظام     

 .تمويله
 : الأسباب الذاتية

لاقة بتخصصنا وهو اقتصاد نقدي وبنكي مع إن مصادر تمويل صندوق الضمان الاجتماعي لها ع        
 .امكانية البحث في هذا الموضوع كونه معايش للحياة الاجتماعية اليومية للأفراد

 أهداف الدراسة : 
معرفة ـأهمية الضمان الاجتماعي في وقتنا الحالي بحيث أنه يلعب دور كبير في  تهدف هذه الدراسة إلى    

يل صندوق الضمان الاجتماعي والتعرف على مدى تطبيق الضمان معرفة مصادر تمو  حياة الأفراد و
داخل التراب الوطني، أما هدفنا من الدراسة التطبيقية معرفة  الاجتماعية  الاجتماعي وكذلك نطاق تغطيته

 مدى توازن صناديق الضمان الاجتماعي ماليا من خلال:
 ها.التعرف على نسب الاشتراك في الضمان الاجتماعي وكفية توزيع -
 .2017إلى  2008لهم لدى هذه الهيئات من  نالمؤمنيالتعرف على تطور  -
غلى  2008التعرف على رصيد صناديق الضمان الاجتماعي من خلال دراسة ايراداتها ونفقاتها من   -

2017. 
 أهمية الدراسة : 

حياة تتبع أهمية هذا البحث في كونه يتعرض لقطاع خدمي اقتصادي مهم له انعكاسات كبيرة على  
الإنسان هو قطاع الضمان الاجتماعي ومن خلاله أيضا يمكننا من معرفة مصادر تمويله والتي تعد محدودة 
والتي يعتمد عليها نظام الضمان الاجتماعي من أجل ضمان الوفاء بكافة التزاماته نحو المؤمنين وبالأخص 

 .الفئة العاملة
بحيث أنه بمجرد اشتراك الأفراد بمؤسسات وأيضا هذا الموضوع يهم شريحة كبيرة في المجتمع  

مر الذي يؤدي بهم إلى القيام بأعمالهم على أكمل علهم يشعرون بالأمان و الراحة الأالضمان الاجتماعي يج
 .الوجه هذا يعني التقدم وتحقيق تنمية اقتصادية

 حدود الدراسة : 
 2008 الدراسة منالزماني لهذه  أن الإطار والزماني، حيثتتمثل حدود الدراسة في الإطار المكاني  

 .2017إلى 
 الاطار المكاني: تقتصر هذه الدراسة على البحث في التأمينات الاجتماعية الخاصة بدولة الجزائر فقط.
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  البحثمنهج: 
 وذلك من خلال وصف حالة والمنهج التاريخي  المنهج الوصفي التحليليمزيج من  لقد قمنا بإتباع  

اعي  والعرض العام لمختلف المفاهيم المتعلقة بالتأمين و بالضمان الاجتماعي و صناديق الضمان الاجتم
التأمينات الاجتماعية، أما المنهج التاريخي فمن خلال سرد التطور التاريخي للتأمينات الاجتماعية في 

 الجزائر.
ن المنهج التحليلي يتبين ذلك من خلال تحليل مختلف البيانات المتحصل عليها من ديواو  

وتظهر ذلك من ب ايرادات ونفقات الصناديق وبعض المعلومات الأخرى  والمتعلقةالاحصائيات الجزائرية 
 .خلال تقسيمات البحث

  البحثصعوبات: 
من أهم الصعوبات التي واجهتنا في هذا البحث عدم امكانية الحصول على جميع المعلومات  

 .ذا الموضوعنقص المراجع التي تتناول هنظرا لالمتعلقة ببحثنا 
كان من المقرر عمل دراسة حالة ميدانية في وكالة ميلة ولكن الوضع الراهن للوباء منعنا من  

 .استكمال دراستنا فالوكالة
 .بالتأميناتباعتبار ان جامعتنا ليس فيها تخصص بنوك و تأمينات الأمر الذي يعني نذرة الكتب الخاصة 

 أدوات الدراسة:
مجموعة من الأدوات تمثلت في مصادر مكتبية باللغة العربية منها الكتب  اعتمدنا في دراستنا على 

الموجودة في المكتبات والكتب الإلكترونية و المقالات المنشورة في المجلات العلمية وكذلك المداخلات في 
 .ترونية رسمية تتناول هذا الموضوعالملتقيات العلمية و الدوريات، واعتمدنا أيضا على مواقع الك

 لدراسات السابقةا: 
هدفت هذه الدراسة إلى دراسة المخاطر المضمونة في قانون التأمينات ، 2007دراسة صالحي الواسعة  -

الاجتماعية والتي تتمثل في خطر المرض والعجز و الوفاة و مقارنة قانون التأمينات الاجتماعية 
من الغايات المراد تحقيقها و هي الجزائري بالقانون المصري بهدف اكتشاف ما قد حققته هذه القوانين 

توفير الحماية التأمينية للخاضعين لأحكام هذه القوانين عند تحقق احد هذه المخاطر وتهدف هذه 
الدراسة غلى معالجة مشكلة الحاجة والعوز الذي يحدث بسبب انقطاع الدخل بالنسبة للمؤمن عليه في 

ضمان الاجتماعي، واستخدم في هذه الدراسة حال حدوث اي من الاخطار المذكورة في في قوانين ال
المنهج المقارن وخلصت الدراسة إلى الإجابة عن الإشكالية المطروحة فيه حول مدى نجاح التأمينات 

للمشتركين، واستخلص من هذه الدراسة أن الطابع  الاجتماعية في توفير الحماية التأمينية اللازمة
هذه الهيئات و الذي يسعى إلى تحقيق المنفعة العامة والتي هو طابع الاشتراك الأساسي في  الإلزامي

 تتمثل في تحقيق الأمن الاقتصادي والاجتماعي.
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لى دراسة المخاطر المضمونة وآليات فض ، حيث هدفت دراسته إ2010شيدة ديس كادراسة ب -
صوص القانونية ، وتم العمل بمنهج التحليل المضمون يعني تحليل النالاجتماعيالنزاعات في مجال الضمان 

اليه من تلك الدراسة مواكبة التعديلات  لما توصو المراسم و القوانين بتشريع الضمان الاجتماعي، و 
القانونية المتعلقة بالمنازعات في مجال الضمان الاجتماعي بين المؤمن وهيئات الضمان الاجتماعي، 

لضمان الاجتماعي من أجل حصول أطراف وتوصلت الدراسة إلى مرونة إجراءات التسوية الداخلية لتشريع ا
 علاقة الضمان الاجتماعي على حقوقهم في اقصى أجل ممكن.

ذه الدراسة إلى هعمدت  :في الجزائر الاجتماعيتسيير صناديق الضمان  ، 2010بن سعدة كريمة- 
، رتينمذكالبين  ختلاف نقاط الاز أبر  ومن  بالجزائر، الاجتماعي ر صناديق الضماناقع تسييو تشخيص 
أن هذه  فنجد الاختلاف وجهجزائر أما بالنسبة لأبال جتماعيالا لصناديق الضماننة هضعية الراو دراسة ـ ال

هيئات الضمان ل حاسبيالمو  لإدارير االتسيي جانب على  تركيزناالدراسة تختلف عن دراستنا من خلال 
ص مصادر التمويل وتوازنها المالي، وبالخصو جانب المالي ال لىأكثر ع تركزدراستنا  نفي حي ،الاجتماعي

بالنسبة للنتائج المتوصل اليها في دراسة بن سعدة: ضرورة القيام ببرامج توعية للمؤمنين لهم من أجل 
 لهذا القطاع.اكتسابهم معرفة حول مزايا و التقنيات الجديدة للضمان الاجتماعي و تحفيزهم للانتساب 

في الجزائر دراسة تحليلية  الاجتماعيةبعنوان الحماية ماجستير  شهادة، 2015بن دهمة هوارية،  -
الآليات وكالة تلمسان، حيث درست هذه المذكرة ضرورة التوجه إلى وضع  ،الاجتماعيلصندوق الضمان 

الدولة في  ميزانيةالكفيلة بتوفير الموارد التمويلية الكافية لنظام الضمان الاجتماعي، من خلال زيادة تدخل 
 من خلال الموارد الأخرى كفتح فرصة استثمار جديد في مشاريع قائمة أو جديدة.هذا القطاع أو 

فيما يخص مقارنة دراستنا بالدراسات السابقة فقد ركزنا على مصادر تمويل صناديق الضمان  -
الاجتماعي على اعتبار أنها الركيزة الأساسية لتحقيق توازن هذه الصناديق و ضرورة البحث عن مصادر 

 رى بخلاف للمصادر المدروسة في هذا البحث.تمويلية أخ
 هيكل البحث : 
أو نفي  إثباتمن اجل معالجة موضوع البحث و الإجابة عن التساؤلات المطروحة و محاولة و      

  :فصلينالفرضيات الموضوعة تم تقسيم البحث إلى 
 : الجانب النظري -أ

منا عن ذاتية الضمان الاجتماعي، من المبحث الأول تكل ،ثلاثة مباحثتناولنا في الفصل الأول  
خلال التطرق إلى تقديم عام له استنادا إلى السبب الرئيسي في ظهوره وهو حاجة الأفراد إلى الأمن والضمان 

بوجه عام مع عرض أهم المراحل التي  جزائرالعام وتطوره التاريخي في ال الاجتماعيين وبعدها يبرز مفهومه
أنواع ث الثاني والذي تناولنا فيه ثم انتقلنا إلى المبح  ،هدافه للمجتمعات والأفرادمر بها، ثم ابراز أهميته وأ

، أما المبحث الثالث عرضنا فيه الهيكل الاداري لهذه ق الضمان الاجتماعييداصن المخاطر التي تغطيها
 الهيئات في الجزائر مع شرح مفصل لكل هيئة.
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 : الجانب التطبيقي -ب
ثلاث قد قسم أيضا إلى ف بعنوان التوازن المالي لصناديق الضمان الاجتماعي أما في الفصل الثاني 
والمبحث الثاني   ،المبحث الأول تطرقنا الى مفاهيم حول التمويل ومصادر تمويل هذه الهيئات ،مباحث

تناولنا الدراسة التطبيقية  الثالثوفي المبحث أساليب التمويل لمؤسسات الضمان الاجتماعي حاولنا شرح 
تطورات المؤمنين وتطور ايرادات ونفقات هيئات تطور فاتورة الأجور و للموضوع تمكنا من خلالها من معرفة 

إلى  2008ت التوازن سنة من  الرصيد والتعليق على حالا استخدامالضمان الاجتماعي  للتمكن فالأخير من 
 عي الجزائري.و إعطاء بعض الاقتراحات و الآفاق لإصلاح منظومة الضمان الاجتما 2017
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 تمييد:
لاؿ إف التقدـ التكنكلكجي الذم يشيده العالـ كالذم نتجت عنو كجكد مخاطر تلازـ حياة الانساف خ 

مف قبؿ الأفراد أك  مما جعؿ مف الصعب امكانية تحمؿ ىذه الخسائر سكاء ،نشاطو الاقتصادم كالاجتماعي
 .لذلؾ ظير التأميف في شكؿ نظاـ تعاكني  ،المؤسسات بأنكاعيا المختمفة

كيعتبر نشاط النقؿ البحرم أقدـ أنكاع التأميف حيث كاف يحصؿ ملاؾ السفف عمى قركض مف رجاؿ  
كقد كانت ىذه القركض كفكائدىا تسدد  ،بقيمة السفينة كما عمييا مف بضاعة، كذلؾ مقابؿ فكائد باىظةالماؿ 

عند كصكؿ السفينة سالمة، أما في حالة غرقيا فإف القرض كفكائده يعتبراف مف حؽ مالؾ السفينة كلا يتـ 
 ح في صكرة علاقة تعاقدية. ككقد تطكر ىذا النكع مف التأميف البحرم بعد ذلؾ ليصب ،سدادىما الى المقرض

قد تطكر نشاط التأميف ليشمؿ كافة عمميات التأميف حتى أصبح التأميف اليكـ مف الأساسيات الضركرية لكؿ 
 تاجر كصاحب أمكاؿ كفي الحياة الشخصية للأفراد كالمجتمعات.

لتأمينات الاجتماعية بعد التحكلات الكبرل التي مر بيا التأميف في القرف الماضي انبطؽ ميلاد نظاـ ا  
 بالصيغة كالصكرة التي نعرفيا اليكـ.

كتكمف مسؤكلية الدكلة كالييئات العاممة في القطاع العاـ كحتى الأفراد في الحفاظ عمى أسس كقكاعد  
حيث أصبحت مسألة الحماية الاجتماعية اليكـ أكثر مف ضركرة حتمية بسبب  ،نظاـ الضماف الاجتماعي

يا الساحة السياسية كالاجتماعية كالاقتصادية كالتي مف شأنيا المساس بالفرد كالحاؽ التغيرات التي شيدت
كغيرىا مف المؤسسات تجد صناديؽ الضماف الاجتماعي نفسيا مطالبة أكثر مف أم كقت مضى  الضرر بو

ظاـ حيث أف جكدة أم ن  بتحسيف نكعية الخدمات المقدمة مف قبميا كضماف شعكر الفرد بالأمف ك الحماية
 .ضماف  تقاس بمقدار الأخطار التي يمكنو تغطيتيا

 بحيث: ثلاثة مباحثنظكر، جاء ىذا الفصؿ لنعرض مف ىذا الم
 ماىية الضماف الاجتماعي.: المبحث الأول
 أنكاع التأمينات الاجتماعية. المبحث الثاني:
 بعنكاف التنظيـ الادارم لأجيزة الضماف الاجتماعي. :الثأما المبحث الث
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 المبحث الأول: ماىية الضمان الاجتماعي
يمكف القكؿ في البداية أف التأميف نشاط لا ينص عمى تكفير الحماية كالتغطية لكؿ الأعكاف  

الاقتصادييف حتى تضمف ليـ الرغبة في العمؿ كالقدرة عمى مكاجية أم خطر محتمؿ، كطبعا خدمة التأميف 
 .ستقطب جؿ العامميف مف أجؿ ضماف الحماية الاجتماعية ليـتككف بالمقابؿ كليس بالمجاف إلا أنيا ت

في العالـ كتطكره في  ك الضماف الاجتماعي كفي ىذا المبحث سنتكمـ عف نشأة التأميف 
الجزائر)المطمب الأكؿ(، كالمقصكد بالتأميف كالتأمينات الاجتماعية كالفرؽ بينيا كبيف الضماف الاجتماعي 

في المطمب الثالث ك في المطمب الرابع مبادلْ  ىمية الضماف الاجتماعي أ)المطمب الثاني(، كخصائص ك 
 .الضماف الاجتماعي ك اليدؼ منو

 الاجتماعية التأميناتنشأة وتطور المطمب الأول: 

ك تطكره في  ،الثاني()الفرع العالـ فيالاجتماعي  الضمافك  )الفرع الأكؿ( سنتطرؽ إلى استعراض نشأة التأميف
 .(الثالث )الفرعالجزائر

  .الفرع الأول: نشأة التأمين
منذ البداية عمى فكرة التعاكف كالتكامؿ بيف التجمعات البشرية عمى أساس تكزيع  فكرة التأميف مكجكدة 

عبء الخطر عند تحققو لشخص معيف عف مجمكعة كبيرة مف الأشخاص معرضيف لنفس الخطر، فقد أظير 
كبناء كتجييز  ،بمراسـ دفف المكتى، مف تحنيط لمجثث تقكـ ،عياتلنا التاريخ أف قدماء المصريف ككنكا جم

فكرة التعاكف السابقة تتشابو إلى  ك ،ف ذلؾ نظير اشتراؾ يدفعو الأعضاءلمقبكر بكافة مستمزمات الحياة، ككا
 حد ما مع كسيمة التأميف بالصكرة التي ىي عمييا في كقتنا الحاضر.

قية كالبابمية كالآشكرية كاليندكس ازدىر التبادؿ التجارم فيما كفي عيكد الحضارات القديمة كالإغري 
بينيـ عف طريؽ البحر، كلكف مخاطر القرصنة البحرية كغرؽ السفف البحرية حالت إلى حد ما ازدىار ىذا 

كتقكـ فكرة  ،التبادؿ فظير ما يسمى بالقرض البحرم لممحافظة عمى استثمار الازدىار التجارم المشار اليو
 ،حنةالبحرم عمى اقتراض صاحب السفينة أك الشحنة البحرية مبمغا مف الماؿ بضماف السفينة أك الشالقرض 

أك الشحنة سالمة كيتـ الاتفاؽ فيما بينيـ عمى أنو اذا ما كصمت السفينة  مف بعض الأشخاص المغامريف،
قرض، تحسب عمى بالإضافة إلى قيمة القرض عمى قيمة إضافية في صكرة فائدة ال ،يحصؿ ىذا المقرض

أساس سعر فائدة مرتفع عف سعر الفائدة السنكم بالنسبة لمقركض العادية. لكف في حالة عدـ كصكؿ السفينة 
 1فكائده. أك الشحنة سالمة يفقد المقرض قيمة القرض ك

                                                
دارة الخطرحربي محمد عريقات، سعيد جمعة عقؿ،  1  .48ص  2010، الطبعة الثانية، دار كائؿ لمنشر كالتكزيع، الأردف، التأمين وا 
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كظير التأميف البحرم في صكرة مختمفة عف القرض البحرم عمى أيدم الاسباف كالبرتغالييف أم أنو  
بالنسبة  ك ،ـ1601بحرم في انجمترا عاـ صكرة التي يكجد عمييا حديثا بصدكر قانكف التأميف الكصؿ لم

 ـ.1583لمتأميف عمى الحياة فقد أبرمت أكؿ كثيقة تأميف عمى الحياة في لندف عاـ 
الذم دمر  ،ـ1666كظيرت أىمية تأميف الحريؽ عقب الحريؽ المشيكر الذم حدث في لندف عاـ  
كنيسة، كبالتالي كاف نقطة الانطلاؽ في نشكء التأميف ضد خطر الحريؽ في انجمترا  100منزؿ ك 13000

 لينتشر بعد ذلؾ في ألمانيا كفرنسا كالكلايات المتحدة.
، بدأت أكلى شركات التأميف في الظيكر برؤكس أمكاؿ ضخمة مكنتيا مف تحمؿ 18مع بداية القرف  

ـ كتبعتيا شركة باريس 1720شركة تأميف بحرم في انجمترا سنة المخاطر البحرية اليامة. كقد تأسست أكؿ 
 ـ.1750عاـ 

ظيرت فركع أخرل لمتأميف أبرزىا تأمينات المسؤكلية المدنية، تأمينات البرد  19كبحمكؿ القرف  
 ـ.1898ـ، كالتأميف الاجتماعي الخاص بحكادث العمؿ 1855، تأمينات ىلاؾ المكاشي 1826

ريف، بدأ الاىتماـ بتأميف كسائؿ النقؿ نفسيا مف أخطار التصادـ كالسرقة مع بداية القرف العش 
 1كالحريؽ كظير تأميف السيارات كتبعو تأمينات السرقة كتأمينات اليندسة.

يرتكز عمى مبػدأ التضػػػػػػامف  الذم الاجتماعيةإلى نظػػػػاـ التأمينات  الإنسافبمركر الزمف اىتدل  ك 
حتممة لما الاجتماعيةخطار لأاىك حماية الفرد كأسرتو كدخمو مف ي ىدؼ أساس ػػؽلاجتماعي بغػية تحقيػا

  .الكقػػػكع، كالتي ليا عالقة بالطبيعة البشرية
 الاجتماعي في العالم الفرع الثاني: نشأة الضمان 

عاما، عندما أصبحت ألمانيا أكؿ دكلة في  120 ما قبؿكتعكد جذكر التأمينات الاجتماعية إلى  
لمعجز كالشيخكخة، ىذا البرنامج قاـ بتصميمو المستشار الألماني  الاجتماعيالـ، تعتمد برنامجا لمتأميف الع
ىية العماؿ كذلؾ التأمينات الاجتماعية في ألمانيا ىك تعزيز رفافكف بيسمالرؾ ككانت غايتو إدخاؿ  أكتك

ضد أنشأ برنامجا لتعكيض العماؿ  الاقتصاد الألماني في أقصى كفاءة، كبالإضافة ليذالمحفاظ عمى أداء 
الخاص  1889عاـ ك الثالث  ،ـ1883برنامجا لتأميف المرض قبميا سنة  ـ، ك1884عاـ حكادث العمؿ 

ىذا ما ـ 1929عاـ  التأمف ضد البطالةك ضاؼ إلييا بعد ذلؾ التأمف ضد الكفاة بالتأميف ضد الشيخكخة أ
 2الاجتماعي. التأميف مبادئلى ما شاملا لأمف الدخؿ، استنادا إمنح الألماف نظا

 
 

                                                
عادة التأمين بالجزائر( التأمين دور ادارة المبيعات في جذب العملاء في شركاتقركاني مريـ،  1 ، شيادة  )دراسة حالة شركات التأمين الدولية لمتأمين وا 

 .3-2، ص1ماجيستير، كمية العمكـ الاقتصادية  كالتجارية كعمكـ التسيير، تخصص اقتصاديات التأميف، جامعة فرحات عباس، سطيؼ
، رسالة دكتكراه في الحقكؽ، قسـ التشريعات الاجتماعية، جامعة مينات الاجتماعيةالاشتراكات كمصدر لتمويل التأالبيطار ابراىيـ يكسؼ محمد،   2

 .7، ص2013القاىرة، مصر، 
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كبعد مركر بضع سنكات، اعتمدت خطط مشابية في أمريكا اللاتينية في كؿ مف الأرجنتيف ك  
البرازيؿ ك شيمي ك أكركغكام، ككسع نطاؽ نماذج التأميف القائمة ك أدرجت فييا مخاطر جديدة مثؿ إعانات 

اذج، كب بالرغـ مف أف الييمنة كانت نمكذج التأميف البطالة، كما زادت الأشخاص المشمكليف في ىذه النم
فإف البرامج التي تمكليا الضرائب اعتمدت كذلؾ في مرحمة مبكرة، أما في بمداف الشمات لـ تشمؿ أنذاؾ 

في كقت لاحؽ، أكسبت الأزمة الاقتصادية التي ضربت فقط بؿ شممت أيضا جميع السكاف، ك الحماية العماؿ 
بداية الثلاثينات مف القرف الماضي ك سياسات الانتعاش التي اعتمدت في العشرينات ك  عالـ بأسره في نيايةال

أعقابيا، تطكر برامج الضماف الاجتماعي زحما شديدا، كما شيدت تمؾ الفترة مف القرف تمديد خطط الضماف 
 الاجتماعي أكثر فأكثر في أكركبا ك الأمريكيتيف.

ة ك ما تلاىا مف أعكاـ شيدت تطكرات كبرل في الضماف الاجتماعي كفي فترة الحرب العالمية الثاني       
، عمى المستكيات الكطنية ك الإقميمية ك الدكلية، ك ذلؾ بتثبيت الضماف الاجتماعي كحؽ مف حقكؽ الإنساف

الذم نشر في المممكة المتحدة ك نفذ ابتداء مف سنة  مع التطكرات الكبيرة بتقرير بفريدج 1942كفي سنة 
اقرارا بمسؤكلية المجتمع برمتو ككاجبو تجاه مف دافع عنو ضد العدكاف، كاف اليدؼ ىك تمديد  ك 1945

 نطاؽ الحؽ في الضماف الاجتماعي مف مجمكعة العماؿ المؤمف عمييـ ليشمؿ الأمـ كميا.
عيد طرحت سرعة عكلمة الأسكاؽ ك القكل العاممة ك زيادة  تدفقات اليجرة ك منذ أقرب  ك منذ ذلؾ الحيف  

 1مف الأزمة المالية العالمية السائدة، تحديات جديدة في مجاؿ الضماف الاجتماعي إلى يكمنا ىذا.
 في الجزائر : تطور الضمان الاجتماعيالفرع الثالث

ىناؾ اختلاؼ كبير بيف أسباب نشأت الضماف الاجتماعي في الجزائر عف تمؾ التي أسس عمييا في  
سا. فالنظاـ الاجتماعي في الجزائر ليس نتيجة مطالب عمالية أك نضاؿ نقابي أك فرن ك الدكؿ الغربية كألمانيا

 الناتجة عف التطكر الصناعي، بؿ ىك نظاـ مكركث عف الاستعمار الفرنسي أداة لحماية العماؿ مف الأخطار
دخكؿ عرفت الجزائر فكرة التأميف منذ القدـ مثميا مثؿ باقي الدكؿ، كلكف تحقؽ فعميا كنظاـ بعد حيث 

كىك ، بعد استقلاؿ الجزائر تـ تعديمو جزئياك في تنظيمو القانكني كالإدارم   1830الاستعمار الفرنسي سنة 
الاختلافات  كغيره مف الأنظمة لو تقريبا نفس مصادر التمكيؿ المعركفة كيعيش نفس التحديات ببعض

 مراحؿ التالية:كسنقكـ بتفصيؿ مسار التأميف الاجتماعي في الجزائر إلى ال ،البسيطة

 أولا: التأمين خلال فترة الاحتلال الفرنسي:
فقد شيدت ىذه المرحمة التاريخية  ،1830عرفت الجزائر التأميف بعد دخكؿ الاستعمار الفرنسي سنة  

 كقد تميزت ىذه الفترة بكفكد المستكطنيف إلى  ،1861إنشاء أكؿ مؤسسة تأميف ضد الحريؽ في الجزائر سنة 

                                                
، التقرير السادس، طبع في مكتب العمؿ بعنوان الضمان الاجتماعي من أجل العداة الاجتماعية و عولمة عادلةمؤتمر العمؿ الدكلي، الدكرة المائة،   1

 .5، ص2011، 1، الطبعة -سكيسرا -الدكلي، جنيؼ
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مما أدل إلى زيادة عددىـ كمعاملاتيـ، كمع بداية القرف العشريف ازداد الطمب كالحاجة إلى  ،الجزائر 

 .التأميف ضد المخاطر نتيجة لتغير الظركؼ الاجتماعية كالاقتصادية
. كبعد نياية 1930ككاف النظاـ السائد آنذاؾ في مجاؿ التأميف ىك نظاـ التأميف الفرنسي لسنة  

عمى إصدار عدة  1947ة إلتفتت فرنسا لمتأميف في الجزائر حيث عممت منذ سنة الحرب العالمية الثاني
 نصكص قانكنية لتنظيـ عممية التأميف منيا:

الخاص بتنظيـ الإدارة العامة لمراقبة شركات التأميف كالذم تـ  1947مارس  06المرسكـ المؤرخ في  -
 عمى إثره إنشاء التأميف بصفة فعمية في الجزائر.

القاضي بإنشاء لجنة استشارية جزائرية لمتأمينات كالتي تقكـ بتنظيـ سكؽ  1947م ما 05قرار  -
 التأميف كككالات التأميف.

الذم حدد النسبة الإجبارية مف المؤكنات التقنية لشركات التأميف التي تستثمر  1947أكت  28قرار  -
 .%50حددت ىذه النسبة آنذاؾ ب  ،في الجزائر

الذم يتعمؽ بالتنظيـ النيائي لرسكـ التأميف أما بالنسبة لككالات  1950مام  04المرسكـ المؤرخ في  -
 تتمركز في  165منيا  1950ككالة في سنة  355كشركات التأميف المتكاجدة آنذاؾ فقد تـ تسجيؿ 

شركة تأميف فرنسية مقرىا بفرنسا بالإضافة  218شركة مف بيف  127نجد  1952العاصمة، كفي سنة 
 ا العاصمة.شركات مقرى 03إلى 

مف أىـ ما يذكر في ىذه الفترة عف التأميف، أنو اقتصر عمى المعمريف يعني عدـ استفادة الجزائرييف  
منو إلا بنسبة قميمة، كذلؾ نتيجة الأىداؼ السياسية الاستعمارية التي تسعى مف كرائيا إلى ترؾ الشعب 

 .ائرية ظيرت متأخرة مقارنة بباقي دكؿ العالـالجزائرم يعاني اجتماعيا كاقتصاديا، خاصة أف التأمينات لجز 
 1شركات جزائرية 05شركة منيا  256قدر عدد الشركات التأميف ب  1953في سنة 

 ثانيا: التأمين بعد الاستقلال 

 :1970-1962بين  ما الفترة

لقد تعرض الضماف الاجتماعي لخسائر كبيرة بعد الاستقلاؿ، عمى خلاؼ كؿ القطاعات، كما  
مف  80جؿ ىيئات الضماف الاجتماعي ليجمات اجرامية ارتكبيا المستعمر قبؿ رحيمو، حيث دمرت تعرضت 

لممؤمف ليـ اجتماعيا،  بالأرشيؼىذه الييئات بصفة كمية مما أدل الى حرؽ كضياع الممفات المكجكدة 

                                                
شيادة ماجستير، كمية العمكـ  ،CNMAواقع تسويق الخدمات في شركات التأمين دراسة حالة الصندوق الوطني لمتعاون الفلاحي فائدة،  بف عمركش1 

 .87ص  2008الاقتصادية، العمكـ التجارية كعمكـ التسيير، تخصص الادارة التسكيقية، جامعة بكمرداس 
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شيد نظاـ دىا كبع 1تدىكر الكضعية المالية ليذه الييئات. إلىىذا كمو أدل  إلى نيب الأمكاؿ بالإضافة
 حيث أصبح بفضؿ تجنيد العماؿ الجزائرييف الضماف الاجتماعي تغيرات كبيرة في إطار الجزائر المستقمة 

لدييا ضماف اجتماعي خاص كمختمؼ، كلقد تميز الضماف الاجتماعي المكركث بتعدد أنظمتو كتعقد  
جيازا لمتقاعد التكميمي.  11عي كىيئة لمضماف الاجتما 71نظاما،  11تنظيـ ىياكمو حيث كاف يكجد فيو 

 كتتمثؿ ىذه الأنظمة في:
 النظاـ العاـ: الذم يغطي جميع العملاء الأجراء.

( كالذم يغطي عماؿ القطاع CNMAالنظاـ الفلاحي: كالمسير مف طرؼ صندكؽ كالتعاكف الفلاحي )
 تعجيزية.الزراعي، كىذا القطاع لا يقدـ أداءات عائمية كما شركط الاستفادة منو تعتبر 
( كالصندكؽ العاـ لمتقاعد CSSFنظاـ المكظفيف: كالمسير مف قبؿ صندكؽ الضماف الاجتماعي كالمكظفيف )

(CGRA.كىك يمتاز بأف الدكلة ىي التي تقكـ بتسيير الأداءات العائمية كحكادث العمؿ ،) 
 (.CC)نظاـ مستخدمي السكؾ الحديدية: يسير مف طرؼ صندكؽ مسيرم السكؾ الحديدية 

(، كىذا النظاـ يمتاز CSSMنظاـ عماؿ المناجـ: كيسير مف قبؿ صندكؽ الضماف الاجتماعي كالمناجـ )
 بككنو يتمقى دعما مف الدكلة يكجو إلى تمكيؿ المعاشات القاعدية.

نظاـ عماؿ شركة الكيرباء كالغاز الجزائرية: كالمسير مف طرؼ صندكؽ التأميف كالطكارئ لعماؿ الشركة 
 (.EAPASكيرباء كالغاز )الكطنية لم

 (.ENMPالصياديف ) نظاـ عماؿ البحر: كالمسير مف قبؿ المؤسسة الكطنية لمبحارة ك
 (.CAVNOSنظاـ لغير الأجراء: المسير مف قبؿ صندكؽ تأميف الشيخكخة )

 نظاـ الطمبة: لا يمنح إلا البداءات العينية الخاصة بالتأمينات عمى المرض كالأمكمة
 كىك يختمؼ عف بقية الأنظمة كخاصة فيما يتعمؽ بالتقاعد. نظاـ العسكرييف:

 2نظاـ خاص بالأشخاص غير المرسميف: أم العامميف لدل الدكلة كالجماعات المحمية بشكؿ مؤقت.
 1983-1970الفترة ما بين 

بدأت لمسات المشرع الجزائرم تبرز أكثر مف خلاؿ صدكر المرسكـ التنفيذم  1970ابتداء مف سنة  
 06حيث برزت ، ماف الاجتماعي القانكف الأساسيكالذم يتعمؽ بالتنظيـ الادارم لييئات الض 70/116رقـ: 

صناديؽ أساسية تشكؿ منظكمة الضماف الاجتماعي سمحت بإعادة الاعتبار لمنظاـ الفلاحي بإدخالو في 
صناديؽ الستة ىك اعتراؼ النظاـ العاـ لمتأميف كاضافة التأمينات الاجتماعية لفئة غير الأجراء كما يميز ال

                                                
 .22/02/2020، تاريخ الاطلاع dz.com/-https://www.politicsمف المكقع  1 

 .7ص 2015/جكاف، جامعة المدية، الجزائر، 4، مجمة الاقتصاد كالتنمية، العددواقع الضمان الاجتماعي في الجزائر ،بف سعدة كريمة  2

https://www.politics-dz.com/


 مدخل إلى الضمان الاجتماعي                                                  الفصل الأول
 

 
15 

    المشرع ليا بالشخصية المعنكية كالاستقلاؿ المالي تحت كصاية كرقابة كزير العمؿ كالشؤكف الاجتماعية 
 (. كما حافظ عمى نظاـ المجالس الادارية المكمفة بإدارة الضماف الاجتماعي عمى مف المرسكـ 2)المادة 

 
ىذه المجالس ما يميزىا غياب ممثمي أرباب العمؿ  ،كالخاصة مستكل الصندكؽ المركزم كالصناديؽ الجيكية

 مع سيطرة  ،جتماعي كباقي الصناديؽ الخاصةعف التمثيؿ في مجمس ادارة الصندكؽ الكطني لمضماف الا
الأعضاء المعينيف مف طرؼ الكزارة الكصية عمى المجالس،  أما مجالس ادارة الصناديؽ الجيكية الثلاثة 

أعضاء يمثمكف العماؿ،  10أعضاء فقط مقابؿ  03عضك فيمثؿ أرباب العمؿ فييا ب 16كالتي تشكؿ مف 
 كىك ما يعني رغبة المشرع في تقميص التشريع الذاتي لصناديؽ الضماف الاجتماعي كتنكيع الرقابة عمييا، 

رغـ أنو ساير المشرع الفرنسي في تنكيع الأعضاء الذيف يشكمكف المجمس الادارم بإضافة أعضاء  
أعضاء مؤىميف معركفيف باىتماماتيـ  06ستشارييف مستقميف عف الفئات السابقة الرئيسية كتتمثؿ في تعييف ا

( 13المركزم) المادة  بمجاؿ الضماف الاجتماعي في مختمؼ التخصصات كىذا في الصندكؽ  1.مف المرسكـ
لصناديؽ  سمحمما  مييـالزيادة في عدد العامميف كبالتالي في عدد المؤمف عىذه الفترة  ب تميزتك  

يرت طبيعة تغ ، كمافي القطاع الصناعي زيادة العمالة ك خزائنيـ الضماف الاجتماعي لتكليد فكائض في
 لمحصكؿ عمىالضماف الاجتماعي في شراؾ الإبحاجة إلى  أصبحتحيث حتياجات الصحية لمعماؿ الا

 سداد الأدكية.  ا مف خلاؿالمستشفى كلكف أيضحزمة مف خلاؿ تمكيؿ ليس فقط  الرعاية الصحية
 في إنشاء البنية التحتية الطبية الضماف الاجتماعي صناديؽ  فقد استثمرت ،بالإضافة إلى ذلؾ 

أفاد أكلئؾ  المساىميف،مف أمكاؿ  ىذا الجزء مف التمكيؿ الذم جاء بشكؿ رئيسي مع ذلؾ، ك ،كالاجتماعية
 2لصحية.ا رعايةال مجانيةف عمييـ بسبب الذيف لـ يتـ التأمي

نقطة التحكؿ الثانية كانت بصدكر القانكف الأساسي لمعامؿ الذم ميد للاعتراؼ بدكر القطاع  
كضركرة مراجعة منظكمة الضماف الاجتماعي قصد تعميميا عمى باقي  ،الخاص في التمية الاقتصادية

 تراحات لجنة اصلاح ، ككذلؾ تجسيدا للاق012/1978القانكف رقـ  49الفئات كتكحيد نظاميا طبقا لممادة 
كأثمرت مجيكداتيا ببركز الاصلاحات  ،1975منظكمة الضماف الاجتماعي التي شكمتيا الحككمة أنداؾ سنة 

 3التي أسست لمرحمة جديدة لمضماف الاجتماعي. 1983سنة 
 

                                                
، دفاتر السياسة الاطار التنظيمي ومعيقاتو -تسيير الذاتي لمصندوق الوطني لمتأمينات الاجتماعية بالجزائرالبكحنية قكم،  غزيز محمد الطاىر،1 

 .137ص، ص  2012كالقانكف، العدد السابع، جكاف، 
2MEROUANI Walid, HAMMOUDA Nacer-Eddine, «LE SYSTEME ALGERIEN DE PROTECTION SOCIALE : 

ENTRE BISMARCKIEN ET BEVERIDGIEN », Les cahiers du cread n°107-108 2014, P115 

 137.138بكحنية قكم، مرجع سبؽ ذكره، ص، ص  غزيز محمد الطاىر،  3
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 :1983الضمان الاجتماعي بعد 

حيث قررت رم، نقطة التحكؿ الجدرم لنظاـ الضماف الاجتماعي الجزائ 1983اعتبرت سنة  
نظاـ الضماف الاجتماعي العاـ كتعميمو لجميع الشعب كأيضا إعادة تنظيمو، تطكير السمطات العمكمية 

 كمحاكلة تكييفو كجعمو قابؿ لمتطبيؽ كيستند ىذا القرار عمى المبادئ التالية:
 تعميـ نظاـ الضماف الاجتماعي. -
 المزايا الممنكحة. تكحي الأنظمة كطرؽ التمكيؿ ك -
 كة ممثمي العماؿ في تسيير ىيئات الضماف الاجتماعي كذلؾ بتمثيميـ في مجالس الادارة.مشار  -

كقد تـ انشاء نظاـ حماية اجتماعي صحي عاـ كشامؿ لجميع المنتميف لمنظاـ عمى اختلاؼ  
، فظيرت خمسة 1قطاعاتيـ كمينيـ، كيغطي جميع أصناؼ الشعب حتى المعاقيف كالأشخاص كبيرم السف

 كالتي تـ إنشائيا رسميا كالتالي: 2/07/1983فترة كاحدة في  قكانيف في
 .2المتعمؽ بالتأمينات الاجتماعية  83/11القانكف رقـ  -
 .3المتعمؽ بالتقاعد 12/83القانكف  -
 4.الأمراض المينية المتعمؽ بحكادث العمؿ ك 13/83القانكف  -
 .5اعيالاجتم لتزامات المكمفيف في مجاؿ الضمافالخاص با 14/83القانكف  -
 6.الذم يخص المنازعات 15/83القانكف رقـ  -

الذم كحد صناديؽ الضماف الاجتماعي ىما: الصندكؽ  223/1985صدر المرسكـ  1985في سنة  
( فيكفؿ الضماف الاجتماعي لصالح المتقاعديف،  كالصندكؽ الكطني لمتأمينات CNRالكطني لممعاشات )

كالذم يعتبر الصندكؽ الأساسي المكحد  (،CNASAT) الاجتماعية لحكادث العمؿ كالأمراض المينية
 لمتأمينات الاجتماعية بكؿ مجالاتيا.

كالذم يتضمف الكضع  04/01/1992المؤرخ في  7 07/92بعدىا جاء المرسكـ التنفيذم رقـ  ك 
 القانكني لصناديؽ الضماف الاجتماعي كالتنظيـ الإدارم كالمالي لمضماف الاجتماعي كما يمي:

 .CNASالكطني لمتأمينات الاجتماعية لمعماؿ الأجراء الصندكؽ  -
  .CNR  الصندكؽ الكطني لمتقاعد -

                                                
 9كريمة بف سعدة، مرجع سابؽ، ص  1
 المتعمؽ بالتأمينات الاجتماعية. 1983جكيمية  02المؤرخ في  83/11القانكف رقـ   2
 المتعمؽ بالتقاعد. 1983ة جكيمي 02المؤرخ في  83/12القانكف   3
 المتعمؽ بحكادث العمؿ كالأمراض المينية. 1983جكيمية  02المؤرخ في  83/13القانكف   4
 .خاضعيف في مجاؿ الضماف الاجتماعيالمتعمؽ التزامات الالمتعمؽ ب 1983جكيمية  02المؤرخ في  83/14القانكف   5
 .نازعات في مجاؿ الضماف الاجتماعيمتعمؽ بالمال 1983 جكيمية 2المؤرخ في  83/15القانكف رقـ   6
 .64المادة الأكلى ص  08/01/1992الصادرة بتاريخ  48الجريدة الرسمية رقـ   7
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 .CASNOS الصندكؽ الكطني لمتأمينات الاجتماعية لمعماؿ غير الأجراء -
  .CNAC الصندكؽ الكطني لمتأميف عف البطالة -
 .CACOBATHالصندكؽ الكطني لمتأمينات عف العطؿ مدفكعة الأجر  -

المحدث لمتأميف عف البطالة  1994مام  26المؤرخ في  94/11سكـ التشريعي رقـ ثـ تلاه المر  
ككذلؾ المرسكـ التشريعي رقـ  ،لفائدة الأجراء الذيف يفقدكف عمميـ  بدكف ارادتيـ كذلؾ لأسباب اقتصادية

 المحدث لنظاـ التقاعد المسبؽ، كقد صدر المرسكـ التنفيذم رقـ  1994مام  26المؤرخ في  94/10
كبمكجبو تـ تكسيع التقاعد المسبؽ لمكظفي المؤسسات  1998أكتكبر  03تنفيذا لو كذلؾ في  98/317

  كالادارات العمكمية حيث كاف مقتصرا عمى المؤسسات ذات طابع اقتصادم.
تيدؼ الصناديؽ إلى تكفير خدمات التأميف الاجتماعي كالصحي لممكاطنيف كحمايتيـ مف المخاطر ك  

، كذلؾ تماشيا مع الحاجات الممحة لمحماية كالعبر عنيا مف طرؼ العماؿ مف جية ككذا التي قد تحؿ بيـ
 1.لمجتمع النشطة في جميع المستكياتجميع فئات ا

 في: 1999-1983كتمثمت انجازات الفترة مف 
 تكحيد أنظمة تقكـ عمى مبادئ التضامف ك التكزيع. -
ء، كالمشبييف بالأجراء ككذا فئات الأشخاص الانتساب الإجبارم لكؿ العماؿ الأجراء كغير الأجرا -

 المسماة بالفئات الخاصة مف المؤمف ليـ اجتماعيا.
 تكحيد القكاعد المتعمقة بحقكؽ ك كاجبات المستفيديف. -
 2.تكحيد التمكيؿ -

 المطمب الثاني: تعريف التأمين والضمان الاجتماعي والفرق بينيما
 تعريف التامين: 1/1

 التعريف المغوي:

كالأصؿ أف يستعمؿ في سككف  ،كالتي تدؿ عمى طمأنينة النفس كزكاؿ الخكؼ ،مف مادة أمف مشتؽ 
كأمف فلانا عمى كذا: كثؽ فيو كاطمأف اليو أك  ،القمب كيقاؿ أمف البمد، اطمأف فيو أىمو، كأمف البشر: منو سمـ

  1. كمف ذلؾ قكلو تعالى "كآمنيـ مف خكؼ" 3جعمو أميف عميو

                                                
، الاجتماعي فعالية الموارد المتاحة لمؤسسات التأمين الاجتماعي الجزائري في تحقيق السلامة المالية لنظام الضمانزيداف محمد، يعقكبي محمد،   1

، كمية العمكـ الاقتصادية كالتجارية كعمكـ -تجارب دكؿ-مقدمة ضمف الممتقى الدكلي السابع: الصناعة التأمينية، الكاقع العممي كآفاؽ التطكير مداخمة
 .9، ص2012ديسمبر  04-03التسيير، جامعة حسيبة بف بكعمي بالشمؼ يكمي 

 .1/03/2020تاريخ الاطلاع   https://www.mtess.gov.dz/arالمكقع الرسمي لكزارة العمؿ ك التشغيؿ كالضماف الاجتماعي،  2 
، ندكة دكلية بعنكاف شركات التأميف التقميدم كمؤسسات التأميف التكافمي بيف الأسس النظرية كالتجربة حقيقة التأمين التكافميمكسى مصطفى،   3

 .2ص  2011أفريؿ  26-25يكمي  -الجزائر– 1التطبيقية، كمية العمكـ الاقتصادية كالتجارية كعمكـ التسيير، جامعة سطيؼ 
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ط الذم أصدره مجمع المغة العربية بالقاىرة جاء ما يمي: الأمف كالأماف كالأمانة ىما في كفي المعجـ الكسي
الأصؿ مصادر لمفعؿ)أمف(، ك)أمف( أمنا، أمانا، إمنا، أمنة: أطمأف: كلـ يخؼ فيك آمف، كأمف كأميف، يقاؿ: 

 .2لؾ الأماف: أم قد أمنتؾ 

 اصطلاحا:

ـ قاسـ مشترؾ كرابط عائمي، أك ديني، أك كظيفي، أك التأميف ىك تكافؿ مجمكعة مف الناس يربطي 
 تجارم، في الاشتراؾ في تحمؿ تكاليؼ المخاطر التي يتعرض ليا بعض أعضاء ىذه المجمكعة.

اذف فالتأميف ىك كسيمة اقتصادية كاجتماعية، لتخفيض أك تعكيض ما يترتب مف خسائر كأضرار عمى 
  3كالشركات أثناء قياميـ بأعماليـ.المخاطر التي يتعرض ليا مجمكعات مف الناس 

 التعريف الاقتصادي:

يعتبر التأميف منتج تجارم تعرضو مؤسسات التأميف عمى شكؿ مجمكعة ضمانات يتـ أخدىا أك  
بحيث  ،كفي صكرة أخرل فيك منتج قانكني ،خاصة تجاه الخكاص ،كتعرؼ العقكد ىنا بعقكد الانتماء ،تركيا

  4ا المؤمف تجاه المؤمف ليـ كالتعيد ىنا يتمثؿ في تعكيض الضرر.يتككف مف التزامات يتعيد بي
يمكف تعريؼ التأميف مف الناحية الاقتصادية بأنو "أداة لمتقميؿ مف الخطر الذم يكاجو الفرد عف         

طريؽ تجميع عدد كاؼ مف الكحدات المتعرضة لنفس الخطر  لجعؿ الخسائر التي يتعرض ليا قابمة لمتكقع 
 5ماعية، كمف ثـ يمكف لكؿ صاحب كحدة الاشتراؾ بنصيب منسكب إلى ذلؾ الخطر"بصفة ج
كيجدر ىنا اف نبيف ايضا اف التأميف يكفر لمفرد رفاه التمتع بأمكالو كالاستفادة منيا، فلا يعمد الى  

طة ادخار مبالغ كبيرة خكفا مف المجيكؿ، حيث بإمكانو ضماف مكاجية ىذا المجيكؿ المحتمؿ بمبالغ بسي
 6كمحددة سمفا، كاستثمار ىذه الأمكاؿ المجمدة كادخار فيستفيد كيفيد، اذا اتيج التأميف اسمكبا لممكاجية.

ىكذا فإف التأميف ىك كسيمة لتغطية العكاقب المالية للأخطار، فبمقتضاه يمكف لأحد الأطراؼ أف يعكض  ك
 ف ىذا الأخير.الطرؼ الآخر عف خسارة احتمالية يتعرض ليا مقابؿ قسط التأميف م

                                                                                                                                                       
 .4سكرة قريش الآية رقـ   1
 .100، ص2009الطبعة الأكلى، دار الفكر الجامعي، الاسكندرية، مصر،  ،عقد التأمين بين النظرية والتطبيقأبك السعكد أحمد،   2
أميف التقميدم كمؤسسات التأميف التكافمي بيف الأسس النظرية كالتجربة ندكة دكلية بعنكاف شركات الت ،مدخل إلى التأمين التكافمي شاشي عبد القادر،  3

 .59ص 2011أفريؿ  26-25يكمي  -الجزائر– 1التطبيقية، كمية العمكـ الاقتصادية كالتجارية كعمكـ التسيير، جامعة سطيؼ 
نكاف شركات التأميف التقميدم كمؤسسات التأميف التكافمي بيف ندكة دكلية بع ،الأسس النظرية والتنظيمية لمتأمين التقميدي بالجزائرالخطيب خالد،   4

 2011أفريؿ  26-25يكمي  -الجزائر– 1الأسس النظرية كالتجربة التطبيقية، كمية العمكـ الاقتصادية كالتجارية كعمكـ التسيير، جامعة سطيؼ 
 .166ص

 14.15، ص. ص،2011، عماف، الأردف، ، الطبعة الأكلى، دار أسامة لمنشر كالتكزيعالتأمينفلاح عز الديف،   5
 .25ص  2014، الطبعة الأكلى، الناشر الشركة العربية المتحدة لمتسكيؽ كالتكريدات، القاىرة، ادارة التأمينعبد اليادم صديقي،   6
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 التعريف القانوني:
 747يعد القانكف المدني المصرم رائد القكانيف كالأنظمة العربية في مجاؿ التأميف. كقد عرفت المادة  

أك إلى  ،مف القانكف المدني المصرم، التأميف بأنو: عقد يمتزـ المؤمف بمقتضاه أف يؤدم إلى المؤمف لو
 حالة  و مبمغا مف الماؿ، أك إيرادا مرتبا، أك أم عكض مالي آخر، فيالمستفيد الذم اشترط التأميف لصالح

ية أخرل يؤدييا المؤمف لو كقكع الحادث، أك تحقؽ الخطر المبيف بالعقد، كذلؾ نظير قسط أك أية دفعة مال
 1قد كافقو في ذلؾ عدد مف القكانيف كالأنظمة. ك ،لممؤمف

-95نص المادة الثانية مف قانكف التأمينات: الأمر حيث عرؼ القانكف الجزائرم التأميف مف خلاؿ  
كلا  20063فيفرم  20المؤرخ في  04-06المعدؿ كالمتمـ بالقانكف  19952جانفي  25المؤرخ في  07

 619يختمؼ تعريؼ المشرع الجزائرم لمتأميف عف التعاريؼ القانكنية الأخرل المقدمة لو ففي مفيكـ المادة 
تزـ المؤمف بمقتضاه بأف يؤدم إلى المؤمف لو أك الغير المستفيد الذم اشترط مف القانكف المدني" عقد يم

التأميف لصالحو مبمغا مف الماؿ أك ايرادا أك أم عكض مالي آخر في حالة تحقؽ الخطر المبيف بالعقد كذلؾ 
 4مقابؿ مبمغ أقساط أك أية دفكع مالية أخرل".

 التعريف الفقيي:

يسمى  ،بأف يعكض شخصا آخر ،يسمى الضامف ،عيد بمقتضاه شخص: عقد يت5عرفو بلانيكؿ بأنو  
عف مخاطر معينة قد يتعرض ليا ىذا الأخير مقابؿ دفع مبمغ مف النقكد ىك القسط الذم  ،يسمى المضمكف

 .يقكـ بدفعو إلى الضامف
" عقد يمتزـ بمكجبو شخص يسمى المؤمف بالتبادؿ مع شخص آخر يسمى : 6 في حيف عرفو سكمياف 

 ".و بأف يقدـ ليذا الأخير الخسارة المحتممة نتيجة حدكث خطر معيف مقابؿ مبمغ معيفيسمى المؤمف ل

                                                
 38عبد اليادم صديقي، مرجع سبؽ ذكره، ص   1
 .03ص 1995مارس  08، مؤرخة في 13جريدة رسمية العدد   2
 03ص  2006مارس  12، مؤرخة في 15سمية العدد جريدة ر  3
المؤرخ في  10-05، المعدؿ كالمتمـ بالقانكف 1975سبتمبر  30، مؤرخة في 78، جريدة رسمية عدد 1975سبتمبر  26مؤرخ في  58-75الأمر   4
 .2005جكاف  20
رسالة دكتكراه، كمية العمكـ الاقتصادية  ،والمتغيرات الدولية واقع وآفاق شركات التأمين الجزائرية في ظل الاصلاحات الاقتصادية بنام مصطفى،  5

 .36، ص2014، 3كالتجارية كعمكـ التسيير، تخصص تحميؿ اقتصادم، جامعة الجزائر
، مداخمة مقدمة ضمف خصوصية قطاع التأمين وأىميتو لدى مؤسسات الصغيرة والمتوسطة )حالة الجزائر(رزيؽ كماؿ، مراكشي محمد لميف،   6
كمية العمكـ الاقتصادية كالعمكـ التجارية كعمكـ التسيير،  -تجارب دكؿ-متقى الدكلي السابع حكؿ: "الصناعة التأمينية، الكاقع العممي ك آفاؽ التطكيرالم

 2ديسمبر ص 04-03جامعة حسيبة بف بكعمي بالشمؼ، يكمي 
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: اتفاؽ بيف طرفيف بمقتضاه يتعيد الطرؼ الأكؿ بأف يدفع لمطرؼ  1كعرفو أحمد جاد عبد الرحماف بأنو      
الطرؼ الثاني في مقابؿ أف يدفع  ،الثاني مبمغا مف النقكد في حالة كقكع حادث معيف خلاؿ مدة معمكمة

 .مف المبمغ الذم تيد الأكؿ بدفعو أك جممة مبالغ أصغر نسبيا ،لمطرؼ الأكؿ مبمغا ما
بقكلو" التأميف ييدؼ بصفة أساسية إلى حماية الأفراد : 2كعرفو الدكتكر عادؿ عبد الحميد عز 

كف أف تقع مستقبلا كالييئات مف الخسائر المادية، الناشئة عف تحقؽ الأخطار المحتممة الحدكث كالتي يم
 .كتسبب خسائر يمكف قياسيا ماديا كلا دخؿ لإرادة الأفراد كالييئات في حدكثيا"

: "التأميف عممية تستند إلى عقد احتمالي مف عقكد الضرر ممزـ لمجانبيف 3كعرؼ حسب الفقيو جيرار 
 ىذا الخطر لو".يضمف لشخص معيف ميدد بكقكع خطر معيف المقابؿ الكامؿ لمضرر الفعمي الذم يسبب 

حيث يقكـ  ،الطرؼ الأكؿ المؤمف كالطرؼ الثاني المؤمف ،كمنو يمكف القكؿ أف التأميف ىك اتفاؽ بيف طرفيف
الطرؼ الأكؿ بحماية الطرؼ الثاني مف الأخطار كالحكادث التي يقع فييا مقابؿ عكض مالي يسمى مبمغ 

 التأميف يؤدييا المؤمف لو لممؤمف.

 لاجتماعيمفيوم التأمين ا -2/1

تعتبر التأمينات الاجتماعية مف أىـ النظـ التي تعالج الأخطار التي يمكف أف يتعرض ليا الانساف  
 .حياتو ك أفراد أسرتو بعد كفاتو طكاؿ

كيعرؼ التأميف الاجتماعي بأنو" ىك ذلؾ التأميف الذم تقكـ بو الدكلة لصالح المكظفيف كالعماؿ،  
جز الشيخكخة، كيساىـ في حصيمتو المكظفكف كالعماؿ كأصحاب الأعماؿ كالع ،فتؤمنيـ مف إصابة المرض

 .4كلا تقصد الدكلة مف ذلؾ تحقيؽ الأرباح" 
كتعرؼ كذلؾ التأمينات الاجتماعية " عمى أنيا كؿ تأميف اجبارم مف الدكلة ييدؼ إلى تكفير الحماية  

قدرتيـ تحمميا كأخطار المرض أك  المادية لمطبقات الضعيفة لممجتمع في حالة تعرضو لأخطار ليس في
أك كصكليـ سف الشيخكخة "، كما تعرؼ عمى أنيا شكؿ مف  ،البطالة ،المبكرة الكفاةالعجز أك  ،حكادث العمؿ

كىك الزامي لأصحاب الأعماؿ كالعماؿ  ،أشكاؿ التأميف الحككمي ينظمو قانكف الضماف الاجتماعي لمدكلة
 كفؽ نسب كقكاعد محددة.

                                                
 .36بنام مصطفى، مرجع سابؽ الذكر، ص   1
مجمة دراسات ك أبحاث اقتصادية في  ،أمين ليتلاءم وتطبيق التأمين التعاوني كبديل لمتأمين التجاري في الجزائرتطوير قطاع الت  رياش سياـ،  2

 .29، ص2018، ديسمبر 2، العدد: 5الطاقات المتجددة، المجمد:
خاص، تخصص قانكف التأميف، جامعة ، رسالة دككتكراه الدكر الثالث في القانكف الالتأمين كوسيمة من وسائل مواجية الخطربف دخاف رتيبة،   3

 .100، ص 2016/2017الإخكة منتكرم، قسنطينة، 
 .92، ص1998، الطبعة الأكلى، دار النفائس، الأردف، المعاملات المالية المعاصرة في الفقو الاسلاميشبير محمد عثماف،   4
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يف الاجتماعي في تنظيمو لقانكف خاص بو تضعو الدكلة كينظـ أحكامو كيحدد كيخضع التأم 
كيضع حقكؽ كالالتزامات كؿ طرؼ مف  ،كالدكلة ،الأطراؼ المشتركة فيو كىي العامؿ كصاحب العمؿ

 كصاحب العمؿ ممزـ أيضا  ،كيككف العامؿ ممزـ بالاشتراؾ فيو كىك الكحيد الذم يستفيد منو ،أطرافو
كما تمتزـ الدكلة فيو بدفع اشتراكات دكرية أك  ،يو بدفع اشتراكات دكرية دكف مقابؿ يحصؿ عميوبالاشتراؾ ف

 1أك بالأمريف معا دكف مقابؿ تحصؿ عميو. ،تعيد بسداد العجز عند حصكلو
كما أف التأميف الاجتماعي يقكـ عمى أساس التضامف الاجتماعي المزدكج ىذه الازدكاجية تتمثؿ في  

راكات المقدمة مف طرؼ المؤمنيف كالتي يعاد صرفيا في مختمؼ أنكاع الأداءات كالتعكيضات تحصيؿ الاشت
 .الماشرة كغير المباشرة

 :2الذم يتكفر فيو العناصر التالية ( التأميف الاجتماعي عمى أنو النظاـ BLANCHARDيعرؼ بلانشارد )
 عنصر الالزاـ ) الاجبارية في التأميف (. -
 .ف تكاليؼ التأميفتحمؿ الحككمة لجزء م -

 قياـ الحككمة بدكر المؤمف ) ىيئات التأميف (.
 ،:" اتفاقية يمكف تنفيذىا شرعا بدفع مبمغ مف النقكد3عرفو جكزيؼ ككىيف التأميف الاجتماعي بأنو  ك 

كتعكيض ضد الخسارة التي حدثت بسبب مخاطر معينة أدت إلى تقميؿ القدرة  ،أك بضائع كخدمات عينية
 أك زيادة المصركفات ".عمى الكسب 

كبمقتضاىا  ،:" كسيمة تتخذىا الحككمة لتحقيؽ الضماف الاجتماعي4كعرفو محمد مبارؾ حجير بأنو 
كيحصمكف عمى اعانات نقدية كخدمات عينية عند كقكع مخاطر  ،يدفع الأفراد اشتراكات محددة المقدار كالعدد

 . معينة كبشركط يحددىا القانكف"
تعريفات السابقة نجد أف بعضيا شممت جميع عناصر التأميف الاجتماعي بينما اذا نظرنا إلى ال 

 بعضيا أغفؿ مصادر تمكيمو ) تعريؼ ككىيف ك تعريؼ حجير( أم لا يشملاف جميع فركعو.
 مفيوم الضمان الاجتماعي  -1/3

لى التقرير كترجع أصكؿ "دكلة الرفاه" إ ،Walfare Stateتبمكر ىذا المفيكـ مع ظيكر دكلة الرفاه  
دكلة  كمع أف بيفريدج نفسو كاف يكره استخداـ ىذا المصطمح كيفضؿ عنو " 1942الذم كضعو بيفريدج عاـ 

                                                
، مداخمة مقدمة ضمف الممتقى الدكلي السابع حكؿ : "الصناعة زائرالحماية الاجتماعية بين المفيوم والمخاطر والتطور في الجزيرمي نعيمة،   1

كمية العمكـ الاقتصادية، العمكـ التجارية كعمكـ التسيير، جامعة حسيبة بف بكعمي الشمؼ، يكمي  -تجارب دكؿ–التأمينية، الكاقع العممي ك آفاؽ التطكير 
 2ص  2012ديسمبر  03-04
 .3ه، ص زياف محمد، يعقكبي محمد، سبؽ ذكر   2
لبناف، -، الطبعة الأكلى، دار النفائس لمطباعة كالنشر، بيركتالتأمين الاجتماعي في ضوء الشريعة الاسلاميةعبد المطيؼ محمكد آؿ محمكد،   3

 .56ص 1994
 .56عبد المطيؼ محمكد آؿ محمكد، مرجع سبؽ ذكره، ص  4
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صدرت مجمكعة مف القرارات التشريعية كمنيا  ،انطلاقا مف دكلة الرفاه ك الرفاىية ،الخدمة الاجتماعية"
كمعالجة المشكلات الناجمة  ،لرعاية لمفقراءالتي تستيدؼ تقديـ ا ،الضماف الاجتماعي كالرعاية الاجتماعية
ىذه المشكلات التي لا يمكف  ،كنمك المناطؽ العشكائية الحضارية ،عف تطبيؽ التكنكلكجيا كأساليب الانتاج

 معالجتيا إلا بتكافر الخدمات الاجتماعية تقدميا الدكلة كيستخدـ مصطمح الضماف الاجتماعي لمدلالة عمى 

ؽ دعـ الدخؿ مثؿ معاش التقاعد كالمرض كتعكيض الاصابة كالأمكمة كتعكيض مجمكعة متنكعة مف انسا
 العجز ك تعكيض البطالة كتعكيض نقص دخؿ الأسرة كىناؾ مف ذىب إلى أف الضماف الاجتماعي ليس 

نما ىك محالة أكسع مجالا لحماية  ببساطة مصطمح شامؿ جامع للأنساؽ الخاصة بدعـ الدخؿ فقط كا 
 1المخاطر الاجتماعية كافة.المجتمع بأسره مف 

 Securitéكالعبارة  Social Securityاف عبارة الضماف الاجتماعي تعريؼ لمعبارة الانجميزية  
Sociale كالحقيقة أف ىذه العبارة لا تؤدم المعنى المقصكد منيا لأنيا تعني "ضماف  ،بالمغة الفرنسية

ىمة إلى التفكير لكجكد خطر يجب مكاجيتو بكسائؿ المجتمع" كاذا تمعنا في عبارة "ضماف" تحممنا لأكؿ ك 
ككاقع الحياة يدلنا عمى أف كؿ شخص ميما كانت كضعيتو المادية  ،تحمي الشخص الميدد بذلؾ الخطر

 2كالمرض كالحكادث كالشيخكخة كالعجز كالكفاة ككذلؾ لمبقاء بدكف كسيمة لمعيش. ،معرض لمخاطر عديدة
لو مدلكؿ آخر ىك" يشمؿ نظاـ التأميف الاجتماعي الذم يمكؿ بتحصيؿ  بالمعنى كاسع الضماف الاجتماعي ك

 اشتراكات أك أقساط مقدما، كنظاـ المساعدات الاجتماعية العامة التي تعتمد في تمكيميا عمى المكارد العامة 
ف لمدكلة كما يشمؿ غير ذلؾ مف أنظمة المنافع كالخدمات كالمساعدات التي تقدميا لممحتاجيف كالمستحقي

 .3جمعيات المساعدة المتبادلة كالمؤسسات الاجتماعية كالجمعيات التعاكنية كالخيرية كغيرىا.." 
أك إحدل ىيئاتيا العامة ،كيمكف القكؿ أيضا أف الضماف الاجتماعي ىك التأميف الذم تمارسو الدكلة 

ددة في أنفسيـ فقط لصالح فئة معينة مف فئات المجتمع، كىي فئات العماؿ بقصد تأمينيـ ضد أخطار مح
 .طالةدكف ممتمكاتيـ مثؿ أخطار الشيخكخة كالعجز كالكفاة كالمرض كالإصابة كالب

يحدد  تضعو الدكلة كينظـ أحكامو ك ،قانكف خاص بوكيخضع التأميف الاجتماعي في تنظيمو إلى  
طرؼ مف  كىي العامؿ كصاحب العمؿ كالدكلة، ك يكضح حقكؽ كالتزامات كؿ ،الأطراؼ المشاركة فيو

كىك الكحيد الذم يستفيد منو كصاحب العمؿ ممزـ أيضا بالاشتراؾ  ،كيككف العامؿ ممزـ بالاشتراؾ فيو ،أطرافو

                                                
، تممسان( يمية لصندوق الضمان الاجتماعي )دراسة حالة صندوق الضمان الاجتماعيالحماية الاجتماعية في الجزائر دراسة تحمبف دىمة ىكارية،   1

ص. ص  2015شيادة ماجيستير، كمية العمكـ الاقتصادية كالتجارية كعمكـ التسيير، تخصص تسيير المالية العامة، جامعة أبك بكر بالقايد، تممساف، 
28 29    
 7، ص1998، الطبعة الأكلى، دار كائؿ لمطباعة كالنشر كالتكزيع،  تماعيشرح قانون الضمان الاجعبيدات عكني محمكد،  2
 .163، ص1989، الطبعة الأكلى، دار الكفاء لمطباعة كالنشر، المنصكرة، مصر، الإسلامي الزكاة الضمان الاجتماعي فعثماف حسيف عبد الله،   3
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كما تمتزـ الدكلة بالاشتراؾ فيو بدفع اشتراكات دكرية أك  ،فيو بدفع اشتراكات دكرية دكف مقابؿ يحصؿ عيو
 1.ابؿ تحصؿ عميوتعيد بسداد العجز عند حصكلو، أك بالأمريف معا دكف مق

في الأخير نقكؿ أنو ليس ىناؾ تعريؼ محدد لمضماف الاجتماعي بحيث أنو معظـ التشريعات لـ  
 تتطرؽ الى تعريفو بالمعنى الدقيؽ لكف معظـ التعريفات تعتبره مجمكعة مف القكاعد القانكنية المنظمة 

مستفيدة منيا كطرؽ التعكيض ككيفية تسييرىا لمتأمينات الاجتماعية ك التي تحدد الأخطار المؤمنة كالفئات ال
 كذلؾ بإيجاد بديؿ للأجر في حالة  ،بيدؼ معالجة الأخطار التي يتعرض ليا المؤمف خلاؿ حياتو الكظيفية 

كيعتبر الضماف الاجتماعي مف الحقكؽ الاقتصادية  ،انقطاعو بسبب الكفاة أك العجز أكؿ المرض أك الإصابة
 ييا المكاثيؽ الدكلية لحقكؽ الانساف.كالاجتماعية التي تنص عم

 الضمان الاجتماعي: الفرق بين التأمين الاجتماعي و -1/4

الضماف الاجتماعي ىك تعبير شامؿ يعني كؿ أنكاع الحماية الاجتماعية التي تقدـ لممكاطنيف سكاء  
التي تكفؿ  ،كالرعايةعف طريؽ التأميف الاجتماعي أك المساعدات الاجتماعية أك غيرىا مف أصناؼ الخدمات 

كالتدخلات  ،كغير ذلؾ مف الجيكد التي تبدليا الدكلة في الحقؿ الاجتماعي ،رفاىية المكاطنيف كأمنيـ
 الانسانية لضماف تغطية الأخطار الاجتماعية التي يتعرض ليا الفرد في حياتو.

ية كالأمف الاجتماعييف أما التأمينات الاجتماعية تعتبر مف كسائؿ الضماف الاجتماعي لتحقيؽ الحما 
التي يؤدييا المؤمف عمييـ كأصحاب الأعماؿ ثـ إعادة تكزيع ىذه الاشتراكات  ،كأساسيا تجميع الاشتراكات

 2 .عمى مف يتحقؽ بالنسبة ليـ كقكع خطر المؤمف منو
ىي حيث اذا تحممت الدكلة في نظاـ معيف عبأ تقديـ المزايا دكف مقابؿ مف الاشتراكات كالتي تعتبر  
 ك نعتبرىا تابعة لمضماف  ،يتنافى مع مفيكـ التأمينات الاجتماعيةلأىـ لمتأمينات الاجتماعية فيذا المصدر ا

لأف ىذا الأخير يضـ كؿ مف التأمينات الاجتماعية كالمساعدات الاجتماعية أم تقديـ خدمة  الاجتماعي،
محيف ففي كثير مف الدكؿ يحؿ بدكف مقابؿ ككملاحظة نشير إلى أنو دائما ما يحدث خمط في المصط

 الضماف الاجتماعي محؿ التأميف الاجتماعي أك العكس.

 

 

 
                                                

  .287، ص2009طبعة اليازكرم العممية،  دار ،ينإدارة الخطر و التأم ،السيفك كليد اسماعيؿ ،أبك بكر عيد أحمد  1

 
 .38ىكارية بف دىمة، مرجع سبؽ ذكره، ص  2
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 .ميتو الضمان الاجتماعيأىالمطمب الثالث: خصائص و 

نظرا لممزايا التي يقدميا الضماف الاجتماعي اليكـ يكتسي أىمية بالغة في حماية العماؿ كعائلاتيـ،  
الدخؿ القكمي كعمى أداء الاقتصاد الكطني كىك ضابط ىاـ عبر نظرا لانعكاساتو الايجابية  عمى تكزيع  

 تاريخ تطكره،  سكاء بالجزائر  أك عمى الصعيد العالمي.
 : خصائص الضمان الاجتماعي الفرع الأول

 يتميز الضماف الاجتماعي بمجمكعة مف الخصائص تتمثؿ في:
و كؿ مف العامميف في الدكلة يعتبر الضماف الاجتماعي نظاـ اجبارم أم أنو يمزـ بالاشتراؾ في -

 كأصحاب الأعماؿ كالدكلة نفسيا.
نظاـ تكافمي اجتماعي يعني أف العامؿ ك صاحب العمؿ يشترككف في الأقساط، اذ أف الدكلة تساىـ  -

 في ىذا النظاـ في صكرة اعانات التي تدفعيا لصناديقو.
منتظمة، كيشمؿ أيضا المتعطميف يتميز بالشمكؿ لجميع العامميف كأصحاب الأعماؿ كالعمالة الغير  -

 عف العمؿ في فترات بينية حيف انتياء عمميـ مف جية كالانتظار لمحصكؿ عمى عمؿ آخر.
 تقكـ الدكلة بإدارة التأمينات مف خلاؿ صناديؽ التأميف التي تقكـ بإنشائيا. -
تكاليؼ  ضماف استمرار الدخؿ عندما يقؿ الدخؿ أك ينقطع لمعجز أك الشيخكخة أك الكفاة كتفير -

 العلاج أثناء المرض حيث يؤدم الى تكفير الأمف الاقتصادم للإنساف في المستقبؿ.
 1.تحقيؽ التكافؿ كالتعاكف بيف الأفراد لأنو يعتبر قيمة عالية تعمؿ عمى تماسؾ المجتمع -
الضماف الاجتماعي تأميف مغمؽ يعني محدكد مف حيث نكعية المؤمف ليـ، فيك لا يحتكم تحت  -
معاشيـ، كىك محدكد  مف يككنكف في حسبت ىذا النظاـ، كىـ فئة الناس الذيف يعممكف بأيدييـ لكسبلكائو إلا 

 .2أيضا مف حيث نكع الخطر المؤمف ضده، أم أنو لا يؤمف إلا ضد أخطار معينة محددة في نظامو
 تكحيد القكاعد المتعمقة بحقكؽ ك التزامات المستفيديف. -
جتماعي المنصكص عمييا في الاتفاقيات الدكلية، أم التأميف يشمؿ النظاـ جميع فركع الضماف الا -

عمى المرض، تأميف الأمكمة، تأميف العجز، تأميف الكفاة، فرع الحكادث الصناعية كالأمراض المينية، 
 .التقاعد) تأميف الشيخكخة( كالتأميف ضد البطالة كالاستحقاقات العائمية

 : أىمية الضمان الاجتماعيالفرع الثاني

عتبر الضماف الاجتماعي تأميف فيك بذلؾ ييدؼ إلى معالجة كمكاجية ما قد يحؿ بالفرد مف ي 
 :ي في ما يميمصائب تعيؽ حياتو كذلؾ بالانقاص مف مكارده كيمكف ابراز أىمية الضماف الاجتماع

                                                
 .130ىكارية بف دىمة، مرجع سبؽ ذكره، ص  1
 .96.97، ص، ص،1993، دار العكاصـ المتحدة، الطبعة الأكلى، بيركت،التأمين و أحكامو ،ف سفياف سميماف ابف ابراىيـب  2
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 :الوظيفة الاجتماعية 

د، فيقكـ كؿ منيـ اذ ييدؼ التأميف إلى التعاكف بيف مجمكعة بيف الأشخاص لضماف خطر محد    
بدفع قسط أك اشتراؾ لتغطية الخسائر التي يتعرض ليا أم أحد منيـ، كتتحقؽ ىذه الصكرة بالخصكص في 

 التأميف التبادلي.

كتتجمى الكظيفة الاجتماعية لمتأميف بصفة خاصة في تشريعات العمؿ كالتأمينات الاجتماعية كما    
الأمراض كالحكادث المينية كالشيخكخة كالبطالة، كغيرىا يترتب عـ ذلؾ مف انشاء مؤسسات لمتعكيض عف 

مف الصناديؽ التي تنشأ ليذا الغرض، فالصندكؽ ىنا يحؿ محؿ الأشخاص الآخريف )المؤمنيف ليـ( في 
مساعدة الفرد الذم يصيبو أم خطر، كذلؾ عف طريؽ دفع التعكيضات اللازمة كنجد أف التأميف في ىذه 

 اجتماعية.الحالة يكسب صيغة تضامنية 

  الوظيفة  النفسية 

تتمثؿ النفسية في تكفير الأماف كازاحة الخكؼ مف باؿ المؤمف ليـ مف أخطار السمطة، كيصبح      
 بيذه العممية يشعر بنكع مف الأماف كالارتياح عمى مستقبمو كمستقبؿ نشاطاتو، الأمر الذم يجعمو يتحمى بركح 

مئناف كالأماف بفضؿ عممية التأميف لكؿ المفاجئات كالصدؼ. حيث مف المبادرة الخلاقة، كيحده في ذلؾ الاط
نجد أف الشخص يحس بالأماف عند تأديتو عممو كذلؾ بعممو أنو قد يحصؿ عمى مبمغ التعكيض عمى أم 
حادثة قد يتعرض لو، فيرتاح نفسيا لكضعو كىي الفائدة كالكظيفة النفسية التي يمعبيا التأميف بصفة عامة 

 1.تماعي بصفة خاصةكالضماف الاج
 الوظيفة الاقتصادية 

يعتبر التأميف احدل الكسائؿ اليامة للادخار كذلؾ بكاسطة تجميع رؤكس الأمكاؿ المككنة مف      
 اشتراكات المؤمنيف كالأقساط التي تضؿ في الكاقع رصيدا لتغطية المخاطر، حيث أف ىذا الرصيد يكظؼ في 

ارية لأف التجربة أكدت بأف المخاطر تككف صالحة في كؿ بعض الأحياف في عمميات استثمارية كتج
 الحالات.
كنجد أف الأىمية الاقتصادية تزداد في مجاؿ المعاملات الدكلية كيعد التأميف عاملا محفزا لتقكية  

المبادلات بيف الشعكب اذ يسمح لممستثمريف الأجانب كالمكرديف، بالعمؿ دكف خكؼ مف الآثار السيئة التي 
لمخاطر التجارية كالسياسية ككذلؾ الطبيعية، فالعامؿ حتى كاف كاف في ىذه الحالة يشتغؿ عند تسببيا ا

                                                
 ندوة بعنوان مؤسسات التأمين التكافمي والتأمين،ار القانوني لمتأمينات الاجتماعية في التشريع الجزائري ومشاكمو العمميةالاطالسماتي الطيب،   1

أفريؿ  26-25، كمية العمكـ الاقتصادية كالتجارية كعمكـ التسيير، جامعة فرحات عباس سطيؼ، يكميالتقميدي بين الأسس النظرية والتجربة التطبيقية
 5.6ص، ، ص،2011
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شخص آخر)تاجر( حيث أف اجبارية التصريح بو كالتأميف عميو تجعمو مضمكف كمطمئف تجاه نفسو 
ككضعيتو كبالأخص مصدر رزقو كرزؽ عائمتو، كما أف رب العمؿ الذم لا يتحمؿ تعكيض الخسائر 

 .1ضرار التي تصيب العماؿ مف حسابو الخاص اذ ىك صرح بيـ بصفة قانكنية كدفع اشتراكاتيـكالأ
 

 و أىداف الضمان الاجتماعي مبادئ: المطمب الرابع
ك الاىداؼ كالتي تتمثؿ  المبادئكغيره مف القطاعات يتميز قطاع الضماف الاجتماعي بمجمكعة مف 

 في:
 الضمان الاجتماعي مبادئالفرع الأول: 
 يعمؿ بيا قطاع الضماف الاجتماعي كنذكرىا كالآتي: مبادئىناؾ أربعة 

 مبدأ المساىمة الإجبارية -
 المالي.مبدأ التكازف  -
  مبدأ المساكاة في الحقكؽ لجميع المنتسبيف. -
 مبدأ ديمكمة نظاـ الضماف الاجتماعي  -
 مبدأ المساىمة الإجبارية: -1

أنو اختيارم ك أف نقؿ الخطر يتـ عف طريؽ  اصالخأىـ السمات التي تمير بيف التأميف تتمثؿ   
ميف الاجتماعي عمى خلاؼ مف ذلؾ فيك إجبارم، كتديره الحككمة عادة، كيتـ تحديد المزايا التي  التعاقد أما

يتضمنيا النظاـ بالقانكف، عمى أساس أف الغرض النيائي ىك الكفاية الاجتماعية، كما أنو ليس كؿ تأميف 
اعي، كما الحاؿ في حالة التأميف الإجبارم عمى السيارات الذم تكفره شركات التأميف اجبارم ىك تأميف اجتم

 2الخاصة، إلا أنو لا يحقؽ الشركط الأخرل اللازمة لككف التأميف اجتماعيا.
 مبدأ التوازن المالي: -2

رعية يعتبر ىذا المبدأ المشكمة الأكبر التي تكاجو الضماف الاجتماعي، نظرا لتجزئتو إلى أنظمة ف 
تتطمب الاستجابة لعدة مجالات، ىذا ما جعمو قطعا معقدا جدا، ك تحقيؽ التكازف المالي لا يتـ إلا مف خلاؿ 

رعية، طبعا دكف خرؽ مبدأ التضامف، ليذا يجب أكلا إيجاد علاقة بيف كسائؿ كؿ فرع، ك تكازف أنظمتو الف
لمعدلات الاشتراؾ يجب أف تحسب  النسبةفذلؾ مف أجؿ التحكـ في تطكر النظاـ ك المحافظة عمى تكازنو، 

بطريقة تسمح بتغطية مخاطر كؿ فرع، ك كؿ تجاكز في التعكيضات يقع عمى عاتؽ الأشخاص المعنييف، 

                                                
، مجمة العمكـ الاقتصادية كالتسيير كالعمكـ لولاية البويرة Casnosالضمان الاجتماعي في الجزائر دراسة حالة قركمي حميد، ضحاؾ نجية،  1 

 .87، ص2015، 13التجارية، العدد
 32.1مصر، ص -، القاىرة2008، طبعة ، مؤسسة الطكبجي لمتجارة كالطباعة ك النشرالتأمينات الاجتماعية في مصر إلى أين؟البنا محمد،   2



 مدخل إلى الضمان الاجتماعي                                                  الفصل الأول
 

 
27 

في شكؿ خاص  مساىمتياأما اذا كانت السمطات العمكمية ىي السبب فعمييا أف تتحمؿ ذلؾ، ك تقكـ بدفع 
 1مف أجؿ إحداث التكازف عمى مستكل الفرع.

 مبدأ المساواة: -3
مبدأ المساكاة فإف المساكاة أك العدالة الفردية تأتي في التأميف الاجتماعي  مبادئكذلؾ فإنو مف أىـ  

المرتبة الثانية بعد العدالة ك الكفاية الاجتماعية عند تحديد المزايا، ىذا يعني أف المزايا ترجع لصالح فئات 
ة أك المزايا لمجميع، حيث ترجع المزايا لصالح أصحاب الدخكؿ معينة، لذا يتـ تكفير حد أدنى مف الحماي

لفترات أقصر بسبب ظركؼ خارجة عف  اشترككاالمنخفضة، أك الذيف يعكلكف أفرادا أكثر مف غيرىـ أك الذيف 
 2رغبتيـ.
 مبدأ ديمومة النشاط: -4

ثبات تكازنو مف أجؿ المحافظة عمى نظاـ الضماف الاجتماعي ك استمراريتو، يجب المحافظة عمى  
في المدل القصير، ك المتكسط كالطكيؿ، ك ليذا يجب تكييؼ معدلات الاشتراؾ مع مختمؼ التعكيضات في 
كؿ الأكقات، كمف جية أخرل لا يجب كضع معدلات اشتراؾ مرتفعة قد تؤدم إلى خطر أف تصبح غير 

تيربكف مف دفعتيا، كذلؾ مقبكلة ك غير محتممة ك عبء عمى المؤمف عمييـ لدرجة أف يجعميـ يغشكف ك ي
 .عف طريؽ عدـ التصريح الجزئي أك الكمي بأجكر العمؿ أك بالأجراء أصلا، أك عدـ تعيينيـ

يجب تحديد معدلات اشتراؾ لا تسمح بتغطية المخاطر عمى المدل البعيد أم لا تغطي حجـ  كما لا 
كارد المحدكدة، ك دائما يجب أف ستعماؿ ك تحكيؿ المالتعكيضات، كبالتالي يصبح النظاـ غي قادر عمى ا

يبقى التطابؽ بيف المكارد ك النفقات، ك تحت قيد المحافظة عمى التكازف المالي لمنظاـ، يجب أف تضع الدكلة 
جميع العناصر، لممحافظة عمى دكاـ كاستمرار  ما بيفميكانيزمات تسمح ليا بتكقع حجـ التطكرات الممكنة 

 3.سيركرتوالنظاـ ك 
 : أىداف الضمان الاجتماعييالفرع الثان

اليدؼ الرئيسي لمؤسسات كىيئات الضماف الاجتماعي ىك حماية المكاطنيف مف أية مخاطر قد  
كتحت ىذا اليدؼ تندرج كتكضع العديد مف الأىداؼ  ،قبؿ أك بعد أداء مياميـ المختمفة ،تحدث معيـ أثناء

 اؼ نذكر منيا:الميمة الأخرل لنظاـ الضماف الاجتماعي كمف بيف تمؾ الأىد
  العمؿ كالحماية الاجتماعية في ما يخص برامجيا المتعمقة بالصحة  كزارة أىداؼربط ك تكجيو

 كالبرنامج الاجتماعي، مناصب العمؿ كالقطاع العائمي.

                                                
قياس الأداء في مؤسسات الضمان الاجتماعي باستخدام بطاقة الأداء المتوازن دراسة حالة الصندوق الوطني لمتأمينات بف سعدة كريمة،   1

 -تممساف -ـ التسيير، جامعة أبي بكر بمقايد، رسالة دكتكراه في المالية العامة، كمية العمكـ الاقتصادية ك التجارية ك عمك الاجتماعية لمعمال الأجراء
 .29، ص 2015/2016

 .25-24البنا محمد، مرجع سابؽ، ص. ص   2
 .30بف سعدة كريمة، مرجع سابؽ، ص  3
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  محاكلة التقميؿ مف حكادث العمؿ كمختمؼ الأخطار المحيطة بالعامؿ مف خلاؿ الدراسة ىذه
ثـ التأميف عمى الضحايا في حالة  ،كؿ الممكنة لمتقميؿ مف آثارىا مف جيةالمعطيات كمحاكلة ايجاد الحم

 كقكعيا مف جية أخرل.
 .تكفير الخدمات الاجتماعية المختمفة المتعمقة بالضماف الاجتماعي لمفئات المأجكرة كالغير مأجكرة 
  لعب دكر الكسيط مع بعض المؤسسات القطاعات )الصيادلة، المؤسسات الصحية، مؤسسات

 لمعالجة بالمياه المعدنية، عيادات إعادة التأىيؿ( كذلؾ مف خلاؿ تحمميا لجزء كبير مف ىذه الفئات.ا
 .ضماف كاعتماد مكافقات الأداءات الدكلية 
  ضماف ترقيـ كتسجيؿ مختمؼ المؤمنيف بما يسمح ليـ الاستفادة مف خدمات النظاـ بطريقة سيمة

 ية التزاماتيـ مف جية أخرل.مف جية كبما يسيؿ ليـ دفع اشتراكاتيـ كتسك 
  كضع صناديؽ كطنية كجيكية ككلائية كتكفير الإمكانيات المادية كالبشرية لمسير عمى تطبيؽ

 كاحتراـ تنظيـ المراسيـ كالتشريعات المتعمقة بالنظاـ، كجعؿ شعار كخدمة العامؿ الأكلكية الأكلى.
  تقدميا  ختمؼ المزايا ك الخدمات التيالمساىمة في التكعية التأمينية لممكمفيف للاستفادة مف م

 1.صناديؽ الضماف الاجتماعي
  محافظة عمى الرأس الماؿ الإنسانية كتنمية قدرتيا عمى العمؿ كذلؾ مف خلاؿ الالحفاظ عمى الذات
تنمية ركح العمؿ لديو كحمايتو، بتحريره مف ىاجس الخكؼ الذم ينتابو في حالة فقدانو لعممو بتحقؽ البشرم ك 
ماعي، كىذا يضمف الأمف الكظيفي خاطر الاجتماعية المنصكص عمييا في نظاـ الضماف الاجتأحد الم

 الاقتصادم ك الاجتماعي لو.ك 
  طني بيف فئات المجتمع كذلؾ مف خلاؿ تكزيع دخؿ الفئة ك تكزيع الدخؿ ال إعادةالمساىمة في

 العاممة غير القادرة عمى العمؿ مثؿ فئة المتقاعديف.
 تدامة في بعدييا الاجتماعي ك الاقتصادم طبعا بمساعدة المؤسسات الاقتصادية دعـ التنمية المس

ك ضماف قدرتيا عمى الاستمرار ك المنافسة مف خلاؿ التخفيض مف أعباء الضماف الاجتماعي المفركضة 
عمى المستخدـ مف جية ك اعتماد ذلؾ كسياسة تحفيزية اتجاه المؤسسات مف جية أخرل لتشجيعيا عمى خمؽ 

 2صب شغؿ.منا
 

                
 

                                                
 .10محمد زيداف، مرجع سابؽ، ص  1
، 1، حكليات جامعة الجزائرالمستدامة الآفاق نحو تعزيز الحماية الاجتماعية في الجزائر و واقع الضمان الاجتماعي، مامكني فاطمة الزىراء  2

 103-102، ص. ص 2019، الجزء الرابع / ديسمبر،33العدد
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 (الاجتماعية  التأميناتنطاق تطبيق  : أنواع التأمينات الاجتماعية )المبحث الثاني
يمكف التعبير عمى أىمية أم نظاـ تأميني في العالـ بقياس عدد الأخطار التي يغطييا ىذا النظاـ  
نكف مف القا 02نجدىا محددة في المادة  اقميـ الكطف، في الجزائريقدميا كاتساعيا عمى التي  التأميناتكأنكاع 
التي تنص عمى أنو" تغطي التأمينات الاجتماعية المخاطر التالية: المرض، الكلادة، العجز،  11-83رقـ 
 كمف ىنا يمكننا التفصيؿ في مجمكعة مف النقاط:1 الكفاة

 الأخطار المغطاة كالأشخاص المحميكف  :المطمب الأكؿ
 النطاؽ الاقميمي لتطبيؽ الضماف الاجتماعي  الثاني: لمطمبا

 :الأخطار المغطاة والأشخاص المحميونالمطمب الأول: 

 :المخاطر كالتي تتمثؿ في مفيغطي الضماف لاجتماعي العديد         
 أولا: الأخطار المغطاة: 

 التأمين عمى المرض: -1
تأثير فيو أك في  البشرم محدثةـ أك العقؿ يعرؼ المرض عمى أنو حالة غير طبيعية تصيب الجس 

انقطاع أجره كبالتالي يؤثر عمى  إلىبالعامؿ إلى التكقؼ عف العمؿ مما يؤدم  ما يؤدمالكظائؼ، كىذا 
المصمحة الخاصة لمعامؿ، كالمصمحة العامة مما أدل إلى ضركرة اتخاد الدكؿ الاحتياطات لمقاكمة ىذا 

 ذلؾ بتكفير الأداءات النقدية كالعينية.الخطر كما يترتب عميو مف نتائج ك 
حيث ىناؾ المرض العادم  المرض،نجد أف المشرع الجزائرم قد فرؽ بيف نكعيف مف التأميف عمى  ك 

، فيك التأميف الذم يغطي 13-83كالمرض الميني كضع لكؿ منيما أحكاـ خاصة، بمكجب القانكف رقـ 
 2لمنشاط الميني.المخاطر عمى المرض المتصؿ بالممارسة العادية 

 :التأميف عمى المرضأداءات شمؿ كت
: كتتمثؿ في التكفؿ بمصاريؼ العناية الطبية كالكثائقية كالعلاجية لصالح المؤمف لو الأداءات العينية - أ

 كلذكم الحقكؽ.
 يكمية لمعامؿ الذم يضطره المرض الى انقطاع مؤقنا عف مؤقتنا. ةتعكيضي: منح الأداءات النقدية - ب

 في ىذه الأداءات كالتالي:كسكؼ نفصؿ 
 

                                                
، معدؿ 1983يكليك  03، صادر بتاريخ 28يتعمؽ بالتأمينات الاجتماعية،ج ر عدد  1983يكليك  2المؤرح في  11-83مف القانكف رقـ  02المادة  1

 .2011يكليك  08، صادر بتاريح 32، ج.ر عدد 2011 يكليك 25المؤرخ في  08-11كمتمـ بالقانكف رقـ 
، شيادة ماجيستير في اطار مذكرة الدكتكراه، تخصص الدكلة كالمؤسسات العمكمية، جامعة النظام القانوني لييئات الضمان الاجتماعيفتاحيف فتحية،  2

 .31، ص2016-2015، كمية الحقكؽ، 1الجزائر 



 مدخل إلى الضمان الاجتماعي                                                  الفصل الأول
 

 
30 

 داءات العينيةأولا: الأ
 : 1ميف عمى المرض المصاريؼ التاليةكتتضمف الأداءات العينية لمتأ

 .الاقامة بالمستشفىالجراحة، الأدكية ك العلاج،  -
 الفحكص البيكلكجية ك الكيركديكفرافية، ك الجكافية، كالنظرية. -
 .ةعلاج الأسناف ك استخلافيا الاصطناعي -
 ظارات الطبية.الن -
 .المعالجات بالمياه المعدنية ك المتخصصة -
 الأجيزة كالاعضاء الاصطناعية. -
 الجبارة الفكية كالعضكية. -
 اعادة التأىيؿ الميني ك اعادة التدريب الكظيفي لأعضاء. -

 النقؿ بسيارة الاسعاؼ أك غيرىا مف كسائؿ النقؿ عندما تستمزـ حالة المريض ذلؾ.
يجكز تقديـ  كننكه أنو لا ،87/272يفية تطبيؽ ىذا القانكف بمكجب القانكف كقد تـ التفصيؿ في ك 

 3الأداءات الا اذا كصفت العلاجات مف طرؼ طبيب مختص أك شخص مؤىؿ ليذا الغرض بمكجب التنظيـ.
يجب عمى المؤمف لو لكي يككف لو الحؽ في الحصكؿ عمى التعكيضات اليكمية لمتأميف عمى المرض فيما  ك

 ر السادس أف يككف قد عمؿ: بعد الشي
شيرا التي سبقت الانقطاع عف العمؿ كثبكت  12ساعة عمى الأقؿ اثناء  400يكما أك  36اما  -1

 العجز.
سنكات التي سبقت الانقطاع عف العمؿ كثبكت  3ساعة عمى الأقؿ أثناء  720يكما أك  108اما  -2

 4العجز.
% لممؤمنيف اجتماعيا بعد دفع 80ة حيث تطبؽ نسب ،%100% ك 80كتتراكح نسب التعكيض بيف  

الاستجمامات المتخصصة ميما  كتطبؽ أيضا ىذه النسبة عمى الحمامات ك ،مستحقات التأميف لتمقيو العلاج
%، 80كانت طبيعة المؤسسة، أيضا يتـ تسديد المنتكجات الصيدلية القابمة لمتسديد عمى أساس نسبة أقصاىا 

عتبار عمى الخصكص اما نكعية، أك أىمية أك مدة العلاج % عمى بعض الحالات با100كتطبؽ نسبة 
 5المطمكب كاما صفة صاحب المعاش )الشيداء كالجاىديف(...

                                                
 لذكر.، سالؼ ا11-83مف القانكف  8المادة  1
، كالمتعمؽ 1983يكليك  2المؤرخ في 83/11، يحدد كيفية تطبيؽ العنكاف الثاني مف القانكف 1984فبراير  11المؤرخ في  27-87مرسكـ رقـ   2

 .1988أكتكبر  18المؤرخ في  209-88بالتأمينات الاجتماعية معدؿ كمتمـ بالمرسكـ رقـ 
 ، سالؼ الذكر 11-83مف القانكف  10المادة  3
 سالؼ الذكر. 11-83مف القانكف  56المادة   4
 سالؼ الذكر. 11-83مف القانكف  59المادة  5
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يخضع لمختمؼ المراقبات  مستفيد مف التأميف عمى المرض أف لا لأممف غير الممكف  :ملاحظة 
ؼ الأداءات العينية كالنقدية، التي تطمبيا ىيئات الضماف الاجتماعي، كفي حالة الرفض مف المؤمف لو تكق

 خلاؿ الفترة التي امتنع فييا أك التي استحالت فييا المراقبة.
طبعا كما يحؽ لممؤمف لو طمب المساعدة مف الطبيب المعالج لو في جميع أعماؿ المراقبة الطبية، ك  

 1.يتحمؿ نفقات الطبيب مف عنده
 داءات النقدية:الأ ثانيا:

يكمية لمعامؿ الأجير الذم  تعكيضيةفيتـ منح  83/11مف القانكف  7/2  بالرجكع إلى نص المادة 
لمتكقؼ عف مزاكلة عممو بسبب المرض، كنتيجة لعجزه البدني أك العقمي الذم كاف سسبا في تكقفو أك اضطر 
 83/11مف القانكف  14نصت عميو المادة  لمعمؿ، يتـ تقديـ مقابؿ عف ىذه العطمة المرضة، ىذا ما استئنافو

ة طكيمة أز قصيرة المدة أز عطمة بعد اقرار الطبيب بإلزامية تكقفو عف العمؿ سكاء كانت ىذه العطمة المرضي
 :كتتمثؿ ىذه الأاءات في ،2عادية 
 مف أجر المنصب اليكمي الصافي. %50المكالي لتكقفو عف العمؿ  15حؽ اليكـ الاكؿ الى اليكـ  -
 مف الأجر المذككر اعلاه. %100لعمؿ المكالي لتكقفو عف ا 16اعتبارا مف اليكـ  -
اعتبارا مف اليكـ  %100في حالة المرض الطكيؿ المدل أك الدخكؿ إلى المستشفى تطبؽ نسبة  -

 3الأكؿ مف تكقفو عف العمؿ.
كلكي يستفيد المؤمف لو مف الأداءات النقدية لابد لو مف أف يشعر ىيئة الضماف الاجتماعي في  

يكمية، إلا اذا  تعكيضيةيـ بكؿ مرض، كلمعامؿ الحؽ في أف يخكؿ لو ظرؼ أجؿ يحدد عف طريؽ التنظ
 4حالت أسباب قاىرة دكف ذلؾ.

 التأمين عمى الولادة:-2
الاجتماعية ييدؼ بصفة عامة إلى ضماف مستكل معيشي مناسب لممؤمف عميو في  التأميناتنظاـ  

يككف ىذا الفقد لفترة مؤقتة أك دائمة، كعمى حالة ما اذا تعرض لفقد القدرة عمى الكسب لسبب ما دكف ارادتو ك 
اعتبار أف الحمؿ كالكلادة مف بيف الأسباب التي تجعؿ المرأة العاممة تفقد قدرتيا عمى العمؿ مما يؤدم إلى 

تكفير حاجياتيا كحاجات مف تعكليـ، ليذا عمؿ المشرع الجزائرم عمى جعميا مف بيف الأنكاع  إمكانيةعدـ 
 ،حيث يغطي ىذا التأميف كؿ المصاريؼ التي تترتب عـ الحمؿ كالكلادة، 5الاجتماعية اتالتأمينالتي تغطييا 

                                                
،  صادر مف مديرية الدراسات الإحصائية كالتنظيـ، مصمحة منشكرات الصندكؽ الكطني لمضماف الاجتماعي لمعماؿ الاجراء، التأمين عمى المرض 1 

 .23، ص.2003الاعلاـ، بف عكنكف، الجزائر، 
 .34ف فتيحة، مرجع سابؽ ص فتاحي 2
 ، سبؽ ذكره.83/11مف القانكف  14المادة  3
 ،سبؽ ذكره.83/11مف القانكف  18المادة   4
، رسالة مقدمة لنيؿ شيادة دككتكراه الدكلة في القانكف الخاص، جامعة الاجتماعية التأمينات قانونفي  المضمونة المخاطرزرارة صالحي الكاسعة،  5

 .378، ص2007-2006منتكرم، قسنطينة، 
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خلاؿ انقطاعيا عف العمؿ  ستفقدهيتعمؽ بمدخكليا الذم  مف نفقات العلاج كالرعاية الصحية لممرأة، كأيضا ما
  1للأسباب السابقة الذكر.

 كالاداءات النقدية:داءات العينية حيث تشمؿ ىذه التعكيضات عمى الكلادة الأ
 الأداءات العينية: ْ- أ

كافة المصاريؼ المترتبة عف الحمؿ، الكضع كتبعاتو كفؽ شركط محددة في  نقصد ىنا تعكيض ك
" تعكض المصاريؼ المتعمقة بالتأميف  أنو:التي تنص عمى  11-83مف القانكف رقـ  26نص المادة 

 التالية:عمى الكلادة كفقا لمشركط 
 مف التعريفات المحددة عف طريؽ %100بية كالصيدلية عمى أساس تعكض المصاريؼ الط -
 .التنظيـ

 2.تعكض مصاريؼ إقامة الأـ كالمكلكد في المستشفى عمى نفس الأساس لمدة أقصاىا ثمانية أياـ " -
يحؽ لزكج المؤمف لو اجتماعيا المتكفى الاستفادة  مف الأداءات العينية لمتأميف عمى الامكمة كلك  

ة الطبية لمحمؿ قد تمت بعد كفاة المؤمف لو، إذا تـ إثبات شركط العمؿ المطمكبة في المتكفى نيكانت المعا
 305إلا عمى حالات الكضع الحاصمة بعد  ينطبؽ الحكـ لاعند تاريخ كفاتو مف طرؼ الزكج، عمما أف ىذا 

كف لمحمؿ كتاريخ الكلادة، أما في حالة حدكث طلاؽ أك فراؽ بيف التاريخ المظن ،أياـ عمى الأكثر عمى الكفاة
فينا الكاضعة تحؿ محؿ المؤمف لو اجتماعيا في استحقاؽ حقكقو إذا تحممت المصاريؼ المتعمقة كالمرتبطة 

 3بالكلادة.
 داءات النقدية:لأا ْ- ب

يكمية تساكم  تعكيضيةلممرأة العاممة التي تضطر إلى الانقطاع عف عمميا بسبب الكلادة الحؽ في  
ة بفي منصبيا بعد اقتطاع اشتراكات الضماف الاجتماعي كالضري تتقاضاهيكمي الذم مف الأجر ال 100%

أسبكعا متتاليا، كيجب عمى العاممة أف تنقطع كجكبا  14اليكمية خلاؿ الفترة المقدرة ب  التعكيضيةكتستحؽ 
ذه المدة عف تقؿ ى عف العمؿ لفترة معينة قبؿ التاريخ المحتمؿ لمكضع، بناء عمى شيادة طبية، عمى أف لا

 4 .أسبكع
 كلكي يككف لممؤمف ليا الحؽ في أداءات التأميف عمى الكلادة أف تككف قد عممت:

                                                
 .30كشيدة باديس، مرجع سابؽ، ص 1
 ، السابؽ الذكر 11-83مف القانكف  26المادة  2
المؤرخ  11-83، الذم يحدد كيفيات تطبيؽ العنكاف الثاني مف القانكف رقـ 1984فبراير سنة  11المؤرخ في  27-87مف المرسكـ رقـ  36المادة   3

المؤرخ  209-88، معدؿ كمتمـ بالمرسكـ رقـ 1984فبراير  14صادر بتاريخ  7مينات الاجتماعية، ج ر عدد كالمتعمؽ بالتأ 1983يكليك سنة  2في 
 .1988اكتكبر  19صادر بتاريخ  42، ج ر عدد 1988اكنكبر  18في 

 ، سابؽ الذكر11-83مف القانكف  29-28المادة  4
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ساعة عمى الاقؿ أثناء الثلاثة أشير التي سبقت تاريخ الأداءات العينية المطمكب  60أياـ أك  9إما  -
 تعكيضيا.

 
 1اءات العينية المطمكب تعكيضيا.شيرا السابقة للأد 12ساعة عمى الاقؿ أثناء  400يكما أك  36إما  -

أعلاه يجب أف  28كلكي تستفيد المؤمف ليا مف البداءات النقدية لمتأميف عمى الكلادة في اطار المادة  
 تككف قد عممت:

 ة الأكؿ لمعمؿ.ناشير التي سبقت تاريخ المعاي 3ساعة عمى الأقؿ خلاؿ  60أياـ أك  9اما  -
 2شيرا التي سبقت المعاينة الأكلى لمحمؿ. 12أثناء  ساعة عمى الاقؿ 400يكما أك  36اما  -

 ملاحظة:
تككف انقطعت عف عمميا لأسباب بخلاؼ تمؾ التي يتكلى الضماف  يتكجب عمة المؤمف ليا أف لا 

الاجتماعي دفع تعكيضات عنيا خلاؿ الفترة التي تتراكح بيف تاريخ المعاينة الطبية الأكلى لمحمؿ كتاريخ 
 3.ف البداءات النقدية في إطار التاميف عمى الأمكمةم للاستفادةالكضع 

 مين عمى العجزالتأ-3
العجز بصفة عامة ىك حالة تصيب الإنساف في سلامتو البدنية فتؤثر في قدرتو عمى العمؿ، يعد  

كؿ مف لـ يعد في مقدكره القياـ بعمؿ يمكنو مف الحصكؿ  :27/84مف المرسكـ  40عاجزا بمكجب المادة 
فكؽ ذلؾ الذم كاف يحصؿ عميو مف عممو قبؿ إصابتو بالعجز، كالطبيب المختص ىك الذم عمى دخؿ ي

يقدر درجة العجز كيحسب عمى أساسيا مبمغ المعاش كذلؾ طبقا لمقكاعد المبنية في قكانيف التأمينات 
 ر أنو لايقبؿ معاش العجز إلا إذا عمر المؤمف لو أقؿ سف الحصكؿ عمى معاش التقاعد غي كلا الاجتماعية، 

يعتمد بشرط السف في حؽ المؤمف الذم لا يستكفي شركط مدة العمؿ للاستفادة مف معاش التقاعد بحيث 
 4.يمكف أف ينتج العجز عـ المرض أك عف حادث عمؿ

 : 5ة مف حيث تحضير مبمغ المعاش الىك يصنؼ العجز 
المبمغ السنكم المدفكع : العجزة الذيف مازالكا قادريف ممارسة نشاط مأجكر كيساكم الصنف الأول -

مف الأجر السنكم المتكسط لممنصب الذم يحسب بالنظر إلى آخر اجر سنكم  %60لمعجزة مف ىذه الفئة 
تـ تقاضيو، أك إلى الأجر السنكم المتكسط  لثلاث سنكات حيف بمغ أجر المعني بالأمر أقصاه خلاه حياتو 

 المينية.

                                                
 سابؽ الذكر 11-83مف القانكف  54المادة  1
 سابؽ  الذكر  11-83كف مف القان 55المادة  2
 .36الطيب السماتي، مرجع سابؽ، ص  3
 .23، ص2014/2015، مديرية التربية لكلاية المدية، يوم تكويني حول الضمان الاجتماعيبابا،  ابراىيـ 4
 ، سالؼ الذكر11-83مف القانكف  42إلى 36المكاد مف  5
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لاقا القياـ بأم نشاط مأجكر، كيساكم المبمغ السنكم : العجزة الذيف يتعذر عمييـ اطالصنف الثاني -
 .مف الأجر المحدد المذككر سابقا %80لمعاش العجزة مف الصنؼ الثاني 

: العجزة الذيف يتعذر عمييـ اطلاقا القياـ بأم نشاط مأجكر كيحتاجكف إلى مساعدة الصنف الثالث -
دكف أف تقؿ  %40دد سابقا، كيضاعؼ بنسبة مف الأجر المح %80غيرىـ، يساكم المبمغ السنكم ليذه الفئة 

 .الزيادة عف قدر أدنى يحدد عف طريؽ التنظيـ
تتراجع معاشات  ك ، دج12000يجكز أف يقؿ المبمغ السنكم لمعاش العجز عف أدنى قيمة  كبكؿ الأحكاؿ لا

 .المعتمدة كأساس الاجر الاساسي لمعماؿ الاستدلاليةالعجز حسب النقطة 
 راض المينية: حوادث العمل والأم -4

المتعمؽ بحكادث العمؿ  19-93المعدؿ كالمتمـ بمكجب الأمر رقـ  13-83بمكجب القانكف  
، ك 1كالأمراض المينية تـ تأسيس نظاـ كحيد يسرم عمى العماؿ ميما يختمؼ نكع القطاع الذم يعممكف بو 

زت عنو إصابة بدنية ناتجة :" كؿ حادث أنج132-83مف القانكف  6قد عرفيا المشرع الجزائرم في المادة 
 .عف سبب مفاجئ طرفي نطاؽ علاقة العمؿ"

 63ض في المادة بالنسبة للأمراض المينية فالمشرع الجزائرم لـ يعرفيا كلكف ذكر بعض الأمرا ك 
: " تعتبر أمراضا مينية كؿ أعراض التسمـ كالتعفف كالاعتلاؿ التي تعزل عمى مصدر  133-83مف القانكف 

 خاص". أك سبب ميني
اقتصاديا  تطكير كتنمية البلاد سكاء عمـ المشرع الجزائرم بالدكر الميـ الذم يمعبو العامؿ فيحيث  

أك اجتماعيا، كضع نظاـ لحماية أكثر لمعامؿ مف الأخطار العديدة التي تنتج عف حكادث العمؿ كالامراض 
 .المينية

 : 4كيعتبر حادث عمؿ اذا

 شريطة أف يككف قد كقع بمكاف مزاكلة العمؿ كأثناء الفترة الحادث الذم انجر عنو ضرر جسدم ،
 المحددة لو.

  يابا إلى العمؿ بالمسار الرابط بيف مكاف إقامتكـ كمكاف الكاقع خلاؿ المسافة التي تقطعكنيا ذىابا كا 
 .…(تترددكف عميو عادة لتناكؿ الطعاـ، الذم كالمكاف)  العمؿ أك ما شابيو

 .أثناء ميمة عمؿ  

                                                
مؤرخ في  96/19، معدؿ كمتمـ بمكجب أمر رقـ 28الأمراض المينية، ج ر عدد ، يتضمف حكادث العمؿ ك 2/7/1983مؤرخ في  13-83قانكف رقـ  1
 .42ج ر عدد  6/7/1996
 ، ذكر سابقا11-83مف القانكف  6المادة   2
 ، ذكر سابقا.13-83مف القانكف  63المادة  3
 .23/3/2020، تاريخ الاطلاع /https://cnas.dzمف المكقع الالكتركني 4 

https://cnas.dz/%D8%A7%D9%84%D8%AA%D8%A3%D9%85%D9%8A%D9%86-%D8%AD%D9%88%D8%A7%D8%AF%D8%AB-%D8%A7%D9%84%D8%B9%D9%85%D9%84-%D9%88-%D8%A7%D9%84%D8%A3%D9%85%D8%B1%D8%A7%D8%B6-%D8%A7%D9%84%D9%85%D9%87%D9%86%D9%8A%D8%A9/
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 لتصريح بحادث العمؿ:كيجب ا
  ساعة لدل صاحب العمؿ مف قبمكـ أنتـ أك أحد ممثميكـ 24خلاؿ الػ. 
  لدل ىيئة الضماف الاجتماعي مف قبؿ مستخدمكـ. ،ساعة 48خلاؿ الػ 

 مف:يسمح لكـ التشريع في مجاؿ حكادث العمؿ كالأمراض المينية الاستفادة 

ات التنظيمية )العلاج، الأدكية، الأجيزة %مف التسعير 100: كالتي تعكض بنسبة أداءات عينية
 الاصطناعية(.

 تعكيضات يكمية:
  مف الأجر المرجعي.100كالمكجية لتعكيض عدـ تقاضي الراتب، كتسدد بنسبة % 
  اليكمية ابتداء مف اليكـ المكالي لمتكقؼ عف العمؿ، كيتكفؿ صاحب العمؿ  ةالتعكيضييتـ تسديد

 بتعكيض اليكـ الذم كقع فيو الحادث.
 ميني:إذا كنتم مصابين بمرض 

 ،كيندرج ضمف أحد جداكؿ الأمراض المينية المحددة بمكجب التنظيـ. التقطتمكه بمحيط العمؿ 
 أجؿ:يجب عميكـ التصريح بالمرض الميني في 

 أشير ابتداء مف تاريخ المعاينة الطبية لممرض. 3 كأقصاه يكما 15أدناه  
 :1كما يمكف أيضا الاستفادة مف

تأىيمو الميني حالتو  ،بعد مراعاة: عجز المصاب كقدرتو %10ك%1مى ريع يتراكح ما بيف الحصكؿ ع
 المينية كالاجتماعية، كيسدد ىذا الريع شيريا

 :مين عمى الوفاةالتأ -5

بالنسبة لمضرر الذم يصيب كفاتو،  حالة في لو المؤمف أسرة حماية إلى الكفاة عمى التأميف ييدؼ 
، ككذا تختمؼ ظركفو العائمية كالأشخاص الذيف يعكليـ كاحتياجاتيـ، كرغـ لظركؼا باختلاؼالمتكفى فيختمؼ 

ىذا فيصب تحديد مقدار التعكيض بشكؿ فردم كالذم يتناسب مع كؿ حالة مف الحالات، كالتعكيضات 
 المدفكعة تذىب الى تقرير معاش المستحقيف.

 :2كنقصد بيـفمنحة الكفاة تمنح لذكم الحقكؽ اليالؾ 
  مينيا نشاطا يمارس كاف إذا العينية الأداءات مف الاستفادة يستحؽ لا أنو غيرمف لو، زكج المؤ 

 .مأجكرا

                                                
، شيادة ماجستير في القانكف،، نخصص قانكف المسؤكلية المينية، جامعة مكلكد معمرم، لأخطار المينيةالحماية القانونية لمعامل من اقالية فيركز،   1

 .113ص ، 2012تيزم كزك، 
 93، صقركمي حميد، ضحاؾ نجية، سبؽ ذكره  2
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  سنة 18الأكلاد المكفكلكف البالغكف أقؿ مف. 
 

مرة مبمغ آخر أجر شيرم في عممو كلا يجكز في ام حاؿ مف الأحكاؿ أف تقؿ  12ب كما تقدر منحة الكفاة 
 1المنحة عنو.

 ميون: الاشخاص المحثانيا
 فئة العمال   -1
 فئة العمال الأجراء ْ- أ

" يستفيد مف أحكاـ ىذا القانكف كؿ العماؿ سكاءاؾ انك أجراء أك  11-83مف القانكف  2حيث تنص المادة 
قبؿ قبؿ تاريخ أم كاف قطاع النشاط الذيف يعممكف فيو كالنظاـ الذم كاف يسرم عمييـ  بالأجراءممحقيف 

، كؿ الأشخاص الذيف 11-90القانكف ر عمالا أجراء، في مفيكـيعتبكما  2"دخكؿ ىذا القانكف حيز التطبيؽ
يؤدكف عملا يدكيا أك فكريا مقابؿ مرتب، في إطار التنظيـ، كلحساب شخص أخر، طبيعي أك معنكم 

 3المستخدـ. عمكمي أك خاص، يدعى

 فئة العمال الغير أجراء  ْ- ب
مف الأداءات العينية الأشخاص الطبيعيكف غير يستفيد  عمى أنو " 11-83مف القانكف  4حيث نصت المادة 

الأجراء الذيف يمارسكف بالفعؿ لحسابيـ الخاص نشاطا حرا صناعيا أك تجاريا أك حرفيا أك فلاحيا أك أم 
نشاط آخر مماثؿ كفؽ الشركط المحددة مف التنظيـ المعمكؿ بو كما يستفيد الاشخاص المذككريف اعلاه مف 

 4."ي منحة الكفاة كالعجزأداءات التقديـ المتمثمة ف
 الفئات الخاصة  -ج

ىنا المشرع الجزائرم لـ ييمؿ أم فئة كلـ يخص بالذكر فقط العماؿ الأجراء كالعماؿ الغير الاجراء بؿ طبؽ 
عمى أنو يستفيد مف الأداءات "  11-83مف القانكف  5صت المادة القانكف عمى الفئات الخاصة أيضا حيث ن

 العينية:
ضا المستفيدكف مف المعاشات بمكجب التشريع الخاص بمعطكبي الحرب كالمجاىديف المجاىدكف كاي -

 يمارسكف أم نشاط ميني. كذلؾ عندما لا
  5يمارسكف أم عمؿ معني. الأشخاص المعكقكف بدنيا ك عقميا الذيف لا -

                                                
 ، سابؽ الذكر.11-83مف القانكف  48المادة   1
 ، سبؽ ذكره 11-83مف القانكف  2المادة   2
 .1991/ 21/12 المؤرخ في 29-91القانكف رقـ  معدؿ كمتمـ بػ يتعمؽ بعلاقات العمؿ 1990/ 04/ 21المؤرخ  11-90انكف رقـ قمف ال 2المادة   3
 ، سابؽ الذكر.11-83مف القانكف  4المادة   4
 ، سابؽ الذكر.11-83مف القانكف  5المادة  5
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التككيف الأشخاص الذيف لا يمارسكف نشاطا مينيا مثاؿ: الطمبة، تلاميذ المؤسسات التعميمية التقنية ك  -
 الميني، المجاىدكف المعاقكف كالمستفيدكف مف المنح الجزافية لمتضامف.

الذيف  الأشخاص الذيف  يمارسكف نشاطا مينيا رياضيا منظما مف قبؿ المستخدـ ك كذا الأشخاص -
 .1يؤدكف عملا تطكعيا لمصالح العاـ أك لإنقاذ شخص في حالة خطر

 11.2-83مف القانكف  73حسب المادة  شتراكاتبالنسبة ليذه الفئات فيي تعفى مف دفع الا
 فئة العمال المشبيين بالأجراء  -3

العماؿ المشبييف بالعماؿ الأجراء مثاؿ: العماؿ بالمنازؿ، المستخدمكف مف قبؿ الخكاص، البحارة ك رب 
ي الأدنى ر الكطنمف الاج %50العمؿ الصياد بالحصة، الفنانكف، المتمينكف الذيف يتقاضكف أكثر مف 

 .3.. إلخ.لمضمكفا
 فئة الأجانب الذين يعممون في الجزائر: -4

الأشخاص الذيف الاجتماعية  التأميناتأنو " ينطكم كجكبا تحت  11-83مف القانكف  6حيث تنص المادة 
يعممكف بأية صفة مف الصفات ك حيثما كاف  اكانك يشتغمكف في التراب الكطني أيا كانت جنسيتيـ سكاءا 

كشكؿ ك صلاحية عقد عمميـ ف اصحاب العمؿ، كميما كمف مبمغ أك طبيعة أجرىـ لصالح فرد أك جماعة م
 4أك علاقتيـ فيو".

 الاقميمي لتطبيق الضمان الاجتماعي:النطاق الثاني:  المطمب

كاف حاملا جنسية البمد أك  ث يعد كؿ مقيـ عمى بمد معيف سكاءالتغطية التأمينية، حي يقصد ىنا مدل 
 كجية أخرل خاضعا لنظاـ الضماف الاجتماعي حسب تشريع كنظاـ ىذا البمد،  أجنبي، حر أك أجير مف

 نظاـ الضماف الاجتماعي الحماية لكؿ شخص أجنبي كلكف يتـ ذلؾ كفقا لشركط معينة: يضمف

أف يككف عمؿ ىذا الأجنبي في الحدكد الجغرافي لمدكلة، كعمى أساسيا يتـ خضكعو لقكانيف ىذه  -
سسة لإجرائيا كصرؼ اشتراكاتيـ تجاه الصندكؽ كذلؾ بعد تصريحو لدل الييئات الدكلة بمكجب تسجيؿ المؤ 

 المختصة.
 تقديمات الضماف الاجتماعي كلكف بشرط:كما يستفيد العامؿ الأجنبي مف  -

 .أف تقر الدكلة بمبدأ العدؿ كالمساكاة 
 .الاقامة عمى أرض البمد الخاضع ليا 

                                                
 .22/02/2020، تاريخ الاطلاع :www.mtess.gov.dz/arhttps//مف المكقع،  1 
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  معمكؿ بيا.عمؿ كفؽ التشريعات ال إجازةيككف حائزا عمى 
 .استشارة كزارة الخارجية 

 :1ف الاجتماعي كؿ مفكما يخضع لنظاـ الضما -
   .ممتمؾ الحصانة الدبمكماسية 
 .ممتمؾ لمحصانة القنصمية 
 العامميف بالمنظمات الدكلية. 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

                                                
، أثر نظام الضمان الاجتماعي عمى حركية الاقتصاد الوطني )دراسة حالة ص و لمتأمينات الاجتماعية لغير الاجراء شبكة بومرداس(درار عياش،   1

 .48، ص 2004/2005شيادة  ماجستير في العمكـ الاقتصادية، تخصص التحميؿ الاقتصادم، جامعة يكسؼ بف خدة،الجزائر،
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 : التنظيم الاداري لأجيزة الضمان الاجتماعي الثالثلمبحث ا
 85/223تماعي لأكؿ مرة بمكجب المرسكـ رقـ حددت الطبيعة القانكنية لصناديؽ الضماف الاج 

 المتضمف التنظيـ الإدارم لييئات الضماف الاجتماعي في مادتو الثانية" يعد  1985المؤرخ في أكت 
الصندكؽ الكطني لمتأمينات الاجتماعية ك حكادث العمؿ ك الأمراض المينية ك الصندكؽ الكطني لمضمانات 

تتمتعاف بالشخصية المعنكية ك الاستقلاؿ المالي ك تخضعاف لمقكانيف مؤسستيف عمكميتيف ذات طابع إدارم 
 1.الجارم بيا العمؿ" التنظيماتك 

ستقتصر دراستنا   كلكفخمسة مؤسسات أساسية،  فجتماعي ملاا فضمالمطنية ك ال كمةالمنظ كؿتتشك  
عمى أف ىيئات التي تنص  92/07عمى الصناديؽ المنصكص عمييا في المادة الأكلى مف القانكف رقـ 

" تعتبر  1988يناير  12المؤرخ في  88/01مف القانكف رقـ  49الضماف الاجتماعي المقررة في المادة 
أجيزة الضماف الاجتماعي ىيئات عمكمية ذات تسيير خاص تحكميا القكانيف المطابقة في ىذا المجاؿ 

مف  81.49.78ك في المكاد  2كيحدد التنظيـ الادارم لأجيزة الضماف الاجتماعي عف طريؽ التنظيـ" 
المشار إلييا أعلاه كالمتضمف  1983يكليك  02المؤرخة في  (11.83)،(12.83)،(13.83)القكانيف رقـ 

 القانكف التكجييي لممؤسسات العمكمية الاقتصادية عمى أف الييئات المقصكدة ىي:
 .أ".الصندكؽ الكطني لمتأمينات الاجتماعية لمعماؿ الأجراء بالترخيـ "ص.إ.غ

 الصندكؽ الكطني لمتقاعد بالترخيـ " ص.ك.ت ". -
 ".بالترخيـ " ص.إ.غ.أ الصندكؽ الكطني لمضماف الاجتماعي لغير الأجراء -

عميو سكؼ يتـ معالجة في ىذا المبحث كؿ مف ىذه الصناديؽ مف خلاؿ التطرؽ لنشأتيا كمياميا  ك
 كىياكميا.

 (.CNASلمعمال الأجراء )الوطني لمضمان الاجتماعي  الصندوق المطمب الأول:

الصندكؽ الكطني لمتأمينات الاجتماعية لمعماؿ الأجراء ىك مؤسسة عمكمية ذات تسيير خاص، طبقا  
المتضمف القانكف التكجييي لممؤسسات  1988يناير  12المؤرخ في  01-88مف القانكف رقـ  49لممادة 

 .ية الماليةالعمكمية الاقتصادية، يتمتع بالشخصية المعنكية كالاستقلال
 CNASميام الصندوق الوطني لمضمان الاجتماعي لمعمال الغير أجراء  -

 :3الصندكؽ الكطني لمعاـ الأجراء فيكتتمثؿ مياـ 
 

                                                
 .1985لسنة  35، متضمف التنظيـ الإدارم لييئات الضماف الاجتماعي، جريدة رسمية عدد 20/08/1985مؤرخ في ال 85/223المرسكـ رقـ   1
 .1988لسنة  02المنشكر في الجريدة الرسمية العدد رقـ  1988جانفي  12المؤرخ في  88/01القانكف رقـ   2
 .2020مارس  18، تاريخ الاطلاع http://www.cnas.dzمكقع الصندكؽ الكطني لمعماؿ الأجراء،  3 
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  تسيير أداءات التأمينات الاجتماعية )المرض، الأمكمة، العجز كالكفاة( ككذا حكادث العمؿ كالأمراض
 .المينية

 تسيير المنح العائمية لحساب الدكؿ. 
 حصيؿ الاشتراكاتت. 
 الرقابة كالمنازعات المتعمقة بتحصيؿ الاشتراكات المكجية لتمكيؿ الأداءات. 
 منح رقـ تسجيؿ كطني لممؤمف ليـ اجتماعيا ككذا أصحاب العمؿ. 
 المساىمة في ترقية السياسة الرامية إلى الكقاية مف حكادث العمؿ ك الأمراض المينية. 
 ص المستفيديف مف الاتفاقيات الثنائية لمضماف الاجتماعيتسيير الأداءات المتعمقة بالأشخا. 
 تسيير صندكؽ المساعدة ك النجدةك  لرقابة الطبية لفائدة المستفيديفإجراء ا. 
 ؿ انجازات القياـ بالنشاطات الرامية إلى تمكيف العماؿ كذكم حقكقيـ مف الأداءات الجماعية عمى شك

 .ذات طابع صحي كاجتماعي
 ع مقدمي العلاجإبراـ اتفاقيات م. 
 إعلاـ المستفيديف كأصحاب العمؿ بحقكقيـ ك التزاماتيـ. 
لعمؿ كالتشغيؿ كالضماف ك يتكلى مجمس الإدارة، إدارة الصندكؽ كىك خاضع لكصاية كزارة ا  

 .الاجتماعي
حتى يتمكف الصندكؽ مف القياـ بميامو، ينات الاجتماعية لمعماؿ الأجراء ىياكؿ الصندكؽ الكطني لمتأم

 :1مى المستكل المركزم ك الكلائي، فيك يتككف مفع
 مديرية عامة. 
 49 اثناف منيا بالجزائر العاصمة( ككالة كلائية (. 
 839 ىياكؿ الدفع. 
 368 ز دفعمرك. 
 405 ممحقة دفع. 
 66 ممحقة محمية. 
 4 لأنؼ عيادات متخصصة ) الجراحة القمبية للأطفاؿ، العظاـ كالتأىيؿ، أمراض الأذف كا

 .كجراحة الأسناف (كالحنجرة 
 4 مراكز لمتصكير الطبي الشعاعي. 
 35 مركزا لمتشخيص ك العلاج. 
 55 صيدليات تابعة لمصندكؽ. 

                                                
 .2020مارس  18، مرجع سبؽ ذكره، تاريخ الاطلاع http://www.cnas.dzمكقع الصندكؽ الكطني لمعماؿ الأجراء،  1 
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 30 حديقة ك رياض الأطفاؿ. 
 طبعةم. 

 (CASNOSالمطمب الثاني: الصندوق الوطني لمضمان الاجتماعي لمعمال الغير أجراء )
أم الصندكؽ الكطني لمضماف عمى الشيخكخة الصندكؽ الكطني لمضماف الاجتماعي لغير الأجراء  

، المتعمؽ 04/01/1992المؤرخ في  70/92( تـ إنشاؤه كفقا لمقانكف رقـ CAVNOSلغير الأجراء سابقا)
بتنظيـ الإطار القانكني كالإدارم كالمالي كذلؾ مف خلاؿ التغطية الاجتماعية لغير الأجراء )التعكيضات، 

ر الأجراء، استعماؿ الاشتراكات المحصمة لتغطية التعكيضات البداءات البداءات(، تحصيؿ الاشتراؾ مف غي
 الاجتماعية.

 13، كيتككف ىيكمو التنظيمي مف ككالة ك 1995كقد تـ الحصكؿ عمى استقلالية الصندكؽ سنة  
 شبكة كلائية. 35ككالة جيكية ك

 :casnosميام الصندوق الوطني لمعمال غير الأجراء 
 المركزية فيما يمي:  كتتمثؿ مياـ الككالة 

 .كالمتابعة لنشاط الككالة الكطنيةالمراقبة  التنظيـ ك -
 .كائح المسيرة لنشاط بقية الكحداتإصدار التعميمات كتنظيمات العمؿ كالم -
 .رقية نظاـ التسيير لفركع الصندكؽت -
 .ابعة مف أجؿ تحقيؽ أىداؼ الصندكؽكضع نظاـ إعلامي آلي لممراقبة كالمت -
  1.لمالي لمقطاعضماف التكازف ا -
 .عاشات المتقاعديف مف غير الاجراءيسير مت -
 .مراقبتيا مييا ك تسكية النزاعات كتحصيؿ الاشتراكات المخصصة لتمكيؿ الخدمات المنصكص ع -
  2.ينظـ الرقابة الطبية كينسقيا كيمارسيا -
 .شعكر أقكل بالمسؤكلية الجماعية -
 تبسيط العلاقات مع المؤمف عميو. -

ة المدير العاـ، بمساعدة نائب المدير العاـ ك المستشاريف، تشمؿ الإدارة العامة كيعمؿ تحت سمط 
 لمصندكؽ
 .محاسبةدائرة المالية ك ال -
 .قسـ الخدمات -

                                                
 .39،، صذكره ، سبؽدرار عياش  1
 .13نعيمة زريمي، مرجع سابؽ، ص  2
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 .ئرة التحصيؿ كالمراقبة ك التقاضيدا -
 .دائرة المكارد البشرية ك المكارد -
 .لدراسات كالتنظيـ كنظـ المعمكماتدائرة ا -
 .كالاتفاؽ الطبيمراقبة كالدراسات إدارة ال -
 .دائرة التدقيؽ ك الرقابة -
 .كحدة الدراسات الاكتكارية -
 .كحدة المعمكمات ك الاتصالات -
  1.كحدة استقباؿ المكاطنيف كالاستماع ك التكجيو -

 :الفئات التي يتكفل بيا الصندوق
 :2تغطية الاجتماعية لمفئات التاليةيتكفؿ ىذا الصندكؽ بال

 التجار.  ك ئقيفالسا 
 الصناعييف. ك  الحرفييف 
 الميف الحرة.ك أصحاب  الفلاحيف 

كيقكـ نظاـ الضماف الاجتماعي لغير الأجراء عمى مبدأ التضامف الاجتماعي الكطني، كيعني  بذلؾ  
كذلؾ في إطار  ،مجمكعة المقاييس القانكنية كالإدارية التي تضمف لممنخرطيف كعائلاتيـ التغطية الاجتماعية

كيشترط ىذا الصندكؽ أف يككف لممنخرط الشكؿ القانكني، كمعنى ذلؾ امتياف صفة العلاقة )حقكؽ/كاجبات( 
التاجر أك الحرفي أك الصناعي أك الفلاح أك صاحب مينة حرة مما يسمح لو الاستفادة مف مزايا كخدمات 

 .تيفاء دفع الاشتراكات كمتطمباتياىذا النظاـ تحت شرط أساسي ككاحد كىك اس

 (CNRق الوطني لمتقاعد )المطمب الثالث: الصندو

غير نشطيف بسبب  الذيف أصبحكا لمناس يأم نظاـ معاشات ىك ضماف دخؿ مرض اليدؼ مف 
 .فمف الضركرم إدامة النظاـ نفسو التعكيض، مف أجؿ إدامة ىذا الحؽ في الدخؿ مف تقدميـ في السف

، قبؿ ىذا 1953 في بداية إنشاء التاميف عف الشيخكخة بالنسبة لجميع العماؿ إلاب تقـ الجزائر لـ 
التاريخ كانت بعض القطاعات تستفيد مف بعض أنظمة التقاعد كىـ المكظفيف ك العماؿ المشبييف بيـ كعماؿ 

 .قطاع السكؾ الحديدية ك عماؿ الترامكام ك كذلؾ عماؿ الشركة الجزائرية لمكيرباء ك الغاز التابعة لمدكلة
 

                                                
 19/03/2020تاريخ الاطلاع  ،http://casnos.com.dz  المكقع الرسمي لمصندكؽ الكطني لمعماؿ الغير أجراء  1 
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ئدة العماؿ الغير الأجراء الحرة أصحاب الميف الصناعية التجار عف التقاعد لفا متأميفبالنسبة لأما  
حتى شكؿ في البداية  1958ك لـ يتـ إعداده إلا في سنة  1956الحرفييف المستقميف ك الفلاحيف كاف سنة 
، كضع حد لأنظمة التقاعد 1983مف ىنا تـ في شير يكليك ك   ،الفرع الكحيد ليذا النظاـ التأميني الخاص

ك كذا الأنظمة التكميمية حيث تجسد ذلؾ في انصيار جميع الأنظمة القائمة عمى أساس ميني في الأساسية 
 .نظاـ كاحد ك مكحد

المؤرخ في  223-85أنشأ الصندكؽ الكطني لمتقاعد بمكجب المرسكـ  ،1983يكليك   02بتاريخ ك   
ك المتضمف الكضع  2199يناير  04المؤرخ في  92-07الممغى ك المستبدؿ بالمرسكـ  1985أكت  20

 .1القانكني لصناديؽ الضماف الاجتماعي ك التنظيـ الإدارم ك المالي لمضماف الاجتماعي
إف الصندكؽ الكطني لمتقاعد ما ىك إلا حصيمة لاندماج سبع صناديؽ فيما بعضيا )صندكؽ التاميف        

ماعي لمعماؿ الغير الأجراء( المنشأ عف الشيخكخة لغير الأجراء الذم تحكؿ في ما بعد صندكؽ التاميف الاجت
إلى نظاـ كطني  1983ك التي كانت تسير جميع أنظمة التقاعد المتكاجدة قبؿ إنشاءىا سنة  1985سنة 

 .مكحد لمتقاعد الذم يمنح نفس المزايا لكؿ العماؿ ميما كاف قطاع نشاطيـ
  :2ك يتعمؽ الأمر ب

o CAAV عاـ ك المكمؼ بتسيير المتقاعديف التابعيف في : الصندكؽ العاـ لمتأميف عف الشيخكخة نظاـ
 .نظاـ التقاعد العاـ

o CGRكالصندكؽ العاـ لمتقاعد لممكظفيف الجزائرييف المكمؼ بتسيير التقاعد الخاص بالمكظفيف :. 
o CNMAالصندكؽ الكطني لمتعاكف الفلاحي ك المكمؼ بمنح متقاعدم النظاـ الفلاحي :. 
o CSSM لخاص بعماؿ المناجـ ك المكمؼ بتيسير منح متقاعدم : صندكؽ الضماف الاجتماعي ا
 .المناجـقطاع 
o CAVNOS  صندكؽ التاميف عف الشيخكخة لغير الأجراء ك المكمؼ بتسيير منح التقاعد لغير :
 .الأجراء
o L EPSGM: مؤسسة التغطية الاجتماعية لعماؿ البحر ك المكمؼ بمنح التقاعد لعماؿ البحر ; 
o CAPAS لاجتماعي لعماؿ الكيرباء ك الغاز المكمؼ بمنح التقاعد لعماؿ الشركة : مؤسسة التاميف ا

 .الغازالجزائرية لمكيرباء ك 
o SNTF التقاعد لمشركة الكطنية لمسكؾ  اؿ السكؾ الحديدية ك المكمؼ لمنح: المؤسسة الكطنية لعم

 .الحديدية

                                                
المتضمف الكضع القانكني لصناديؽ  1992جانفي  04المؤرخ في  92-07المستبدؿ بالمرسكـ  1985أكت  20المؤرخ في  223-85المرسكـ   1

 الضماف الاجتماعي ك التظيـ الإدارم كالمالي لمضماف الاجتماعي 
 .2020مارس  19، تاريخ الاطلاع /http://cnr.dz/ar/presentation المكقع الرسمي لمصندكؽ الكطني لمتقاعد 2 
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  :الطبيعة القانونية
ابع خاص تحكميا القكانيف الخاصة بيا. يؤكد المرسكـ ط ليالكطني لمتقاعد ىك ىيئة عمكمية الصندكؽ ا

عمى أف يتمتع 19921يناير سنة  4المكافؽ ؿ  1412جمادل الثانية  28المؤرخ في  07-92التنفيذم رقـ 
 .بالشخصية المعنكية ك الاستغلاؿ المالي

 :(CNRميام الصندوق الوطني لمقاعد)
ك  19922يناير  4المؤرخ في  07-92رقـ  مف المرسكـ 9حددت مياـ الصندكؽ بمكجب المادة  

 :ىي كالآتي
 .تسيير معاشات ك منح التقاعد ك كذا معاشات كمنح ذكم الحقكؽ -
إلى غاية انقضاء  1984تسيير المعاشات كالمنح الممنكحة بسند التشريع ما قبؿ الفاتح مف يناير  -

 حقكؽ المستفيديف.
 داءات التقاعد.أتراكات المخصصة لتمكيؿ شضماف عممية التحصيؿ ك المراقبة كنزاعات تحصيؿ الا -
تطبيؽ الأحكاـ المتعمقة بالتقاعد المنصكص عمييا في المعاىدات ك الاتفاقيات الدكلية في مجاؿ   -

 الضماف الاجتماعي.
 ضماف إعلاـ المستفيديف ك أرباب العمؿ. -
يكليك سنة  2في المؤرخ  12-83مف القانكف  52تسيير صندكؽ المساعدة ك الإغاثة تطبيقا لممادة  -
 المتعمؽ بالتقاعد. 1983
المشار إليو في إطار  1983المؤرخ في يكليك  12-83يشرع في تطبيؽ المرسكـ مف قانكف رقـ  -

 92كالقياـ بنشاطات في شكؿ انجازات ذات طابع اجتماعي كالتي نصت عمييا المادة  ،الإجراءات المتبعة
المتعمؽ بالضماف الاجتماعي ك نصكصو  1983ة يكليك سن 2ك المؤرخ في  11-83مف القانكف رقـ 

 التطبيقية.
ممياـ المتعمقة بالانتساب ك عممية التحصيؿ مضمكنة مف طرؼ الصندكؽ الكطني ل أما بالنسبة 

 .لمتأمينات الاجتماعية بالتنسيؽ مع المصالح المركزية لمصندكؽ
 :مياـ أخرل

 .خمية استقباؿ المكاطف، الاتصاؿ ك الإصغاء الاجتماعي -1
 المساعدة الاجتماعية.  -2
 .خمية الإصغاء ك الاتصاؿ -3

                                                
 بشأف الكضع القانكني لػصناديؽ الضماف الاجتماعي كالتنظيـ الإدارم كالمالي 1992يناير  4المؤرخ  07-92نفيذم رقـ المرسكـ الت  1
 .1992-01-08الصادرة ب  02الجريدة الرسمية رقـ ، الضماف الاجتماعي 

 .1992يناير  4المؤرخ في  07-92مف المرسكـ رقـ  9المادة   2
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حيث تـ تنصيب خمية الإصغاء ك الاتصاؿ في كؿ الككالات المحمية لمصندكؽ بغرض التكفؿ  
 بشكاكم المؤمنيف اجتماعيا)النشطيف منيـ ك المتقاعديف(.

 :المساعدة الاجتماعية
قاـ الصندكؽ الكطني لمتقاعد  ،تقاعديففي إطار تحسيف نكعية الخدمات ك أنسنة العلاقات مع الم 

بحممة مساعدة في  2003بالتعاكف مع كزارة العمؿ ك الضماف الاجتماعي ك منذ الفصؿ الثاني مف عاـ 
 البيت لفائدة بعض الفئات مف المتقاعديف ك لا سيما العجزة، المعاقيف منيـ ك تتمثؿ ىذه العممية بتخفيؼ 

جيكنيا في قياميـ ببعض الأعماؿ المتعمقة بحياتيـ كلا سيما عمى الضغكطات عمى المتقاعديف التي يكا
مستكل المصالح العمكمية ىذا مف جية، مف جية أخرل، كفي إطار التقريب مف ىيئة الصندكؽ ك مف 
منتفعييا، شرع في فتح مراكز الاستقباؿ، الإعلاـ ك التكجيو اتجاه المتقاعديف عمى مستكل المراكز الحضرية 

 1 .ي المناطؽ النائية لبعض الككالات المحميةف ك ،الكبرل
يـ يميمكف إلى الخمط بيف حيث أناعد تقال كثير مف الناس لا يعرفكف كيؼ يحسب مبمغ المعاشك  

 .كالراتب المرجعي المستخدـ في حساب مبمغ المعاش ،المعاش صافي الراتب الذم يتمقكنو عشية مغادرتيـ
اشتراكات الضماف  ىك الراتب الخاضع لوك لحساب ا أساس االراتب المرجعي كيسمى أيض 

تعكيضات تعكيضية عف النفقات  ،مكافآت استثنائية ،ىذا الأخير لا يشمؿ خدمات الأسرة ،الاجتماعي
تتعمؽ  متذكيرلتراكمة مدفكعة الأجر لا تستيمؾ ك كالإجازات الم النقؿ، كالسمة، كما إلى ذلؾ(، المتكبدة )مكافأة
 التقاعد أك سابقة سنكات خمس آخر أجرالراتب المرجعي يساكم متكسط حيث أف  اتسنك  5بفترات تتجاكز 

كنحسب الراتب الرجعي  سنكات مف العمؿ الميني الأفضؿ( 5) الخمسة راتبمتكسط  ،إذا كاف أكثر ملاءمة
 الراتب المرجعي = مجموع الرواتب السنوية لآخر خمس سنواتكالتالي: 

تحدد المكائح المصادؽ عمييا  ش بضرب معدؿ الأقساط في عدد السنكاتيتـ احتساب معدؿ المعاك  
 ٪100باستثناء المجاىديف بنسبة  ،نشاط عامنا 32كىك يتكافؽ مع  ،٪ 80معدؿ معاش أقصى بنسبة 

 عدد السنوات المصدق عمييا ٪ X2.5معدل المعاش = 
ا منو خصكما  ، )٪(2 ت الضماف الاجتماعيالمبمغ الصافي لممعاش يساكم المبمغ الإجمالي مطركحن

٪ مف الحد 75بما في ذلؾ الزيادة لمزكج المعاؿ أقؿ مف  ،لا يمكف أف يككف الحد الأدنى لممعاش التقاعدمك 
 2.ضعفنا 15كلا تزيد عف  ،SNMGالأدنى الكطني للأجكر المضمكف 

 
 

                                                
 19/03/2020، مرجع سبؽ ذكره، تاريخ لاطلاع /http://cnr.dz/ar/presentation طني لمتقاعدالمكقع الرسمي لمصندكؽ الك  1 

2 MENDIL Djamila, «étude des aspects redistributifs du système de retraite Algérien», thèse de doctorat en science 

économie, université de Bejaia 2016 , p98-99 
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 الأول: الفصل خلاصة
قكؽ الانساف، يعني بمجرد الأمف  تعتبر حاجة اجتماعية سامية، كىك حؽ مف ح إلى إف الحاجة 

اشباع حاجتو مف الأمف فيك تحقيؽ لمحرية الحقيقية كالعدالة الاجتماعية ك تحقيؽ للأمف السياسي ك 
 الاقتصادم.

لذلؾ فإف انتياج نظاـ التأمينات الاجتماعية في جميع بمداف العالـ متطمب مف متطمبات الحماية مف  
مارسا لمنشاط كتعد كقكع ىذه المخاطر أمرا لاشؾ فيو نظرا المخاطر الاجتماعية ماداـ الشخص حيا كم

 .لمطبيعة الفيزيكلكجية للإنساف كالمكت كالعجز كالشيخكخة كالمرض كالاصابة كغيرىا
يعني باختصار أف حؽ الاستفادة مف التأمينات الاجتماعية يسمح بتغطية تكاليؼ الانساف التي لا طاقة لو 

 عمى تحمميا بمفرده.
مف بمداف العالـ  نشأ نظاـ الضماف الاجتماعي في الجزائر في ظؿ تكاجد الاستعمار  ككغيرىا 
ىذا النظاـ عدة أنكاع يؤمنيا كيضـ  ،كتطكر ىذا النظاـ بعد الاستقلاؿ ليمس جميع شرائح المجتمع ،الفرنسي

 خدمات كمزايا عدة.ك 
نظاـ الجزائرم دكرا أساسيا في كتمعب الصناديؽ الخمسة لمتأمينات الاجتماعية المعركفة داخؿ ال 

حيث يختص كؿ صندكؽ في تأميف شريحة اجتماعية معينة، كتكفير مزايا  ،مجاؿ التغطية الاجتماعية
كخدمات محددة قانكنيا كبالمقابؿ فإنيا تتمقى اشتراكات المؤمف عمييا ك تذخرىا لاستعماليا في تمكيؿ النفقات 

 عف مصادر تمكيميا كنفقاتيا بالتفصيؿ.الخاصة بيا كفي الفصؿ الثاني سكؼ نتكمـ 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 

 

 

  

 الفصل الثاني:
تسيير نفقات أموال  تمويل و

 ىيئات الضمان الاجتماعي
(CASNOS.CNR.CNAS) 
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 :تمييد
يعتبر التمكيؿ أحد المتغيرات التي تحكـ كتحدد عممية التنمية سكاء الاقتصادية أك الاجتماعية، كىك 
مف الكظائؼ الميمة في مختمؼ المنشآت كخاصة الكبيرة منيا، كذلؾ لما يترتب عمى عمميات التمكيؿ مف 

مف القرارات، أىميا تمؾ المتعمقة باختيار مصادر التمكيؿ كالقرارات المتعمقة بالائتماف اتخاذ مجمكعة 
كأصبحت الدراسات في مجاؿ التمكيؿ مف المكضكعات التي احتمت مكانة ىامة سكاء مف ناحية أدكات 

 التمكيؿ أك مف ناحية مصادر التمكيؿ.
كتختمؼ مف  ،الضماف الاجتماعي مسألة التمكيؿ  مف  الكظائؼ الرئيسية لمؤسسات حيث أنو

 منظكمة الى أخرل كىذا حسب السياسة التمكيمية المنتيجة مف طرؼ المنظكمة الصحية في ذلؾ البمد.
حيث اختمفت  ،الجزائرية العديد مف المصادر التمكيمية الضماف الاجتماعي عرفت منظكمة ،ة لمجزائرفبالنسب

كىذا تبعا لمسياسة المنتيجة مف قبؿ الدكلة  يؿ النفقات في تمك  نسبة مساىمة كؿ مصدر مف ىذه المصادر
كعمكما تتمثؿ مصادر تمكيؿ صناديؽ الضماف الاجتماعي في مصدريف أساسييف سكؼ نفصؿ فييما في 

لكف نظاـ الضماف الاجتماعي في الجزائر  يعرؼ في الكقت الحالي  ،،ىذا الفصؿ بينما تتنكع نفقاتيا
كف النظاـ لا يستطيع فرض تكازنو المالي بسبب نفقاتو المتزايدة أماـ صعكبات جمة، أىميا المالية ك

  كف أف نقكؿ أنيا محدكدة بعض الشيالايرادات التي يم
يرادات الضماف الاجتماعيب ليذا سكؼ نقكـ سنعرض كنحمؿ  ك ، 2017-2008مف سنة  تحميؿ نفقات كا 

، سنناقش المكارد المؤمف عمييـ اجتماعينا دكتطكر كشكؼ المرتبات كعد المختمفة،الكضع المالي لمصناديؽ 
  .CASNOSك  CNASالمحتممة لػ 

كنقسـ ىذ أجؿ تعزيز نظاـ الضماف الاجتماعي سكؼ نقدـ الإصلاحات الرئيسية التي تـ تنفيذىا مف 
 ثلاثة مباحث: الفصؿ إلى

 عمكميات حكؿ التمكيؿ المبحث الاول:
 لاجتماعيمصادر تمكيؿ صناديؽ الضماف ا المبحث الثاني:
 التكازف المالي لصناديؽ الضماف الاجتماعيالمبحث الثالث: 
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 عموميات حول التمويل: المبحث الأول
بيف مفيكـ التمكيؿ كمدل قبؿ أف نتطرؽ كنفصؿ في مصادر تمكيؿ الضماف الاجتماعي لابد لنا أف ن

 أم نشاط.  أىمية في

 مفاىيم أساسية حول التمويلالمطمب الأول: 

كتسديد  ،تمكيؿ النكاة الأساسية التي تعتمد عمييا المؤسسة في تكفير مستمزماتيا الانتاجيةيعتبر ال
 جميع مستحقاتيا كنفقاتيا، كلمتمكيؿ عدة تعاريؼ نذكر منيا: 

يمكف تعريؼ التمكيؿ عمى أنو مجمكعة مف الأسس كالحقائؽ التي تعمؿ عمى تدبير الأمكاؿ ككيفية 
 1.مكاؿ تخص الأفراد أك منشآت الأعماؿاستخداميا سكاء كانت ىذه الأ

كىك أيضا مجمكعة العمميات التي تصؿ مف خلاليا المؤسسة إلى تمبية كؿ احتياجاتيا مف رؤكس 
الأمكاؿ سكاء تعمؽ الأمر بالتخصيص الأكلي مف الزيادات كالأمكاؿ اللاحقة لمقركض المتكفرة في الأكساط 

ممنكحة مف طرؼ الدكلة ك الخزينة العامة، أك الجماعات المحمية أك العامة كاليياكؿ المالية، أك المساىمات ال
 2.الخكاص أك غيرىا

 : 3يؼ يتككف مف العناصر التاليةكما يعرؼ التمكيؿ بأنو الإمداد بالأمكاؿ في أكقات الحاجة إلييا. كىذا التعر 
 تحديد دقيؽ لكقت الحاجة لو. -1
 .البحث عف مصادر للأمكاؿ -2
 .نشاط يزاكلو الإنسافالمخاطر التي تعترض أم  -3
 :4يؿ كمف أىـ ىذه المفاىيـ ما يميكذلؾ برزت عدة آراء حكؿ مفيكـ كتعريؼ التمك  ك

أما الكاتب بيش ، المكارد الحقيقة القائمة" قكؿ مكريس دكب" التمكيؿ في الكاقع ليس إلا كسيمة لتعبئةي
ككذلؾ يعرفو عمى أنو: " تكفير المبالغ  فيعرفو" عمى أنو الإمداد بالأمكاؿ اللازمة في أكقات الحاجة إلييا،

 .النقدية اللازمة لدفع كتطكير مشركع خاص كعاـ"
تقدـ إلى أم مشركع أك مؤسسة  ،كيمكف تعريفو بأنو تمؾ العممية التي تمكننا مف تكفير مبالغ مالية

ى أساس أنو بيدؼ تطكيره أك تكسيعو، سكاء كاف ىذا المشركع عاما أك خاص كيمكف النظر إلى التمكيؿ عم
 .1القكة التي تمد المشركع بالطاقة تمس مختمؼ أقساـ المشركع 

                                                
 .171.172، ص، ص2012، الطبعة الأكلى، دار التعميـ الجامعي، الاسكندرية، مصر، التمويل في المؤسسة الاقتصاديةيكسؼ حسيف يكسؼ،   1
تخصص مالية المؤسسة،  ،التسيير ماجستير في عمكـ شيادة، تمويل المؤسسة الاقتصادية وفقا لمميكانيزمات الجديدة في الجزائرفضيمة زكارم،   2

 .40، ص : 2012جامعة أحمد بكقرة، بكمرداس، 
 .21ص ،2010 ،عماف ،دار صفاء لمنشر كالتكزيع ،الطبعة الأكلى ،مبادئ التمويل ،طارؽ الحاج  3
 .17، ص2016يع، عماف، الأردف، ، الطبعة الأكلى، دار الحامد لمنشر كالتكز التمويل الدولي كسؼ،يكافي  مصطفى،مأمكف عمي الناصر، كافي   4
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ك تكزيعيا كبصفة عامة يمكننا القكؿ بأف التمكيؿ ىك عممية تجميع المخصصات المالية المتاحة 
كاستخداميا لضماف عممية استمرار اعادة الانتاج عمى مستكل الاقتصاد الكطني كمستكل المنشأة سكاء كانت 

 .ىاتو الأخيرة انتاجية أك خدماتية
 أىمية التمويل المطمب الثاني:

 فيما يمي: في نشاط مختمؼ المؤسسات الاقتصادية تتمثؿ أىمية التمكيؿ
 عطمة ك أخرل جديدة كالتي تزيد في الدخؿ الكطني.يساعد عمى انجاز مشاريع م -1
 .تحرير الأمكاؿ كالمكارد المالية المجمدة سكاء داخؿ المؤسسة أك خارجيا -2
 يساىـ في تحقيؽ أىداؼ المؤسسة مف أجؿ اقتناء كاستبداؿ المعدات. -3
 يعتبر التمكيؿ ككسيمة تستخدميا المؤسسة لمخركج مف حالة العجز المالي. -4
 .يكلة المؤسسة كحمايتيا مف خطر الافلاس كالتصفيةالمحافظة عمى س -5

كنظرا لأىمية التمكيؿ فقراره يعتبر مف القرارات الأساسية التي يجب تعتني بيا المؤسسة ذلؾ لأنيا المحدد 
 .2مف خلاؿ بحثيـ عف المصادر التمكيمية اللازمة  ،لكفاءة متخذم القرارات المالية

يساعد عمى التحكـ في  ج كالإنتاجية كىذا ماامف الإنتلرفع ؿ المكارد المالية يؤدم إلى اتشغي  -6
 التضخـ.

 .ضماف استمرار نشاط المؤسسة ك تكسيعيا اكثر كتعظيـ أرباحيا بأقؿ تكمفة  -7
ميكانيزمات  تفعيؿالتمكيؿ أيضا يؤدم إلى زيادة حركة رؤكس الأمكاؿ مما يزيد مف مساىمتو في   -8

 3الجياز المصرفي.
حيث يحدد مدم قدرة تمؾ الأنظمة  ،ىمية خاصة في نظـ التأميف الاجتماعييحتؿ التمكيؿ أكما    -9

عمي الكفاء بالتزاماتيا الحالية كالمستقبمية في تقديـ المزايا المكفكلة للأشخاص المؤمف عمييـ أك مجاؿ 
 .تطكرىا
 حيث يثير ىذا الجانب ،كيعتبر التمكيؿ مف أىـ الجكانب الاقتصادية لنظـ التاميف الاجتماعي -10

 منيا: العديد مف القضايا التي تكضح أىميتو باستمرار
 باستمرار  إف امتداد التغطية التأمينية كالحماية الاجتماعية كتطكير نظـ التأمينات الاجتماعية يتطمب

 لمتمكيؿ.كبر أكسائؿ 

                                                                                                                                                       
ماجستير، كمية العمكـ الاقتصادية كالتجارية كعمكـ  شيادة، انعكاسات مسح ديون الفلاحين عمى التنمية الفلاحية في الجزائرسمير عز الديف،   1

 .70، ص3،2012التسيير، تخصص تحميؿ اقتصادم، جامعة الجزائر
 .96، ص2008، الطبعة الأكلى، ايتراؾ لمنشر كالتكزيع، القاىرة، مصر، رة والمتوسطةالمؤسسات الصغي ،حساني رقية ،خكني رابح  2
، شيادة ماجستير في عمكـ التسيير، تخصص النقكد ك -دراسة حالة المؤسسة الوطنية لمدىن –تمويل المؤسسات الاقتصادية رزقاني رابح،   3

 .39، ص 2007-2006المالية، جامعة الجزائر، 
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  ف، فاف الشكاىد تدؿ عمي زيادة سريعة في نفقات التامياء التشريعات التأمينية دكف تغيرانو مع بق 
لنظـ التأميف  كمع استمرار ىذه الزيادة في النفقات تتكلد صعكبات تكاجو تكازف المركز المالي ،الاجتماعي

 الاجتماعي، كتظير الحاجة لمكارد اكبر لمنظاـ.
  أف المؤسسات التي يناط بيا مسئكلية تغطية الأخطار طكيمة الأجؿ يتراكـ لدييا الكثير مف 
 1.الأمكاؿ

 اع التمويل : أنو المطمب الثالث

 التمكيؿ ينقسـ إلى ثلاثة أنكاع سكؼ نتناكليا بالتفصيؿ كذلؾ كما يمي:
 :أنواع التمويل من حيث المدة/1

 كتنقسـ بمكجب ىذا المعيار إلى:

 2تمكيؿ قصير الاجؿ: الذم تككف مدتو أقؿ مف السنة كالتمكيؿ التجارم كأذكنات الخزينة.....الخ -
يؿ حاجة دائمة لممؤسسة كتغطية أصكؿ ثابتة أك لتمكيؿ يستخدـ لتمك : تمكيؿ متكسط الاجؿ -

تحت التنفيذ  كالتي يمكف أف تستغرؽ عددا مف السنكات،  كتككف مدتو بيف السنة كالخمس مشركعات 
 سنكات.
ذات  ةالإنتاجيالتجييزات  اللازمة لحيازة مكاؿ الأمف الطمب عمى  ينشئتمكيؿ طكيؿ الأجؿ:  -

 3.كتكجو الى الاستثمارات كالمشاريع التي تتعدل مدتيا الخمس سنكاتالمردكدية عمى المدل الطكيؿ 
 :الداخميتمكيؿ  كينقسـ كتمكيؿ خارجي إلى :أنواع التمويل من حيث مصدر الحصول عميو/2

o كيقصد بو الأمكاؿ المتكلدة عف العمميات الجارية لممؤسسة، حيث : )التمويل الذاتي(التمويل الداخمي
الاقؿ تكمفة، بالرغـ مف أف المؤسسة مف الصعب أف تعتمد عميو بصفة كاممة لتمكيؿ  يعتبر التمكيؿ الداخمي
 4.تتعدل حجـ الاستثمارات ىدا المكرد استثماراتيا، فغالبا ما

كبالتأكيد يككف مصدره مف خارج المؤسسة كبعبدا عف مالكييا، كالائتماف التجارم التمويل الخارجي:  -
 5.الخ.أك الاقتراض مف البنؾ، السندات..

 
                                                

، شيادة ماجستير في دراسة إمكانية التحول في تمويل نظام التأمين الاجتماعي في جميورية مصر العربيةعبد الحميد شاىيف نيا، عبد المطيؼ   1
 .2، ص 2008، -مصر -التأميف، قسـ الإحصاء التطبيقي ك التأمينات جامعة المنصكرة

 .26ص ،سبؽ ذكرهطارؽ الحاج، مرجع  2
 .97ره، صخكني رابح، خساني رقية، سبؽ ذك 3
 .175،176، ص. ص 2004،الجزائر، ديكاف المطبكعات الجامعية، ) تحميل نظري مدعم بأمثمة و تمارين محمولة(، التسيير الماليمبارؾ لسمكس 4
 .26طارؽ الحاج، مرجع سابؽ، ص 5
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 كتنقسـ إلى: :أنواع التمويل حسب الغرض الذي يستخدم أجمو/3

كىي مقدار معيف مف المكارد المالية التي يتـ استعماليا في فترة معينة مف أجؿ تمويل الاستغلال: 
الحصكؿ عائد نفس فترة الاستغلاؿ، كينصرؼ تمكيؿ الاستغلاؿ لتمؾ الأمكاؿ التي ترصد لمكاجية النفقات 

كنفقات شراء المكاد الخاـ الإنتاجية لممشركع للاستفادة منيا، كدفع أجكر العماؿ  ص تشغيؿ الطاقةالتي تخ
 في مجمكعيا أكجو الانفاؽ الجارم. العممية الإنتاجية كالتي تشكؿ لإتماـكغيرىا مف المدخلات اللازمة 
لتي يترتب عنيا خمؽ كىي تمؾ الأمكاؿ التي تخصصيا المؤسسة لمكاجية النفقات اتمويل الاستثمار: 

يتبعيا مف العمميات التي  ما طاقة انتاجية جديدة كتكسيع الطاقة الآنية لممشركع لاقتناء التجييزات كالآلات ك
 1تؤدم الى زيادة تككيف الرأسمالي لممشركع.

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

                                                
 99خكني رابح، خساني رقية، مرجع سبؽ ذكره، ص.1
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 الثاني: مصادر تمويل الضمان الاجتماعي المبحث
ي كاسع، بحيث أف الصناديؽ الثلاث تشمؿ مختمؼ شرائح تمتمؾ الجزائر نظاـ ضماف اجتماع

المجتمع، الصندكؽ الكطني لمتأمينات الاجتماعية لمعماؿ الأجراء، الصندكؽ الكطني لمتأمينات الاجتماعية 
لغير الأجراء ك الصندكؽ الكطني لمتقاعد، ككما ذكرنا سابقا تغطي ىذه الصناديؽ عدة أخطار كالمتمثمة في 

تكجد مصادر محدكدة كالتي يمكف ك  ،اعد المسبؽ كالبطالة كالأمراض المينية كحكادث العمؿالتقاعد كالتق
لمؤسسات الضماف الاجتماعي الاستفادة منيا في الحصكؿ عمى الأمكاؿ اللازمة لمقياـ بعممياتيا المالية 

مصدر مؤمنيف كعمى كالكفاء بالتزاماتيا غير أنيا تعتمد أساسا عمى مصدر رئيسي كالمتمثؿ في اشتراكات ال
بديؿ يتـ المجكء إليو نادرا لذلؾ سكؼ نفصؿ أكثر في المصدر التمكيمي الأساسي بشكؿ تفصيمي كشرح 

  :المصادر التمكيمية الأخرل
 الاشتراكاتالتمويل عن طريق  المطمب الاول: 

قبؿ التفصيؿ في كيفية تحصيؿ اشتراكات الضماف الاجتماعي نتطرؽ أكلا إلى مدلكؿ ىذه 
يتـ ذلؾ  شتراكات، يقصد بيا تمؾ المبالغ المالية المقتطعة مف أجكر العماؿ بصفة دكرية كمتتابعة عادة ماالا

شيريا، أم بمعنى آخر عند انتياء كؿ شير كقبؿ تسميـ الأجر لمعامؿ، كيتـ اقتطاع مبمغ معيف خاص 
لى اقتطاع مبالغ أخرل بالتغطية الاجتماعية أك كما ىك معركؼ  بالضماف لاجتماعي ىذا بالإضافة إ

 1.كاشتراكات صندكؽ التقاعد ك كذا الضرائب عمى الدخؿ الاجمالي لصالح الخزينة العمكمية

حيث  ،تعتبر الاشتراكات التي يؤدييا أصحاب العمؿ الممكؿ الرئيسي لأم نظاـ ضماف اجتماعيك 
أم دكلة  تأخذ الذاتي، كالتمكيؿ سياسة  إطارفي  كالإدارةالأنظمة عمى مبدأ المشاركة في التمكيؿ تقكـ ىذه 

كضع نظاـ لمضماف الاجتماعي في اعتبارىا عمى أف يمكؿ ىذا النظاـ نفسو  يمف الدكؿ التي ترغب ف
كيتـ تحديد كمفة نظاـ الضماف الاجتماعي حسب دراسات اكتكارية يتبيف مف خلاليا مجمكع الحاجات ، بنفسو

كأسمكب التمكيؿ كتكزيع الأعباء بشكؿ  ،لتمبية ىذه الحاجات امات اللازمةالتي يجب تغطيتيا كمجمكع الالتز 
خبراء الضماف في البمداف النامية بأسمكب تككيف عناصر الاستقرار كالثبات كقد أكضح  يكفؿ لمنظاـ كؿ

فكائض مالية ،الاحتياطات في مجاؿ التمكيؿ ليتكفر لمؤسسات الضماف الاجتماعي في سنكات عمرىا الأكلى
 ستعيف بيا في ضماف حماية نظـ الضماف الاجتماعي كترسيخيا كالمساىمة في التنمية كبيرة نسبيا لت

الاقتصادية مف خلاؿ استثمار تمؾ الفكائض كزيادة المنافع التي تقدميا أنظمة الضماف الاجتماعي 
 2.لمنتسبييا

 

                                                
جراءات تحصيطريبت سعيد،  1  .263، ص 2019، جكاف 2، الجزء 33، العدد 1، حكليات جامعة الجزائر ل الاشتراكاتطرق تسوية المنازعات وا 
  .320 ، صمرجع سبؽ ذكره ،حربي محمد عريقات  2
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 الفرع الأول: طرق تحصيل الاشتراكات

طكاعية كيدكف أم عكائؽ مف طرؼ المؤمف  يعني تحصيؿ الاشتراكات عفطرق التحصيل الودية:  -1
 لو حفاظا عمى العلاقة بينو كبيف ىيئات الضماف الاجتماعي.

 الاعذار: ْ- أ
الضماف الاجتماعي تطبيؽ الطرؽ كالاجراءات الكدية قبؿ المجكء الى الاجراءات  ىيئاتيتكجب عمى 

 استلامويكما مف  30الخاصة كذلؾ بأف تعذر المديف بتسكية كضعية لتحصيؿ ديكنيا كذلؾ في ظرؼ
ما بكاسطة محضر قضائي أك عكف للإعذار ، كذلؾ اما بكاسطة رسالة مكصى عمييا مع كصؿ الاستلاـ كا 

مراقبة معتمد مف طرؼ ىيئات الضماف الاجتماعي بمحضر استلاـ عمى أف يتضمف الاعذار ك إلا عد 
التجارم  الاسـلإضافة إلى المقب  أك باطلا المبالغ المستحقة حسب طبيعتيا كحسب فترة الاستحقاؽ أيضا، با

ة بالتحصيؿ الجبرم ك كذا العقكبات المترتبة عمييا، في ىذه قلممديف كالاحكاـ التشريعية كالتنظيمية المتعم
عمى المبالغ أماـ المجنة  بالاعتراضالحالة يقكـ المكمؼ بالتسكية إما بتسديد الديكـ المترتبة عميو ك إما 

يكما ابتداء مف تاريخ استلاـ القرار المعترض عميو، كذلؾ مف أجؿ  15في اجؿ  المحمية المؤىمة لمطعف
مراجعة مبمغ الديف أك تخفيض الغرامات أك إلغائيا أك الزيادات الكاردة في الإعذار خاصة ما اذا كاف سبب 

 1عدـ التسديد قكة قاىرة منعت المديف مف تسديد ديكنو.
 آخر انذار قبل المتابعة القضائيةْ- ب

ىيئة الضماف الاجتماعي ككسيمة أخيرة كغير مجبرة بيا قبؿ أم متابعة قضائية،  تتخذهالإجراء  ىذا
حيث يتضمف ىذا الإنذار جميع السنكات التي تستحؽ مف زيادات التأخير ك عقكبات التأخير ك الاشتراكات، 

ت مف مصالح المنازعا أياـ مف استلامو ىذا الإنذار لتسكية كضعيتيو ك إلا أجبرتو 10ك لممستخدـ ميمة 
 2ة القضائية.تحصيؿ ديكنيا عف طريؽ المتابع

 طرق التحصيل الجبرية: -2
يقصد بالتحصيؿ الجبرم لاشتراكات الضماف الاجتماعي، الاجراءات الخاصة المطبقة مف قبؿ 

ساسية ك ىيئات الضماف الاجتماعي ضد المكمفيف المدينيف، لتحصيؿ المبالغ المستحقة بعنكاف الاشتراكات الأ
 الزيادات ك الغرامات عمى التأخير عف طريؽ الإجراءات الآتية:

 التحصيؿ عف طريؽ الجدكؿ. 
 

                                                
المسيمة، مجمة الدراسات –، جامعة محمد بكضياؼ يشتراكات في مجال منازعات الضمان الاجتماعطرق تحصيل الاكالي عبد المطيؼ، لجمط فكاز،   1

 .77لقانكنية، العدد السابع، صكالبحكث ا
، مذكرة لنيؿ شيادة ماجستير في العمكـ القانكنية تخصص المخاطر المضمونة وآليات فض المنازعات في مجال الضمان الاجتماعيكشيدة باديس   2

 .61، ص 1010-2009قانكف أعماؿ، جامعة الحاج لخضر، باتنة، 
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 التحصيؿ عف طريؽ الملاحقة. 
 التحصيؿ عف طريؽ المعارضة عمى الحسابات الجارية البريدية ك البنكية. 
 التحصيل عن طريق الجدولة: ْ- أ

المقررة قانكنا  للاشتراكاتف كعدـ تسكيتو في حالة عدـ استجابة المديف كذلؾ بعد اعذاره قانك 
بالإضافة إلى زيادات التأخير الناتجة عنيا، يتـ عندىا تحصيؿ المبالغ المستحقة مف قبؿ مصالح الضرائب 

، كتعتبر 2008فيفرم  23المؤرخ في  08/08مف القانكف  47بمقتضى جدكؿ محدد لممديف بمكجب المادة 
لتحصيؿ مستحقاتو، كتتـ ىذه الجدكلة كفؽ نمكذج كسمـ  مشرع لممرفؽ العاـ منحو الىذا الإجراء عملا اداريا 

زمني مف طرؼ ىيئات الضماف الاجتماعي، يكقع عمييا مدير الككالة كما يؤشر الجدكؿ مف طرؼ الكالي 
 1أياـ مف تاريخ تكقيعو كيصبح سارم المفعكؿ. 08في أجؿ 
 التحصيل عن طريق الملاحقة:ْ- ب

الضماف الاجتماعي كفؽ استمارة يحدد نمكذجيا عف طريؽ ات مصالح ىيئ الملاحقة مف طرؼ تنجز
 .التنظيـ ك يكقع عمييا مدير ككالة ىيئة الضماف الاجتماعي المعنية تحت مسؤكليتو الشخصية

سارية المفعكؿ، ىنا يؤشر رئيس المحكمة التي يكجد بدائرة اختصاصيا مكاف إقامة المديف ك تصبح 
بكاسطة عكف مراقبة معتمد لدل الضماف الاجتماعي بمحضر استلاـ بكاسطة محضر تبمغ الملاحقة لممديف 

 2.قضائي
 :المعارضة والتحصيل عن طريق  -ج

يقصد بيا حجز ما يممكو المديف لدل الغير أم ما يتعمؽ بالأمكاؿ النقدية ك كأصؿ لا تتـ المعارضة 
 القضاء.بإذف  إلا

يمكف لييئة ف الحسابات الجارية البريدية ك البنكيةالتحصيؿ عف طريؽ المعارضة عمى أما بخصكص 
الضماف الاجتماعي الدائنة، القياـ بالمعارضة عمى الحسابات الجارية البريدية ك البنكية لمدينييا، في حدكد 

تبمغ المعارضة لمبنكؾ ك المؤسسات المالية ك بريد الجزائر ممثلا بالمركز الكطني ك  المبالغ المستحقة
 3.دية برسالة مكصى عمييا مع كصؿ استلاـلمصككؾ البري

عند عدـ التزاـ المديف بتسكية التزاماتو، تقكـ ىيئة الضماف الاجتماعي بتثبيت المعارضة طبقا 
يكـ لمحصكؿ  15لأحكاـ قانكف الإجراءات الإدارية كالمدنية كأماـ الجيات القضائية المختصة كذلؾ في مدة 

 4مف القركض. الاقتطاعجراء التحصيؿ عف طريؽ عمى السند التنفيذم بالإضافة إلى ا

                                                
تيزيكزك، مجمة قانكف  -، جامعة مكلكد معمرمكآلية لضمان تمويل صناديق الضمان الاجتماعيتسوية نزاعات تحصيل الاشتراكات كاضح رشيد،   1

 .40، ص2017، جانفي 3العمؿ كالتشغيؿ، العدد
 2 https://cnas.dz/،  23/03/2020مرجع سبؽ ذكره، تاريخ الاطلاع. 
 3 ps://cnas.dz/htt،  23/03/2020مرجع سبؽ ذكره، تاريخ الاطلاع. 

 .101فتاحيف فتحية، مرجع سبؽ ذكره، ص   4

https://cnas.dz/
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 :القروض من الاقتطاع طريق عن التحصيل -د
 راءبإج القياـ كالمؤسسات الييئات مف خلافيا دكف الاجتماعي الضماف ييئاتلزائرم الج المشرع سمح

 المدنية  يـمسؤكليت تحت المالية كالمؤسسات البنكؾ ألزـ حيث المكمفيف مف ديكنيا لاستفاء إدارم ك بسيط
مف   مسممةىذه الأخيرة تككف  كاتاالاشتر  استيفاء بشيادة ىؤلاء مطالبة مالية قركض المكمفيف تمكيف عند

 الضماف لييئة المستحقة المبالغ باقتطاع تقكـ تقديميا عدـ حالة في المختصة الاجتماعي الضماف ىيئات
 1.الدائنة الاجتماعي

  الاشتراكاتعمل  طريقة الفرع الثاني:
 بالنسبة لمعمال الأجراء:ْ- أ

سكاء عف  الاشتراكاتلدفع مبالغ مالية عند مصمحة  المستخدميفعند كؿ شير أك ثلاثي يتقدـ كؿ 
البنؾ، كذلؾ بصب المبمغ المطمكب في حساب الصندكؽ مباشرة لدل  طريؽبنكي أك نقدا عف  شؾ طريؽ

دـ كاممة كالمبمغ المراد تسديده كرقـ البنؾ بعد استصدار كصؿ مف المصمحة يحتكم عمى معمكمات المستخ
كىذا فيما يتعمؽ بالخكاص أما المؤسسات العمكمية  ،حساب الصندكؽ كالبنؾ كنكع النشاط المستخدـ

كذلؾ بصب المبمغ في حساب الصندكؽ كىذا فكر  ،كالمديريات فيككف  الدفع عف طريؽ الخزينة العمكمية
 كالمصمحة( DECLARATION DE COTISATION)( الاشتراؾتسميميـ لكثائؽ المصمحة )تصريح 

 .(ETAT DES MOUVEMENTS SALAIRES)كضعية حركية العماؿ( ) الثانية

 لا شيءييا نشاط أك تكقؼ مؤقت عف العمؿ مع كضع ف الفترات التي لا يككف تكضيح كيجب
(Néant). 

 :اليةيقكـ المكظؼ بالإجراءات الت الاشتراؾكعند تقديـ المستخدـ لكثائقو عند مكتب 
 دج(. 18000احترـ الأجر القاعدم ) إذاالتأكد مف الكعاء  -
مضاء المستخدـ  -  الاشتراؾ. عمى تصريحالتأكد مف كجكد ختـ كا 
 التأكد مف كضعية رب العمؿ. -
 .التأكد مف الجدكؿ الخاص بالعماؿ ككضعية حركة العماؿ -
 .كذا مبمغ الاشتراؾ التأكد مف صحة الشؾ ك -
 .الاستحقاؽيخ التأكد مف تار  -

مف   21)المادة :مرة كاحدة مف طرؼ المستخدـ ك ذلؾ كما نصت عميو الاشتراكاتكيجب أف تدفع 
 (.1986 ديسمبر 25المؤرخ في  86/15مف القانكف 118المعدؿ بالمادة  83/14القانكف رقـ 
 

                                                
 81-80كالي عبد المطيؼ، لجمط فكاز، مرجع سبؽ ذكره، ص. ص   1
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تطبؽ عمى %5ػ تقدر ب زيادةتتسبب في إضافة  للاشتراكاتفي حالة انعداـ الدفع في الآجاؿ المحددة 
 .شهزعمى كؿ  %1تقدربػ زيادة تضاؼ إلی الأساسية الاشتراكاتالمستحقة أما  الاشتراكاتكؿ قيمة 

التصريح السنكم بالأجكر يككف في الشير الأكؿ لنياية كؿ سنة مدنية )شير جانفي( كؿ تأخير في 
  1.%5د كؿ شير ب المستحؽ كتزي الاشتراكاتمف قيمة مبمغ  %15الدفع ينتج عنو غرامة تقدر ب 

 :الاشتراكاتوعاء 
 1995جانفي  21المؤرخ في  01/ 95رقـ  التنفيذمحسب نص المرسكـ  الاشتراكاتحدد كعاء   

مف مجمكع عناصر المرتب أك الدخؿ المناسب كنتائج العمؿ  الاجتماعيكتتككف أساسا اشتراكات الضماف 
 :باستثناء

 يارة (.المنح المتمثمة في المصاريؼ )مكافأة الس -
 منحة الأجر الكحيد(.،منحة التمدرس،داءات ذات الطابع العائمي )المنح العائميةالأ -
 منحة السمة (. النقؿ،منح ذات طابع اجتماعي )منحة  -
 منحة تعكيضات ذات طابع استثنائي)تعكيض التسريح أك التقاعد (. -
 (. تعكيضات متعمقة بشركط خاصة كالسكف كالعزلة )العمؿ بالتناكب -

الإدارات كالخكاص )أطباء، صيادلة،  ك العمكميةككذلؾ تتعامؿ مصمحة الاشتراكات مع المؤسسات 
 2.مقاكليف....( تجار،

 :كاتاشتر الافترة  يدبخصوص تحد
كاف  ياعف دفع كؿ أجر لمعامؿ أ يقتطعالعمؿ، ف صاحب في حد ذاتيا تقع عمى ذمة كاتار الاشتفإف 
بدفع أربع  الأخيرىذا  يقكـ رب العمؿ، ك يدفعوعمى العامؿ كالباقي  المستحؽ القسط يعتوشكمو أك طب

 (، كتككف عمى النحك4أقؿ مف عشرة عماؿ )  يشغؿالسنة إذا كاف صاحب العمؿ  في ثلاثيات
 :3التالي

 .أفريؿي شيؿ مارس تدفع ف يفرم،ف ،ىي شير جانفي ك :T1فترةال
 .ميةيمام، جكاف تدفع في شير جك  يؿ،ىي أفر  ك:T2 فترةال
 .أكت، سبتمبر تدفع في شير أكتكبر يمية،ىي شير جك  ك:T3 فترةال
 .جانفي تدفع في شير ديسمبرىي شير أكتكبر، نكفمبر،  ك:T4 فترةال
أكثر مف  يستخدـ العمؿ صاحب لمركر كؿ شير إذا كاف التالية يكما ثلاثيففي ظرؼ  كاتار الاشتتدفع  أك

  )5كؿ شير مكالي) نيايةخلاؿ السنة كذلؾ بعد  ؾار بالاشت تصريح 12ب صاحب العمؿ  فيقكـتسعة عماؿ، 
                                                

 معمكمات مقدمة مف طرؼ رئيس مصمحة التحصيؿ بككالة ميمة لمضماف الاجتماعي لمعماؿ الأجراء.  1
 ة مف طرؼ رئيس مصمحة الاشتراكات معمكمات مقدم  2
، ص  2017جكاف  /الرابع ؿ، العددالتشغي ك العمؿ قانكف مجمة ،الجزائري الاجتماعي الضمان مجال في لمتكميف القانوني الأساس، لعيمش غزالة 3 

119. 
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 يجب فإنو  شيرية أك ثلاثية،بالأجكر سكاء كانت  التصريح كثيقة بتقديـصاحب العمؿ  ياـأف ق كما
معا  الترقيـ ك كاتار الاشتلمصمحة  تتسنى حتى كىذا الأجراء حركية ضعيةأخرل تسمى ك  كثيقةمعيا  يرفؽأف 

 يابالأجكر سكاء شير  التصريح إيداعأك تكقفيـ عف النشاط عند  نشاطيـ يثعماؿ مف حال كضعيةمف معرفة 
 .الحالة حسب ياأك ثلاث
  الاشتراكاتتوزيع نسبة  

 تكزيعىك تمكيؿ الأخطار المؤمنة التي يستفيد منيا المؤمنيف كيتـ  المحصمة الاشتراكاتإف ىدؼ   
 لمتأميناتالكطني  ف طرؼ المديرية العامة لمصندكؽمجمكع الاشتراكات المحصمة عمى المستكل الكطني م

 : الاجتماعيحسب الأخطار المقررة كالمحددة بمكجب قانكف الضماف  التاليةبالنسب  الاجتماعية
 :قاعدة حساب الاشتراكات 
يعتمد في اقتطاع أقساط التأميف عمى كعاء الاشتراؾ الذم يتحدد بالأجر الذم يتقاضاه الأجير أك ك 

الذم يتككف مف  ات ك يسمى الأجر الخاضع للاشتراؾك قاعدة ك معيار لحساب نسبة الاشتراكالمكظؼ ك ى
الأجر القاعدم مضاؼ اليو جميع المنح ك العلاكات المتعمقة بإنتاجية العامؿ)منحة المنطقة علاكة الأقدمية، 

 الاجتماعي)منحة النقؿ، ك بالمقابؿ لا يدخؿ في كعاء الاشتراؾ التعكيضات ذات الطابع منحة المردكدية...(
منحة السمة أك الاطعاـ( ك ذات الطابع العائمي)المنح العائمية، منحة الأجر الكحيد( ك التعكيضات 

 1.الاستثنائية)منحة الإحالة عمى التقاعد
الضماف معدؿ الاشتراؾ  تـ تحديد النظاـ،ضكء الاعتبارات الجديدة المرتبطة بعدـ تكازف في ك 

عدؿ الم 04-99مف القانكف  1٪ مف الراتب كفقنا لممادة 34.5بنسبة  1999يناير  1مف  االاجتماعي اعتبار 
٪ 9العماؿ كأصحاب العمؿ عمى النحك التالي:  ، يتـ تقسيـ ىذا المعدؿ بيف12 -94لممرسكـ التشريعي رقـ 

ف حصة ٪ مأخكذة م0.5كالنسبة المتبقية  العمؿ،٪ يدفعو صاحب 25.5مف الراتب الذم يدفعو العامؿ ك 
 العماؿ في الأعماؿ الاجتماعية.

المعدؿ لممرسكـ التنفيذم رقـ  2015سبتمبر  16المؤرخ  236-15بمكجب المرسكـ التنفيذم رقـ ك 
يتـ تكزيع المعدؿ الإجمالي لممساىمة  الاجتماعي،الذم يحدد تكزيع نسبة مساىمة الضماف  94-187
تـ إجراء تغيير مف خلاؿ  يتحممكنيا،سكـ التي ٪( عمى مختمؼ فركع الضماف الاجتماعي حسب الر 34.5)

 ٪ مف فرع التأميف الاجتماعي عمى فرع التقاعد.1فرض 
 
 
 

                                                
كمية الحقكؽ ك العمكـ ، اصدم مرباح كرقمةجامعة ق، ممخص عف المحضرات ك الأعماؿ المقررة، انون الضمان الاجتماعيقر، غزيز محمد الطاى  1

 .6، صقسـ الحقكؽ، السياسية
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 الاشتراكات المحصمة عمى الأخطار المؤمنة يع( : جدول نسب توز 1جدول رقم )
 المجمكع

% 
مساىمة صندكؽ الخدمات 

 الاجتماعية%
% حصة العامؿ   الأخطار المؤمنة  حصة المؤمف % 

 التأمينات الاجتماعية  11.5% 1.5% - %13
العمؿ  حكادث 251%. 0% - %1.25

 كالامراض المينية
 التقاعد 11% 6.75% 0.5% %18.25
 التقاعد المسبؽ 0.25% 0.25% - %0.50
 التأميف عمى البطالة 1% 1.5% - %2.50
 المجمكع 25% 09% 0.5% 34.5%

لممرسوم التنفيذي والمتمم المعدل  (49، )ج.رعدد16/09/2015ة في المؤرخ 236-15لمصدر: المرسوم التنفيذي رقم ا
 والمتضمنة نسب توزيع الاشتراكات المحصمة عمى الأخطار المؤمنة.، 1994جويمية  6المؤرخة في  187-94 رقم 
 

٪ مف تمكيؿ فركع الضماف الاجتماعي 25بقراءة الجدكؿ نلاحظ أف مساىمة أصحاب العمؿ تمثؿ 
ؤكؿ عف صندكؽ الأشغاؿ ٪ فقط مف التمكيؿ. ما تبقى مف المساىمة ىك المس9اؿ تمثؿ كأف مساىمة العم

يضمف تحصيؿ اشتراكات CNAS ، كما يتضح أف الصندكؽ الكطني لمتأمينات الاجتماعية الاجتماعية
الضماف الاجتماعي لحسابو الخاص ك لحساب الصناديؽ الأخرل عمى خلاؼ الصندكؽ الكطني 

كؽ الكطني  لمتاميف عمى البطالة، ك يقكـ الصندكؽ الكطني لمتأمينات الاجتماعية كالصند ،CNRلمتقاعد
مف الأجر الخاضع للاشتراكات   ٪5تقدر ب بتحصيؿ اشتراكات لصالح صندكؽ الخدمات الاجتماعية 

 التقاعد المسبؽ.
عمى  كالتي تقع عمى عاتؽ المؤمف لو كتحتسب %15لغير الأجراء  الإجماليتبمغ نسبة الاشراؾ ك 

أساس الدخؿ السنكم الخاضع لمضريبة كاذا تعذر الأمر، عمى أساس رقـ الاعماؿ كفي بعض الحالات عمى 
 أساس الأجر الكطني الادنى السنكم المطمكب.

( بيف فركع التأمينات الاجتماعية كالتقاعد كعندما نتكمـ عف %7.5كتكزع ىذه النسبة بحصص متساكية )
مف  %7ك  %0.5إف نسبة الاشتراؾ التي تتحمميا ميزانية الدكلة تتراكح بيف الفئات الخاصة غير الناشطة ف

  1الأجر الكطني الأدنى السنكم المضمكف.
  

                                                
 .3/5/2020تاريخ الاطلاع  ،https://www.mtess.gov.dz/arمف المكقع  1 
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 الاشتراكات الواجب دفعيا لمصندوق الوطني لمعمال غي الأجراء:ْ- ب
ديد دفع الاشتراكات السنكية المستحقة ثـ نتطرؽ إلى الاساس المعتمد في تحنتطرؽ إلى  في ىذا الفرع 

 نسبة الاشتراكات ك تكزيعيا كذلؾ كما يمي:
 دفع الاشتراكات السنوية المستحقة: -1

حيث تدفع الاشتراكات المستحقة سنكيا بالنسبة لمعماؿ غير الأجراء الذيف يمارسكف عملا خاصا غير 
 مأجكر، خلاؿ مدة استحقاؽ مف أكؿ مارس مف كؿ سنة ك يدفع قبؿ حمكؿ أكؿ مام  مف نفس السنة، كفقا

ك في حالة التكقؼ عف العمؿ خلاؿ السنة  ،35/85مكرر مف المرسكـ رقـ  13لما نصت عميو المادة 
 مف السنة المعنية. 31/03يستحؽ الاشتراؾ إلا اذا كاف التكقؼ عف العمؿ قد حدث بعد  المدنية لا
 توزيعيا: ساس المعتمد في تحديد نسبة الاشتراكات والأ -2

التابعيف لييئة الضماف الاجتماعي لغير الأجراء، بالتصريح بالمداخيؿ أصحاب الميف الحرة  يتكجب عمى
المدخكؿ السنكم ىك الأساس المعتمد كأصؿ عاـ في  لمعدة مف طرؼ مصالح الضرائب، لأفالسنكية ا

 كتكز كالآتي : ،%51دىا تحدد نسبة الاشتراؾ بمقدارحساب نسب الاشتراؾ لدل الييئة المؤمنة كبع
 الاجتماعية.ينات بعنكاف التأم 7.5%
 بعنكاف التقاعد. 7.5%
كاذا لـ يتسف تحديد الدخؿ الخاضع لمضريبة فإف تقديره في مفيكـ التشريع الخاص بالضماف  -

 الاجتماعي يتـ بتطبيؽ النسب المئكية الآتية عمى رقـ الأعماؿ الجبائي:
 تجارتيـ في بيع البضائع.فيما يتعمؽ بالخاضعيف لمضريبة تتمثؿ  15%

 1يتعمؽ بالخاضعيف لمضريبة الذيف يقدمكف خدمات. ما 30%

 تدخل ميزانية الدولةالتمويل عن طريق : الثاني المطمب
في العالـ الكثير مف الدكؿ تعتمد عمى تمكيؿ جزء مف نظاـ تأميناتيا الاجتماعية مف خلاؿ 

طرؼ أفراد المجتمع الذيف التحكيلات الحككمية كالإعانات، كيتمثؿ ىذا التدخؿ في الاقتطاعات المدفكعة مف 
تتكفر فيو شركط التحصيؿ مثؿ الأطفاؿ كالبطاليف...الخ، حيث أنو يككف ىذا التدخؿ الحككمي عف طريؽ  لا

 الاعانات باسـ الخدمات الصحية مثؿ التمقيح، المعالجة الطبية...الخ.

العائمية إضافة إلى  مف خلاؿ صرؼ الإعانات كالمنح تتدخؿأما بالنسبة لمجزائر فإف ميزانية الدكلة 
النفقات المكجية لخدمة التضامف الكطني كنعني بذلؾ المتقاعديف الذيف يتقاضكف منح منخفضة، كيعتبر ىذا 

 1.اصلاحا عميقا مكجو لممساىمة في تأميف نظاـ التقاعد للأجياؿ المستقبمية

                                                
 .95قركمي حميد، ضحاؾ نجية، مرجع سبؽ ذكره، ص   1
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عف طريؽ  بشكؿ رئيسي تـ تمكيؿ صندكؽ احتياطي كطني لممعاشات التقاعدية ،2006في عاـ 
إصلاح كبير  يعتبرىذا ك ، التي أنشئت بمكجب مرسكـ رئاسي ،نفطلم ٪ مف الإيرادات الضريبية 2تخصيص 

 2تأميف نظاـ التقاعد للأجياؿ القادمة. ييدؼ إلى المساىمة في
، أقر قانكف المالية إنشاء صندكؽ كطني لمضماف الاجتماعي يمكؿ جزءا منو مف 2010في سنة  ك

نسبة  اقتطاعبالإضافة إلى لبكاخر المكجية لممتعة كالسياحة، رسـ عمى السفف كاالالتبغ، ك  رسـ عمىالخلاؿ 
 3.الفكائد الصافية لمستكردم الدكاءمف  %5

تكجد ىناؾ بعض المصادر الأخرل لنظاـ  ،بالإضافة إلى الاقتطاعات كالمساعدات الحككمية
ماؿ المكجية إلى خدمة التأميف عمى البطالة الع المقدمة : المساىمات كالحقكؽالضماف الاجتماعي منيا

عكائد صناديؽ الاستثمار، الزيادات كالقيـ المالية لمخالفات التأخيرات كبعض العقكبات  كالتقاعد المبكر،
 الأخرل...الخ 

تكفر سكل  كعميو يمكف القكؿ اف ميزانية الدكلة في قطاع الضماف الاجتماعي محدكد جدا، بحيث لا
 ياجاتو التمكيمية الكمية. مف احت جزء قميؿ

 مصادر تمويل أخرى: المطمب الثالث
 :4بالإضافة إلى الاشتراكات، فإف التمكيؿ يتـ كذلؾ مف خلاؿ

 .مداخيؿ الاستثمارات -
 .جاؿ التأميف عف البطالة كالتقاعد المسبؽمالمسددة مف قبؿ أرباب العمؿ في  الاشتراكات -
لعقكبات المتخذة ضد أرباب العمؿ الذيف لا يفكف بالتزاماتيـ في زيادات كعقكبات التأخير كغيرىا مف ا –

 .مجاؿ الضماف الاجتماعي
 .الكصايا ك اليبات –
 يف لمضريبة.التزامات الاشخاص الخاضع-

 أرباب طرؼ مف دةالمسد كاتاالاشتر  خلاؿ كمف ،راتالاستثما مداخيؿ خلاؿ مف كذلؾ التمكيؿ ك يتـ      
 زيادات شكؿ في مةالمحص المبالغ جانب إلى المسبؽ، كالتقاعد البطالة، مىع التأميف مجاؿ في العمؿ

                                                                                                                                                       
 2، رسالة دكتكراه في  الحقكؽ، تخصص قانكف معمؽ، جامعة كىرافذات الطابع الطبي في الضمان الاجتماعيالمنازعات التقنية سميماف عائشة،  1

 .145، ص2017/2018محمد بف أحمد، 
2 PRESENTATION DU SYSTEME DE SECURITE SOCIALE ALGERIEN ،MINISTERE DU TRAVAIL DE 
L’EMPLOI ET DE LA SECURITE SOCIALE ،2010 ،p 05. 

 .136عزيز محمد الطاىر، قكم بكحنية، مرجع سبؽ، ذكره، ص.  3
 .30/3/2020، تاريخ الاطلاع /https://cnas.dzمف المكقع،  4

https://cnas.dz/
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 المقرّرة كاتاالاشتر  دفع عدـ حالة في  العمؿ أصحاب ضد المتخذة العقكبات مف كغيرىا التأخير، كعقكبات
 .الكصايا ك اليبات ك أيضا دفعيا، في التأخر أك ،بالنشاطتصريحيـ  عدـ أك

 أساسا تتككف التي الاجتماعي الضماف ىيئات نفقات لتغطية تُخصصرة المذكك  التمكيؿ مصادر كؿ
 1.الخاص لمقانكف تخضع الخاص التسيير ذات عمكمية مؤسسة بصفة تتمتع كطنية صناديؽ أربع مف

 :مف خلاؿ أيضاإضافية يتـ تقديـ مصادر 

٪ 3تخصيص يتـ تمكيؿ الصندكؽ الاحتياطي الكطني لممعاشات التقاعدية بشكؿ أساسي مف خلاؿ 
 2012.2الخاص بقانكف المالية لعاـ  16-11مف القانكف رقـ  89مف عائدات ضرائب النفط كفقنا لممادة 

 لتمويل لصناديق الضمان الاجتماعي: أساليب االرابعالمطمب 
أسس تأمينية  اـ يقكـ عمىالتأميف الاجتماعي ميما تعاظمت أىمية الشؽ الاجتماعي فيو، فيك نظ

التكازف المالي بيف الضركرم تحقيؽ  ؿ اشتراكات مناسبة لمقابمة التزامات متكقعة؛ فمفتعتمد عمى تحصي
كبناء عميو يمكف تقسيـ  ،3تبعمختمفة كفقان لأسمكب التمكيؿ الم فقات، كىك الأمر الذم يتـ بطرؽالمكارد كالن

  :إلى ما يمي الاجتماعي نظـ التأميف أساليب

 أو الرسممة الفرع الأول: تقنية التراكم المالي

تحمميا  حساب باسـ كؿ مؤمف تقيد فيو جميع الاشتراكات التي تحصؿ باسمو سكاءيفتح بمقتضاىا 
الاشتراكات  العامؿ أـ صاحب العمؿ أك كلاىما، ك بما أف ىذه المبالغ تستثمر فإف حؽ العامؿ في مبالغ

 معاش يقتطع مف حسابو  ف عمىالمحصمة لحسابو يزيد بمقدار الفائدة التي تضاؼ إلييا، ك يتحصؿ المؤم
ك سعر  تككيف احتياطات تحسب باستخداـ قكاعد الاحتمالات ك معدلات الكفاة كالحياة مزـك ىذا يعند التقاعد 

فييا عف أداء  الفائدة، بحيث تكفي ىذه الاحتياطات لدفع مستحقات المؤمف حيف تبدأ الفترة التي يتكقؼ
 .تقنية الادخارنابعة عف  الطريؽ ك ىذه الاشتراكات لكي يحصؿ عمى معاشو 

 ما يمي: أىـ مزايا تقنية التراكـ المالي في يمكف حصر :مزايا التراكم المالي -1
 الاشتراكات قيمة الناتجة عفنسبة الفكائد المتراكمة لممؤمف أف يضاعؼ المبمغ الذم يستحقو ب سمحت  -

 .طيمة مدة عممو اشتراكات عنو في صكرة معاش أكبر مما تنازؿالمدفكعة، ك بذلؾ يحصؿ المستفيد عمى 

                                                
 37-36كاضح رشيد، مرجع سبؽ ذكره، ص. ص    1
المؤرخة   72، منشكر في )ج. ر( العدد 2012كف المالية لسنة ، يتضمف قان2011ديسمبر سنة  28المؤرخ في  16-11مف القانكف رقـ  89المادة   2

 .2011ديسمبر  29في 
 ،رسالة دكتكراه في فمسفة الاقتصاد، قسـ الاقتصاد كمية التجارة ،،الاقتصادية وآثاره مصر في الاجتماعي التأمين عبد العزيز أحمد محمد عادؿ، 3 

 .39، ص2012مصر،  -جامعة الأزىر
 



  (casnos.cnr.cnas) تمكيؿ كتسيير نفقات أمكاؿ ىيئات الضماف الاجتماعي :الثانيالفصؿ 
 

 
63 

حؽ  فمو لى شيكع حقو بيف المبالغ الأخرل،لا يتعرض لأية عكارض قانكنية ترجع إأف  لممؤمف تضمف  -
 منفرد عمى مقدار احتياطو.

 
استخداميا في دفع عجمة  خرة يمكفالادخار الإجبارم ليذه الاشتراكات يؤدم إلى تككيف مبالغ كبيرة مد   -

 .ثمار لازدىار الاقتصاد الكطنيالاست
 الآتي: عيكب ىذه الطريقة في : تتمثؿعيوب التراكم المالي -2
 قيمة النقد، فبانخفاض قيمة العممة النقدية، يجد المؤمف الذم يارنيتعرض لخطر ايمكف لممبالغ المدخرة ال  -

 .مف أجره مبالغ ىامة طيمة حياتو العممية، مبمغ مستحقاتو زىيدا استقطع
فكائد  بالتالي لمبالغ المالية الكبيرة المدخرة عمى شكؿ احتياطات لمحصكؿ عمى أرباح كا لابد مف استثمار  -

لممؤمنيف ك  بالنسبة ك عممية الاستثمار عممية معقدة تحتاج إلى خبرة كاسعة، ك إلا كانت نتيجتيا سيئة
 .طرةالاقتصاد القكمي، ذلؾ أف كؿ عممية استثمار تتطمب ىامشا مف المخا

ما  عادة  استخداـ ىذه الطريقة يقتضي كقتا طكيلا لمتمكف مف ادخار احتياطي كافي إلا أف المشرعيف - 
يتحقؽ  لـ نكع مف الحماية عمى جميع الأشخاص الذيف يستحقكف الحماية، ك لك افةيمجئكف إلى إض

 .شرط تككيف الاحتياطي الكامؿ بخصكصيـ
 غاية، قائـ عمى مفيكـ التعكيضي لمضماف الاجتماعي في صكرتونظاـ التراكـ المالي نظاـ فردم لم  -

 يحرمكف فالمؤمف يحصؿ عمى معاش بقدر ما دفع مف اشتراكات، مما يضر بصغار المؤمنيف الذيف ،الكمية
التضامف  لمبدأ تجاكزصغيرة، ك في ىذا  اتيـع نتيجة لككف اشتراكالمجتممف ارتفاع مستكل المعيشة في 

يعبر عف  كىك نظاـ العامة، دعك إلى أف يستفيد كؿ شخص مف ارتفاع مستكل المعيشةالاجتماعي الذم ي
 بيف الأجياؿ عف نفسو بعيدا عف كؿ تضامف،  جيؿ فمسفة قائمة عمى مسؤكلية كؿ فرد في الجماعة، أك كؿ

كازف مف تضحيات سابقة، خلافا لما يقكـ عميو نظاـ الت بذلو بحيث يككف ما يحصؿ عميو الفرد نتيجة لما
  1التربيعي.

 تقنية التوازن التربيعي: -2
مستحقاتو  يقكـ أسمكب التكازف التربيعي عمى أساس إيجاد التكازف ليس بيف الاشتراكات المضمكنة ك

يدفع مف مستحقات خلاؿ فترة  ك ما اشتراكاتيجمع مف  كما يحصؿ في أسمكب التراكـ المالي، ك إنما بيف ما
 تككف سنة. معينة عادة ما

ميز ىذه التقنية عمكما بارتكازىا عمى فكرة التضامف بيف الأفراد كالأجياؿ القادمة، كبأف المستفيد  تت
تقديمات  استحؽيقكـ في الكاقع بتغطية ضماف مضمكف آخر ىك المضمكف الذم  الاشتراؾالذم يدفع 

                                                
 .117-116ية، مرجع سابؽ، ص. ص بف دىمة ىكار   1
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الاشتراكات ك مف الضماف، ك ىذا المضمكف بدكره شكؼ يحصؿ عمى مستحقاتو مف التقديمات لا مما دفعو ى
 ما مما يدفعو المشترككف المستقبميكف.ك إن

 مزايا التوازن الطبيعي: -1
يكمف الجانب الإيجابي ليذه التقنية بالإضافة إلى تعزيزىا لفكرة التضامف الاجتماعي إلى تفادم 

ى ضكء إمكانيات التقنية السابقة ذلؾ أف تحديد الأداءات الكاجبة الأداء يتـ دائما كفؽ ىذه التقنية عممساكلْ 
لا عمى أساس ما دفعو المستفيد ذاتو مف قبؿ، كىذا  الاستحقاؽبالفعؿ كقت  الاشتراكاتالذيف يقكمكف بدفع 

يعني تفادم أثر انخفاض قيمة العممة ك أيضا إف ىذه التقنية تسمح بتطبيؽ نظاـ الضماف الاجتماعي فكرا 
. الاحتياطتككيف  لانتظاركدكف الحاجة   اللازـ

 قنية التوازن التربيعي:عيوب ت -2
في حيف ليذه التقنية سمبيات ككنيا بعيدة الفف التأميني، مع عدـ احتراميا لمتناسب القائـ بيف القسط 
المدفكع ك المستحؽ، يعني أف الأخذ بيذه التقنية يقرب الضماف الاجتماعي مف فكرة إعادة تكزيع الدخؿ أكثر 

أف التحكيلات يتـ تحكيميا إلى  اعتبارعمى  الاستثماريةمنيا مف فكرة التأميف، كما تحد مف الفرص 
 .للاستثماريسمح بتككيف رصيد يكجو  تعكيضات، مما لا

، ليذا الآخريتبيف لنا مما سبؽ أف الأسمكبيف متناقضيف في الكاقع عمى نحك يمكف أف يكمؿ أحدىما 
يأخذ نظاـ الضماف الاجتماعي  فإف أنظمة الضماف الاجتماعي تجمع في العادة بيف الأسمكبيف، فيمكف أف

في بداية نشأتو بالأسمكب التراكمي حتى يستقر النظاـ فتكزع المبالغ المتجمعة نتيجة تطبيؽ ىذه التقنية عمى 
 1الجيؿ الذم ساىـ في تككينيا، ثـ يسير النظاـ بعد ذلؾ إلى أسمكب التكازف التربيعي.

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

                                                
، مذكرة ماستر في العمكـ التجارية، تخصص الجزائر يالضمان الاجتماع ف لصناديق يةالحفاظ عمى التوازنات المال لياتآكاتب فاطمة الزىراء،   1

 .69-68ص. ص  2016/2017أـ لبكاقي،  -المراجعة كالتدقيؽ، جامعة العربي بف مييدم
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 الاجتماعي الضمان ناديقالمالي لصالتوازن  الثالث:المبحث 
(CNR.CASNOS.CNAS )  2017إلى  2008من سنة. 

لمحفاظ عمى الكضع المالي المستقر لأم مؤسسة أيا كاف نكعيا يجب أف يككف ىناؾ تكازف بيف 
ث أف ىذه الصناديؽ تفتقر إلى حيينطبؽ أيضا عمى ىيئات الضماف الاجتماعي  كارداتيا كصادراتيا، ىذا ما

 ك محدكديتيا كالتي تتمثؿ بشكؿ أساسي في الاشتراكات كناذرا ما تستعيف بخزينة الدكلة إلاكع في كارداتيا التن
المذككرة سابقا ك الجزائرية لمصناديؽ  معرفة كاقع التكازنات الماليةفي حالات العجز ك مف ىنا يجب عمينا 

رادات في تسديد النفقات ك معرفة مدل فعالية الاي يقابميا مف ايرادات ات ك ماقذلؾ مف خلاؿ تحميؿ النف
 التكازف المالي في ىذه الصناديؽ.كتحقيؽ 

 الأجكر،بما في ذلؾ فاتكرة  الاجتماعي،تساىـ عدة عكامؿ في تطكر إيرادات كنفقات الضماف ك 
 كالعمؿ غير الرسمي عمييـ،كعدد المؤمف 
 2017 إلى 2008الخاص من  لحسابيم العاممين الأجور ودخل فاتورة تطور :المطمب الأول

الاجتماعي تطكر فاتكرة الأجكر في مختمؼ  الضماف كنفقات إيرادات لتطكر المحددة مف العكامؿ
 الذم كالعماؿ، العامؿ العمؿ أرباب يدفعيا مساىمات الأساس في ىي التمكيؿ القطاعات كبما أف مصادر

 نظاـ ىك جتماعيالا الضماف نظاـ ،الأجكر فاتكرة ىك الاجتماعي الضماف نظاـ عمى أكبر بشكؿ يعمؿ
 أف الطبيعي مف ، كالعمؿ كأصحاب المكظفيف مساىمات مف أساسي بشكؿ تأتي المساىمات أف أم احترافي،

لا الاحتياجات، تغطية عمى قادرة فيي كبالتالي القكم، الاقتصادم النشاط أكقات في ميمة المكارد تككف  كا 
 رة الأجكر نستعيف بالجدكؿ التالي:ك لدراسة تطكر فاتك  المكارد في مشكمة يكاجو النظاـ فإف

 دج(019ْ) الوحدة  2017إلى  2008تطور فاتورة الأجور حسب القطاع  من : 02جدول         

 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2015 2016 2017 
 194029 187629 178021 158827 141125 128320 1164.1 1016.6 92126 القطاع الاقتصادم

 28522 26724 22128 16828 13224 12924 118.7 114.0 9626 القطاع الزراعي

 314126 313029 297528 258529 270829 243229 1618.1 1234.7 1105.6 الادارة

 536728 527521 497728 434324 425229 384621 290029 236523 212328 المجمكع

 ائرية الجز  للإحصائياتالوطني  الديوانالمصدر:                    
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 عاـ مف مستمر بشكؿ ارتفعت الاقتصادم القطاع في الأجكر تكاليؼ أف 02 الجدكؿ رقـ يكضح
 الأمف نظاـ فىذا يعني أ ،الزراعي القطاع فيك  الإدارة في اتقريب ثابتة كظمت 2017 عاـ إلى 2008
 الدخؿ مع بالتكازم مالةالع تكاليؼ في تحسف حدكث فترضي كبالتالي الاشتراكات، عمى قائـ نظاـ ىك القكمي

لأف  ،كبيرة مكارد حشد مف الاجتماعي الضماف نظاـ فمك ىذا ما ،الاجتماعي الضماف صندكؽ مف
 .نظاـفي ال الأساس ىي المساىمات
 في ديكاف الاحصائيات الجزائرية 2014لـ يتـ الاشارة إلى سنة ملاحظة: 

 2017-2008حسب القطاع من  : تطور فاتورة الأجور01الرسم البياني رقم             

 
 من اعداد الطالبتين بناء عمى معطيات الجدول 

 
 بالنسبة عكاقب مف يخمك لا ىذا ،ممحكظ بشكؿ الأجكر فاتكرة ارتفعت النشاط، قطاعات جميع في

 ىناؾك  ،العمؿ كأصحاب المكظفيف مساىمات عمى أساسي بشكؿ يعتمد الذم الاجتماعي، الضماف لنظاـ
لأنو سكؼ نلاحظ أيضا  الكطني الاجتماعي الضماف نظاـ كمكارد الأجكر فاتكرة بيف ةإيجابي علاقة

 المكارد في فائضكجكد  CNASت الاجتماعية افالمعطيات اللاحقة لتطكر ايرادات الصندكؽ الكطني لمتأمين
 .الأجكر فاتكرة في الزيادة مف الفترة نفس خلاؿ مستكل عمى

 مف أكبر حصة يمتمؾ الإدارم القطاع كاف 2008 عاـ في نوأ 01رقـ  البياني الرسـ يكضحكما 
 الزراعي القطاع أف بأصغر حصة كسبب ىذا الزراعي القطاعثـ  الاقتصادم القطاعيميو  ك ،الأجكر فاتكرة

 مف الأكبر الحصة كتأتي ،2017 عاـ في الاتجاه نفس ملاحظة يمكف ، ك أيضاالتنظيـ ضعيؼلا يزاؿ 
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الحصة بنسبة  تتراجع الاقتصادم القطاع ك في الأجكر فاتكرةمف حصة  الإدارة قطاعفي  المرتبات كشكؼ
 .حالو عمى الزراعي القطاع نصيب كبقيقميمة 
   لدراسة التكازف المالي يجب المركر أكلا عمى تطكر عدد المؤمف عمييـ مف الضماف الاجتماعي  ك     

 .كنفقات الضماف الاجتماعي راداتمحددة لتطكر إيالعكامؿ الكفاتكرة الأجكر ك العمالة باعتبار أنيا ىي 

 2008من  الجزائري تطور عدد المستفيدين من خدمات الضمان الاجتماعي :المطمب الثاني
 .2017إلى 

ككرة سابقا سكؼ نعرض قبؿ تحميؿ تطكر عدد المستفيديف لصناديؽ الضماف الاجتماعي الثلاثة المذ
إلى  2008اديؽ الضماف الاجتماعي المذككة أعلاه مف سنة تطكر المؤمف عمييـ في كؿ صنأكلا جدكؿ 

2017. 
 2008: تطور المؤمن عمييم في كل صناديق الضمان الاجتماعي المذكوة أعلاه من سنة 03جدول رقم

 2017إلى 
2017 2016 2015 2014 2013 2012 2011 2010 2009 2008  

          CNAS 
 تطكر عدد 7800320 8346692 8494919 8819160 9288143 9917243 10626369 11342779 11957202 12316693

 المؤمنيف 
          CNR 
عدد تطور 1948138 2075444 2169892 2189702 2319531 2482454 2623547 2766750 2971641 3159952  

 المؤمنين

          CASNOS 
عدد تطور 877329 941825 1011435 1123932 1250075 1287463 1381026 1493629 1721756 1806124  

 المؤمنين

عدد  365858 393176 424162 437132 472787 533679 582223 643997 915934 794118
 المشتركيف
 الحديثيف

 المتقاعديف 198991 209796 211359 215517 223121 231466 239403 243241 277700 289356

   .2018-2014حصائيات طبعات المصدر: الديوان الوطني للإ             

مف خلاؿ النظر إلى الجدكؿ الخاص بتطكر عدد المؤمنيف في صناديؽ الضماف الاجتماعي  
 في جميع الصناديؽ ك  2017غمى سنة  2008في عدد المؤمنيف ليـ مف سنة  ارتفاعاالمذككرة سابقا نلاحظ 
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ة الاجتماعي مف اجؿ حفظ حقكقيـ ك حماي ىذا راجع إلى كعي الافراد بضركرة الانتساب لصناديؽ الضماف
 .انفسيـ مف أم أخطار غير متكقعة

 
 

  تحميل منحنى تطور المؤمنين ليم في صندوق الضمان الاجتماعي لمعمال الأجراء: -1

 

     02رقم : المصدر: من اعداد الطالبة بناء عمى معطيات الجدول                

سجمت زيادة تدريجية في عدد ؽ الكطني لمعماؿ الأجراء قد الصندك  أف 02ي رقـ يكضح الرسـ البيان
 اذلؾ لاحظنا كضع  إلى بالإضافة 2017إلى  2008مف  فترة الدراسةف عمييـ الاجتماعييف طكاؿ المؤم
ادة القكؿ بأف الزي ايمكننمما  ،CNAS صندكؽ التأمينات الاجتماعية لمعماؿ الأجراء مستكليا جيدا عمى مال

ازنا يعني أنو حقؽ تك  الصندكؽ ىذا في استقرار عدتسا مف العكامؿ التيمييـ اجتماعيا في عدد المؤمف ع
 ماليا خلاؿ الفترة المدركسة.
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 ر عدد المؤمنين ليم في صندوق الضمان الاجتماعي لمتقاعد:و تطمنحنى تحميل  -2

 

    03رقم: المصدر: من اعداد الطالبة بناء عمى معطيات الجدول                 
ا زيادة في عدد المتقاعديف الصندكؽ الكطني لمتقاعد أف  03 يكضح الرسـ البياني رقـ ك سجؿ أيضن

السنكات بالمقابؿ ىذا ليس بكضع جيد بالنسبة لمصندكؽ الكطني لمعماؿ ستمر في الزيادة عمى مر ا الذم
مر الذم قاعديف الأعدد المت ارتفع الأجراء فيك الذم يقكـ بتمكيؿ صناديؽ التقاعد، يعني ىنا كؿ ما

ف تحدث الصعكبات المالية لمصندكؽ الكطني لمعماؿ ىنا في كثير مف الأحيا يتطمب صرفا كبيرا لممكارد
 الأجراء.

 تحميل تطور عدد المؤمنين ليم في الصندوق الوطني لغير الأجراء: -3

 03رقم:  المصدر: من اعداد الطالبة بناء عمى معطيات الجدول
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في المتقاعديف د المساىميف الحالييف كعدد ا بيف عدفرقا إيجابي 03قـ يكضح الرسـ البياني ر 
كبالتالي  أف عدد المؤمنيف في الفئات الثلاثة يستمر في الارتفاع، لاحظنا حيث الدراسة ترةف الصندكؽ طكاؿ

 يجابي عمى الكضع المالي لمصندكؽ.فإف عدد المساىميف لو تأثير إ

 لي لصبببببببناديق الضبببببببمان الاجتمبببببباعيالتببببببوازن المبببببببا واقبببببببعالمطمببببببب الثالبببببببث: 
(CNR.CASNOS.CNAS)    2017-2008خلال الفترة  

حيث تسعى مؤسات الضماف الاجتماعي لتحقيؽ التكازف المالي كيدؼ مبدئي لأف ىذا يمكنيا مف 
 مكاجية التزاماتيا المالية في الكقت المحددك يمكف تعريؼ التكازف المالي ب:

سسة بالأحجاـ المطمكبة بأحسف كبأدنى تكمفة ك استخداـ ىذه الأمكاؿ تكفير الاحتياجات المالية لممؤ  
ضمف ىيكؿ مالي لتحقؽ المؤسسة تكازنا ماليا جيدا، مما يضمف ليا امكانية تسديد كامؿ التزاماتيا كديكنيا 

 1.القصيرة كبالتكاريخ المحددة كتجنبيا الكقكع في مشاكؿ مالية أك عسر مالي
ي عرض حالة أكلا إلى  سكؼ نتطرؽ، الثلاثةضماف الاجتماعي ال صناديؽ راداتقبؿ تحميؿ نفقات كا 

 .2017-2008يبيف الجدكؿ التالي الكضع العاـ للأمكاؿ لمفترة  ، الرصيد المالي لمصناديؽ المختمفة
 تطور الوضع المالي لصناديق الضمان الاجتماعي )الوحدة: مميون دينار(: 04الجدول رقم 

 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 

CNAS           

 217423 ايرادات
 

237280 290835 374138 477285 429840 459757 474944 482065 492340 

 435227 400553 395395 374060 322523 280753 240607 209742 187104 191726 نفقات
 57113+ 81512+ 79549+ 85696+ 107317+ 196532+ 133531+ 81093+ 50176+ 25697+ الرصيد
CNR           
 689.6 695.8 668.5 648.0 599899 683060 445663 360471 317550 284400 ايرادات
 1168.7 1032.6 931.6 803.1 685661 572520 406601 350067 298750 278260 نفقات
 -479.1 -336.8 -263.1 -155.1 -85762 +110540 +39062 +10404 +18800 +6140 الرصيد

CASNOS           
 63895 71780 43709 38572 35555 30789 25494 23668 19095 17146 ايرادات
 49073 45349 41256 38196 31612 26619 23558 20236 17739 17497 نفقات
 +14822 +26431 +2453 +376 +3943 +4170 +1836 +3432 +1356 -351 الرصيد

 .2018و  2014ني للإحصائيات مطبوعات المصدر: الديوان الوط
                                                

، مجمة مفاىيـ الدراسات الفمسفية، العدد الاكؿ، حميل المالي و أدوات التوازن المالي  في إطار ميزانية المؤسسة التحميل الماليالتغالمي العالية،   1
 .170الجمفة، ص  -، جامعة زياف عاشكر2018مارس 
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يكضح الجدكؿ أعلاه تطكر الإنفاؽ كالدخؿ كرصيد كؿ صندكؽ مف صناديؽ الضماف الاجتماعي 
 2017-2008خلاؿ الفترة 

الكطني كنفقات نظاـ الضماف الاجتماعي  يراداتفرقا إيجابيا بيف إ 04 رقـ جدكؿ ظير لنا الرسـ الي
ا في كؿ مف الإيرادات نرل انخفاضا حاد  2014إلى عاـ  2013عاـ مف  2013إلى عاـ  2008مف عاـ 

حتى عاـ  2014مف عاـ  في الصندكؽ الكطني لمعماؿ الغير أجراء كالنفقات مع كجكد فرؽ إيجابي أصغر
 يمكف ملاحظة أف النظاـ متكازف عمى الرغـ مف  في جميع الصناديؽ كما  تـ استعادة الفجكة الإيجابية 2017

 
كيعتقد أف ىذا الكضع يرجع إلى تأثير العكامؿ التي الإيرادات ك النفقات مبات المختمفة في التقبعض 
الاجتماعي خلاؿ  لفيـ حركة عائدات كنفقات الضماف عائدات كنفقات الضماف الاجتماعي تساىـ في تطكر

 سندرس تطكر ىاتيف المعممتيف عمى مستكل كؿ صندكؽ. ،الدراسةالفترة قيد 
يرادات الضمان الاجتماعيتحميل وتفسير ْ- أ  لمعمال الأجراء: الاتجاه العام في نفقات وا 

يرادات الضماف   :نعتمد عمى الرسـ البياني أدناه الاجتماعي،لتحميؿ كتفسير الاتجاه العاـ في نفقات كا 
 

 
 04من اعداد الطالبة بناء عمى معطيات الجدول رقم: 

الصندكؽ الكطني لمعماؿ  يف إيرادات كنفقاتب كاضحاإيجابيا  افرق 05يكضح الرسـ البياني رقـ
تجاكزت الايرادات مصاريؼ  خلاؿ الفترة بأكمميا حيث 2017-2008خلاؿ الفترة  CNAS الأجراء

فائض مف المكارد  إلى كجكد ذا الفرؽىالصندكؽ كىذا مؤشر جيد كيدؿ عمى تكازف الصندكؽ ك يرجع 
 أثير تك أيضا  في فترة الدراسةع الضماف الاجتماعي قطابير التي تـ كضعيا لتعزيز نتيجة لتأثير التدا

0

100000

200000

300000

400000

500000

600000

2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017

 اٌزاداث

 َفماث



  (casnos.cnr.cnas) تمكيؿ كتسيير نفقات أمكاؿ ىيئات الضماف الاجتماعي :الثانيالفصؿ 
 

 
72 

 التغيرات في عدد المؤمنيف الاجتماعييف.ك أىميا ، التغييرات في فاتكرة الأجكر
 سنة السابقة كيمكف ارجاع ذلؾ الىنلاحظ ايضا انخفاض في الايرادات مقارنة بال 2014بالنسبة لسنة 

 .كطني لمتقاعدزيادة نسبة الاشتراؾ المستحقة مف الصندكؽ ال
يرادات الضمان الاجتماعي لمتقاعد:ْ- ب  تحميل وتفسير الاتجاه العام في نفقات وا 

 اللاحؽ:خداـ الرسـ البياني يتـ است ،CNRلتحميؿ كتفسير تطكر دخؿ كنفقات 
 

 
 04من اعداد الطالبة بناء عمى معطيات الجدول رقم: 

نظرنا لأف إيرادات  ،2011إلى  2008في الفترة مف فرقا سمبيا  06الرسـ البياني رقـ  يكضح
 نرل 2012إلى  2011مف  ،ياجات مف حيث التغطية الاجتماعيةمف تغطية الاحت تالصندكؽ بالكاد تمكن

الملاحظة الرئيسية في الشكؿ أعلاه ىي  حتى نياية الفترة نرل فجكة سمبية 2013مف عاـ  ، كفرقا إيجابيا
بسبب العكامؿ التي  قد يككف ىذا ،ع الصندكؽ غير مستقر لمغايةإف كضلذلؾ ف ،الزيادة السريعة في الإنفاؽ

 تؤثر عمى نظاـ المعاشات التقاعدية
الزيادة  إلى أيضااؽ مف قبؿ صندكؽ التقاعد الكطني الزيادة السريعة في الإنف يعكد سببأف  ك يمكف

فإف  ،في الجزائر بسبب طبيعة نظاـ التقاعد حيث أنو  ،السريعة في المساىمات الاجتماعية لممكظفيف
لا يمكف تغطية المعاشات إلا مف  زيادة في قيمة نفقات ،المصدر الرئيسي لمتمكيؿ المساىمة الاجتماعية ىي

 ؿ زيادة قيمة المساىمات المحصمة.خلا
تستمر في الظيكر كتزيد  الأرصدة السمبية ،نقكؿ انو عمى الرغـ مف تدخؿ الدكلة في تمكيؿ الصندكؽ -

  لدكلة.باستمرار مساىمة ا
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بعض التصحيحات التي أدخمت عمى  قدمت السمطات العامة ،ردا عمى ىذا الكضع مف عدـ التكازف
معدؿ  ،2015في عاـ  معاش الضماف الاجتماعي فرع فيي تتعمؽ بزيادة معدؿ الاشتراؾ في ،نظاـ التقاعد
 شتراؾ )مف إجمالي ٪ مف الراتب الخاضع للا18.25 عاميف كؿيزيد التقاعد في المتكسط  المساىمة في
مف ىذه  كاليدؼ ٪ يدفعيا المكظؼ7.25ك يدفعيا صاحب العمؿ  ٪ في11٪( ؛ 34.50مساىمة 

كضماف الاستدامة في نياية صندكؽ التقاعد الكطني لتكحيد بيانو المالي  ىك زيادة مكارد الزيادة في النسبة
 نظاـ التقاعد في الجزائر. المطاؼ

 م لنفقات و إيرادات الضمان الاجتماعي لمعمال الغير أجراء:تحميل وتفسير الاتجاه العا -ج
 اللاحؽ: نعتمد عمى التمثيؿ البياني  ،CASNOSلتحميؿ كتفسير تطكر إيرادات كنفقات 

 

 
 04عمى معطيات الجدول رقم:  من اعداد الطالبة بناء

إلى عدـ  مف ناحية  افجكة سمبية في بداية الفترة قد يككف ىذا الكضع راجع 07 يكضح الرسـ البياني
ثـ في السنة المكالية  ،نتظاـدفع الاشتراكات مف قبؿ العامميف لحسابيـ الخاص الذيف لا يؤدكف كاجباتيـ با

 2015ك استمرت الصندكؽ بنفس الكضع المالي تقريبا إلى غاية  سنة  تحكلت  إلى فجكة مكجبة 2009
 تو كاستمرت الزيادة غمى غاية نياية فترة الدراسة، نلاحظ ارتفاع كبير في كاردات الصندكؽ مقارنة مع نفقا

تطكر التكازف الشامؿ لنظاـ الضماف ؤمف ليـ اجتماعيا في الصندكؽ المعدد الكترجع ىذه الزيادة إلى ارتفاع 
 نعتمد عمى  ،لتحميؿ كتفسير تطكر التكازف العاـ لنظاـ الضماف الاجتماعي الكطني الاجتماعي الكطني
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 اشتراكاتك بما أنو المكرد الاساسي لمصندكؽ ىك طني لمعماؿ الغير أجراء  :أدناه التمثيؿ البياني
 بيف الكاردات ك النفقات كمما زاد عدد المؤمنيف ليـ. الإيجابيف ليـ فيذا يعني ارتفاع الفرؽ المؤمني

عار كانخفاض أس 2008إلى الأزمة المالية لسنة  كيمكف ارجاع السبب الرئيسي ليذا لمفجكة السمبية
البتركؿ كالتداعيات الاقتصادية المترتبة عمييا، كتخمي الدكلة عمى العديد مف المشاريع كتأجيؿ عدد آخر منيا 
الامر الذم انعكس سمبا عمى سكؽ العمؿ كأدل الى رككد في نشاط الكثير مف المؤسسات الاقتصادية 

مقاكلات البناء كالاشغاؿ العمكمية العمكمية كالخاصة كالتي اصبحت تعاني مف صعكبات مالية كبيرة خاصة 
 كالرم.

 2017: ايرادات صناديق الضمان الاجتماعي سنة 08الرسم البياني رقم   

 
 04 من إعداد الطالبة بناء عمى معطيات الجدول رقم:

 ،2017اديؽ الضماف الاجتماعي لعاـ حصة الإيرادات لكؿ مف صن 08يكضح الرسـ البياني رقـ 
. CACOBATHك  CNAC، ك ٪10تمتمؾ  CASNOS، ك الإيرادات ٪ مف80 تمتمؾ CNASكيبدك أف 

مف حقيقة أنيا مسؤكلة عف  CNASضئيمة. ينتج الجزء الأكبر مف  CNR، حصة ٪ مف الإيرادات 5كؿ 
 .تحصيؿ المساىمات الاجتماعية لممكظفيف
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 2017: نفقات صناديق الضمان الاجتماعي سنة 09الرسم البياني رقم              

 
 04مى معطيات الجدول رقم: إعداد الطالبة بناء ع من

حصة إنفاؽ كؿ صندكؽ مف صناديؽ الضماف الاجتماعي في عاـ  09يكضح الرسـ البياني رقـ 
أما بالنسبة  ،CASNOS٪ بكاسطة 10ك CNAS٪ مف الإنفاؽ تـ تنفيذه بكاسطة 90. كيظير أف 2017

سر النسبة الكبيرة لمصندكؽ الكطني لعماؿ الأجراء لأنو ىك كنف ضئيمةفيي  CNR كبدتياتمصاريؼ التي ل
 .الممكؿ الأكبر ؿ الصندكؽ الكطني لمتقاعد
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 منحنى بياني لتطور رصيد الوضع المالي لصناديق الضمان الاجتماعي )الوحدة: مميون دينار(
د عمى التمثيؿ البياني نعتم الكطني،تفسير تطكر التكازف العاـ لنظاـ الضماف الاجتماعي  لتحميؿ ك

 :التالي
 : منحنى تطور التوازن العالم لنظام الضمان الاجتماعي10م البياني رقمالرس

 

 04إعداد الطالبة بناء عمى معطيات الجدول رقم:  منالمصدر: 

 ، حيث2017-2008قد تذبذب طكاؿ الفترة  أف الرصيد الإجمالي 10يكضح الرسـ البياني رقـ 
نشيد  ،2013إلى عاـ  2012مف عاـ  ، ك2012إلى عاـ  2008الرصيد مف عاـ في نشيد زيادة كبيرة 

ا مفاجئنا في ميزاف نظاـ الضماف الاجتماعي الكطني إلى عاـ  2013مع زيادة طفيفة مف عاـ  ،انخفاضن
 .عاـنشيد مرة أخرل انخفاضا التكازف ال ،ة الفترة. كفي نياي2016

تذبذب الرصيد  2010-2008المنحنى في بداية الفترة مف  يتبيف لنا مفبالنسبة لصندكؽ التقاعد 
نلاحظ ارتفاع كبير في الرصيد كيمكف ارجاع ىذا  2012 – 2010 فترةكمف  ،ؿ ثـ يميو انخفاضارتفاع قمي

-2012الارتفاع إلى ارتفاع الرصيد الكبير لدل صندكؽ الضماف الاجتماعي لمعماؿ الأجراء، كمف سف 
 CNASالمفاجئ لرصيد  الانخفاضفي الرصيد كذلؾ يرجع كذلؾ في  بير جدايتبيف لنا انخفاض ك 2017

ينخفض  CNASتذىب إلى صندكؽ التقاعد أم كمما نخفض رصيد  CNASباعتبار أف جزء مف ايرادات  
 .CNRرصيد 
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أف الرصيد منخفض مقارنة مع بالنسبة لمصندكؽ الكطني لمعماؿ الغير أجراء فمنذ البداية نلاحظ 
ارتفاع قميؿ لمرصيد كىذا راجع الى ارتفاع كارداتو  نلاحظ 2017 -2015لى غاية الفترة إخرل  الصناديؽ الأ

 .ك ارتفاع عدد المؤمنيف ليـ

 العام لمتوازن المالي لمصناديق الثلاثة: التفسير

صناديؽ الضماف الاجتماعي دائما ما تسعى إلى الحصكؿ عمى أكبر قدر مف المكارد المالية في ظؿ 
تبيف لنا بأف  2017 -2008تمؾ المصادر، ك مف خلاؿ تحميمنا لمصناديؽ الثلاثة خلاؿ الفترة مف محدكدية 

ك أيضا لـ تسجؿ أم تدخؿ  لميزانية الدكلة، كما  ،صناديؽ الضماف الاجتماعي لـ تعرؼ صعكبات مالية
الكطني لمعماؿ الأجراء الارتفاع الكبير في عدد المؤمنيف عمييـ خلاؿ فترة الدراسة فبنسبة لمصندكؽ لاحظنا 

أما الصندكؽ الكطني  ،ملاييف مؤمف 4بفارؽ زيادة أكثر مف  12316693إلى  7800320تطكر مف 
نفس التعميؽ عمى الصندكؽ  ،في عدد المتقاعديف المؤمف عمييـ 1211814لمتقاعد فسجؿ زيادة قدرىا 

 مو الثلاثة.في كؿ قسـ مف أقسا المميكف مؤمف تتجاكز الكطني لمعماؿ الغير أجراء حيث شيد زيادة لا
راجع إلى زيادة الكعي لدل الأفراد ك الأىمية الكبيرة لمحماية  ىذه الزيادة في عدد المؤمنيف

 في كقنا الحالي.الاجتماعية 
إلى  2008حيث ارتفع مف نلاحظ أيضا زيادة كبيرة في رصيد الصندكؽ الكطني لمعماؿ الأجراء 

لكف بالنسبة لمصندكقيف فنلاحظ أف الصندكؽ الكطني لمتقاعد سجؿ ك  ،مميكف دج 31416بمقدار  2017
سنكات عمى التكالي كأيضا الصندكؽ الكطني لمعماؿ الغير أجراء سجؿ رصيدا سالبا  5رصيدا سالبا لمدة 

 .ك الزيادة في الرصيد بمقدار صغير في السنكات اللاحقة 2008سنة 
ثر ىذه المبالغ يتضح لنا أف المؤسسة الكحيد ة التي تعتبر حالتيا المالية أك تكازنيا المالي بحالة كا 

جيدة جدا ىك الصندكؽ الكطني لمعماؿ الأجراء أما الصندكقيف الباقييف فيمكف تفسير التذبذب في رصيدىا 
السالب كالمكجب إلى ارتفاع النفقات مقابؿ الإيرادات ك أيضا زيادة المنخرطيف بقيمة متكسطة بالمقارنة مع 

CNAS، لأخير يمكف القكؿ بأف التكازف المالي لصناديؽ الضماف الاجتماعي مرتبط بمقدار الزيادة في في ا
عدد المنخرطيف الذيف يدفعكف الاشتراكات المالية حيث تعتبر ىذه الأخيرة المكرد الأكبر كالأساسي لمصناديؽ 

 الضماف الاجتماعي.
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 .ي لتحقيق التوازن لمسنوات القادمةإصلاح منظومة الضمان الاجتماع آفاقالمطمب الرابع: 
 :1بخصكص الحفاظ عمى التكازنات المالية لييئات الضماف الاجتماعي، سيتـ القياـ بما يمي

 .تحصيؿ اشتراكات الضماف الاجتماعيالتنصيب الفعمي لمصندكؽ الكطني ل -
 .مقة بالنظاـ الكطني لمتقاعدمكاصمة تطكم الدراسات الاكتكارية كالمتع -
 .ياسة الكطنية لتعكيض الدكاءز الستعزي  -
 .جتماعي كالمؤسسات العمكمية لمصحةالتطبيؽ الفعمي لمتعاقد بيف ىيئات الضماف الا -
 .مة إصلاح تمكيؿ الضماف الاجتماعيمكاص  -
 .إصلاح التعاضدية  الاجتماعية  -
 إعادة التثميف السنكم لممعاشات كمنح التقاعد كالتي سمحت برفع قيمة متكسط معاشات التقاعد -

 .2011 -2000% خلاؿ الفترة 65العامة إلى حكالي 
 .مراجعة تكزيع النسبة الإجمالية لاشتراكات الضماف الاجتماعي -

دعا الخبير كالإطار السابؽ في الصندكؽ الكطني لمضماف الاجتماعي، نكر الديف بكدربة، الى كما 
قيؽ التكازف في صناديؽ مما يسمح بتحة" عمى منظكمة الضماف الاجتماعي ادخاؿ "اصلاحات مكضكعي

 :2مف خلاؿكذلؾ التقاعد كالضماف الاجتماعي لسنكات طكيمة مقبمة، 
 تجديد المكارد كعقمنة المصاريؼ. 
 يسمح بمضاعفة المداخيؿ ككذا تسيير الصناديؽ  الحمكؿ تبنى عمى سياسة تتعمؽ بتسيير المكارد بشكؿ

 .بما يساعد عمى عقمنة المصاريؼ
 :ؿ أيضالابد اف تشمالاصلاحات ك 
 مقترحا أف تأخذ الدكلة  ،تحديد العلاقات بيف منظكمة الضماف الاجتماعي كبيف الدكلة كقطاع الصحة

عمى عاتقيا كؿ المصاريؼ التي تأخذ طابع التضامف الاجتماعي، بينما يتكفؿ الضماف الاجتماعي 
ع الجزائرم الذم لا يعاني مف بالمصاريؼ التي تممؾ طابعا تساىميا، مشيرا إلى اف الييكؿ الديمغرافي لممجتم

الشيخكخة كما ىك في بعض الدكؿ الغربية، يساعد عمى إحداث التكازف في صناديؽ التقاعد كالضماف 
 .الاجتماعي، شريطة اعتماد بعض الاصلاحات التي تمكف مف سد الثغرات المكجكدة حاليا

 ناصب شغؿ دائمة في قطاعات تشغيؿ اليد العاممة اللازمة كتحقيؽ الاستثمارات التي تسمح بخمؽ م
أف  كما خيرة كاستخلاؼ المتقاعديف، سياسة التكظيؼ المعتمدة في السنكات الألأنو ىناؾ خمؿ في  ،منتجة

 كجكد نقص كعجز في المكارد التي مست بعض القطاعات أدت الى  سياسة التقشؼ
 

                                                
 .20/06/2020لاع ، تاريخ الاط/https://www.mtess.gov.dzمف المكقع  1 
 .07/06/2020، تاريخ الاطلاع http://www.aps.dz/arمف مكقع ككالة الأنباء الجزائرية  2 

https://www.mtess.gov.dz/
http://www.aps.dz/ar
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  ،ة السكاف الناشطيف في أف نسبحيث البشرية كخمؽ مشاكؿ أخرل في قطاعات ىامة كالتعميـ كالصحة
 .باك بالمائة كىي نسبة ضئيمة مقارنة بدكؿ الجكار كدكؿ أكر  40الجزائر لا تتعدل، 

  تبني اصلاحات شاممة تكاكب التحكلات الحاصمة كتبنى عمى تجديد المكارد لمضاعفة المداخيؿ إلى
 .جانب عقمنة المصاريؼ

يؼ الضمانات الممكلة مف تقنية التقميؿ مف تكالكما يمكف لمجزائر اف تعتمد عمى  -
 نخٍار انتذرٌجً الإنغاءالتي اعتمدتيا الدكؿ الأكركبية، كذلؾ مف خلاؿ  الاشتراكات الحالية

الإحلال. يعذّل وتخفٍض انعادي انتماعذ سٍ انًبكز ورفع انتماعذ
1

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

                                                
مجمد رقـ ، الدور شركات التأمين في تمويل الضمان الاجتماعي في الجزائر، مجمة الريادة للاقتصاديات الأعمالخمكؼ ياسيف، حساني حسيف،    1
 .174، ص 2019جانفي  01، عدد 05
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 الفصل الثاني: خلاصة
مف المفاىيـ حكؿ مصادر التمكيؿ في المؤسسات لقد حاكلنا في ىذا الفصؿ أف نقدـ مجمكعة 

مصادر التمكيمية، كالتي الاقتصادية بحكـ اف ىيئات الضماف الاجتماعي قائمة أساسا في نشاطيا عمى ال
ة نكعا ما حيث تتمثؿ أساسا في مساىمات المؤمف عمييـ كمصدر أساسي ك عمى تدخؿ يدكدتعتبر مح

 .ميزانية الدكلة في حالات معينة
ىذا الفصؿ دراستنا التطبيقية المتمثمة في تحميؿ  بعض الاحصائيات المكجكدة في ديكاف  تضمفك 

الاحصائيات الجزائرية ك التعميؽ عمييا مف أجؿ معرفة مدل قدرة صناديؽ الضماف الاجتماعية المدركسة 
(CASNOS.CNR.CNAS)  التمكيمية.عمى احداث التكازف المالي ك ذلؾ اعتمادا عمى مصادرىا 

في الأخير رأينا أنو مف اللازـ ذكر بعض الإصلاحات المقترحة التي سكؼ تحسف مف نظاـ  ثـ
 الضماف الاجتماعي الجزائرم. 
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 خاتمة:
فيك النظاـ الذم يعمي الأفراد ك يحفظ حقكقيـ ك يعد الضماف الاجتماعي قطاعا ميما منذ نشأتو 

 يحمييـ مف جميع الأخطار الغير متكقعة 
لمجزائر فقد كرثت ىذا النظاـ مف المستعمر حيث تميزت تمؾ الفترة بكثرة الصناديؽ كعدـ  النسبةف

طية أخطار جميع المنتسبيف، كبعد الاستقلاؿ حمت بعض الفكضى عمى مستكل ىيئات الشمكؿ في تغ
لحككمة الضماف الاجتماعي بسبب قمة العامميف ك نقص المنتسبيف ك الكثير مف المشاكؿ، كىنا حاكلت ا

الجزائرية اصلاح ىذا النظاـ عف طريؽ مجمكعة مف المراسيـ التنفيذية ك القكانيف ك أىميا المرسكـ التنفيذم 
الذم يعتبر نقطة البداية حيث يعيد ىيكمة صناديؽ الضماف الاجتماعي ) الصندكؽ الكطني  07-92رقـ 

ؽ الكطني لمتقاعد، الصندكؽ الكطني لمعماؿ الأجراء، الصندكؽ الكطني لمعماؿ الغير الأجراء، الصندك 
 نطاؽ التغطية.لمبطالة ك الصندكؽ الكطني....(، كما حدد طبيعتيـ الطبيعة القانكنية لكؿ صندكؽ ككسع 

فبطبيعة الحاؿ تعتبر مشكمة  ،تتمتع بالشخصية المعنكية ك الاستقلالية الماليةكبما أف ىذه الصناديؽ 
 في المكمفيف التزاـ كاف أىـ مصادر التمكيؿ ،كاجو ىذه الصناديؽإيجاد مصادر تمكيمية ىي أكبر مشكمة ت

 الدكلة أف خاصة الصناديؽ، ليذه الرئيسي الممكؿ يعتبركف كالذيف بالتزاماتيـ، الاجتماعي الضماف مجاؿ
 الاجتماعي الضماف اشتراكات تحصيؿ يمعب بحيث ،الاجتماعية سياستيا لإنجاح القطاع ىذا عمى تعتمد
 بذاتيا، مستقمة قانكنية منظكمة جعميا ما كىذا كالسياسي، كالاجتماعي الاقتصادم الصعيد مىع ميما دكرا

 .خاصة كآليات طرؽ عمى الأخيرة ىذه تعتمد حيث الجبرم، التحصيؿ منازعات بتسكية يتعمؽ فيما لاسيما
فك  مفيف بدفع التزاـ المك بمدل مرىكف الاجتماعي الضماف لصناديؽ المالي التكازف عمى المحافظة ا 

اشتراكاتيـ فالكقت المحدد كاذا لـ يحدث ذلؾ سكؼ يككف ىناؾ خمؿ في التكازف المالي لمصناديؽ كىنا سكؼ 
لمصدر لـ يتـ المجكء اليو تمجأ الى المصدر الثاني المتمثؿ في تدخؿ خزينة الدكلة كلكف عمى العمكـ ىذا ا

إذا انطكل ىذا القانكف عمى نقائص كثيرة  نكات المدركسة في ىذا البحث، في الأخير نقكؿ أنوفي الس
خاصة أف الكاقع أثبت عدـ نجاعتو  الاجتماعيالضماف  لاشتراكاتكبالأخص فيما يتعمؽ بالتحصيؿ الجبرم 

فإف ىذا لا ينفي جكانبو الإيجابية طبعا ، يجب ادخاؿ بعض الاصلاحات عمى ىذا القطاع في بعض جكانبو
 .الاجتماعييكف كمستحقات الضماف لاسيما في مجاؿ السرعة في تحصيؿ د
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 نتائج البحث:

نظاـ الضماف الاجتماعي قد عرؼ تطكرا ممحكظا خاؿ السنكات الاخيرة في العالـ، كبالنسبة لمجزائر قد  -
حيث ك بمركر السنكات أصبح يتككف ىذا مر بعدة مراحؿ ك تطكرات منذ الفترة الاستعمارية إلى يكمنا ىذا، 

 اديؽ مكجو لفئة معينة ك تغطي أخطار مختمفة التي يمكف لممؤمف التعرض ليا.النظاـ مف خمسة صن
ك سداد ( الاشتراكات )المكارد دعامتيف أساسيتيف ىما تحصيؿ ىيقكـ عم التاميف الاجتماعي اف نظاـ -

اـ التي ييتـ بيا القائمكف عمى نظ كلذلؾ فإف جانب التمكيؿ يعتبر مف أىـ الجكانب ،المعاشات )الالتزامات(
 ،التمكيؿ مدل القدرة عمى الكفاء بالالتزامات التأميف الاجتماعي ككذلؾ المستفيديف مف ىذا النظاـ حيث يمثؿ

التأميف الاجتماعي كالتي يعتمد عمييا جميع الفئات  كلذلؾ فإف سداد الالتزامات يعتبر مف أىـ جكانب قياـ
) مرض، لتعرض لأحد أسباب استحقاؽ المعاش نتيجة ا شأنيـ ىذا النظاـ بعد انقطاع الدخؿ فيالذل يسرل 

 عجز، حادث...(.
كلقد عرؼ تمكيؿ الضماف الاجتماعي في الجزائر في الفترة الأخيرة صعكبة في التمكيؿ، كخاصة بعد  -

تراجع أسعار المحركقات الذم أثر بشكؿ سمبي عمى مكارد الصندكؽ الاحتياطي لمتقاعد، كجعؿ دعـ الحككمة 
الجباية البتركلية، شبو مستحيؿ، مما دفعو إلى القياـ بإصلاحات متسارعة كالغاء  % مف 02المتمثؿ في 

التقاعد المبكر، الامتناع عف تعكيض تكاليؼ بعض الأدكية، السماح لبعض الشرائح التي لا تستكفي الشركط 
يمثؿ التطكّر  ك، المخالفيف كالمتأخريف عف الدفع السابقة بالانخراط مع العماؿ غير الأجراء، التسامح مع

السنكم لرصيد صندكؽ التقاعد المؤشر الأكثر دلالة عمى عجز نظاـ التأميف الاجتماعي في الجزائر، كمف 
خلاؿ تتبع الفرؽ بيف إيراداتو كنفقاتو السنكية، نجد عجزا في السنكات الأخيرة، عمى رغـ مف الفائض الذم 

 .تشكمو صناديؽ الضماف الاجتماعي في نفس الكقت
الصندكؽ الكطني لمتأمينات الاجتماعية لمعمالي الأجراء أىـ صندكؽ لمنظكمة الضماف  يعتبر  -

 الاجتماعي لأنو مكمؼ بتكفير خدمات التأمينات الاجتماعية لأكبر عدد مف المستفيديف ك المؤمنيف.
التي ك عمى ضكء ىذه النتائج التي خرجنا بيا مف ىذه الدراسة فيمكف القكؿ أف فرضية الدراسة  -
عناىا ىي صحيحة لأف مصادر تمكيؿ نظاـ الضماف الاجتماعي ىي بالفعؿ محدكدة جدا ك التي تعتمد كض

 في الأساس عمى اشتراكات المؤمنيف.
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 التوصيات والمقترحات:
يعتبر نظاـ الضماف الاجتماعي عنصرا ميما في المنظكمة الاقتصادية كالاجتماعية لأم دكلة   - 

كلذلؾ لابد عمى الحككمات الجزائرية إعطاء المزيد مف  ،لإنساف كحياتو اليكميةعمى اعتبار أنو يمس صحة ا
صدار التشريعات اللازمة التي تساىـ في تطكيره كتمكينو مف تمبية احتياجات أفراد  الأىمية ليذا القطاع كا 

 المجتمع بكؿ كفاءة.
عتمد بالأساس عمى تعاني مؤسسات الضماف الاجتماعي بشكؿ كبير محدكدية مصادر التمكيؿ كت -

كلذلؾ يجب عمى الحككمة السعي إلى كضع آليات كفيمة بتكفير مكارد  ،اقتطاعات كاشتراكات المؤمنيف
 تمكيمية كافية لمنظاـ الضماف الاجتماعي مف خلاؿ زيادة تدخؿ ميزانية الحككمة في القطاع.

تحسيسيـ بأىمية ىذا في القياـ ببرامج تكعية لممستفيديف مف مزايا الضماف الاجتماعي كذلؾ ل -
 حياتيـ الاجتماعية كتحفيزىـ لمقياـ بتسريح أجكرىـ ككذلؾ الانتساب الى الضماف الاجتماعي.

تأىيؿ عماؿ صناديؽ الضماف الاجتماعي عف طريؽ تنظيـ دكرات تككينية كاطلاعيـ عمى أىـ  -
اف الاجتماعي كتكثيؼ الرقابة مف التعديلات في القكانيف ككذلؾ التقنيات الجديدة المستخدمة في مجاؿ الضم

 أجؿ محاربة البيركقراطية.
 الضماف ىيئات مصالح بيف الأنترنت شبكة لاسيما الآلي الإعلاـ قطاع عصرنة في الشركع -

 المكمؼ معيا يتعامؿ أف يمكف التي المصالح ككؿ كالضرائب كالبنكؾ التجارم السجؿ كمصالح الاجتماعي
 .الاجتماعي الضماف مجاؿ في

ممتقيات كأياـ دراسية   ياـ ىيئات الضماف الاجتماعي بالتنسيؽ كالتعاكف مع المؤسسات المالية إعدادق -
 .السالؼ الذكر 08/  08لتكعية ىذه المؤسسات باحتراـ قانكف 

 يمكف تعديؿ معدلات الاشتراكات. كما -
 ء التنقؿ نسبة كبر قدر ممكف مف شبابيؾ المتخصصة خاصة في مناطؽ النائية لتخفيؼ مف عبأفتح  -

 .ىيئات الضماف الاجتماعي مع مراعاة مصاريؼ التسيير التي يجب ترشيدىا منخرطي
ضركرة عقد ندكات كلقاءات بيف مصالح الصندكؽ الضماف الاجتماعي لمعماؿ الأجراء كبعض  -

بات كنقا الييئات التي تتعامؿ مع الصندكؽ بصفة دائمة كقطاع العدالة مصالح الضرائب كسجؿ التجارم
 ...الخ بيدؼ التنسيؽ.لممحاميف كالأطباء كالصيادلة الجيكية 
يجب عمى الدكلة فتح مناصب شغؿ ك القياـ باستثمارات جديدة، ىذا ما يؤدم إلى تكسيع كعاء  -

 الاشتراكات الأمر الذم يؤدم إلى زيادة المكارد.
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 قائمة المصادر والمراجع:
 الكتبْ- أ
، دار الفكر الجامعي، الطبعة الأكلى، مصر، عقد التأميف بيف النظرية ك التطبيؽسعكد، أحمد أبك ال -
2009. 
التكزيع، الطبعة الأكلى، ة، ايتراؾ لمنشر ك رابح خكني، رقية حساني، المؤسسات الصغيرة كالمتكسط -

 .2008مصر، 
بعة الأكلى، ، دار العكاصـ المتحدة، الطأحكاموالتأميف ك  ،سميماف ابف ابراىيـ بف سفياف -
 .1993،لبناف
 .2010 الأردف، ،فاء لمنشر كالتكزيع، دار صالتمكيؿ مبادئطارؽ الحاج،  -
، دار النفائس التأميف الاجتماعي في ضكء الشريعة الاسلامية، عبد المطيؼ محمكد آؿ محمكد -

 .1994لمطباعة ك النشر، الطبعة الأكلى، لبناف، 
ر الشركة العربية المتحدة لمتسكيؽ كالتكريدات، الطبعة ، الناشإدارة التأميفعبد اليادم صديقي،  -

 .2009الاكلى، مصر، 
، دار الكفاء لمطباعة كالنشر، الطبعة الزكاة الضماف الاجتماعي في الاسلاـعثماف حسيف عبد الله،  -

 .1989الأكلى، مصر،
 .2011، دار أسامة لمنشر كالتكزيع، الطبعة الأكلى، الأردف، التأميف، عز الديف فلاح -
 طبعة ،اليازكرم العممية دار ،إدارة الخطر ك التأميف ،كليد اسماعيؿ السيفك ،عيد أحمد أبك بكر -
 ، الأردف.2009
، دار الحامد المؤسسات الصغيرة كالمتكسطة مأمكف عمي الناصر، مصطفى كافي ك يكسؼ كافي، -

 .2016عماف الأردف،  ،لمنشر ك التكزيع، الطبعة الاكلى
 .2004، ديكاف المطبكعات الجزائرية، الجزائر، ير المالي، التسيمبارؾ لسمكس -
مؤسسة الطكبجي لمتجارة كالطباعة ك النشر،  ،التأمينات الاجتماعية في مصر إلى أيف؟ ،محمد البنا -
 مصر. -، القاىرة2008طبعة 
ى، ، دار النفائس، الطبعة الأكلالمعاملات المالية المعاصرة في الفقو الإسلامي، محمد عثماف شيبر -

 .1998الأردف، 
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، الطبعة الثانية ،دار كائؿ لمنشر ،التأميف ك إدارة الخطرقات حربي، سعيد جمعة عقؿ، محمد عري -
 .2010الأردف، 
محمكد عبيدات عكني، شرح قانكف الضماف الاجتماعي، دار كائؿ لمطباعة ك النشر ك التكزيع،  -

 .1998الطبعة الأكلى، الأردف، 
مصر، ، الطبعة الأكؿ ،الجامعيدار التعميـ  ،الاقتصاديةفي المؤسسة التمكيؿ حسيف يكسؼ،  كسؼي -
2012. 
 الرسائل والمذكرات الجامعية  -1

 :الرسائل 
، في دكتكراه، رسالة ، الاشتراكات كمصدر لتمكيؿ التأمينات الاجتماعيةابراىيـ يكسؼ محمد البيطار -
 .2013مصر، -جامعة القاىرة ،الحقكؽ
 دكتكراه، أطركحة التأميف الاجتماعي في مصر ك آثاره الاقتصادية، أحمد محمد عادؿ عبد العزيز  -

 .2012مصر،  -جامعة الأزىر ،في فمسفة الاقتصاد، قسـ الاقتصاد كمية التجارة
في القانكف الخاص،  دكتكراهرتيبة بف دخاف، التأميف ككسيمة مف كسائؿ مكاجية الخطر، رسالة  -

 .2006/2007ينة، قسنط -متنكرمتخصص قانكف التأميف، جامعة 
في  دكتكراه، رسالة المنازعات التقنية ذات الطابع الطبي في الضماف الاجتماعيسميماف عائشة،  -

 .2018محمد بف أحمد،  2افشعبة الحقكؽ، تخصص قانكف معمؽ، جامعة كىر 
قياس الأداء في مؤسسات الضماف الاجتماعي باستخداـ بطاقة الأداء المتكازف كريمة بف سعدة،  -
في المالية العامة، كمية  دكتكراه، رسالة حالة الصندكؽ الكطني لمتأمينات الاجتماعية لمعماؿ الأجراء دراسة

 .2015/2016 -تممساف -العمكـ الاقتصادية ك التجارية ك عمكـ التسيير، جامعة أبي بكر بمقايد
غيرات الدكلية، مصطفى بنام، كاقع ك آفاؽ الشركات الجزائرية في ظؿ الاصلاحات الاقتصادية كالمت -

 .2014، 3تخصص تحميؿ اقتصادم، جامعة الجزائر
، رسالة مقدمة لنيؿ رسالة المخاطر المضمكنة في قانكف التأمينات الاجتماعية ،الكاسعة زرارة صالحي -

 .2007-2006، قسنطينة متنكرمدكتكراه الدكلة في القانكف الخاص، جامعة 
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 :المذكرات 
، مذكرة ة كآليات فض المنازعات في مجاؿ الضماف الاجتماعيالمخاطر المضمكن ،باديس كشيدة -

-2009لنيؿ شيادة ماجستير في العمكـ القانكنية تخصص قانكف أعماؿ، جامعة الحاج لخضر، باتنة، 
1010. 
أثر نظاـ الضماف الاجتماعي عمى حركية الاقتصاد الكطني، دراسة حالة الصندكؽ ، درار عياش -

، مذرة مقدمة ضمف متطمبات الحصكؿ شبكة بكمرداس casnosة لغير الأجراء الكطني لمتأمينات الاجتماعي
عمى شيادة الماجستير في العمكـ الاقتصادية، فرع تحميؿ اقتصادم، جامعة يكسؼ بف خدة، الجزائر، 

2004-2005. 
شيادة  ،-دراسة حالة المؤسسة الكطنية لمدىف –تمكيؿ المؤسسات الاقتصادية  ،رابح رزقاني -

 .2007-2006في عمكـ التسيير، تخصص النقكد ك المالية، جامعة الجزائر، ماجستير 
، رسالة انعكاسات مسح ديكف الفلاحيف عمى التنمية الفلاحية في الجزائرسمير عز الديف،   -

ماجستير، كمية العمكـ الاقتصادية كالتجارية كعمكـ التسيير، تخصص تحميؿ اقتصادم، جامعة 
 .2012الجزائر،
، الجزائر يالضماف الاجتماع ف لصناديؽ يةالحفاظ عمى التكازنات المال لياتآ ،اء كاتبفاطمة الزىر  -

 .2016/2017أـ لبراقي،  -مذكرة ماستر، جامعة العربي بف مييدم
شيادة ماجستير، تخصص الادارة  كاقع تسكيؽ الخدمات في شركات التأميف،فائدة عمركش،   -

 .2008التسكيقية، جامعة بكمرداس،
 كؿبات الحصممتط ف، مذكرة مقدمة ضمالاجتماعييئات الضماف يالنظاـ القانكني ل، تاحيفتحية فف  -

 .2015/2016 الجزائر، الجزائر، جامعة كؽ،ية الحقمادة الماجستير، كيش مىع
، شيادة ماجستير تمكيؿ المؤسسات الاقتصادية كفقا لمميكانيزمات الجديدة في الجزائر، فضيمة زكارم -

 .2012تخصص مالية المؤسسة، جامعة أحمد بكقرة، بكمرداس،في عمكـ التسيير، 
شيادة ماجستير، تخصص الدكلة  ، الحماية القانكنية لمعامؿ مف الأخطار المينية،فيركز قالية -

 .2015/2016، 1كالمؤسسات العمكمية، جامعة الجزائر
اجستير، تخصص ، شيادة ميفجذب العملاء في شركات التأم يمبيعات فدكر إدارة ال، مريـ قركاني -

 .1سطيؼ -اقتصاديات التأميف، جامعة فرحات عباس
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دراسة إمكانية التحكؿ في تمكيؿ نظاـ التأميف الاجتماعي في  ،نيا عبد المطيؼ عبد الحميد شاىيف -
 -جامعة المنصكرة قسـ الإحصاء التطبيقي ك التأمينات ، شيادة ماجستير في التأميف،جميكرية مصر العربية

 .2008 ،-مصر
، رسالة الحماية الاجتماعية في الجزائر دراسة تحميمية لصندكؽ الضماف الاجتماعيىكارية بف دىمة،  -

 .2014/2015تممساف،  جامعة أبك بكر بمقايد،، ماجستير في العمكـ الاقتصادية
 المجلات: 

 .2014ربية لكلاية المدية، كؿ الضماف الاجتماعي، مديرية التابراىيـ بابا، يكـ تككيني ح  -
البكيرة، مجمة  casnosميد قركمي ك نجية ضحاؾ، الضماف الاجتماعي في الجزائر دراسة حالة ح -

 .2015، 13العمكـ الاقتصادية كالتسيير ك العمكـ التجارية، العدد 
ندكة دكلية بعنكاف" شركات خالد الخطيب، الأسس النظرية ك التنظيمية لمتأميف التقميدم بالجزائر،   -

-1مؤسسات التأميف التكافمي بيف الأسس النظرية ك التجربة التطبيقية"، جامعة سطيؼالتأميف التقميدم ك 
 .2011أفريؿ  26ك  25الجزائر، يكمي 

رشيد كاضح، تسكية نزاعات تحصيؿ الاشتراكات كآلية لضماف تمكيؿ صناديؽ الضماف الاجتماعي،  -
 .2017، جانفي 3مجمة قانكف العمؿ ك التشغيؿ، العدد 

، 1رؽ تسكية المنازعات ك اجراءات تحصيؿ الاشتراكات، حكليات جامعة الجزائرسعيد طريبت، ط -
 .2009، جكاف 2، الجزء33العدد 
سياـ رياش، تطكير قطاع التأميف ليتلائـ ك تطبيؽ التأميف التعاكني كبديؿ لمتأميف التجارم في  -
 .2012دد السابع، جكاف، الاطار التنظيمي ك معيقاتو، مجمة دفاتر السياسة ك القانكف، الع -الجزائر
الطيب السماتي، الإطار القانكني لمتأمينات الاجتماعية في التشريع الجزائرم كمشاكمو العممية،  -

مداخمة قدمت في ندكة حكؿ مؤسسات التأميف التكافمي كالتأميف التقميدم بيف الأسس النظرية كالتجربة 
 2011أفريؿ  26 ك 25جامعة فرحات عباس سطيؼ، الجزائر يكمي  ،التطبيقية
العالية غالمي، التحميؿ المالي ك أدكات التكازف المالي في إطار ميزانية المؤسسة التحميؿ المالي،  -

 .2018مجمة مفاىيـ الدراسات الفمسفية، العدد الأكؿ مارس 
ندكة دكلية بعنكاف" شركات التأميف التقميدم ك عبد القادر شاشي، مدخؿ إلى التأميف التكافمي،  -

ك  25الجزائر، يكمي -1التأميف التكافمي بيف الأسس النظرية ك التجربة التطبيقية"، جامعة سطيؼ مؤسسات
 .2011أفريؿ  26

عبد المطيؼ كالي، فكاز لجمط، طرؽ تحصيؿ الاشتراكات في مجاؿ منازعات الضماف الاجتماعي،  -
 مجمة الدراسات كالبحكث القانكنية، العدد السابع.
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 العمؿ قانكف مجمة ،الجزائرم الاجتماعي الضماف مجاؿ في لمتكميؼ قانكنيال الأساس ،عيمشل غزالة -
 .2017 جكاف / الرابع العدد ،التشغيؿ ك

كاقع الضماف الاجتماعي في الجزائر ك الآفاؽ نحك تعزيز الحماية  ،فاطمة الزىراء مامكني -
 .2019سمبر،دي، الجزء الرابع /33، العدد1جزائر، حكليات جامعة الالاجتماعية المستدامة

كريمة بف سعدة، كاقع الضماف الاجتماعي في الجزائر، مجمة الاقتصاد ك التنمية، العدد  الرابع،  -
 .2015جكاف، 
كماؿ رزيؽ ك محمد لميف مراكشي، خصكصية قطاع التأميف ك اىميتو لدل المؤسسات الصغيرة ك   -

تأميف التقميدم بيف الأسس النظرية مداخمة قدمت في ندكة حكؿ مؤسسات التأميف التكافمي كالالمتكسطة، 
 .2011أفريؿ  26ك  25جامعة فرحات عباس سطيؼ، الجزائر يكمي  ،كالتجربة التطبيقية

بالجزائر  تماعيجالاتأمينات لاصندكؽ الكطني ، التسيير الذاتي لقكم بكحنيفة ك عزيز رىمحمد الطا -
 .2012،كافلعدد السابع، ج، اانكفالق كة دفاتر السياسة م، مجوالتنظيمي كمعيقات الإطار
محمد زيداف، محمد يعقكبي، " فعالية المكارد التمكيمية المتاحة لمؤسسات التأميف الاجتماعي   -

الجزائرم في تحقيؽ السلامة المالية لنظاـ الضماف الاجتماعي"، مداخمة قدمت في الممتقى الدكلي السابع 
تجارب الدكؿ، جامعة حسيبة بف بكعمي بالشمؼ  -حكؿ الصناعة التأمينية الكاقع العممي كآفاؽ التطكير

 .2012ديسمبر  4-3الجزائر، يكمي 
نكاؿ عجالي، كاقع نظاـ الضماف الاجتماعي في الجزائر، مجمة دراسات في الاقتصاد ك التجارة  -

 .2013، 2المالية، العدد 
جزائر، مجمة دكر شركات التأميف في تمكيؿ الضماف الاجتماعي في ال ،حسيف حساني ،ياسيف خمكؼ -

 .2019جانفي  01، عدد 05الريادة للاقتصاديات الأعماؿ، المجمد رقـ 
 : المقالات 
التأميف عمى المرض، منشكرات الصندكؽ الكطني لمضماف الاجتماعي لمعماؿ الاجراء،  صادر مف  -

 .2003مديرية الدراسات الإحصائية كالتنظيـ، مصمحة الاعلاـ، بف عكنكف، الجزائر، 
، حقيقة التأميف التكافمي، ندكة دكلية بعنكاف" شركات التأميف التقميدم ك مؤسسات مكسى مصطفى -

أفريؿ  26ك  25الجزائر، يكمي -1التأميف التكافمي بيف الأسس النظرية ك التجربة التطبيقية"، جامعة سطيؼ
2011. 
داخمة قدمت في " الحماية الاجتماعية بيف المفيكـ كالمخاطر كالتطكر في الجزائر"، م،نعيمة زريمي -

جامعة حسيبة  -تجارب دكؿ -الممتقى الدكلي السابع حكؿ الصناعة التأمينية، الكاقع العممي كآفاؽ التطكير
 .2012ديسمبر  4ك 3بف بكعمي بالشمؼ يكمي 
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مؤتمر العمؿ الدكلي، الدكرة المائة، بعنكاف الضماف الاجتماعي مف أجؿ العداة الاجتماعية ك عكلمة  -
 .2011، 1ط ،-سكيسرا -السادس، طبع في مكتب العمؿ الدكلي، جنيؼ التقرير ،عادلة

 النصوص القانونية:

سبتمبر  30مؤرخة في  78، جريدة ريمية عدد 1975سبتمبر  26المؤرخ في  58-75الامر  -1
 .2005جكاف  20المؤرخ في  10-05، المعدؿ ك المتمـ بالقانكف1975
 .1988سنة  02شكر في الجريدة الرسمية رقـ المن 1988جانفي  12المؤرخ في  01-88القانكف  -2
الصادر  28ر عدد  متعمؽ بالتأمينات الاجتماعية، ج. 1983يكليك  2مؤرخ في  11-83قانكف رقـ  -3
 32، ج ر عدد 2011يكنيك  25المؤرخ في  08-11، معدؿ كمتمـ بالقانكف رقـ 1983يكليك  3بتاريخ 

 .2011يكنيك  8صادر بتاريخ 
 صادر 28، ج ر عدد الاجتماعية بالتأمينات متعمؽ19 83يكليك 2 في رخمؤ  12-83 رقـ قانكف -4
 32، ج ر عدد 2011يكنيك  25المؤرخ في  08-11رقـ  بالقانكف متمـ ك ، معدؿ1983يكليك  3 بتاريخ

 .2011يكنيك  8صادر بتاريخ 
ج ر ، متعمؽ بحكادث العمؿ كالأمراض المينية، 1983يكليك سنة  2مؤرخ في  13-83قانكف رقـ  -5
، ج ر 1996يكليك  6المؤرخ في  19-96، معدؿ كمتـ بالأمر رقـ 1983يكليك  3صادر بتاريخ  28عدد 
 .1996يكليك  7صادر بتاريخ  42عدد 
متعمؽ بالتزامات المكمفيف في مجاؿ الضماف  1983يكليك  2مؤرخ في  14-83قانكف رقـ   -6

المؤرخ في  17-04كمتمـ بالقانكف رقـ ، معدؿ 1983يكليك  3صادر بتاريخ  28الاجتماعي، ج ر عدد 
 .2004نكفمبر  13صادر بتاريخ  72، ج ر عدد 2004نكفمبر  10

المتعمؽ بالمنازعات في مجاؿ الضماف  1990أبريؿ سنة  21مؤرخ في  15-83قانكف رقـ  -7
 11المؤرخ في  10-99، معدؿ كمتمـ بالقانكف رقـ 1983يكليك  3صادر بتاريخ  28الاجتماع، عدد 

 .1999نكفمبر  14صادر بتاريخ  80 ، ج ر عدد1999بر سنة نكفم
 :النصوص التنظيمية 

، متضمف التنظيـ الإدارم لييئات الضماف 20/08/1985المؤرخ في  85/223المرسكـ رقـ  -1
 .1985لسنة  35الاجتماعي، جريدة رسمية عدد 

عمؿ معدؿ كمتمـ يتعمؽ بعلاقات ال 21/04/1990المؤرخ في  11-90مف القانكف رقـ  2المادة   -2
 .21/12/1991المؤرخ في  29-91بالقانكف رقـ 
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بشأف الكضع القانكني لػصناديؽ الضماف  1992يناير  4المؤرخ  07-92المرسكـ التنفيذم رقـ  -3
-01-08الصادرة ب  02، الجريدة الرسمية رقـ الاجتماعي كالتنظيـ الإدارم كالمالي الضماف الاجتماعي

1992. 
( المعدؿ كالمتمـ لممرسكـ 49، )ج.رعدد16/09/2015المؤرخة في  236-15قـ المرسكـ التنفيذم ر  -4

، كالمتضمنة نسب تكزيع الاشتراكات المحصمة عمى 1994جكيمية  6المؤرخة في  187-94التنفيذم رقـ  
 الأخطار المؤمنة.

مف ، الذم يحدد كيفيات تطبيؽ العنكاف الثاني 1984فبراير سنة  11مؤرخ في  27-84مرسكـ رقـ  -5
صادر  7كالمتعمؽ بالتأمينات الاجتماعية، ج ر عدد  1983يكليك سنة  2المؤرخ في  11-83القانكف رقـ 

، ج ر عدد 1988أكتكبر  18المؤرخ في  209-88معدؿ كمتمـ بالمرسكـ رقـ  ،1984فبراير  14بتاريخ 
 .1988أكتكبر  19صادر بتاريخ  42

، يتضمف قانكف المالية 2011ديسمبر سنة  28المؤرخ في  16-11مف القانكف رقـ  89المادة   -6
 .2011ديسمبر  29في  المؤرخة 72ر( العدد  ، منشكر في )ج.2012لسنة 
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 الممخص:

ظير التأميف الاجتماعي في أكاخر القرف التاسع عشر، ك كانت ألمانيا أكؿ دكلة في العالـ تعتمد 
ار التي يمكف أف برنامج الضماف الاجتماعي، كيكمف اليدؼ مف ىذا النظاـ ىك حماية المؤمف لو مف الأخط

ىذه ىي المخاطر الرئيسية التي تغطييا ىيئات  ،يتعرض ليا كالمرض ك الحكادث المينية ك العجز أك الكفاة
الضماف الاجتماعي، كطبعا بمقابؿ الحماية التي تقدميا يقكـ المؤمف لو بدفع اشتراكات بشكؿ دائـ ليذه 

 الييئات.

الاجتماعي مكضكع نقاش في العالـ ككؿ ك في  كدائما ما كانت مشكمة تمكيؿ صناديؽ الضماف
حيث تعتمد الجزائر عمى اشتراكات المؤمف  ،الجزائر بالخصكص، ك ذلؾ بسبب محدكدية مصادر التمكيؿ

عمييـ كمصدر أساسي، ثـ عمى خزينة الدكلة كمصدر ثانكم تمجأ لو فقط في حالة حدكث عجز في ميزانية 
 الصناديؽ.

ا البحث معرفة مدل قدرة ىذه المصادر التمكيمية عمى إحداث التكازف كيكمف اليدؼ الأساسي مف ىذ
المالي في صناديؽ الضماف الاجتماعي ك ذلؾ عف طريؽ تحميؿ بعض الإحصائيات المتمثمة في إيرادات ك 

حيث تبيف لنا أف  2017إلى  2008نفقات الصناديؽ ك عدد المؤمف عمييـ ك تطكر فاتكرة الأجكر مف سنة 
الضماف الاجتماعي في حالة جيدة كلكف في نفس الكقت يعاني مف محدكدية المكارد لذلؾ  كضع صناديؽ

 .الجزائرم الاجتماعيلصناديؽ الضماف  كافية يةتمكيم مكارد بتكفير ةكفيم آليات كضعيجب  

 مصادر التمويل، الاشتراكات، ،التأمين الاجتماعي، صناديق الضمان الاجتماعي الكممات المفتاحية:
 مالي.ازن الالتو 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 

 

The Summary 

The Social insurance appeared at the end of The 19th Century. Germany was 

the first country adopting the social insurance program. The aim behind adopting 

this system was to protect the insured from the possible risks and dangers he could 

be exposed to like diseases, professional accidents, impotence or death. These are 

the major risks that could be covered by social security commissions and of course, 

in return for the protection they provide, the insured should pay subscriptions in a 

permanent way. 

The problem of Financing the social Security Fund has always been subject 

to discussions all over the world and especially in Algeria where it would be due to 

the limited resources of Financing which depends on the subscriptions of the 

insured as a main resource and also on the state treasure as a secondary resource 

resorted to when there is a Fund budget deficit. 

The main aim of this research paper lies in determining how can these 

financing  resources cause the financial balance at The Social Security Funds. This 

could be realized by just analysing some statistics about revenues and expenses of 

Funds, the number of insured and evolution of the salaries-wage bill between the  

years from 2008 to 2017. 

 

This investigation has shown that the situation of social security fund is in good 

condition but at same time is suffering from limited resources , that’s why  new  

 

mechanism have to be set provide enough Financing resources to Algerian Social 

Security Funds. 

key words: social Security, Social Security Funds, Subscriptions, Funding 
sources, Financial balance. 

 




