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 ملخص الدراسة
 

 الكفاءة الاستخدام�ة للإیرادات الجماعات المحل�ة في تمو�ل التنم�ة المحل�ة

 )2019-2017دراسة حالة: بلد�ة أحمد راشدي(

إیرادات الجماعات المحل�ة وعلى رأسها البلد�ة في تمو�ل لى توض�ح الدور الذي تلع�ه تهدف الدراسة إ 
، تم الاستعانة �المنهج الوصفي لوصف 2019إلى غا�ة  2017التنم�ة المحل�ة، وذلك للفترة الممتدة من 

 ودوها في تمو�ل التنم�ة المحل�ة. التحلیلي لتحلیل إیرادات بلد�ة أحمد راشدي الموضوع محل الدراسة، والمنهج 

یرادات خارج�ة، محل�ة تتكون من إیرادات داخل�ة و�لى أن إیرادات الجماعات الالدراسة إتوصلت  
وغیر ، مختلف الضرائب والرسوم التي تحصل لفائدتهامتمثلة في   ج�ائ�هالداخل�ة تتكون من  إیرادات  فالإیرادات

رادات الخارج�ة متمثلة أساسا في ونواتج الاستغلال ، إضافة إلى الإیملاك  من مداخیل الأ متأت�ة أساسا ج�ائیه
 لى التبرعات واله�ات.المشترك للجماعات المحل�ة إضافة إالإعانات المقدمة من الدولة والصندوق 

 أن البلد�ة تعتمد على الإیرادات الخارج�ة بنس�ة �بیرة  التطب�ق�ة لبلد�ة أحمد راشدي، كما توصلت الدراسة  
 .، ذلك راجع لضعف إیراداتها الداخل�ة مشار�ع التنم�ة المحل�ة و�ل لتم

 یرادات.الإمحل�ة،  التنم�ة الالجماعات المحل�ة،  البلد�ة، الكلمات المفتاح�ة: 

 

Efficiency of use of the revenues of local groups in financing local 
development case study : Ahmed Rachdi municipality(2017-2019) 

The study aims to clarify the role played by the revenues of local groups, 
especially the municipality, in financing local development for the period from 
2017to 2019, the descriptive approach was used to describe the subject under 
study, and the analytical approach to analyse the revenues of Ahmed Rachdi 
municipality and its role in financing local development. 

The study found that the revenuesof local groups consist of internal and external 
revenues, as the internal revenues consist of tax revenues represented in the 
various taxes and fees that are levied in their favor, and non-taxation derived 
mainly from property incomes and the products of exploitation,in addition to the 
external revenues represented mainly in the subsidies provided by the state and 
the common fund for local groups in addition to donation and grants.  

The applied study of Ahmed Rachdi municipality relies on external revenues to 
a large extent to fund local development projects, due to its weak internal 
revenues. 

Keywords: local groups, municipality, local development, revenues. 
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نتقال �مكن من خلالها الا و �قهالى تحقن أهم الأهداف التي تسعى الدولة إتعد التنم�ة المحل�ة م

، وذلك من تحقیق التوازن بین الأقال�م ع من حالة التخلف إلى التقدم والسیر في طر�ق النمو، و�ذا�المجتم

 .خلال تلب�ة الحاج�ات الأساس�ة للسكان 

ة من خلال تجسید لى الاهتمام �الجماعات المحل�تجهت الجزائر إالمحل�ة االتنم�ة نظرا لأهم�ة 

 ، البلد�ةمنها للجماعات المحل�ة الصلاح�ات إعطاء �عض ، و�ظهر ذلك جل�ا من خلال اللامر�ز�ةس�اسة 

 لى تحقیق تنم�ة محل�ة على مستواها.البرامج التنمو�ة التي تؤدي إتلف تجسید مخفي  تساهم  التي 

لها في لى الصلاح�ات التي أو�لت لرئ�س�ة للتنم�ة المحل�ة �النظر إالنواة ان البلد�ة هي یتضح أ

أداء البلد�ة للمهام الملقاة على عاتقها �ستوجب توفرها على موارد مال�ة من مصادر المجالات، ف مختلف

لى الإیرادات لأملاك ونواتج الاستغلال المالي إضافة إات�ة متمثلة في مداخیل اتكون داخل�ة ذ مختلفة قد

خارج�ة والتي تعتمد علیها البلد�ة �صفة �بیرة وتتمثل أساسا في الإعانات المقدمة ال و المواردالضر�ب�ة 

 من الطرف الدولة والصندوق المشترك للجماعات المحل�ة.

 سةأولا) إشكال�ة الدرا

لى تحقیق التنم�ة المحل�ة وتجعلها من أولى أهدافها، والبلد�ة و�اعت�ارها تهدف الجماعات المحل�ة إ

وذلك من خلال  مستواها المحلي لى تحقیق التنم�ة المحل�ة علىعى إخل�ة أساس�ة على مستوى الدولة تس

 .لى مختلف الإعاناتإمختلف إیراداتها الذات�ة إضافة 

 على ضوء ما تقدم �مكننا طرح الإشكال�ة الرئ�س�ة  للدراسة والمتمثلة في:

 في تمو�ل التنم�ة المحل�ة؟رادات بلد�ة أحمد راشدي فعال�ة إی ما مدى

 الأسئلة الفرع�ة التال�ة: طرح  یتملمعالجة الإشكال�ة الرئ�س�ة  

 هل للجماعات المحل�ة القدرة على تحقیق التنم�ة المحل�ة؟ -

 ؟ تتمثل إیرادات الجماعات المحل�ةف�ما  -

 قادرة على تمو�ل التنم�ة المحل�ة؟ البلد�ة (الذات�ة) الداخل�ة رادات یهل الإ -
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 فرض�ات الدراسة ثان�ا)

 تمدنا الفرض�ات التال�ة:جا�ة على التساؤلات المطروحة اعللإ 

 مساهمتها في إنجاز من خلال لى خلق التنم�ة المحل�ةالجماعات المحل�ة تهدف إ: فرض�ة الأولىال )1

 .على مستوى إقل�مها التنمو�ة البرامج والمشار�عمختلف 

 یرادات خارج�ة.عات المحل�ة من إیرادات داخل�ة و�تتكون إیرادات الجماالفرض�ة الثان�ة:  )2

 و�ل التنم�ة المحل�ة.متالإیرادات الداخل�ة لبلد�ة أحمد راشدي غیر �اف�ة ل الفرض�ة الثالثة: )3

 )أهداف الدراسةثالثا

 تسعى هذه الدراسة إلى تحقیق مجموعة من الأهداف وتتمثل في: 

 التنم�ة المحل�ة ومختلف مجالاتها. التطرق إلى •

 الإیرادات المال�ة للجماعات المحل�ة.عرض مختلف تقس�مات  •

 البلد�ة في تمو�ل التنم�ة المحل�ة.والمتمثلة في  معرفة دور الجماعات المحل�ة  •

 .بلد�ة احمد راشدي والوقوف عند أبرز وظائفهاالتعرف على  •

 را�عا)أهم�ة الموضوع

تكمن أهم�ة الموضوع من خلال عناصره حیث تم الجمع بین متغیرات �الغة الأهم�ة في الوقت  

الحالي، والمتمثلة في الجماعات المحل�ة والتنم�ة المحل�ة، إضافة إلى دورها في إبراز ما تملكه 

المحل�ة ومن بینها البلد�ة من موارد مال�ة تمكنها من الق�ام �المهام الملقاة على عاتقتها و الجماعات 

 تحقیق تنم�ة محل�ة على مستواها.

 خامسا) مبررات اخت�ار الموضوع

 أكثر ما دفعني إلى اخت�ار هذا الموضوع دون غیره : 

 للمواض�ع المتعلقة �مال�ة الجماعات المحل�ة و��ف�ة تحصیل إیراداتها. المیول الشخصي •

 إثراء الدراسات المتعلقة �الجماعات المحل�ة والتنم�ة المحل�ة. •



 المقدمة العامة
 

 ج 
 

 صعو�ات الدراسة سادسا)

 لا یوجد أي عمل �خلو من الصعو�ات ومن الصعو�ات التي واجهتنا في هذه الدراسة:  

و�اء �رونا ما أدى إلى صعو�ة التواصل مع المشرف إضافة إلى  انتشاراسة مع تزامن فترة الدر  •

 غلق المكت�ة الجامع�ة ونقص المراجع.

البلد�ة فلم تكون المعلومات �اف�ة �إیرادات المتعلقة  الب�انات والاحصائ�ات صعو�ة الحصول على •

 الجانب التطب�قي من الدراسة. للإبراز

 سا�عا) حدود الدراسة

 الدراسة تم وضع حدود لها نذ�رها ف�ما یلي:هداف من أجل بلوغ أ  

 تر�ز الإطار المكاني على دراسة إیرادات بلد�ة أحمد راشدي.الحدود المكان�ة:  )1

 .2019إلى 2017 تمتد فترة الدراسة ما بین سنوات الحدود الزمان�ة:  )2

 منهج الدراسة ثامنا) 

من أجل الإحاطة �كافة جوانب الموضوع والإجا�ة على الإشكال�ة المطروحة و�ذا اخت�ار صحة  

 ، �اعت�ارهما مناهج علم�ة ملائمة التحلیليوالمنهج  الفرض�ات فإننا سوف نعتمد على المنهج الوصفي 

نظر�ة المنهج الوصفي للإحاطة �مختلف الجوانب اللمثل هذه المواض�ع، وعل�ه تم الاعتماد على 

 المتعلقة ببلد�ة أحمد راشدي. تالتحلیلي لتحلیل مختلف المعط�ا لمتغیرات الدراسة، أما المنهج

 ه�كل الدراسة )تاسعا

، أحدهما نظري والأخر تطب�قي حیث رتأینا إلى تقس�م ال�حث إلى فصلینلتحقیق أهداف الدراسة ا 

 م�حثین سنعرضها ف�ما یلي: تناول الفصل الأول ثلاث م�احث  في حین تناول الفصل الثاني

یرادات طار المفاه�مي للتنم�ة المحل�ة و�الإف�ما �خص الفصل الأول والذي جاء تحت عنوان  

مفهوم التنم�ة إلى  ماه�ة التنم�ة المحل�ة حیث سنتطرق سنتطرق من خلاله إلى  الجماعات المحل�ة

م�ة ى مقومات التنقل إلتونظر�اتها، �عدها سنننم�ة المحل�ة تناول مجالات الت، ثم  سنالمحل�ة وأهدافها
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تطرق إلى ماه�ة إیرادات الجماعات المحل�ة من خلال التعرض والعراقیل التي تواجهها، ثم سنالمحل�ة 

مصادر تمو�لها �عدها العراقیل التي تواجهها، �ما سنتطرق إلى تناول لمفهومها وتصن�فاتها، ثم سن

 . ال�حث هذا  اد علیها في إنجازالدراسات السا�قة التي تم الاعتم

دراسة میدان�ة حول إیرادات الجماعات المحل�ة بلد�ة أحمد فصل الثاني الذي جاء �عنوان أما ال 

البلد�ة واله�كل �تعر�ف نتطرق ف�ه إلى التعر�ف �میدان الدراسة من خلال التطرق إلى سراشدي نموذجا 

و لى دراسة تحلیل�ة لمختلف الإیرادات التي تتحصل علیها البلد�ة تنظ�مي الذي تقوم عل�ه، ثم سنتطرق إال

مختلف المشار�ع التنم�ة المحل�ة من خلال دراسة  في حمد راشدي ى دور بلد�ة أتطرق إلفي الأخیر سن

 التنمو�ة المنجزة على مدار فترة الدراسة.
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  مهید:ت
لى تحقیق تنم�ة ل فهي تهدف إتعتبر التنم�ة المحل�ة القاعدة الأساس�ة في التنم�ة الوطن�ة للدو 

التنمو�ة، وذلك ة لمختلف المناطق داخل  الوطن وهذا لمعالجة الاختلالات في الس�اسات والبرامج متوازن
 جل تحقیق رفاه�ة المجتمعات .وال�شر�ة والطب�ع�ة المتاحة من أ من خلال استغلال الموارد المال�ة

ى إیرادات تضمن لها مختلف وظائفها تحتاج  إلحتى تتكمن الجماعات المحل�ة من تغط�ة و 
لجماعات الحل�ة نوعا النهوض الاقتصادي والاجتماعي وحتى الثقافي، وعلى هذا الأساس منح القانون ل

�ة ج�ائ�ه)،  وفي حالة عدم �فاو غیر أ ج�ائ�هذات�ة (ال حصیل إیراداتهامن الاستقلال�ة المال�ة في ت
حل�ة في ��ف�ة الجماعات المالقانون من جهة أخرى قید  لى إیرادات خارج�ة، وإ الإیرادات الذات�ة تلجأ

نما �ائ�ة وأعطى النس�ة الأكبر منها للدولة، بی، �ما حدد ��ف�ة توز�ع المداخیل الجتحصیل مواردها
 لا من جزئها.الجماعات المحل�ة لا تستفید إ

 لمام �مختلف متغیرات الدراسة، خصصنا هذا الفصل لدراسة الاطار النظري للتنم�ةومن أجل الإ
 لى ثلاث م�احث تتمثل في:اعات المحل�ة، حیث قمنا بتقس�مه إیرادات الجمالمحل�ة و�

 لأول: ماه�ة التنم�ة المحل�ةالم�حث ا 

 الم�حث الثاني: ماه�ة إیرادات الجماعات المحل�ة 

 الم�حث الثالث: الدراسات السا�قة 
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 : ماه�ة التنم�ة المحل�ة.الم�حث الأول
 تعتبر التنم�ة المحل�ة الر�یزة الأساس�ة التي تبنى علیها الس�اسات التنمو�ة للدول، ولقد تطور هذا  

جعل مصطلح التنم�ة المحل�ة  ما نذ نها�ة الحرب العالم�ة الثان�ة،وتعددت التعار�ف الخاصة �ه م المفهوم
�المجتمع  الانتقال�ل من الشعوب والحكومات ذلك أنها خطة و�رنامج �مكن من خلالها  موضع اهتمام

ونظرا  قال�م المختلفةیق التوازن بین الأوتحق ،فضلهو أ لى مالى التقدم والارتقاء �ه إمن حالة التخلف إ
لى مفهوم التنم�ة المحل�ة في هذا الم�حث إسیتم التطرق  ،هم�ة التي �كتسبها موضوع التنم�ة المحل�ةللأ

طلب الثاني، ومقومات التنم�ة موأهدافها في المطلب الأول، مجالات التنم�ة المحل�ة ونظر�اتها في ال
 ث.المحل�ة والعراقیل التي تواجهها في المطلب الثال

 .وأهدافهامفهوم التنم�ة المحل�ة  :المطلب الأول

 إلى أهمتطرق ر سنقوم بتعر�ف التنم�ة المحل�ة ونصهذا العن لمن خلا أولا) مفهوم التنم�ة المحل�ة:
 خصائصها.

�شكل شامل لمفهوم التنم�ة المحل�ة نذ�ر  للإلمامتعددت التعار�ف المقدمة  تعر�ف التنم�ة المحل�ة: )1
 یلي: منها ما

 العمل�ة التي بواسطتها �مكن تحقیق التعاون الفعال بین المجهود الشعبي"التنم�ة المحل�ة هي  
 والحكومي، للارتقاء �مستوى المجتمعات المحل�ة والوحدات المحل�ة اقتصاد�ا، اجتماع�ا، ثقاف�ا وحضار�ا

من مستو�ات الإدارة في من منظور تحسین نوع�ة الح�اة لسكان تلك التجمعات المحل�ة في أي مستوى 
 1."منظومة شاملة ومتكاملة

العمل الاجتماعي والاقتصادي  في  لأسلوبمفهوم حدیث "نها صابر �أوقد عرفها محي الدین  
مناطق محددة �قوم على أسس وقواعد من مناهج العلوم الاجتماع�ة والاقتصاد�ة، وهذا الأسلوب �قوم 

ثارة وعي البیئة المحل�ة، أن لتفكیر والعمل والح�اة، عن طر�ق إحداث تغییر حضاري في طر�قة اإعلى 
من جانب أعضاء البیئة المحل�ة  والتنفیذعداد لى أساس المشار�ة في التفكیر والإذلك الوعي قائم ع  �كون 

 2."دار�االمستو�ات عمل�ا و�في �ل 

 لى دروس یهدف إاملة، فهي عمل مخطط ومعمل�ة تفاعل�ة وتشار��ة متك"نها كما تعرف على أ

                                           
مذ�رة ماستر في العلوم الس�اس�ة والعلاقات الدول�ة،  المحل�ة في تحقیق التنم�ة المحل�ة دراسة حالة بلد�ة بوسعادة،دور الجماعات ف�لالي خد�جة،  1

 .23، ص2013-2012جامعة لمسیلة، 
معة محمد خ�ضر ، �ل�ة الحقوق والعلوم الس�اس�ة، جا07، مجلة المفكر، العدد المجالس المنتخ�ة �اداه للتنم�ة المحل�ةسر�ر عبد الله را�ح،  2

 .83�سكرة، ص
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�طر�قة  واستغلالهاوارد ال�شر�ة والماد�ة و�براز الم رات إ�جاب�ة في المجتمع من خلال اكتشافحداث تغییإ
من   لى تحقیق تقدم للمجتمع في مختلف المجالات، وتحقیق رضى المواطنینجل الوصول إمثلى من أ

 1."تكافؤ الفرصمبدأ  حترامواخلال تحقیق العدالة 

هي تلك "ور فاروق ز�ي في �تا�ه تنم�ة المجتمع في الدول النام�ة �أن التنم�ة المحل�ة تو�رى الد� 
الأحوال الاقتصاد�ة والاجتماع�ة  العمل�ات التي توحد بین جهود الأهالي وجهود الحكومات لتحسین

  ومساعدتها علىمة حقیق التكامل لهذه المجتمعات في إطار ح�اة الأوالثقاف�ة للمجتمعات المحل�ة وت
 2."التقدم القومي المساهمة التامة في

 العمل�ات التي �مكن بها توحید جهود السكان"كما تعرف الأمم المتحدة التنم�ة المحل�ة �أنها  
والحكومة لتحسین الأحوال الاقتصاد�ة والاجتماع�ة والثقاف�ة في المجتمعات المحل�ة ولمساعدتها في 

 3."اع�ة والمساهمة �أقصى قدر ممكنالاندماج في الح�اة الاجتم

لى الأعلى، وتعتمد ل قاعدي أي من الأسفل إفالتنم�ة المحل�ة هي عمل�ة تغییر مقصودة، تتم �شك 
  من إقل�م محدد وتتخذعلى مشار�ة جم�ع الفواعل المحل�ة من مواطنین، مجتمع مدني، قطاع خاص، 

 4المع�شي للسكان المحلیین.لى الرفع من المستوى مجالا لها في سبیل الوصول إ

نها نشاط منظم أ "للتنم�ة المحل�ة على "ARTHUR DUNHAM" "مادانه آرثر" و�نظر الاستاذ 
الغرض منه تحسین الأحوال المع�ش�ة في المجتمع وتنم�ة قدرته على تحقیق التكامل الاجتماعي والتوج�ه 

وتنسیق النشاط التعاوني والمساعدات  الذاتي لشؤونه، و�قوم أسلوب العمل في هذا الحقل على تعبئة
 5."الذات�ة للمواطنین، و�صحب ذلك مساعدات فن�ة من المؤسسات الحكوم�ة والأهالي

على أنها تعز�ز 2004�عرفها البنك الدولي في دراسة له عن "مدن التغییر" الصادرة سنة و  
ة �كل في شومستوى المع� جل تحسین مستقبلها الاقتصاديرات الاقتصاد�ة لمنطقة محل�ة من أالقد

ى ر�اء من القطاع الحكومي وقطاع الأعمال إضافة إلالمنطقة، فهي ع�ارة عن عمل�ة �قوم من خلالها الش

                                           
، أطروحة الد�توراه في العلوم أثر ال�ات تدخل الجماعات المحل�ة في تحقیق التنم�ة المحل�ة دراسة میدان�ة بولایتي المسیلة و�اتنة�قلیل نور الدین،  1

 .25، ص2019-2018الاقتصاد�ة، جامعة محمد بوض�اف لمسیلة، 
دراسة تحلیل�ة لدور البلد�ة حسب القانون البلدي الجدید  في الجزائر بین النصوص القانون�ة ومتطل�ات الواقع، إدارة التنم�ة المحل�ةجمال ز�دان،  2

 .17، الجزائر، ص2014، دار الامة للط�اعة والنشر، ط�عة 11/10
 .31، ص2015الأردن،  -، عمان1دار الصفاء للنشر والتوز�ع، ط�عة التنم�ة المحل�ة ممارسات وفاعلون،فؤاد غض�ان،  3
 .151، ص2020، 1، العدد7مجلة ال�احث للدراسات الأكاد�م�ة، المجلد  دور البلد�ة في تحقیق التنم�ة المحل�ة المستدامة،هاد�ة بن مهدي،  4
مذ�رة  الماج�ستر  ،للتنم�ة المحل�ة المستدامة في الجزائر 21س�اس�ات التم�ة المحل�ة والحضر�ة ومؤشرات ق�اسها في تنفید الاجندة عادل بنقاب،  5

 .7، ص2011-2010في إطار مدرسة الد�توراه في العلوم الاقتصاد�ة، جامعة فرحات ع�اس سط�ف، 
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لتحقیق النمو الاقتصادي وخلق  المناس�ة جل توفیر الظروفالمدني، �العمل �شكل جماعي من أالمجتمع 
 1فرص العمل.

مال الاقتصاد�ة والاجتماع�ة في إقل�م معین من خلال عثراء الأكما عرفت �أنها مصدر لتنو�ع و� 
 2نتاج جهد سكان الإقل�م. �ص�حتجنید ور�ط موارده وثرواته ومنه 

  شراك المجتمعات المحل�ة فيعمل�ة تهدف إلى إمما سبق �مكن تعر�ف التنم�ة المحل�ة على أنها  
 مشار�ع و�رامج التنم�ة وخطط عملها التي �مكن تحق�قها �التفاعل مع الجهود الحكوم�ة، بهدف  ص�اغة

 تحسین ظروف مع�شة السكان المحلیین في شتى المجالات .

 3هم خصائص التنم�ة المحل�ة ف�ما یلي:�مكن حصر أ  )خصائص التنم�ة المحل�ة: 2

حت�اجات المجتمع تغطي برامجها �افة مجالات اجب أن �معنى أن التنم�ة المتكاملة � الشمول�ة:أ)
الصح�ة والاقتصاد�ة والتعل�م�ة والاسر�ة والترو�ج�ة والعمران�ة...،ولجم�ع فئات المجتمع من رجال 

 .ونساء وأطفال وش�اب و��ار

الشمول، لا نفي لشروط من جوانب المجالات أو البرامج و� همال جانبلا �عني التوازن إ  التوازن:ب)
مر في ظروف ن اقتضى الأإ ي �ل مجال �النسب الملائمة، و�عني تحدید معدلات الاستثمار فنما و�
المرت�طة �الأطفال وتعدیل نسب هذه  أوالاقتصاد�ة  أوو الصح�ة ا ز�ادة جرعة الخدمات التعل�م�ة أم

م�ة في مجتمع تحر�ك التن یتطلبفیها �النس�ة لغیرها تحق�قا للتوازن الذي أو درجة الاستثمار  ،البرامج
 .ما، �ما یتناول التوازن أ�ضا دور المجهودات الحكوم�ة وغیر الحكوم�ة

ن ذلك یتطلب قدرا مناس�ا من التنسیق لمنع جانب خاصیتي الشمول والتوازن، فإ لىإ التنسیق: ج)
 هداف عمیلة التنم�ة.الأدوار وتوقیتها على ضوء وضوح أ  التداخل بین البرامج ولتحدید

مت�ادل بین أنشطة المجتمع  تأثیر�كون هناك تعاون و أن �جب  التفاعل الإ�جابي:التعاون و د)
لا یترك هذا التعاون حكوم�ة، وأغیر  واء �انت أجهزة التنم�ة حكوم�ة أووعناصر الح�اة الاجتماع�ة س

هذه  بین التفاعل الا�جابیین أوللصدفة بل یتعین إ�جاد المناخ والتنظ�م الملائمین للتعاون البناء 
 الأجهزة، حتى �كون تأثیرها المت�ادل إ�جاب�ا لدعم �عضها ال�عض، ول�س سلب�ا لإعاقة �عضها.

                                           
مجلة البدیل الاقتصادي، العدد  ،-حالة الجزائر–أهم�ة تفعیل الإیرادات المحل�ة الغیر ج�ائ�ة في تمو�ل التنم�ة المحل�ة بن الحاج جلول �اسین،  1

 .138الثامن، ص 
، مجلة 2020-2002 الجماعات المحل�ة �دعامة أساس�ة في تحقیق التنم�ة المحل�ة المستدامة دراسة حالة بلد�ة وادي العثمان�ة،صادق زو�ن،  2

 .151، ص2020، 1، العدد09الإدارة والتنم�ة  لل�حوث والدراسات، المجلد 
 .42-41فؤاد غض�ان، نفس المرجع، ص ص  3
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إن العمل�ة التنمو�ة وتحقیق مهمتها الحضار�ة لا تتم في یوم و لیلة، بل تأخذ زمنا  ه) الاستمرار�ة:
�طول و�قصر، لدى فعمل�ة التنم�ة لا تتوقف عند تحق�قها للمتطل�ات، بل لابد من المحافظة علیها 

�ة مستمرة نحو الأحسن، وهذه الد�مومة والاستمرار وتحقیق المز�د منها، و�ذلك تكون عمل�ة التنم�ة 
للعمل�ة التنمو�ة تكون مستغرقة لح�اة الأفراد والمجتمعات على حد سواء، �معنى أن الأفراد �ستنفدون 

 1أعمارهم وطاقاتهم من أجل التنم�ة و�حرصون على نقل ذلك لمن �خلفهم في المجتمع.

 :نهاتسعى التنم�ة المحل�ة إلى تحقیق مجموعة من الهداف ومن بی ثان�ا)أهداف التنم�ة المحل�ة:

، وعدم الحیلولة �ضمن تحقیق العدالة فیها التنمو�ةشمول مناطق الدولة المختلفة �المشار�ع  •
 وتمر�زها �المدن؛

لى الحد من الهجرة عها بین أقال�م الدولة هذا یؤدي إخلال في التر�ی�ة السكان�ة وتوز�عدم الإ •
 ؛ر�ة بین السكان ومجالسهم المحل�ةالداخل�ة وز�ادة التعاون والمشا

F�لاد اقتصاد�ا واجتماع�ا وثقاف�ا؛ر�ط جهود الشعب مع جهود الحكومة للنهوض �ال •

2 

 استعمالها؛ ن الموارد ال�شر�ة والطب�ع�ة والأملاك المحل�ة وترشیدحشد وتثمی •

 ت الصغیرة والمتوسطة والإنتاج�ة؛نشاء المقاولاالأنشطة المنتجة للثروة وتشج�ع إ دعم •

بین الأقال�م والولا�ات و داخل الإقل�م الواحد، وترق�ة الأنشطة  التخف�ف من الفوارق التنمو�ة •
 ؛الاقتصاد�ة الملائمة لكل إقل�م 

 العمومي والخاص الوطني والاجنبي؛ تنم�ة التهیئة الحضر�ة عن طر�ق تشج�ع الاستثمار •

قصاء من خلال تحقیق العدالة ومحار�ة �اة المواطنین ومحار�ة الفقر والإطار حتحسین ظروف و� •
Fالاجتماع�ة؛ الآفات

3 

ل�ة و�فاءة في المجالات كثر فعالتماسك الاجتماعي وتطو�ر أسالیب أتحقیق المز�د من التكامل وا •
 الس�اس�ة؛

 جل تحقیق نمو متوازن وتحو�لها إلى حالة من التماسك والترا�ط من أ صهر المجتمعات المحل�ة •
وتكاملها وحتى �كون  مما �جنب المجتمع الكثیر من الهزات والانتكاسات من خلال ترا�ط المشار�ع

 4إحساس دائم �الوحدة الوطن�ة.

                                           
، مذ�رة ماستر ، �ل�ة الحقوق والعلوم الس�اس�ة، جامعة أحمد -اله�اكل القاعد�ة  نموذجا -البلد�ة في التنم�ة المحل�ة دور ناجمي الهاشمي،  1

 .14، ص 2017/2018، -أدرار -درا�ة
قتصاد�ة والتجار�ة وعلوم أطروحة  د�توراه في العلوم الاقتصاد�ة، �ل�ة العلوم الا  تمو�ل التنم�ة المحل�ة في الجزائر واقع وافاق،خنفري خ�ضر،  2

 .29-28، ص ص 2011-2010، 3التسییر، جامعة الجزائر 
مجلة  دراسة في برامج التنم�ة المحل�ة للبلد�ات ومصادر تمو�لها، -الدور التنموي للجماعات المحل�ة في الجزائر بهلولي ف�صل، خو�لد عفاف، 3

 .47، ص2019، جوان 01، العدد02ئر، المجلد الجزا-المنهل الاقتصادي،  جامعة الشهید حمة لخضر الوادي
، مذ�رة  ماستر -دراسة حالة بلد�ة المعمورة ولا�ة البو�رة –مصادر تمو�ل الجماعات المحل�ة ودورها في تحقیق التنم�ة المحل�ة محلابي علي،   4

 .23، ص 2017/2018،-البو�رة –ولحاج تخصص إدارة مال�ة، �ل�ة العلوم الاقتصاد�ة والتجار�ة وعلوم التسییر، جامعة أكلي محند أ



 الفصل الأول:                       الإطار النظري للتنمیة المحلیة وإیرادات الجماعات المحلیة
  

7 
 

 المطلب الثاني: مجالات التنم�ة المحل�ة ونظر�اتها

تغییر في أن ة �كافة المجالات التي من شأنها یهتم موضوع التنم�ة المحل�  أولا) مجالات التنم�ة المحل�ة:
 وضع�ة المجتمع المحلي إلى الاحسن، وتشمل العدید من المجالات أهمها:

عداد خطط التنم�ة وتوج�ه المشروعات بها مساهمة الوحدات المحل�ة في إ  و�قصد: ةالاقتصاد� التنم�ة)1
  1العموم�ة.فاق التنم�ة الاقتصاد�ة وتحسین الخدمة لى تطو�ر أستثمار المحلي والسعي إوالبرامج نحو الا

لدخل الفردي في المتوسط �الإضافة نها عمل�ة یزداد فیها الدخل القومي وا" �أعرفها حر�ي عر�قات"وقد 
لى تحقیق معدلات عال�ة من النمو في قطاعات معینة تعبر عن التقدم وتتجلى التنم�ة الاقتصاد�ة في إ

 2التال�ة: النقاط

 نة؛تحقیق معدلات عال�ة من النمو في قطاعات معی •

 ز�ادة الطاقة الإنتاج�ة للاقتصاد؛ •

 ز�ادة متوسط الدخل للفرد. •

لى وضع مخططات �كون الغرض منها تطو�ر الوضع�ة الاقتصاد�ة التنم�ة الاقتصاد�ة إ وتهدف
القاعد�ة مما �سمح لها �خلق  المنشآتللمجتمع المحلي، سواء في الجانب الزراعي أو الصناعي وحتى 

 3فرادها.نتجات اقتصاد�ة تلبي حاجات أفیر متوازن �مكنها من تو 
 و�مكن حصر أهم�ة التنم�ة الاقتصاد�ة في: 

هم الأدوات التي تساعد الدول على الاستقلال الاقتصادي والابتعاد عن الت�ع�ة تعتبر من أ  •
 الاقتصاد�ة والت�ع�ة �مختلف اشكالها؛

 تطو�ر الاقتصادي المنشود؛تعمل على مستوى الاقتصاد الكلي لتحسین الناتج المحلي، وتحقیق ال •

Fتعمل على تقلیل الفجوة الاقتصاد�ة بین الدول النام�ة والدول المتقدمة. •

4 

 

 

                                           
، 06مجلة ال�حوث العلم�ة في التشر�عات البیئ�ة، المجلد المخطط البلدي للتنم�ة رهان لدعم التنم�ة المحل�ة قراءة في النصوص،ع�اید�ة سارة،  1

 .113، ص2019، 02العدد
 .26محلابي علي، نفس المرجع، ص 2
 .21جمال ز�دان، مرجع سبق ذ�ره، ص 3
مداخلة �الملتقى الوطني حول" النظام المالي  طرق وال�ات تمو�ل التنم�ة الاقتصاد�ة في البلدان النام�ة،كروش نور الدین، أولاد إبراه�م لیلى،  4

 .3، ص2019ف�فري  5و4واشكال�ة تمو�ل الاقتصاد�ات النام�ة"  جامعة محمد بوض�اف لمسیلة یومي :
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لاقتصاد�ة، ا نها الجهد لز�ادة الفرص�جامعة بوردو �أ " أستاذ�ارول بوتوم "عرفها  التنم�ة الاجتماع�ة:)2
مشاكلهم التي تحتاج فراد في المجتمع من خلال مساعدة مواطن�ه �التعرف على وتحسین مستوى ح�اة الأ

  1لى قرار وعمل الجماعة،إ

لعمل تغییر حضاري في طر�قة احداث إ حدیث في العمل الاجتماعي تقوم علىوهي أسلوب 
امج التنم�ة المحل�ة من أجل المشار�ة في تنفید بر  ة�البیئثارة وعي الناس والتفكیر والح�اة، عن طر�ق إ

 2التغییر  الازم لتطو�ر المجتمع. لإحداث

 �ة الاجتماع�ة الارتفاع في الجانب الاجتماعي من خلال تبني س�اسات اجتماع�ة مكما �قصد �التن

 لى تحسین نوع�ة الخدمات المقدمة مع�شة والحد من الفقر، �ما تطمح إتساعد على تحسین مستو�ات ال

 3مستوى المجتمع في المناطق التي تعاني من الفقر من خلال الق�ام ببرامج تنمو�ة مختلفة.. على

 4وتشمل تغییر الأوضاع الاجتماع�ة على عنصر�ن:

 تغییر الأوضاع الاجتماع�ة القد�مة التي لم تسایر ظروف العصر؛ •

 كبر قدربتحقیق أ للأفرادجتماعي تنبثق عنه علاقات جدیدة وق�م مستحدثة و�سمح اإقامة بناء  •

 ش�اع المطالب.ممكن من إ 

تماعي مما هو عل�ه الان وذلك في نها وسیلة لتغییر الواقع الاجوقد عرفت التنم�ة الاجتماع�ة �أ
 5تجاه محدد وهو خلق المجتمع الصناعي الحدیث، و�نظر للتنم�ة الاجتماع�ة من خلال:ا

 أنها مجموعة من الإجراءات والتدابیر؛ •

 دة الدخل؛تعمل على ز�ا •

 .خلق مجتمع صناعي متطور •

 

 

 

                                           
ط�ع بدعم من وزارة الثقافة، عالم الكتب الحدیث،  ،2003-1989قتصادي للتنم�ة الس�اس�ة في الاردنال�عد الاغازي محمود ذیب الزعبي،  1

 .69ص
ط�عة اولى، مكت�ة الوفاء القانون�ة،  دور القطاع الخاص في تحقیق التنم�ة المحل�ة دراسة حالة مؤسسة الاخوة عموري �سكرة،سم�حة طرى،  2

 .27ص
 فؤاد غض�ان، مرجع سبق ذ�ره 3
 .25ف�لالي خد�جة، مرجع سبق ذ�ره، ص 4
 .27محلابي علي، مرجع سبق ذ�ره، ص 5
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 " على Lucun Pey هي أحد أوجه التنم�ة المجتمع�ة تقوم حسب "لوس�ان �اي التنم�ة الس�اس�ة: )3

 ، التنم�ةة، بناء د�مقراط�ة، تحقیق الاستقرار، التغییر الاجتماعيس�اس�التعبئة ال ،التحدیث الس�اسي

 1.الإدار�ة(تعز�ز اللامر�ز�ة)والقانون�ة(تعز�ز مبدا الفصل بین السلطات) 

التغیرات  بم الس�اسي مرونة تسمح له �است�عانها عمل�ة �كتسب �مقتضاها النظاوتعرف على أ
�ما تعمل على توفیر  2على المجتمع وتكس�ه القدرة على مواجهة المشكلات،الاجتماع�ة التي تطرأ 

نما یرت�ط �خلق مناخ ملائم للتخط�ط وتوج�ه مسار وهذا الاستقرار لا �عني الجمود و�الاستقرار الس�اسي 
 3التغییر الاقتصادي والاجتماعي والس�طرة على البیئة والقدرة على حسن استخدام الموارد.

ثیر �ه على القرار الس�اسي م للتأي العاتساهم في تكو�ن الرأ وهي ع�ارة عن مجموع الأفكار التي
الجمع�ات، النقا�ات، والتي أي المشار�ة في وضع القرار عن طر�ق مجموعة من الوسائل مثل الأحزاب، 

لى ترق�ة علاقة الدولة �المجتمع �ما تعني أ�ضا تطو�ر الثقافة الس�اس�ة السائدة وتجدید البن�ات تهدف إ
 4والمؤسسات الس�اس�ة.

دراك مشكلاتهم �ة تتمثل في قدرات الجماهیر على إالتنم�ة الس�اس"ن فیرى أ "طولينبیل السما"أما 
بوضوح وتنم�ة قدراتهم على تعبئة الإمكانات المتوفرة لمواجهة هذه التحد�ات والمشاكل �أسلوب علمي 

الاستقرار داخل واقعي، فالتنم�ة الس�اس�ة تؤدي الى تعز�ز روح الابتكار والانماء مما �ساعد على تحقیق 
  5."الدولة

�اس�ة، و�عرفها تتضمن بناء مؤسسات وتوس�ع قاعدة المشار�ة الس"نها فیرى أ "المنعم المشاط"أما عبد 
مر الذي یتطلب ا تنم�ة قدرات النسق الس�اسي، الأنها تطور حر�ي یتضمن أساسعلي الدین هلال �أ

و سلوك لأدوار، وهي حر�ة تعبر عن اتجاه عام أالأبن�ة والتمایز في الوظائف واالمز�د من التخصص في 
 6و�نظر الیها من خلال: "عام نحو المساواة 

 س�اسي؛ وعي تمثل حالة •

                                           
، أطروحة د�توراه (ل م د ) في العلوم الس�اس�ة، تخصص الإدارة حو�مة التنم�ة المحل�ة في الجزائر: دراسة حالة ولا�ة بومرداس هوشات رؤوف، 1

 .50، ص2018-2017، 1جامعة �اتنة العامة والتنم�ة المحل�ة، �ل�ة الحقوق والعلوم الس�اس�ة،  
، ص 2011دیوان المطبوعات الجامع�ة، الجزائر،  دراسات في علم التنم�ة الس�اس�ة في بلدان جنوب افر�ق�ا(قضا�ا واشكال�ة)،بومدین طاشمة،  2

47. 
عالم المعرفة،  الجز�رة العر��ةالمنتجة للنفط،البیروقراط�ة النفط�ة ومعضلة التنم�ة مدخل الى دراسة إدارة التنم�ة في دول أسامة عبد الرحمن،  3

 .14، ص1982
بن یوسف بن خدة،  -1أطروحة  الد�توراه في الحقوق، �ل�ة الحقوق، جامعة الجزائر مفهوم التنم�ة المحل�ة في القانون الجزائري، سلاوي یوسف. 4

 .33، ص2017-2018
مذ�رة ماستر في علوم التسییر، �ل�ة العلوم  المحل�ة دراسة حالة: تمو�ل التنم�ة في بلد�ة البردي،المیزان�ة العموم�ة ودورها في التنم�ة روام نوال،  5

 .39، ص2014-2013الاقتصاد�ة والتجار�ة وعلوم التسییر، جامعة اكلي محند اولحاج البو�رة، 
 .27محلابي علي، مرجع سبق ذ�ره، ص 6
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 تمثل بناء مؤسسات؛ •

 تمثل حالة تحدید ومعرفة النظام الس�اسي. •

 :يما یلهناك العدید من النظر�ات ولعل من أبرزها  :ثان�ا: نظر�ات التنم�ة المحل�ة

ظهرت في فترة الستینات،  : les de croissanceôThéorie des p النمو)نظر�ة أقطاب 1
والتي �مثلها �ل من "فرانسوا بیرو"، "بودفیل" "هیرشمان" وغیرهم. وقد �انت هذه النظر�ة ملهمة للحكومات 

 1وارق التي تمیز الر�ف عن المدینة،لى تعمیر الأر�اف، والقضاء على الفمحاولة منهم إفي تلك الفترة 
قوم هذه النظر�ة على أساس الفضاء متعدد الأقطاب والذي �عرفه بیرو �أنه فضاء غیر متجانس حیث ت

 2كبر من المناطق القر��ة.ها وتقوم بینه و�ین الأقطاب المس�طرة ت�ادل أتتكامل أجزائه ف�ما بین

على ذلك،  وقطب النمو حسب بیرو یتمیز یتمیز �قدرة على التأثیر تتجاوز قدرة الصناعة المحر�ة 
أ�ضا، لكنه �شترط لنجاح انطلاق حیث �متد تأثیره إلى البن�ة الاجتماع�ة وقد �متد إلى المجالي العالي 

التنم�ة الاقتصاد�ة وفق هذه الال�ة توفر مسبق لوسط اجتماعي واقتصادي �متلك حد أدنى من التطور 
 3یوفر المرونة اللازمة لعمل ال�ات الجذب في أقطاب النمو.

ن ساوي بین الفضاءات، ومن هنا نرى أ�عین الاعت�ار عدم الت وتأخذتعتبر نظر�ة لتنم�ة المناطق  
لى ال�حث سیؤدي �الضرورة إ ،طاب غیر متجانسةإلى أق هذه النظر�ة تقوم على فكرة تقس�م البلد (الفضاء)

 4لى تنم�ة شاملة للدولة.�ل قطب حسب خصوصیته وهو ما یؤدي إعن ��ف�ة تطو�ر 

و نقاط جغراف�ة معینة، تتمتع ب�عض المزا�ا رى هذه النظر�ة �أن النمو ینطلق من مناطق أت 
و المناطق تلعب دور أو ما شا�ه ومثل هذه النقاط أكالموقع الجغرافي أو لاحتوائها على معادن أو نفط 

 5الر�ادة في تحر�ك عجلة النمو الاقتصادي.

ه النظر�ة على  تعتمد هذ  :Base Economique  Théorie de la) نظر�ة القاعدة الاقتصاد�ة2
ي منطقة نم�ة المناطق، فحسب هذه النظر�ة أن مستوى الإنتاج والتشغیل لأساس لتفكرة الصادرات  �أ

�عتمد على مدى قدرتها على التصدیر، والذي یتحدد بدوره �حسب الطلب الخارجي، و في هذا المجال 

                                           
 .13خنفري خ�ضر، مرجع سبق ذ�ره، ص 1
دینام�ك�ة تفعیل دور الجماعات المحل�ة في تحقیق التنم�ة الاقتصاد�ة المحل�ة(دراسة مشروع المخطط الحق، العایب عبد الهادي،  بوتاتة عبد 2

-2015بومرداس،  -مذ�رة ماستر في العلوم الس�اس�ة، �ل�ة الحقوق والعلوم الس�اس�ة، جامعة محمد بوقرة )،2014-2010الخماسي الثاني 
 .40، ص2016

، مداخلة �الملتقى الدولي الأول إنطلاق التنم�ة بین النظر�ات الوضع�ة ومنهج الاقتصاد الإسلاميى عبد اللط�ف، بن سان�ة عبد الرحمان، مصطف 3
 .8، ص2011فبرایر  24-23حول "الاقتصاد الإسلامي: الواقع...ورهانات المستقبل" المر�ز الجامعي غردا�ة، یومي 

 .19سلاوي یوسف، مرجع سابق، ص 4
، مذ�رة ماستر في العلوم الس�اس�ة، تخصص س�اسات عامة، جامعة دراسة حالة ولا�ة الب�ض -الدور التنموي للجماعات المحل�ةطالبي �مینة،  5

 .43، ص2016-2015سعیدة، -الطاهر مولاي



 الفصل الأول:                       الإطار النظري للتنمیة المحلیة وإیرادات الجماعات المحلیة
  

11 
 

تي من خلال مناصب شغل والذي �خلق مداخیل  تأاء شنتحدد �إ�أن النمو الحضري ی "كلود لكور"�قول 
 1ش�اع الحاجات المحل�ة و�ذا توس�ع النمو.ذي یؤمن مداخیل من الخارج تسمح �إنشاطات التصدیر، ال

 2لى:لأنشطة الاقتصاد�ة داخل المنطقة إوحسب هذه النظر�ة تقسم ا 

المصدرة والتي تساهم في خلق مناصب  هي النشاطات التي تغطي القطاعات النشاطات القاعد�ة:أ)
 . شغل وجلب المداخیل من الخارج

هي الأنشطة الموجهة لتلب�ة الحاج�ات الداخل�ة للمنطقة و�التالي فالتكامل بین  النشاطات الداخل�ة:ب)
 هذه الأنشطة �ساهم في تطو�ر المنطقة ومن ثم تطو�ر البلد.

ظهرت في بدا�ة  :ement Par Le BasThéorie Du Développم�ة من تحت ) نظر�ة الت3
ع أسعار البترول الس�عینات نت�جة التحولات التي مست الاقتصاد العالمي في تلك الفترة، أهمها ارتفا

لى طرح أفكار جدیدة  تمثلت في ال�حث عن تنم�ة اض میزان�ة الدولة، مما أدى إنخفوتكال�ف النقل وا
كثر �الجوانب ت التي مست المجتمعات واهتمامها أتحولاتنطلق من الأسفل نحو الأعلى، خصوصا �عد ال

 3والبیئ�ة ومطال�ة المجتمعات المحل�ة �مساهمة أكبر في القرارات التي تمس ح�اتهم.الاجتماع�ة 

فقد عرف التنم�ة المحل�ة حسب هذه النظر�ة �أنها تعبیر عن تضامن محلي،  "جون لو�س"ما أ 
هذا التضامن �خلق علاقات اجتماع�ة جدیدة و�ظهر إرادة سكان منطقة معینة لتثمین الثروات المحل�ة 

 4الذي �خلق بدوره تنم�ة اقتصاد�ة.

لى د هذه النظر�ة إعو ت :District Industriel   Théorie du) نظر�ة المقاطعة الصناع�ة 4
ول من تحدث عن التجمعات لمؤسسات ، حیث �عتبر أ1890" سنة الفر�د مارشال "الاعمال التي قدمها

الأفكار سم (المقاطعة الصناع�ة)، هذه ي منطقة واحدة والتي أطلق علیها اتنشط في نفس المجال، ف
وى إ�طال�ا وتحدیدا في ، خصوصا على مست1979 "ي"ب�كا تینظهرت على ید الاقتصادي الإ�طالي 

  5الوسط الشمالي.

) في (PMEتر�ز مجموعة من المؤسسات الصغیرة والمتوسطة  تقوم فكرة هذه النظر�ة على فكرة 
 6لى:وف �عود علیها �الر�ح حیث سیؤدي إمنطقة واحدة س

 تخف�ض تكلفة النقل سواء عند الشراء أو الب�ع؛ •

                                           
 .14خنفري خ�ضر، نفس المرجع، ص 1
 .19سلاوي یوسف، نفس المرجع، ص 2
 .41الهادي، مرجع سبق ذ�ره،  بوتاتة عبد الحق، العایب عبد 3
 .19سلاوي یوسف، مرجع سبق ذ�ره، ص 4
 .41بوتاتة عبد الحق، العایب عبد الهادي، نفس المرجع، ص 5
 .48طالبي �مینة، مرجع سبق ذ�ره، ص 6
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 ؛من ید عاملة مؤهلة وقر��ة الاستفادة •
 تسهیل تحو�ل المعارف والمعلومات بین المؤسسات. •

إن هذه التجمعات الصناع�ة تسمح بت�ادل المعلومات نظرا للقراب في مكان واحد، فالعمال 
طارات والرؤساء والحراس ستتاح لهم فرصة التكلم والتقارب و�مكان�ة الق�ام �م�ادرات وخلق روا�ط الإو 

 1ز معین.لى حینتماء إمحل�ة بینهم ستشعرهم �الا

 ور�یین حول ظهرت هذه النظر�ة نت�جة أ�حاث الأ : InnovanteLa Milieu)نظر�ة الوسط المجدد 5

 ن التنم�ة الاقتصاد�ة على شطة، حیث یرى أصحاب هذه النظر�ة أالوسط المجدد والمنشئ لكل الأن

 لا �مكن أن تحدث إ أي أن التنم�ة لا المستوى المحلي هي نتاج تطور متسلسل ومتجدد على إقل�م معین،

 مختلف المعارف والتأقلم مع المتغیرات،  است�عابقل�م الذي ف�ه عناصر قادرة على بوجود وسط وهو الإ

 نتاج وثقافة تقن�ة وعناصرأدوات إن الوسط ( الإقل�م) �ضم مجموعة متكاملة من الإطار �قال أوفي هذا 

 2تساعد المؤسسة على المعرفة والتطهیر. 

 الثالث: مقومات التنم�ة المحل�ة والعراقیل التي تواجهها المطلب

 أولا)مقومات التنم�ة المحل�ة:

 وتتجلى في: الاستغناء نلا �مكتقوم التنم�ة المحل�ة على مجموعة من الر�ائز والمقومات التي  

العمل�ة �عتبر العنصر ال�شري أهم عنصر في عمل�ة التنم�ة المحل�ة نظرا لدوره في : مقومات �شر�ة)1
دارة المحل�ة، فهو الذي �فكر في وضع الاسترات�ج�ات التنمو�ة وهو المسؤول عن توفیر والإالإنتاج�ة 

 3مكونات التنم�ة المحل�ة من تمو�ل ودعم وتنظ�م حیث �عتبر هدف ووسیلة في التنم�ة المحل�ة.

ف الجوانب، سواء ولهذا �جب على التنم�ة المحل�ة تحقیق هدف تنم�ة الموارد ال�شر�ة من مختل
ن الانسان لد�ه إمكان�ات وقدرات بنوعیها لثقاف�ة وحتى الس�اس�ة، �اعت�ار أالاقتصاد�ة، الاجتماع�ة، ا

 4استغلاله فعلا في مواقف العمل المختلفة. مما تالذهن�ة والجسد�ة تفوق 

وتفعیل العناصر التال�ة والتي تدخل ضمن  وعل�ه فإن تحقیق التنم�ة المحل�ة رهین �اعتماد 
 المقومات ال�شر�ة:

                                           
 .20سلاوي یوسف، نفس المرجع، ص 1
مداخلة �الملتقى الدولي حول س�اسة التمو�ل  اقتصاد�ات الدول النام�ة،التمو�ل المحلي لتنم�ة محل�ة نماذج من ح�اة بن سماعین، وسیلة السبتي،  2

 .2، ص2006نوفمبر، جامعة �سكرة،  27-26واثرها على اقتصاد�ات المؤسسات، دراسة حالة الجزائر والدول النام�ة، یومي 
 .54هوشات رؤوف، مرجع سبق ذ�ره، ص 3
 43طالبي �مینة، مرجع سبق ذ�ره، ص 4
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كثر القضا�ا ر�یزة الأساس�ة للتنم�ة المحل�ة إذ أن عمل�ة المشار�ة من أهي ال: المشار�ة الشعب�ةأ)
 لى التجسید الفعلي لم�ادئ الد�مقراط�ة الحق�ق�ة...؛م�ة في صنع القرار، ومن ثم تؤدي إالتنظ�

تعد منظمات المجتمع المدني من ر�ائز التنم�ة المحل�ة،  :ودوره في التنم�ة المحل�ةالمجتمع المدني بـ)
�ما  أن المجتمع المدني هو قناة وهي تلعب دور �بیر في التطور الاجتماعي والاقتصادي ودعم للتنم�ة، 

  1من القنوات التي تعمل على تفعیل المشار�ة الاجتماع�ة للش�اب في التنم�ة المحل�ة...

رورة وجود ه�كل تمو�ل محلي یرت�ط مفهوم التنم�ة المحل�ة على مستوى المحل�ات �ض: مقومات مال�ة)2
لب عمل�ة التنم�ة لى ز�ادة وتعظ�م معدلات التنم�ة المحل�ة على مستوى الوحدات المحل�ة حیث تتطیؤدي إ

 2الذات�ة منها.كبر قدر ممكن من الموارد المال�ة المحل�ة في المحل�ات خاصة المحل�ة توفیر أ

ن نجاح التنم�ة المحل�ة في أداء واجبها حیث أ�عد العنصر المالي عاملا أساس�ا في التنم�ة المحل�ة 
ت ، وعل�ه �لما توفر 3الملقاة على عاتقها یتوقف لحد �بیر على حجم مواردها المال�ة �الأع�اءوالنهوض 

لى الحكومة المر�ز�ة من ممارسة نشاطاتها دون اللجوء إ مكنها ذلكمصادر تمو�ل الجماعات المحل�ة أ
ما لى إضافة إ  4الأموال،للحصول على الإعانات المال�ة، و على المستوى المحلي تتولى تنظ�م حر�ة 

لا وهي توفر نظام محاسبي �فؤ ساعد على تحقیق التنم�ة المحل�ة أهناك مقومات مال�ة أخرى ت قسب
 5و ق�م مال�ة دق�قة.لیل مالي سل�م وموازنة محل�ة أوتحید للمعلومات شوتنظ�م ر 

ي الد�مقراط�ة إن نجاح التنم�ة �اعتماد نظام الإدارة المحل�ة المبن�ة على مبدأ :مقومات تنظ�م�ة)3
الرشیدة في معادلة خلق  تالقرارا تخاذالمستقل عن طر�ق ا ي اللامر�ز لى التسییر والمشار�ة، إضافة إ

 6الثروة المحل�ة وتثمین الممتلكات.

تتطلب التنم�ة المحل�ة الناجحة مجموعة من الإجراءات التنظ�م�ة التي تتمثل في وجود إدارة  
 7محل�ة، مهمتها إدارة المرافق وتنظ�م الشؤون المحل�ة...

                                           
،      2017، جانفي 09المجلة الجزائر�ة للاقتصاد والتجارة، العدد  إشكال�ة التنم�ة المحل�ة المقومات والمعوقات،ج، وأخرون، سي فضیل الحا 1

 .166-165ص ص 
 .53-53هوشات رؤووف، نفس المرجع، ص ص  2
 دراسة نظر�ة تحلیل�ة، -تصاد�ة الراهنة في الجزائرالاستثمار المحلي مسار لتحقیق التنم�ة المحل�ة على ضوء الوضاع الاقتقرارات یز�د واخرون،  3

 .53، ص2019، 11، العدد 7مجلة دفاتر بواد�س، المجلد 
 .43طالبي �مینة، مرجع سبق ذ�ره، ص  4
 .25خنفري خ�ضر مرجع سبق ذ�ره، ص 5
، مجلة دفاتر -ولا�ة ورقلة نمودجا–�ارات التنم�ة المحل�ة في الجنوب الجزائري بین الحتم�ة والخم�ارك شر�ف خلیل، شكاكطة عبد الكر�م،  6

 .115، ص2020، 1، العدد12الس�اسة والقانون، المجلد
 .167سي فضیل الحاج واخرون، مرجع سبق ذ�ره، ص 7
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مشار�ع التنم�ة المحل�ة عدة عراقیل  ذتواجه عمل�ات تنفی ثان�ا)العراقیل المرت�طة �التنم�ة المحل�ة:
 ومعوقات في مجالات مختلفة من بینها:

 هم العوامل الاجتماع�ة التي تؤثر على التنم�ة المحل�ة ومن بینها:وتتمثل في أ  :معوقات اجتماع�ة)1

 الق�م الاجتماع�ة السائدة ؛ •

 مشاكل الهجرة من الر�ف الى المدینة؛ •

 ة نحو المجتمع؛ضعف الشعور �المسؤول�ة الإ�جاب� •

 نتشار الام�ة وارتفاع نسبتها؛إ •

ن نجاح برامج التنم�ة لا تعتمد على الموارد ت المحل�ة وطرق الاتصال ما �عني أالق�ادا •
Fتنم�ة وتدر�ب ق�ادات محل�ة ناجحة.المال�ة فحسب بل على 

1 

 وتتمثل في:  :معوقات إدار�ة)2

ن استقلال�ة الجماعات المحل�ة، وذلك لأ�ة والد�مقراط�ة عدم التجسید الفعلي للامر�ز  •
المحل�ة ت�قى متفاوتة، �حیث �لما �انت البلد�ة قادرة على تمو�ل مشار�عها ذات�ا �لما �انت 

 أكثر استقلال�ة بینما الغیر قادرة على التمو�ل الذاتي ت�قى تا�عة للمر�ز؛

 النشاط التنموي؛ �أع�اءعدم �فاءة الجهاز الإداري المحلي لق�امه  •

 محدود�ة وتدني الوعي �المسؤول�ة الملقاة على عاتق المسؤولین المحلیین؛ •

سوء تسییر الموارد ال�شر�ة وهو ما أدى الى توز�ع غیر منطقي للمستخدمین مقارنة  •
Fسل�ا على تحقیق التنم�ة المحل�ة. ما انعكسوهو  �الوظائف �سبب نقص التأطیر المحلي

2 

 ة من أهمها:من عق�ات اقتصاد�دول تعاني غالب�ة ال: معوقات اقتصاد�ة)3

مستوى الدخل مما ینعكس على تردي الوضع الصحي والغذائي والتعل�مي، ما  انخفاض •
لى انخفاض إنتاج�ة العاملین وتراجع أثار سلب�ة على المدى المتوسط و ال�عید تؤدي إ یترتب عل�ه

  3الكفاءة والفعال�ة؛
سة تسییر مصادر التمو�ل المالي المحلي، لاس�ما مساهمات الدولة وس�ا ضعف وسوء •

ى غ�اب س�اسة التصدیر المحلي مما یؤثر على تجمید المشار�ع الاقتصاد�ة...إضافة إل

                                           
ة  ، أطروح2016-2000، أثر س�اسات و�رامج التنم�ة الر�ف�ة على التنم�ة المحل�ة دراسة ق�اس�ة لمجموعة من الولا�ات للفترة ب�صار حك�م 1

 .31، ص-201-2018المسیلة،  -الد�توراه في العلوم الاقتصاد�ة، �ل�ة العلوم الاقتصاد�ة والتجار�ة وعلوم التسییر، جامعة محمد بوض�اف
مة ، جامعة ح02مجلة اقتصاد المال والاعمال، المجلد الثالث، العدد  معوقات التنم�ة المحل�ة في الجزائر،براهمي نصیرة، ناصور عبد القادر،  2

 .87-86، ص ص 2018الجزائر، د�سمبر  -لخضر الوادي
 .4كروش نور الدین، أولاد إبراه�م لیلى، مرجع سبق ذ�ره، ص  3
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نعاش التنم�ة المحل�ة لمال�ة التي تساهم �شكل �بیر في إالاستثمارات المحل�ة و�التالي قلة الموارد ا
 1؛على مختلف المستو�ات

تتمیز معظم المجتمعات المحل�ة �خصائص س�اس�ة تعیق عمل�ة التنم�ة : معوقات س�اس�ة)4
 المحل�ة، ومن أهمها :

ضعف المشار�ة الس�اس�ة لى مناخ د�مقراطي سل�م مع تفتقر معظم المجتمعات المحل�ة إ •
 فراد؛من قبل الأ

ن لقرارات الس�اس�ة، �شأط التقلید�ة والقبل�ة على عمل�ة اتخاذ اس�طرة العلاقات والروا� •
 برمجة المشار�ع التنمو�ة في المجتمعات المحل�ة؛

جماعات معینة، أي عدم توز�ع  �أیديتمر�ز القوى الس�اس�ة في المجتمعات المحل�ة  •
 السلطة توز�عا عادلا بین الجماعات المحل�ة فالسلطة تحتكر من قبل جماعة واحدة؛

لاستقرار الس�اسي نت�جة غ�اب المشار�ة الس�اس�ة ي والجذري وعدم االتغیر السر�ع والفجائ •
 الذي �عیق التنم�ة المحل�ة �شكل م�اشر؛ ءالشيالفعل�ة، 

المحل�ة المنتخ�ة نت�جة الصراعات الحز��ة، الانسداد الحاصل في معظم المجالس  •
ي انعدام الثقة ما أدى فوضعف القوانین والتشر�عات المنظمة لسیر عمل هذه المجالس، أدى الى 

Fلى تعثر التنم�ة المحل�ة.النها�ة إ

2 

�مكن القول أن معوقات التنم�ة المحل�ة �ثیرة و�عصب حصرها، ذلك أنها ترت�ط  قما سبمن خلال 
لى تغیرها وتجددها ت�عا للظروف �اس�ة... إضافة إ�مختلف الظروف الاقتصاد�ة والاجتماع�ة والس

 التي تمر بها الدولة.

 

 

 

 

 

  

                                           
، مجلة الاستاذ ال�احث للدراسات القانون�ة والس�اس�ة، -بین المقومات والمعوقات –واقع التنم�ة المحل�ة والحكم الراشد في الجزائر بن علي زهرة،  1

 .124، ص2019
 .8-7، ص ص التنم�ة المحل�ة بین المع�قات الاجتماع�ة والمع�قات السوسیو ثقاف�ةكو�حل فاروق، درد�ش أحمد،  2
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 الجماعات المحل�ة تللإیراداطار النظري الم�حث الثاني: الإ

 المطلب الأول: ماه�ة إیرادات الجماعات المحل�ة

 الجماعات المحل�ة وتصن�فاتها. �إیراداتا المطلب إلى التعر�ف ذسنتطرق في ه 

 أولا) التعر�ف �إیرادات الجماعات المحل�ة:

مال�ة مجموعة المداخیل التي تتحصل علیها الجماعات  كأداة "�قصد �إیرادات الجماعات المحل�ة  
جل تغط�ة نفقاتها العامة وتحقیق التوازن أ�ة والبلد�ة من مصادر مختلفة من الإقل�م�ة متمثلة في الولا

  1."والاجتماعي الاقتصادي

الموارد المتاحة والتي �مكن توفیرها من مصادر مختلفة لتمو�ل التنم�ة  لك"كما تعرف �أنها  
لات التنم�ة عبر الزمن وتعزز من كبر معدأى الجماعات المحل�ة، �صورة تحقق المحل�ة على مستو 

لى واجبها التقلیدي إة ،  ولقد أص�حت الإیرادات �الإضاف2"السلطة المحل�ة عن الحكومة المر�ز�ة استقلال�ة
الولا�ة لمحار�ة و ألد�ة ، تستعملها البوالاجتماعيالاقتصادي  للتوجهفي تغط�ة النفقات العامة �أداة 

 . الاستثماري للتوجه  وأ�عض القوة الشرائ�ة من السوق  متصاصاالتضخم عن طر�ق 

  3.یرادات تجهیز�لى إیرادات تسییر و إ: تصنف ثان�ا) تصن�ف إیرادات الجماعات المحل�ة

عانات إ حاصیل ومداخیل الأملاك البلد�ة، : تتكون من محاصیل الموارد الج�ائ�ة، مإیرادات التسییر)1
 الدولة والصندوق المشترك للجماعات المحل�ة.

 "تتكون إیرادات قسم التسییر من: نهأالبلد�ة على  من قانون  195حیث تنص المادة 

 ؛ب التشر�ع والتنظ�م المعمول بهماناتج الموارد الج�ائ�ة المرخص بتحصیلها لفائدة البلد�ات �موج •
اعات المحل�ة والمؤسسات ونتائج التسییر الممنوح من الدولة والصندوق المشترك للجمالمساهمات  •

 ؛العموم�ة
 ؛ص بها �موجب القوانین والتنظ�ماترسوم وحقوق ومقابل الخدمات المرخ •
 .نتائج ومداخیل أملاك البلد�ة •

 : تتكون إیرادات قسم التجهیز من الموارد المال�ة الناتجة من:إیرادات التجهیز)2

                                           
، مذ�رة  ماستر، تخصص محاس�ة 2016-2012دراسة حالة بلد�ة المسیلة  –دور الج�ا�ة المحل�ة في تمو�ل الجماعات المحل�ة قراعي حسني،  1

 .15، ص2017/2018الاقتصاد�ة والتجار�ة وعلوم التسییر، جامعة محمد بوض�اف لمسیلةوج�ا�ة معمقة، �ل�ة العلوم 
 أعراب �ر�مة، 2
صادرة  37المتعلق �البلد�ة ،الجر�دة الرسم�ة عدد  2011یونیو  22مؤرخ في  11/10قانون رقم الجمهور�ة الجزائر�ة الد�مقراط�ة الشعب�ة،   3

 .03/07/2011بتار�خ
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 من قانون البلد�ة؛198من إیرادات التسییر المنصوص علیها في المادة  الاقتطاع    

 مت�از المرافق العامة؛لا الاستغلالنتائج  •
 الفائض المحقق عن المصالح العموم�ة في شكل مؤسسة ذات طا�ع صناعي وتجاري؛ •

 ناتج المساهمات في رأس المال؛    

 للجماعات المحل�ة؛اعانات الدولة والصندوق المشترك  •
 ناتج التمل�ك؛ •
 اله�ات والوصا�ا؛ •
 ؛ةكل الإیرادات المؤقتة والظرف� •
  ناتج القروض. •

 المطلب الثاني: مصادر إیرادات الجماعات المحل�ة.

 الاقتصاد�ةحتى تتمكن الجماعات المحل�ة من ممارسة المهام المو�لة إلیها من المختلف النواحي    
اتها بواسطة مصادرها المال�ة وتتمثل في قفر موارد مال�ة �اف�ة لتغط�ة نفتو  ، �ان لابد منوالاجتماع�ة

 مصادر داخل�ة وأخرى خارج�ة.

: تنقسم مصادر التمو�ل الداخل�ة للجماعات المحل�ة الى موارد مال�ة غیر أولا) مصادر التمو�ل الداخل�ة
 ج�ائ�ة وأخرى ج�ائ�ة:

 في :: وتتمثل الموارد المال�ة الغیر ج�ائ�ة)1

من قانوني البلد�ة والولا�ة الأخیر�ن، فإنه یتعین على �ل  158والمادة 179:  وفقا للمادة أ) التمو�ل الذاتي
، و�تراوح هذا رالتجهیز والاستثمامن البلد�ة والولا�ة ضرورة اقتطاع جزء من إیرادات التسییر وتحو�له لقسم 

 على أساس أهم�ة إیرادات التسییر �ما یلي: الاقتطاع% وتقدر نس�ة 20% إلى10 نما بیالاقتطاع  

 مساهمة الصندوق المشترك للجماعات المحل�ة؛ -

 الضرائب الغیر م�اشرة (�النس�ة للبلد�ات)؛ -

 الضرائب الم�اشرة (�النس�ة للولا�ة). -
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 موال المقتطعة في تمو�ل العمل�ات المتعلقة �الص�انة للمنشاة الاقتصاد�ة والاجتماع�ة،وتستعمل الا
و�ل العمل�ات التي من شانها تحسین الإطار المع�شي والحفاظ على التوازن المالي للمیزان�ات 

 1المحل�ة.

 : تتمثل في مختلف الموارد المال�ة الناتجة عن ب�ع المنتجات او تأد�ة ب) موارد الاستغلال المالي

 ات من عوائد الرسوم خدمات المواطنین، والتي توفرها الجماعات الإقل�م�ة وتتكون هذه الإیراد

 الخدمات المتمثلة في فحص وختم اللحوم، رسوم عمل�ات الإ�ادة  وتأد�ةالجنائز�ة، نواتج السلع 

 والرقا�ة الصح�ة ومكافحة الأو�ئة، حقوق الكیل والوزن والق�اس إضافة الى حقوق التخز�ن والایداع 

 2والصناع�ة.  ونواتج المصالح التجار�ة  في الأماكن العموم�ة والصناع�ة والتجار�ة والفوائد والقروض

: وهي الإیرادات التي تنتج عن استغلال أو استعمال الجماعات المحل�ة ج)مداخیل الممتلكات
لأملاكها بنفسها �اعت�ارها أشخاص اعت�ار�ة تنتمي للقانون العام، أو ما تتحصل عل�ه نت�جة استعمال 

ع�ة أو حقوق الا�جار، الاستغلال في المعرض املاكها من طرف الغیر، �ب�ع المحاصیل الزرا 
 3والأسواق وأماكن التوقف. 

: تعتبر الإیرادات الج�ائ�ة من اهم مصادر تمو�ل الجماعات المحل�ة الموارد المال�ة الج�ائ�ة)2
 وتتمثل في:

و�قصد بها تلك الرسوم والضرائب التي تتحصل علیها  :المحل�ةأ)إیرادات محصلة �ل�ا للجماعات 
 ة �ل�ة، وتتمثل في:�صف

-94من الامر  20و18هذا الرسم �موجب المادتین  تأسس: TAPالرسم على النشاط المهني )1-أ
حیث عوض �لا من الرسم على النشاط الصناعي  1995،4المتضمن قانون المال�ة لسنة  03

والتجاري والرسم على النشاط الغیر تجاري، وهو �فرض على المكلفین �الضر��ة الذین �مارسون 

                                           
مع دراسة حالة ولا�ة  2005/2008دراسة حالة تقی�م�ة للفترة  -الج�ا�ة المحل�ة ودورها في تحقیق التنم�ة المحل�ة في الجزائر نور الدین یوسفي، 1

 .69، ص 2010بومرداس، �ل�ة العلوم الاقتصاد�ة، التجار�ة وعلوم التسییر،  -، رسالة ماج�ستر، جامعة أمحمد بوقرةالبو�رة
دراسة حالة بلد�ة ایت ع�سى م�مون بولا�ة تیزي وزوو  –الجماعات الإقل�م�ة في الجزائر واشكال�ة تمو�لها ، أس�ة أشابوب، رز�قة مسعدان 2

 .56، ص2014/2015، مذ�رة الماستر في العلوم الس�اس�ة، تخصص س�اس�ات عامة و�دارة محل�ة، قسم العلوم الس�اس�ة، 2011/2014
لجماعات المحل�ة في الجزائر بین الاستقلال�ة والت�ع�ة، مذ�رة الماستر في العلوم الس�اس�ة، �ل�ة الحقوق ز�ن الدین �كاري، عبد الرزاق س�ة، مال�ة ا 3

 .48، ص2019-2018الجزائر، -والعلوم الس�اس�ة، جامعة أدرار
، الج، 1995ة لسنة المتضمن قانون المال� 1994د�سمبر 31الموافق ل  1415رجب 27المؤرخ في  03-94الج ،الج، د، ش،  الامر رقم    4

 .6، ص1974د�سمبر 31الصادرة بتار�خ  87الر، العدد
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و الذین �مارسون نشاط غیر تجاري في مقر المؤسسة �النس�ة أو صناع�ة أتجار�ة نشاطات 
 1للشر�ات، وفي مكان ممارسة المهنة �النس�ة للأشخاص.

  2% والتي یتم توز�عها �ما یلي:2�قدر الرسم على النشاط المهني بنس�ة و 

 حصة الولا�ة؛ 0.59 •

 حصة البلد�ة؛0.30 •

 الصندوق المشترك للجماعات الحل�ة.0.11 •

%ف�ما �خص رقم الأعمال الناتج عن نشاط لنقل المحروقات بواسطة 3غیر أن الق�مة ترتفع إلى 
 الأنابیب یتم توز�عه �ما یلي:

 % �النس�ة للولا�ة؛0.88 •
 %�النس�ة للبلد�ة؛ 1.96 •
 %�النس�ة للصندوق المشترك للجماعات المحل�ة.0.16 •

 و�تم توز�عه �ما یلي:1وف�ما �خص نشاط الإنتاج فإن هذا الرسم �خفض إلى 

 حصة الولا�ة؛% 0.29 •

 حصة البلد�ة؛%0.66 •

 3الصندوق المشترك للجماعات المحل�ة.% 0.05 •

هو ضر��ة سنو�ة تفرض على الممتلكات المبن�ة وغیر المبن�ة الموجودة  :TFلرسم العقاري ا)2-أ 
 على التراب الوطني:

 طبق هذا الرسم على الملك�ات المبن�ة المتواجدة في الرسم العقاري على الملك�ات المبن�ة� :
�ة، و تجار�ة او صناعأاحة، سواء المخصصة لأغراض سكن�ة التراب الوطني، �استثناء  تلك المعف�ة صر 

المحددة حسب المتر المر�ع، �حدد على أساس تصن�ف البلد�ات حسب  الا�جار�ةو�حسب ت�عا للق�مة 
 4المناطق والمناطق الفرع�ة وذلك عن طر�ق التنظ�م .

                                           
 .57أس�ة أشابوب، رز�قة مسعدان، مرجع سبق ذ�ره، ص 1
 .190، ص 2015الج،  الج،  د، ش ، وزارة المال�ة، قانون الضرائب الم�اشرة والرسوم المماثلة، 2
، مذ�رة ماستر في العلوم التجار�ة، یزان�ة الجماعات المحل�ة(دراسة حالة بلد�ة ادرار)أثر التحصیل الضر�بي على ممعامیر سف�ان، قرقب أسامة،  3

 .32ص، 2017-2016أدرار،-كل�ة العلوم الاقتصاد�ة والتجار�ة وعلوم التسییر، جامعة احمد درا�ة
 .60أس�ة أشابوب، رز�قة مسعدان، مرجع سبق ذ�ره، ص 4
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 هو رسم سنوي �فرض على الملك�ات الغیر مبن�ة الرسم العقاري على الملك�ات الغیر مبن�ة :
ة صراحة من الضر��ة، وقد حدد قانون الضرائب الم�اشرة والرسوم �جم�ع أنواعها، �استثناء تلك المعف�

 1في مادته الملك�ات الخاضعة لهذا الرسم وهي : 2015المماثلة لسنة 

 الأراضي المتواجدة في القطاعات العمران�ة أو القابلة للتعم�ة؛ •

 المحاجر ومواقع استخراج الرمل والمناجم في الهواء الطلق؛ •

 ؛الس�خاتمناجم الملح و  •

 الأراضي الفلاح�ة. •

: یؤسس هذا الرسم سنو�ا لفائدة البلد�ات التي تشتغل فیها مصلحة رفع القمامة رسم التطهیر)3-أ 
المنزل�ة، وذلك على �ل الملك�ات المبن�ة و�اسم المالك او المنتفع، وفي حالة الا�جار یتحمل 

الرسم و�مكن ان �كلف مع المالك بدفع الرسم سنو�ا �صفة تضامن�ة و�حدد مبلغ الرسم �ما  المستأجر
  2یلي:

 دج على �ل محل ذي استعمال سكني؛2.000دج و  1.500بین ما  •

ما على �ل محل ذي استعمال مهني او تجاري او حرفي او دج 14.000دج و 4.000 نما بی •
 ؛هشا�

 ة للتخی�م والمقطورات؛أدج على �ل ارض مه� 25.000دج و 10.000ما بین  •

على �ل محل ذي استعمال صناعي او تجاري او حرفي او دج 132.000دج و 22.000 نما بی •
 ، ینتج �م�ة من النفا�ات تفوق الأصناف المذ�ورة أعلاه.هما شا�

البلد�ات المصنفة �محطات : هو رسم  یؤسس لفائدة البلد�ات أو مجموع الإقامة رسم)4-أ 
على الأشخاص الغیر مق�مین في البلد�ات ولا �ملكون  معدن�ة �فرضو مناخ�ة او حمامات أس�اح�ة 

 فیها إقامة، 

 اذ �جب علیهم دفع رسم عقاري للبلد�ة المعن�ة، و�ؤسس هذا الرسم على الشخص والیوم الواحد، 

 كلفة تعفى من هذا الرسم المستفیدون من دج �النس�ة للعائلة، �100دج �النس�ة للفرد و60 ق لا تفو 

 والمجاهدین وارامل الشهداء و�تم تحصیل هذا الرسم عن طر�ق الفنادق صنادیق الضمان الاجتماعي

                                           
 .146بن الحاج جلول �اسین، مرجع سبق ذ�ره، ص 1
، الج، 2020، متضمن قانون المال�ة لسنة 2019د�سمبر سنة  11ر��ع الثاني الموافق  14مؤرخ في  14-19الج، الج، د، ش، ، قانون رقم 2

 .10 11، ص ص 25م، المادة 2019د�سمبر  30هـ الموافق لـ1441جمادى الأولى عام  3،الصادرة في 81الر، عدد
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 1.و�دفع الى امین خز�نة البلد�ة المعالجین والس�اح ءللإیواوالمحلات المستعملة  

 : �طبق هذا الرسم على المحلات ذات الطا�ع السكني أو المهني الواقعة في على السكن الرسم)5-أ

 البلد�ات مقر الدائرة، مع العلم ان هذا الرسم �ان �طبق في بدایته على �عض الولا�ات منها الجزائر 

ت مقرات ل�شمل جم�ع البلد�ا 2003وهران قسنطینة وعنا�ة، الا انه امتد �موجب قانون المال�ة لسنة 
 2الدوائر و�حدد مبلغ الرسم السنوي �ما یلي :

 دج �النس�ة للمحلات ذات الطا�ع السكني؛300 •

 دج �النس�ة للمحلات ذات الطا�ع المهني. 1200 •

 ر�اء والغاز حسب فترات الدفع.هو�حصل هذا الرسم من طرف مؤسسة سونلغاز ضمن وصولا الك 

 

، ةالموس�ق�: یؤسس في المناطق التي تنظم فیها حفلات الافراح العائل�ة مع رسم الحفلات6-أ 
�كلف �ه الأشخاص المستفیدون من رخصة الشرطة المقررة لهذا الغرض، یدفع الرسم بواسطة سند 

 ق�ض مسلم من طرف البلد�ة وذلك قبل بدا�ة الحفل، وتحدد تعر�فة هذا الرسم �ما یلي:

 ؛ تتعدى مدة الحفل السا�عة مساءا�ل یوم عندما لادج عن 800دج الى 500من  •

دج عن �ل یوم ادا امتدت مدة الحفل الى ما �عد الساعة السا�عة 1500دج الى 1000من  •
 مساءا.

: یدفع هذا الرسم للبلد�ة �مناس�ة ذ�ح او سلخ الأنعام والمواشي، و�قرر الرسم على الذ�ح) 7-أ 
بلد�ات التي تتوفر على مذا�ح �خصص مبلغ منه مبلغه حسب وزن اللحم �ستحق لصالح ال

 3الأموال الخاص وال�اقي للبلد�ة. لصندوق 

 �متاز الرسم على الذ�ح �مردود�ة ضع�فة مقارنة �الضرائب والرسوم الاخرى، یتم تحصیله من طرف

   4أعوان الضرائب وفي حالة الاستیراد یتم التحصیل من طرف إدارة الجمارك. 

                                           
 .34معامر سف�ان، قرقب أسامة، مرجع سبق ذ�ره، ص 1
العدد الاقتصادي، -، مجلة دراساتأهم�ة الج�ا�ة المحل�ة في تعز�ز استقلال�ة المال�ة لتسییر میزان�ة الجماعات المحل�ة(البلد�ة)لخضر عبیرات،    2

 .87، ص2018، جوان 02، العدد 09المجلد 
، مذ�رة ماستر ، �ل�ة الحقوق والعلوم الس�اس�ة، جامعة محمد 11/10البلد�ة وسبل تنو�عها في ظل القانون مصادر میزان�ة جع�جع دلیلة،  3

 25بوض�اف لمسیلة، ص 
، مذ�رة ماج�ستر في القانون العام، �ل�ة الحقوق، جامعة مولود معمري استقلال�ة الجماعات المحل�ة في الجزائر وهم أم حق�قةتسم�ال رمضان،  4

 .96، ص2009، تیزي وزو
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 زئ�ا لصالح الجماعات المحل�ة: ب)إیرادات محصلة ج

: یتعلق هذا الرسم �الق�مة المضافة للمؤسسة خلال TVAالرسم على الق�مة المضافة )1-ب  
 كل مرحلة 

 من مراحل العمل�ات التجار�ة، وتحسب هذه الق�مة �الفرق بین الإنتاج الإجمالي والاستهلاكات

      % و17النهائي، طبق هذا الرسم �معدل  للسلع والخدمات، یتحمل هذا الرسم المستهلك الوس�طة 

%حسب قانون المال�ة لسنة  9و% 19في حین تم رفعه الى  2001%حسب قانون المال�ة لسنة 7
2017.1 

 2یوزع حاصل الرسم على الق�مة المضافة �ما یلي :

 % میزان�ة الدولة؛75 •

 % الصندوق المشترك للجماعات المحل�ة؛15 •

 البلد�ة.%میزان�ة 10 •

هي ضر��ة وحیدة تحل محل الضر��ة على الدخل : TFUالجزاف�ة الوحیدة  الضر��ة)2-ب    
الإجمالي الرسم على الق�مة المضافة والرسم على النشاط المهني، و�خضع لهذه الضر��ة الأشخاص 

رقم  زلا یتجاو الطب�عیون الذین �مارسون نشاطا صناع�ا وتجار�ا وحرف�ا و�ذا التعاون�ات الحرف�ة التي 
دج) ماعدا تلك التي اختارت نظام فرض 15.000.000خمسة عشر ملیون دینار(أعمالها السنوي 

 3الضر��ة حسب الر�ح الحق�قي. 

 للأنشطة% �النس�ة 12الإنتاج و��ع السلع، و لأنشطة% �النس�ة 5�حدد معدل الضر��ة الجزاف�ة ب 
 الأخرى. 

  4لي:توزع الضر��ة الجزاف�ة الوحیدة �ما ی

 %میزان�ة البلد�ة ؛ 40.25 •

 %غرفة التجارة والصناعة؛ 0.5 •

 % غرفة الصناعات التقلید�ة والمهن؛0.24 •

                                           
، مجلة )2016-2013مكانة الج�ا�ة المحل�ة في تمو�ل الجماعات المحل�ة دراسة حالة بلد�ات ولا�ة بومرداس ( بوز�دة حمبد، خلادي راض�ة، 1

 .13، ص2018، 2، العدد7دراسات ج�ائ�ه، مجلد 
 37، ص2017من قانون الرسم على رقم الاعمال  161المادة    2
 .6، ص8، مرجع سبق ذ�ره   ، المادة  2020،  المتضمنة قانون المال�ة سنة 81لجر�دة الرسم�ة العدد الج، الج، د، ش، ا 3
 من قانون الضرائب الم�اشرة والرسوم المماثلة. 5مكرر 282المادة    4
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 %الغرفة الوطن�ة للصناعة التقلید�ة؛ 0.01 •

 % البلد�ات؛40 •

 %الولا�ات؛ 5 •

 .FCCL% الصندوق المشترك للجماعات المحل�ة5 •

الأشخاص الطب�عیون الذین یوجد مقرهم  ضر��ةلهذه ال:  �خضع ثروةعلى ال الضر��ة3-ب 
 الموجودة �الجزائر أو خارج الجزائر، �ذلك الأشخاص لأملاكهمالج�ائي �الجزائر، �النس�ة 

 الموجودة �الجزائر، وتقدر شروط  لأملاكهمالطب�عیون الذین ل�س لهم مقر ج�ائي �الجزائر �النس�ة  

  1ول جانفي من �ل سنة.أالخضوع للضر��ة في 

) على الأملاك التي تفوق %"تحدد الضر��ة على الأملاك بنس�ة واحد/الألف( 
 دج،100.000.000

 2توزع الضر��ة على الأملاك �ما یلي: 

 میزان�ة الدولة؛ 70% -

 میزان�ة البلد�ة.% 30 -

نشات الدولة هذه الأنواع من الرسوم لمواجهة الأنشطة المسب�ة ا: الرسوم الا�كولوج�ة)4-ب
للتلوث والخطرة على البیئة، وتعتبر هذه الرسوم جدیدة على البلد�ات و�تم تحصیلها من خلال 

والخطیرة على البیئة، وتدفع نس�ة منها الى الصندوق الوطني للبیئة ومحار�ة النشاطات الملوثة 
 3التلوث.

تلجأ الیها الجماعات المحل�ة في حالة عدم قدرة الموارد  مو�ل الخارج�ة:ثان�ا) مصادر الت
 یلي: وتتجلى هذه الموارد ف�ما ،غط�ة �افة نفقات التنم�ة المحل�ةالذات�ة ت

:  رخص المشرع الجزائي للجماعات المحل�ة امكان�ة اللجوء الى قروض بنك�ة ) القروض1
 .90/08من قانون البلد�ة  146وذلك �موجب المادة 

                                           
، مجلة دراسات )2014-2010سة للفترة(دور إیرادات الج�ا�ة المحل�ة في تمو�ل التنم�ة المحل�ة دراسة حالة ولا�ة ت�مراد �واشي، جمعة شرقي،    1

 .204، ص2017، الفصل الأول لسنة 38، العدد12محاسب�ة ومال�ة، المجلد
 .12 11، مرجع سبق ذ�ره، ص ص    2020،  المتضمنة قانون المال�ة سنة 81الج، الج، د، ش، الجر�دة الرسم�ة العدد    2
،  مذ�رة ماج�ستر في -دراسة تطب�ق�ة لمیزان�ة بلد�ة أدرار –ل میزان�ة الجماعات المحل�ة الضرائب المحل�ة ودورها في تمو�لمیر عبد القادر،  3

 .119،ص2013/2013العلوم الاقتصاد�ة �ل�ة العلوم الاقتصاد�ة، علوم التسییر والعلوم التجار�ة، جامعة وهران، 
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بنو�ا عموم�ة من بینها الصندوق الوطني للتوفیر والاحت�اط، ثم بنك 1964نشات الدولة منذ اوقد 
 ، و�تم تسدید تلك القروض �فضل إیرادات الاستهلاك والمتمثلة في :1985التنم�ة المحل�ة سنة

 مساهمات المتعهدین في نفقات التجهیز العموم�ة عن طر�ق رسوم محل�ة للتجهیز؛ •
 اعانات الدولة؛ •
 الاقتطاعات من میزان�ة التسییر. •

وعموما �كون القرض المحصل عل�ه �مثل قرض ا�جاري مما �ساعد البلد�ة على تخص�ص هذه 
   1الأموال للعمل�ات التي تحقق إیرادات من اجل تسدید الدیون.

لیها لهیئات المحل�ة الى تمو�ل المشروعات الاستثمار�ة التي تنشئها على مستوى حدودها إتلجا 
المحل�ة عندما تعجز موارد میزانیتها على تغط�ة نفقاتها، وهذا �عد أن تأخد الاذن من الحكومة المر�ز�ة، 

 2وهذا النوع من القروض عادة ما �كون �فائدة �س�طة تعتمد على طب�عة المشروع.

وتهدف الى تكملة الموارد المال�ة المتاحة للهیئات المحل�ة وتقل�ص الفوارق :  الحكوم�ة لإعانات) ا2
بینها لتحقیق التوازن، وتنقسم الإعانات الحكوم�ة الى اعانات تمنحها الدولة وتلك التي �منحها 

ر�ق الصندوق المشترك للجماعات المحل�ة، فالبلد�ات تستفید من إیرادات غیر م�اشرة عن ط
 3المخططات البلد�ة للتنم�ة...

تعتبر موردا من موارد الهیئات المحل�ة وتتكون حصیلتها مما یبرع �ه  :) التبرعات واله�ات3
المواطنون اما م�اشرة او الى الهیئات المحل�ة او �شكل غیر م�اشر من خلال المساهمة في تمو�ل 

ر م�اشر من خلال المساهمة في تمو�ل المشار�ع التي تقوم بها المناطق المحل�ة، أو �شكل غی
المشار�ع التي تقوم بها المناطق المحل�ة، وهذه المسؤول�ة تثیر �قظة أعضاء المجالس المحل�ة تجاه 
الحاجات المحل�ة وتحفزهم للعمل على تلبیتها دون اسراف �ما تجعلهم �شددون في الرقا�ة على 

 4الانفاق.

  

                                           
 .12-11معامیر سف�ان، قرقب أسامة، مرجع سبق ذ�ره، ص ص  1
، مذ�رة ماستر في 2009/2015بلد�ة الوادي  –الس�اسة الج�ائ�ة ودورها في تحقیق التنم�ة المحل�ة دراسة حالة اد�ة در�هم، الحسین �حري، ه 2

 .44، ص 2016/2017،  -الوادي–العلوم الس�اس�ة، �ل�ة الحقوق والعلوم الس�اس�ة، جامعة الشهید حمة لخضر 
 .48ره، ص ز�ن الدین �كاري، عبد الرزاق س�ة، مرجع سبق ذ� 3
 الحسن ال�حري، هاد�ة در�هم،  نفس المرجع والصفحة سا�قا. 4
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  الجماعات المحل�ة:عوائق تحصیل موارد  :المطلب الثالث

�الرغم من الإصلاحات الج�ائ�ة، وانجازات الصندوق المشترك للجماعات المحل�ة، ت�قى هناك عدة 
 1عوائق تقف في وجه تحقیق مساعي الجماعات المحل�ة �مكن تلخ�صها ف�ما یلي: 

من ت�س�ط للنظام الج�ائي و�ذا ز�ادة  : �الرغم من الإصلاحات الج�ائ�ةأولا)عوائق الج�ا�ة المحل�ة
 الموارد المال�ة للجماعات المحل�ة نوعا ما، في المقابل �انت لها نتائج سلب�ة أهمها:

 �ع العائدات الج�ائ�ة بین الدولة و الجماعات المحل�ة؛وز عدم الوصول الى إ�جاد عدالة في ت •

ت المحل�ة من عائدات �ان �إمكانها إجراءات الإعفاءات والتخف�ضات أدت الى حرمان الجماعا •
 ان تجبى لها؛

مجمل الضرائب العائدة للجماعات المحل�ة هي ضرائب غیر منتجة �القدر الكافي وذات مردود  •
 ضع�ف، مقارنة بتلك المحصلة لفائدة الدولة...؛

الصندوق عدم �فا�ة الموارد الج�ائ�ة أدى �معظم البلد�ات الى الاعتماد على ما تقدمه الدولة و  •
المشترك من اعانات، ما �عني فقدان الجماعات المحل�ة لسلطتي التقر�ر والتخط�ط واخضاعها للرقا�ة 

 المر�ز�ة للنشاط التنموي؛

 التهرب الج�ائي ...؛ •

نشاء هذا الصندوق هو إسي من �: الهدف الرئثان�ا)عوائق الصندوق المشترك للجماعات المحل�ة
قیق توازن مالي و�التالي لى تحإ�ما بین البلد�ات، ومن ثم السعي فتقل�ص فجوة التفاوت المالي 

فرز أنه ألا إن �الرغم من نشاطات هذا الصندوق و التخف�ف من مشكلة العجز الموازني،  لكأالقضاء 
 لى �عض العراقیل :إئص أثرت سل�ا على دوره، وسنتطرق عدة نقا

معینین عرقلت الق�ام خر والنصف الآ یث نصف أعضائه منتخبینتر�ی�ة وه�كلة الصندوق، ح •
 ستقلال�ة عن السلطة المر�ز�ة؛ا�مهامه �كل 

 فتقار الصندوق للجان تا�عة له تختص �مراق�ة عمل�ة صرف الإعانات والتخص�صات الممنوحة؛ا •

ن توز�ع مداخیل الصندوق على البلد�ات لا یزال �خضع لمع�ار عدد السكان المعتمد عل�ه منذ إ •
اد�ة لكل بلد�ة وهذا �عین الاعت�ار الوضع�ة المال�ة والاقتص ذخأن هذا المع�ار لا �ألا إ، 1986ة سن

 العدالة؛ أما �مس �مبد

 : من أهمها:ثالثا) عوائق أخرى 

                                           
 .31-30أعراب �ر�مة، عم�مور نع�مة، مرجع سبق ذ�ره، ص ص  1
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 ضعف الموارد الذات�ة الغیر ج�ائ�ة؛ •

علیها واستغلالها  الاستحواذهمال البلد�ات لمعظم ممتلكاتها، والتي من المفروض � جهل و  •
 لاعت�ارها موارد دائمة لتمو�ل خز�نتها؛

لى حرمانها من إالعقار�ة لصالح الدولة، ما أدى  تنازل الجماعات المحل�ة (البلد�ة ) عن الأملاك •
 إیرادات هذه الممتلكات؛

نتهت �فضائح مال�ة على حساب الجماعات اد�ة لاحت�اطاتها العقار�ة والتي سوء تسییر البل •
 لمحل�ة؛ا

لقواعد التسییر الاشتراكي  ااء وتسییر حظائر لعتادها واخضاعهنشإإج�ار البلد�ات على  •
 للمؤسسات، حیث �انت نتائجها المال�ة هي السبب في أزمة البلد�ة؛

تصف�ة ممتلكات منتجات الدخل، مما أدى الى حرمان الجماعات المحل�ة (البلد�ة)، من موارد  •
 تمول میزانیتها؛

 راء تصف�ة للمؤسسات العموم�ة المحل�ة؛جإ •

نقاص الدومین الخاص للبلد�ة التي �انت ستلعب دورا في تقو�ة إ�ل هذه العوامل ساهمت في و 
 الموارد الذات�ة غیر الج�ائ�ة للبلد�ة.
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 الم�حث الثالث: الدراسات السا�قة
�حثنا، حیث نقوم في المطلب  لإنجازنتناول في هذا الم�حث �عض الدراسات التي اعتمدنا علیها  

 .الأول �عرض هذه الدراسات، أما في المطلب الثاني فنقوم �التعقیب علیها

 الدراسات السا�قة ضالأول: عر المطلب 

ما تطرقت إل�ه الدراسة،  نستعرض �عض الدراسات السا�قة، مبرز�ن إشكال�ة الدراسة، هدفها، وأهم 
 .لتوصل إلیها والتي لها علاقة بدراستناى أهم النتائج التي تم اإضافة إل

 صار عبد الحك�م، أثر س�اسات و�رامج التنم�ة الر�ف�ة على التنم�ة المحل�ةبیـالدراسة الأولى:  أولا)
د�توراه في العلوم الاقتصاد�ة،  ، أطروحة 2016-0002دراسة ق�اس�ة لمجموعة من الولا�ات للفترة 

 :2018/2019لمسیلة  –كل�ة العلوم الاقتصاد�ة والتجار�ة وعلوم التسییر، جامعة محمد بوض�اف 

أثر س�اسات و�رامج التنم�ة الر�ف�ة على التنم�ة المحل�ة �الجزائر  تمحورت إشكال�ة هذه الدراسة حول  
الدعم  و�رامج تالس�اساكشف عن الدور الذي تلع�ه لى الإ، وتهدف الدراسة 2016-2000الفترة خلال 

مستوى الأقال�م الر�ف�ة على دور الذي تلع�ه التنم�ة المحل�ة لى الوقوف على الإفي تنم�ة الأقال�م إضافة 
لى تقی�م وق�اس إالقطاعات، �ما تهدف حداث التوازن الجهوي والإقل�مي والتكامل بین مختلف إمن خلال 

التنم�ة الر�ف�ة على التنم�ة المحل�ة من خلال دراسة تحلیل�ة للجزائر والق�اس�ة أثر س�اسات و�رامج 
 .2016-2000�مجموعة من الولا�ات للفترة 

 ن التنم�ة المحل�ة هي القاعدة الأساس�ة التي تحقق تنم�ة شاملة لجم�عألى إتوصلت هذه الدراسة  
المرت�طة   س�ة في التنم�ة الوطن�ة وتعد من المفاه�مو الحضر�ة، وهي القاعدة الأساأالأقال�م، سواء الر�ف�ة 

عداد إ في �المجتمعات المحل�ة و�المستوى المحلي للتنم�ة، و�رتكز هذا المفهوم على المشار�ة الشعب�ة 
ى حد �بیر في تحسین إلن البرامج الر�ف�ة ساهمت ألى إمج التنمو�ة، �ما توصلت الدراسة وتنفید البرا

ن الدعم أ  ىإللة والحد من الهجرة، �ما توصلت للسكان وتخف�ض الفقر وتحقیق العدامستوى المع�شة 
لمسطرة ضمن لى الأهداف اإمن الغذائي، وقد أدت ى تحقیق الأإلؤد�ة الفلاحي من الر�ائز الأساس�ة الم

لى تحقیق نتائج عدیدة على مستوى التنم�ة المحل�ة وفي جم�ع الجوانب إمختلف برامج التنم�ة 
 قتصاد�ة، الاجتماع�ة والس�اس�ة.الا

  ومن أجل تحقیق التنم�ة المحل�ة ومنه التنم�ة الشاملة وجبنه ه الدراسة إلى أوقد توصلت هذ 
تحقیق وتطلعاته التنمو�ة وتفعیل ال�ات المراق�ة والمتا�عة والتقی�م ل احت�اجاتهر�ة المواطن في تسجیل مشا

تصاد محلي و�ع الأنشطة الاقتصاد�ة في الوسط الر�في و�ناء اقتنل �فعال�ة،الأهداف المنوطة �البرامج 
في مختلف التنموي، تشج�ع سكان الأر�اف خاصة الش�اب منهم على الاستثمار  یر�ز على دعم الابتكار

 .قطاعاتال
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مصادر تمو�ل الجماعات المحل�ة ودورها في تحقیق التنم�ة  محلابي علي،: ثان�ا) الدراسة الثان�ة
ماستر في علوم التسییر تخصص إدارة مذ�رة  ، -دراسة حالة بلد�ة المعمورة ولا�ة البو�رة –المحل�ة 

 :2017/2018، -البو�رة –مال�ة، جامعة أكلي محند أولحاج 

تمحورت إشكال�ة هذه الدراسة حول ��ف�ة مساهمة مصادر التمو�ل للجماعات المحل�ة في تحقیق 
لى دراسة للجماعات المحل�ة من حیث المفهوم الأهداف إ المحل�ة، وقد هدفت هذه الدراسة التنم�ة

براز مختلف مصادر التمو�ل ، إ�عادها ومجالاتها التنمو�ةللتنم�ة المحل�ة ومعرفة أهم أوالمقومات، دراسة 
هم الإنجازات التنمو�ة المحققة رتقاء �التنم�ة المحل�ة، إضافة إلى إبراز أ جل الاالبلد�ة من أالتي تستخدمها 

 راقیل التي تواجه الجماعات المحل�ة في تحق�قها.والع

منها،  ألا یتجز الجماعات المحل�ة هي النواة الرئ�س�ة في الدولة وجزء لى أن ولقد توصلت الدراسة إ
ذ تعد مكملة للسطلة المر�ز�ة، لها استقلال�ة مال�ة و�دار�ة، حیث تعتبر التنم�ة المحل�ة من أهم أهدافها، إ

الحكوم�ة  هي ع�ارة عن العمل�ات التي تتضافر فیها جهود الأهالي مع جهود السلطاتفالتنم�ة المحل�ة 
لى أن  الج�ا�ة المحصلة الدراسة إ لتحسین الظروف الاجتماع�ة في شتى المجالات، وقد خلصت هذه

لة والجماعات المحل�ة غیر متوازنة وذلك لضعف مصادر التمو�ل رغم تعددها، حیث تستحوذ لفائدة الدو 
الدولة �أكبر نصیب من الضرائب وأجودها �الرسم على الق�مة المضافة، في حین تفرض الج�ا�ة المحل�ة 

ستقلة ن البلد�ات في الجزائر غیر مالتحصیل، �ما توصلت هذه الدراسة إلى أعلى أوع�ة غیر مضمونة 
نشطة التجار�ة والاستثمار�ة �البلد�ة مواردها المال�ة الج�ائ�ة، وقلة الأولا تتمتع �السلطة المطلقة في تدبیر 

ن لإعانات المقدمة من طرف الدولة وأن مال�ة البلد�ة تعتمد على ا�عني قلة الاوع�ة الضر�ب�ة، حیث أمما 
لى أن التنم�ة توصلت هذه الدراسة إ/�ما ج�ار�ة، مالیتها الذات�ة لا تقوى حتى على تسدید النفقات الا
في حین أن الاعتماد على التمو�ل الداخلي . %97المحل�ة تتوقف على مصدر التمو�ل الخارجي بنس�ة 

 .%3لا �فوق 

وقد أوصت هذه الدراسة �الاعتماد على ثقافة العمل الجماعي والمشار�ة الشعب�ة في التسییر من 
والمرؤوس، عن طر�ق توفیر الحوافز الماد�ة والمعنو�ة من أجل توحید الجهود  سلرئ�جل إعادة الثقة بین اأ

لتحقیق التنم�ة، �ما أوصت �إعادة النظر في إ�جاد سبل أخرى للتمو�ل �جلب قروض من الینوك 
كثر ة أالمحل�هتمام البلد�ة �الج�ا�ة مرافق عموم�ة والق�ام بتأجیرها، ا و بناء رها في مشار�ع خدم�ة اواستثما

ونس�ة �ال�حث عن سبل أكثر فعال�ة من خلال عمل�ة التحصیل الج�ائي و�ذا منحها سلطة تحدید وعاء 
 الضر��ة لفائدتها ف�ما أن وعاء الضر��ة محدد �قانون.

میزان�ة  ثالثا) الدراسة الثالثة: سعاد صابور، عبد الرحمان بن ساعد، دور الج�ا�ة المحل�ة في تمو�ل 
 : 2018دراسة حالة بلد�ة درار�ة، مجلة علوم الاقتصاد والتسییر والتجارة، –�ة الجماعات المحل
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تدور إشكال�ة هذه الدراسة حول إمكان�ة الجماعات المحل�ة لبلد�ة درار�ة الاعتماد على الج�ا�ة 
 وتغط�ة نفقاتها. المحل�ة في تمو�ل میزانیتها

الموارد   لى قلةالبلد�ة راجع �الدرجة الأولى إنه ن العجز المالي الذي تعاني موقد توصلت إلى أ  
ورسوم ذات   غلب الضرائب والرسوم التي تجبى للجماعات هي ضرائبحیث أن أ المال�ة خاصة الج�ائ�ة، 

ن ه�كلة والرسوم لأن تتوازن عن طر�ق الضرائب لمیزان�ة الجماعات المحل�ة أ نلا �مكمردود ضع�ف، 
الدولة، �ما توصلت إلى عانات ختلة التوازن نظرا للاعتماد على إ ة مالنظام الضر�بي الجزائري هي ه�كل

موارد الجماعات  سلبي على  نعكاسالمتخذة من طرف الحكومة لها ان الإجراءات التحفیز�ة للاستثمار أ
هاجس مقلق للسطلة المحل�ة   الغش والتهرب الضر�بي اللتین تمثلان ظاهرتيلى المحل�ة، إضافة إ

 لاقتصاد الوطني.وخسارة �بیرة ل

ام الضرائب والرسوم المخصصة أوصت الدراسة �إعادة النظر في المر�ز�ة المفرطة لنظ 
 وتك�ف�ه  المحلي للجماعات المحل�ة وذلك �ال�حث عن اوع�ة ضر�ب�ة متنوعة لتحسین المردود الج�ائي

حات على مستوى تنظ�م النشاط المهني، و�دخال إصلا �ا لتحقیق التنم�ة خاصة الرسم علىحال�ا ومستقبل
ج�ائ�ة التي   همال الموارد الغیرن المر�زي والمحلي للدولة، وعدم إ وتوز�ع الموارد الج�ائ�ة على المستو�ی

تدر أموال طائلة وتثمین الموارد المال�ة المحل�ة �الرسوم المحل�ة، ضف الى ذلك عوائد الممتلكات الخاصة 
 والاملاك.

 ئب المحل�ة ودورها في تمو�ل میزان�ة الجماعاتاعبد القادر تمو�ل الضر  لمیر الرا�عة:) الدراسة ارا�ع
ماج�ستر في العلوم الاقتصاد�ة، تخصص اقتصاد مذ�رة  دراسة تطب�ق�ة لمیزان�ة بلد�ة أدرار -المحل�ة

 :2013/2014و�دارة اعمال، �ل�ة العلوم الاقتصاد�ة علوم التسییر والعلوم التجار�ة، جامعة وهران، 

إشكال�ة هذه الدراسة حول مدى مساهمة الضرائب المحل�ة في تمو�ل میزان�ة الجماعات تدور 
المحل�ة، ومدى مساهمتها في تغط�ة نفقات البلد�ة، وهل الموارد الضر�ب�ة المحل�ة قادرة على تمو�ل 

جماعات رت�اط الضرائب المحل�ة �العمل�ة التمو�ل�ة للن�ة البلد�ة، وتهدف هذه الدراسة إلى مدى امیزا
جزائر هو دور الضرائب المحل�ة في المساهمة في نفقات الجماعات المحل�ة في ال المحل�ة �الجزائر، وما

 ماد الجماعات المحل�ة على الضرائب المحل�ة في تمو�ل التنم�ة المحل�ة.خاصة البلد�ات، وما مدى اعت

  �النس�ة للتنظ�م الإداري، وتتمتع  ةاللامر�ز�ن الجماعات المحل�ة تمثل توصلت هذه الدراسة إلى أ
  هو مشكل التمو�ل رغم تعدد یواجههان اهم مشكل ل�ة المال�ة �ما توصلت الدراسة إلى أ�الاستقلا

نسبتها   نالمحل�ة خصصت للبلد�ة دون سواها إلا أن الضرائب إلى أمصادره، �ما توصلت الدراسة 
الجماعات المحل�ة والصندوق المشترك للجماعات ضئیلة مقارنة �الضرائب المحصلة لفائدة الدولة و 

 للجماعات المحل�ة. إعادة النظر في الإعانات المقدمة المحل�ة، �ما یتوجب على السلطات المحل�ة
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سن  في أوصت هذه الدراسة على ضرورة منح الجماعات المحل�ة نوعا من الاستقلال�ة المال�ة خاصة
�ف�ة استغلال وصت �سن قوانین توضح �اردها المال�ة، �ما أفي ز�ادة مو  الضرائب التي تراها ضرور�ة

حالة الخروج عن خیل، وتطبیق القوانین الردع�ة في ملاك البلد�ة المنتجة للمداالجماعات المحل�ة لأ
وذلك عن طر�ق تكفل   على النفقات الكبیرة التي تثقل �هل الجماعات المحل�ة العبءنطاقها، وتخف�ف 

عتماد ضرائب محل�ة منتجة للموارد وتجاوز عض مصار�ف التسییر، مع ضرورة ا ب� مة المر�ز�ةالحكو 
 الضرائب التي ترتكز في معظمها على القطاعات الأقل حیو�ة في الاقتصاد.

 أطروحة  تمو�ل التنم�ة المحل�ة في الجزائر واقع وافاق، خنفري خ�ضر، :الخامسة) الدراسة خامسا
، �ل�ة العلوم الاقتصاد�ة، العلوم التجار�ة  -فرع التحلیل الاقتصادي -د�توراه في العلوم الاقتصاد�ة

 :2010/2011، 3وعلوم التسییر، جامعة الجزائر 

تدور إشكال�ة هذه الدراسة حول نظام تمو�ل التنم�ة المحل�ة أهو نظام فعال أم لا، وما هي 
م�ة المحل�ة، وتهدف هذه ت�اعها من أجل تجدید نظام تمو�ل التنإین�غي  الاسترات�ج�ات المثلي التي 

لذات�ة القوة والضعف في أداء الجماعات المحل�ة وتأثیر الموارد المحل�ة ا لى الكشف عن نقاط الدراسة إ
جل تحدید صلاحات التي �جب الق�ام بها من أالمحل�ة، ومحاولة تحدید أهم الإ ستقلال�ة الجماعات في ا

 المحل�ة.�ل التنم�ة نظام تمو 

 تبین من خلال هذه الدراسة أن تحقیق التنم�ة المحل�ة یتطلب س�اسة عموم�ة مبن�ة على أسس 
لى إ لى موارد مال�ة للوصول�أفضل صورة فهي �حاجة إ�ة، وحتى تتحقق التنم�ة المحل�ة علم�ة ومنهج

الدراسة إلى و�فاءة، �ما توصلت عال�ة هداف التنم�ة المحل�ة �فتمو�ل المحلي الأمثل والذي �حقق أ ه�كل ال
للموارد والمقومات   عت�اره أداة فعالة تمكنها من الاستغلال الأمثللتنم�ة المحل�ة علاقة �التخط�ط �ان لأ

جماعات المحل�ة  تعتمد لل  نینت أبا مالتي تحوزها الجماعات المحل�ة سواء مال�ة �شر�ة أو تنظ�م�ة، �
، %90الإیرادات الج�ائ�ة نس�ة   ج�ائ�ة لتمو�ل التنم�ة المحل�ة حیث تمثلائ�ة وأخرى غیر إیرادات ج�

ما ج�ائ�ة و�ثرة الإعفاءات، أللسلطة ال حتكار الدولة الغیر ج�ائ�ة إلا انها تعد ضع�فة لا ت�الإیرادامقارنة 
مجموع الموارد  من % 10المصادر الج�ائ�ة فتتمثل أساسا في مداخیل الأملاك والتي لا تتجاوز نسبتها

توصلت الدراسة إلى أن المصادر الخارج�ة �ما   لى عدم الاستعمال العقلاني للمواردو�عود هذا الضعف إ
 هم المصادر التي �جب على الجماعات المحل�ة الاعتماد علیها وتثمینها.تعد من أ 

استرات�ج�ة وصت الدراسة على ضرورة تجدید جهاز تمو�ل التنم�ة المحل�ة من خلال تبني وقد أ
  صلاح تشمل �افة عناصر جهاز تمو�ل  التنم�ة المحل�ة الداخل�ة والخارج�ة، �ما أوصت �إصلاحإ

  شراك الجماعات المحل�ة في تحدید وعاء ونس�ة الضرائب والرسوم المحل�ة،الج�ا�ة المحل�ة وذلك �إ
، وضرورة TVA وIRGلى تخلي الدولة عن جزء من الضرائب لصالح الجماعات المحل�ة كإضافة إ

�ما  لى إعادة تثمین الممتلكات المحل�ة وجعلها أكثر مردود�ة،فحة الغش والتهرب الضر�بي إضافة إمكا



 الفصل الأول:                       الإطار النظري للتنمیة المحلیة وإیرادات الجماعات المحلیة
  

31 
 

لجماعات لى بورصة وتحو�ل العلاقة بین الدولة واالمحل�ة إ وصت بتحو�ل الصندوق المشترك للجماعاتأ
 لى علاقة شراكة وتعاون.المحل�ة من علاقة س�طرة إ

 ني: التعقیب على الدراسات السا�قةالمطلب الثا

 نقوم من خلال هذا المطلب �إبراز  أولا أوجه التشا�ه، وثان�ا أوجه الاختلاف بین �حثنا والدراسات 
 عتمدنا علیها في إنجازه.التي ا 

ن هذه الدراسات تتشا�ه مع �حثنا ستعراض الدراسات السا�قة لاحظنا أمن خلال  ا :أولا) أوجه التشا�ه
 لى الفئات التال�ة:إلى تقس�مها إ ارتأینامن حیث متغیرات الدراسة، وعل�ه 

ب�صار عبد الحك�م، أثر : و هي دراسة دراسة تشترك مع �حثنا في متغیر التنم�ة المحل�ة )1
دراسة ق�اس�ة لمجموعة من الولا�ات للفترة  -س�اسات و�رامج التنم�ة الر�ف�ة على التنم�ة المحل�ة 

تتشا�ه مع �حثنا في الاطار النظري للتنم�ة المحل�ة، حیث اعتمدنا علیها في بناء ، 2000-2016
 للتنم�ة المحل�ة.   الاطار النظري 

 وتتمثل في الدراسات التال�ة:: تشترك مع �حثنا في متغیر إیرادات الجماعات المحل�ةدراسة ) 2

دراسة حالة  –، دور الج�ا�ة المحل�ة في تمو�ل میزان�ة الجماعات المحل�ة سعاد صابور •
 بلد�ة درار�ة.

 -ئب المحل�ة ودورها في تمو�ل میزان�ة الجماعات المحل�ةالمیر عبد القادر تمو�ل الضر  •
 .دراسة تطب�ق�ة لمیزان�ة بلد�ة أدرار

الجماعات المحل�ة  تالنظري للإیرادالجانب اتتشا�ه هذه الدراسات مع �حثنا من حیث  •
حیث حاولت هذه الدراسات إبراز أهم مصادر تمو�ل الجماعات المحل�ة واهتمت 

 �الإیرادات الج�ائ�ة

تتمثل في : جماعات المحل�ة والتنم�ة المحل�ةدراسة  تشترك مع �حثنا في متغیري: إیرادات ال )3
 الدراسات التال�ة: 

–تمو�ل الجماعات المحل�ة ودورها في تحقیق التنم�ة المحل�ة  علي مصادرمحلابي  •
 .دراسة حالة بلد�ة المعمورة ولا�ة البو�رة

 خنفري خ�ضر، تمو�ل التنم�ة المحل�ة في الجزائر واقع وافاق. •

م الاعتماد علیهما كثر الدراسات تشابها مع �حثنا من حیث متغیرات الدراسة، وعل�ه تتعتبر من أ
تها نظر�اتها ، للتنم�ة المحل�ة من خلال التعرض لمفهومها مجالاعداد الجانب النظري إ �شكل �بیر في 

 .لى إیرادات الجماعات المحل�ة من خلال دراسة مفهومها وتصن�فاتهاومقوماتها، إضافة إ
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عند مقارنة �حثنا �الدراسات السا�قة لاحظنا وجود اختلافات، لخصناها في النقاط  :ثان�ا) أوجه الاختلاف
 التال�ة:

لدراستنا هو إیرادات الجماعات المحل�ة أما �النس�ة للدراسات   �النس�ة: طب�عة المتغیر المستقل )1
 السا�قة فتناولت الج�ا�ة المحل�ة والضرائب المحل�ة وهي أحد أنواع الإیرادات.

 ر�طت الدراسات السا�قة إیرادات الجماعات المحل�ة �میزان�ة الجماعات المحل�ة، :المتغیر التا�ع )2
 أما في �حثنا فر�طنا إیرادات الجماعات المحل�ة بتمو�ل التنم�ة المحل�ة.

نوع من  : تناولت دراسة  �ل من لمیر عبد القادر  وسعاد صابور�النس�ة للجانب التطب�قي )3
، أما دراستنا فقد تناولت دراسة وتحلیل لإیرادات البلد�ة الج�ائ�ة ت الج�ائ�ةالإیرادات متمثلة في الإیرادا

 .وغیر  الج�ائ�ة

لا أنها تختلف في الجوانب نا سا�قا تعتبر الأقرب لدراستنا إكما ذ�ر  :�النس�ة لدراسة محلابي علي )4
 التال�ة:

نظ�م المر�زي ضها للتتعر  خلالها   لى ماه�ة الجماعات المحل�ة منتطرقت الدراسة إ •
عطاء تعرضت للمال�ة المحل�ة من خلال إ  ، �ما ما دراستنا فتناولتها �شكل م�سطوالمقومات، أ

 .عدادهالمحة عن میزان�ة البلد�ة و��ف�ة إ 
قامت بتحلیل میزان�ة البلد�ة من جانبي الإیرادات والنفقات أما دراستنا فقد اقتصرت على  •

 یل نس�ة مساهمة �ل ایراد الى اجمالي الإیرادات.دراسة إیرادات البلد�ة �ما قمنا بتحل

 عموما �مكن تلخ�ص الإضافة المتواضعة التي قدمها �حثنا في نقطتین: 

 یرادات الجماعات المحل�ة.ل�ط الضوء على التنم�ة المحل�ة و�الجانب النظري تس •

براز أحمد راشدي و محاولة إ بلد�ة الجانب التطب�قي التطرق إلى  ودراسة تحلیل إیرادات  •
 دورها في التنم�ة المحل�ة.
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 خلاصة الفصل
 ن التنم�ةلنظري لمتغیرات الدراسة توصلنا إلى أمن خلال هذا الفصل الذي تناولنا ف�ه الاطار ا 
  هي مجموع العمل�ات التي تتظافر فیها جهود الأهالي مع جهود السلطات الحكوم�ة لتحسینالمحل�ة 
المجتمع  لأفرادالاقتصاد�ة الاجتماع�ة الثقاف�ة للمجتمعات المحل�ة من أجل توفیر الح�اة الكر�مة الظروف 

 لى التقدم والارتقاء.نهوض �ه من حالة التخلف إوال

المال�ة من الأدوات  ن إیرادات الجماعات المحل�ة هي أداة كما توصلنا من خلال هذا الفصل إلى أ 
المتعددة وفي شتى المجالات وقد قسمها  نفقاتهاالتي تتحصل علیها الدولة من مصادر مختلفة لتغط�ة 

یرادات تجهیز، �ما وضع تحت مسؤول�ة �ل من الولا�ة والبلد�ة سییر و�لى إیرادات تالمشرع الجزائري إ
منها ما تعود �ل�ا للجماعات   �هج�ائذات�ة  تعبئة مواردهما المال�ة الخاصة سواء �انت هذه الإیرادات

 والایرادات خارج�ة. ج�ائ�هى الإیرادات الغیر تستفید منها بنس�ة قلیلة إضافة إلالمحل�ة ومنها ما 

دات الجماعات المحل�ة �صفة یراي الخاص �التنم�ة المحل�ة و��عدما تطرقنا في الجانب النظر  
دراسة الي �الدراسة التطب�ق�ة والتي تتمثل في عامة، سوف نقوم و�صفة خاصة في من خلال الفصل المو 

 حمد راشدي ف�ما �خص موضوع الدراسة.حالة بلد�ة أ

 

 

 

 

 

 



 

 

 الفصل الثاني:
دراسة میدانیة حول 

 إیرادات 
 الجماعات المحلیة بلدیة 

أحمد راشدي نموذجا   
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 مهیدت

عن طر�ق  المحلیینالبلد�ة في الجزائر هیئة  د�مقراط�ة �مثلها مجلس منتخب من السكان  
درة خت�اراتهم، وهي تحظى �الاحترام والسلطة المعنو�ة القاهي بهذا تعبر عن تطلعات السكان واو  الاقتراع

أفراد المجتمع ومؤسساته، ومن هذا المنطلق فهي تعتبر حلقة وصل بین الدولة لطاقات على تحر�ك 
 والمواطن.

 التنمو�ة إنجازها لمختلف المشار�على تحقیق تنم�ة محل�ة على مستواها من خلال تسعى البلد�ة إ
التي خلال مختلف الإیرادات التي تساهم في تحسین الوضع�ة الاقتصاد�ة والاجتماع�ة لسكانها وذلك من 

 ر مختلفة.دتحصلها من مصا

-2017حمد راشدي  للفترة(بتسل�ط الضوء على إیرادات بلد�ة أمن خلال هذا الفصل سنقوم  
 الم�احث التال�ة:ودورها في التنم�ة المحل�ة من خلال  )2019

 �لد�ة أحمد راشديبب حث الأول: التعر�ف الم. 
  ودورها في التنم�ة المحل�ة.أحمد راشدي بلد�ة تالثاني: إیراداالم�حث 
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 لد�ة أحمد راشديالتعر�ف بب الم�حث الأول:

وهي ر�ن أساسي عنو�ة والذمة المال�ة المستقلة، مؤسسة عموم�ة تتمتع �الشخص�ة الم البلد�ة تعد 
بیئ�ا فهي الأكثر قر�ا للمواطنین  وصح�ا،س�اس�ا  ،اجتماع�ا، لمجتمع المحلي وتطو�ره اقتصاد�افي تنم�ة ا

اذ تعتبر شر�ك الدولة في تنفید القرارات والمشار�ع على ارض الواقع وهذا من اجل تحسین الظروف 
 .المع�ش�ة للمواطنین

 :لد�ة أحمد راشديبعام ل لالأول: مدخالمطلب 

 سیتم من خلال هذا المطلب التعرف على بلد�ة أحمد راشدي وذ�ر أهم خصائصها. 

 1:أهمها زمن�ة  حمد راشدي عدة حق�اتأ�ة عرفت بلدحمد راشدي:تار�خ�ة عن بلد�ة أ نبذةولا) أ

أن المنطقة �انت فلاح�ة وتتوفر على الموارد المائ�ة لاس�ما منها  اعت�ارا: مرحلة الاستعمار الفرنسي )1
وعیون السلطان لجأ المعمرون للاست�طان بها واستغلال أراضیها الفلاح�ة الخص�ة لاس�ما  من�عي تامدة

 .إنتاج الحبوب وتر��ة المواشي 

، �موجب 1985عن التقس�م الإداري الجدید لسنة  احمد راشد بلد�ة  نبثقتا: مرحلة ما �عد الاستقلال )2
الذي حدد تكو�ن  10/12/1984الموافق ل:  1405ر��ع الأول عام  08المؤرخ في  84/365المرسوم رقم

 ات ومشتملاتها وحدودها الإقل�م�ة.البلد�

وتعتبر ،تقع بلد�ة أحمد راشدي في الشمال الغر�ي لولا�ة میلة بلد�ة أحمد راشدي:الموقع الجغرافي ل)ثان�ا
 .من البلد�ات الر�ف�ة �حكم موقعها الجغرافي

�لم وعن الجزائر العاصمة  23�لم وعن مقر الولا�ة ب: 06ت�عد البلد�ة عن مقر الدائرة ب: :)المسافة1
 �لم. 470ب 

 حدود وهي �التالي: يحمد راشدلبلد�ة أ:)الحدود2

 ؛الشرق: بلدیتي میلة وسیدي خل�فة من •
 ؛من الجنوب :بلد�ة عین الملوك •
 ؛من الغرب: بلدیتي تیبرقنتو�وحاتم •
 من الشمال: بلد�ة وادي النجاء.  •

 . أراضي فلاح�ة %90منها  2كلم89.90ة على مساحة تقدر:تتر�ع البلد� )المساحة3

                                           
 �الاعتماد على وثائق إدار�ة.1
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عدد سكان البلد�ة  2008نسمة حسب إحصاء  15800د�ة بل�قدر عدد سكان الب : ) عدد السكان4
 نسمة.  10392مر�ز:

 .نسمة 3812نسمة /عدد سكان المناطق الم�عثرة : 1596عدد سكان المناطق الحضر�ة: 

تتمیز بلد�ة أحمد راشدي �طا�عها الش�ه ر�في حیث �عتمد أغلب  :خصائص بلد�ة أحمد راشدي ثالثا)
سكانها على الفلاحة وتر��ة المواشي، التي غال�ا ما تكون مصدر رزقهم، حیث تبرز من خلال طب�عتها 

 1ه عدة مناطق س�اح�ة أهمها:هذ

 ؛من�ع أو شلال راس الواد •
 .عیون السلطان  •

كما تعتبر بلد�ة أحمد راشدي من البلد�ات الش�ه ر�ف�ة �غلب علیها الطا�ع الفلاحي اعت�ارا لأراضیها 
الخص�ة الصالحة للزراعة وتوفرها على هضاب وج�ال ساعدت السكان على تر��ة المواشي �ما توجد بها 

�ف�ة، الجبل�ة الصالحة هكتار موزعة �الأراضي الر  1461ثروة غاب�ة لا �أس بها وتقدر مساحتها �حوالي 
للتشجیر أهم المناطق المشجرة هي: تار�دالت، المدیوس، السطحة و بها ثروة مائ�ة متمثلة في المنا�ع 

 الموجودة �البلد�ة �من�ع تامدة ، أولاد بوعزون، عیون السلطان، وادي الدرابلة والمرجة.

جم�ع المجالات   ( الصحة، البر�د وتتوفر البلد�ة على عدة مرافق عموم�ة تحت تصرف المواطنین في 
 والمواصلات، التعلم، الشبی�ة والر�اضة والإنارة العموم�ة).

 :ه�كل التنظ�مي لبلد�ة أحمد راشديال المطلب الثاني:

 ى الأمانة العامة :خمس مصالح إضافة إلنظ�مي لبلد�ة أحمد راشدي من اله�كل الت یتكون 

الأمین العام للبلد�ة، تقوم �التنسیق مع جم�ع مصالح البلد�ة  : �شرف علیهاالأمانة العامةمصلحة )أولا
 والسهر على حسن سیرها، وتتكون من المكاتب التال�ة:

�عتبر هذا المكتب من المكاتب الهامة في ه�كل : مكتب أمانة رئ�س المجلس الشعبي البلدي)1
 �قوم هذا المكتب �عدة مهام أهمها:المؤسسة، 

 المجلس الشعب البلدي؛التحضیر للاجتماعات التي �عقدها رئ�س  •

 تحضیر مداولات المجلس الشعبي البلدي؛ •
 المكالمات الهاتف�ة وتسجیلها؛ استق�ال •

 تنظ�م استق�ال مواعید رئ�س المجلس الشعبي البلدي؛ •

 السهر على السیر الحسن لمكتب المجلس الشعبي البلدي؛ •
                                           

 �الاعتماد على وثائق إدار�ة.1
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 وتوز�عه على مختلف المصالح.تسجیل بر�د الصادر والوارد  •

 هم الاعمال وهي:اف الأمین العام والذي �قوم �أتحت اشر : مكتب رئ�س المجلس الشعبي البلدي)2

 نشر القرارات والمداولات؛ •

 تحر�ر محاضر اجتماعات المجلس الشعبي البلدي؛ •

 تدو�ن المحاضر في سجلات خاصة؛ •

 عمال رئ�س المجلس الشعبي البلدي؛�أظة على الاسرار المهن�ة الخاصة السهر على المحاف •

 المجلس الشعبي البلدي. لأعضاءاعداد استدعاءات  •
یتولى الأمین العام للبلد�ة وتحت اشراف سلطة رئ�س المجلس الشعبي  :مكتب الأمین العام)3

 البلدي مایلي:
 اجتماعات المجلس الشعب البلدي؛ �إعدادالق�ام  •

 وتنظ�مها والتنسیق بینهما؛ والتنفیذ�ةتحقیق إقامة المصالح الإدار�ة  •

 جمع مسائل الإدارة العامة؛ •

 الق�ام بتبل�غ محاضر المجلس الشعبي البلدي والقرارات للسلطة الوص�ة؛ •

 ممارسة السلطة السلم�ة على موظفین البلد�ة. •

 و�ضم فرعین أساسین:: والاعلام الالي مكتب التوثیق والارش�ف)4

 وم �عدة اعمال وهي:و�ق :أ)فرع التوثیق والرش�ف

 الق�ام �عمل�ة التوثیق وهذا �إنجاز نشر�ات لمختلف النصوص القانون�ة؛ •

 السهر على ترتیب الجر�دة الرسم�ة؛ •

 تنظ�م وترتیب الأرش�ف الخاص �البلد�ة. •

 �قوم �المهام التال�ة: :ب)فرع الاعلام الالي

 السهر على جمع وتخز�ن �ل المعلومات الخاصة �البلد�ة؛ •

 استخدام الاعلام الالي على �افة المصالح؛تعم�م  •

 تعد الوسیلة الأساس�ة للإحصاء عمل�ات البلد�ة. •

 ر�ع مكاتب وهي �التالي:: تتكون من أثان�ا) مصلحة الإدارة  والوسائل العامة

و�صفة عامة الوسائل العامة للبلد�ة  المستخدمینخص هذا المكتب �:) مكتب تسییر المستخدمین1
 الملفات الفرد�ة للموظفین وتتم متا�عته على جم�ع المستو�ات، تتمثل مهامه في:حیث یتوفر على 

 نشغالات المواطنین؛تكفل �مختلف اال •
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 تسییر الح�اة المهن�ة للموظفین؛ •

 الترق�ة في الدرجات للموظفین؛ •

 الترق�ة في الرتب للموظفین؛ •

 للموظف؛ التأدیب�ةمتا�عة القضا�ا  •

 قاعد؛تالتكفل �ملفات ال •

 جراء المسا�قات؛ل �ملفات التوظ�ف و�التكف •

عداد المخطط السنوي لتسییر الموارد ال�شر�ة و�شمل هذا المخطط على الحالات التعداد�ة إ  •
ستشارة الداخل�ة ، مناصب الحكم، إضافة إلى ه�اكل الاالتأثیرللموظفین والمصنفون في وظ�فة 

 وتتمثل في لجنة المستخدمین ولجنة الطعن.

 القضا�ا التأدیب�ة للموظفین  ودراسة نالموظفییتمثل دورها في ترق�ة : لجنة المستخدمین
 طار القانون الخاص �البلد�ة.في إ

  :تقوم بدراسة الطعون المقدمة من طرف المواطن، �ما �حدد هذا المخطط لجنة الطعن
الاطار المتعلق �الامتحانات والمسا�قات، و�حدد الاطار التقدیري للتوظ�ف لكل سنة 

 لعمل�ة التسییر.مال�ة 

 �قوم �المهام التال�ة:: ) مكتب المیزان�ة والمحاس�ة2

 إعداد المیزان�ة الأول�ة والاضاف�ة؛ •

 الحساب الإداري؛ وتقی�م اعداد  •

(الاث�ات والتصف�ة) والعمل�ات المال�ة المتعلقة �الإیراداتتنفید العمل�ات المال�ة المتعلقة  •
 والدفع)؛�النفقات(الالتزام، التصف�ة والامر 

 جمع الوثائق المال�ة المعلقة �العانات ومختلف أنواعها؛ •

 حساب أجور ومرت�ات المستخدمین؛ •

 یتولى المهام التال�ة:: )مكتب الممتلكات والوسائل العامة3

 إحصاء ممتلكات البلد�ة �كل أنواعها؛ •

 متا�عة تحصیل حقوق الا�جار والعمل على تعیینها من أجل خلق موارد جدیدة؛ •

 لسجل أملاك البلد�ة؛مسك  •

 ملاك البلد�ة؛إعداد الجرد العام والدوري لأ •

 متا�عة حالة أملاك البلد�ة والسهر على المحافظة علیها وتطو�رها. •



 بلدیة أحمد راشدي نموذجا–الفصل الثاني                  دراسة میدانیة حول إیرادات الجماعات المحلیة 

 

  40 
 

تحتل الصفقات العموم�ة مكان أساسي في نشاطات ابلد�ة : مكتب الصفقات العموم�ة والبرامجد)
المسطرة من  �المكان�اتهذه الأخیرة متعلق  �غرض المحافظة على المال العام و�التالي فان تسییر

�الإجراءات التقن�ة الرام�ة الى التسییر الأمثل لهذه المعاملات و�نجاز  قما یتعلطرف الإدارة، خاصة 
المناقصة التي  لإجراءالاشغال المختلفة لتحقیق الخدمة العموم�ة، وتبرم الصفقات العموم�ة ت�عا 

 ، و�تولى المكتب المهام التال�ة:ء �التراضي تعتبر القاعدة العامة او الاجرا

 ؛وتنفیذهاابرام المناقصات والعقود  •
 ؛وتنفیذهاتنظ�م المناقصات والعقود  •
 اعداد الحالات المال�ة والماد�ة لجم�ع المشار�ع؛ •

 ضمان أمانة لجان فتح وتقی�م العروض والصفقات العموم�ة. •

 المكاتب التال�ة:تتكون من : ثان�ا)مصلحة التنظ�م والشؤون العامة

المرفوعة ضد المواطنین  ا�القضا��قوم هذا المكتب �التكفل  :)مكتب المنازعات والشؤون القانون�ة1
 أو من طرفهم وهو �مثل البلد�ة امام المحاكم، و�تمثل دور هذا المكتب في:

 متا�عة نزاعات البلد�ة �كل أشكالها امام القضاء؛ •

 ى لجنة الدائرة؛ارسال منازعات شهر�ة أو ثلاث�ة ال •

 تحر�ر الدعاوي القضائ�ة وتبل�غ الرئ�س والأمین العام بتطورات هذه القضا�ا؛ •

 عقود الزواج.�إجراءكما �قوم  •

 و�ضم هذا المكتب أر�ع فروع مختلفة تتمثل في:: )مكتب تنظ�م الشؤون العامة2

 �قوم هذا الفرع �ما یلي:: أ)فرع الانتخا�ات

 الاستثنائ�ة للقوائم الانتخاب�ة؛المراجعة العاد�ة  •

 المتا�عة المستمرة لقوائم الانتخا�ات؛ •

 مسك دفاتر التسجیل والشطب؛ •

 جرد عتاد الانتخا�ات؛ •

 توز�ع �طاقات الناخبین؛ •

 تنظ�م وتحدیث الفهرس الانتخابي. •

 تتمثل مهامه الأساس�ة في:: ب)فرع الخدمة الوطن�ة

 التجنید؛الإحصاء السنوي للش�اب ال�الغین سن  •

 تحضیر ملفات طل�ات الاعفاء من الخدمة الوطن�ة؛ •
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 توج�ه استدعاءات الفحص الطبي للخدمة الوطن�ة. •

 ولهعلاقة م�اشرة مع المواطن وتتمثل مهامه في::ج)فرع الشؤون العامة

 استخراج �طاقة التعر�ف الوطني؛ •

 استخراج جواز السفر؛ •

 شهادة الكفالة و ال�طاقة الرماد�ة. استخراج •

 له علاقة م�اشرة مع الإدارة من بین اعماله: :فرع التنظمد)

 تقد�م الإعانات للمواطنین؛ •

 اصدار شهادات العلاج المجاني للعائلات. •

 و�تكون هذا المكتب من فرعین أساسین هما: :)مكتب الحالة المدن�ة3

 أهم أعماله هي: :أ)فرع استخراج وتسل�م الوثائق

 �المواطن؛استخراج وتسل�م الوثائق الخاصة  •

 الرد على بر�د المواطنین؛ •

 إیداع سجلات الحالة المدن�ة عند نها�ة �ل سنة لدى �اتب الض�ط. •

 :ب)فرع تسجیل الموالید/ الوفا�ات/ الزواج

 تسجیل وتقیید شهادات الم�لاد والوفاة والزواج؛ •

 تسجیل حر�ة السكان خلال �ل شهر و�ل ثلاثة أشهر؛ •

 توف�ة خلال �ل شهر لمسؤول الامن.إرسال قائمة �أسماء الأشخاص الم •

 تتكون هذه المصلحة من مكتبین:: )مصلحة التعمیر والبناء والتجهیز والص�انةرا�عا

 هذا المكتب �المهام التال�ة: م�قو  :والتجهیز)مكتب التعمیر والبناء 1
 تقد�م رخص البناء والتعمیر والهدم؛ •

 متا�عة مطا�قة الإنجازات؛ •

 الهندس�ة؛الدراسة التقن�ة  •

 هیئة والتعمیر؛متا�عة مخططات الت •

 متا�عة البناء الفوضوي؛ •

 البناء الذاتي والر�في؛ •

 ؛متا�عة ومراق�ة انجاز المشار�ع •
 استق�ال الطل�ات للمواطنین في مجال السكن الاجتماعي ذو الطا�ع الا�جاري. •
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 :یتشكل هذا المكتب من فرعین أساسین: )مكتب  الص�انة وتصل�ح الممتلكات2

�قوم هذا الفرع �احصاء جم�ع الممتلكات س�ما العقار�ة منها �المحلات التجار�ة : أ)فرع ص�انة البن�ات
 و�ذا العقارات غیر المنتجة للمداخیل والواقعة في إقل�م البلد�ة.

یوجد هذا الفرع �حضیرة العتاد التا�ع للبلد�ة والذي �قوم �مت�اعته رئ�س : ب)فرع ص�انة وتصل�ح العتاد
 حضیرة.ال

 تتمثل مهام هذا المكتب أساسا في:

 ص�انة وتصل�ح البنا�ات المدرس�ة، الإدار�ة، المساجد، المذا�ح، الأسواق و الملاعب. •

 ص�انة العتاد الاثابت مثل: الأثاث والمكاتب؛ •

 شاحنات؛لاو  الس�ارات:ص�انة العتاد المتحرك مثل  •

 ص�انة وتصل�ح عتاد البلد�ة. •

 : تتكون هذه المصلحة من مكتبین:�كات الم�اه الر�ف�ة والتطهیرمصلحة الوقا�ة وش)خامسا

�قوم هذا المكتب �حما�ة المواطنین من الامراض المتنقلة عن  :المكتب البلدي لحفظ الصحة)1
 طر�ق الم�اه وحما�ة الصحة العامة عن طر�ق:

 جمع النفا�ات الصل�ة ونقلها ومعالجتها؛ •

 مكافحة نواقل الامراض المتنقلة؛ •

 الحفاظ على صحة الأغذ�ة والأماكن والمؤسسات المستقبلة للجمهور؛ •

 وذلك عن طر�ق مراق�ة المذ�ح البلدي؛ الحیواناتمحار�ة الامراض المتنقلة عبر  •

 مراق�ة �ائعي اللحوم الحمراء والب�ضاء على مستوى نقاط الاستهلاك. •

 ي:مهامه ف لتتمث :والتطهیر)مكتب ص�انة ش�كات الم�اه الر�ف�ة 2  

 توز�ع الم�اه الصالحة للشرب؛ •

 ؛صرف الم�اه المستعملة ومعالجتها •
 مراق�ة ش�كات الم�اه الصالحة للشرب؛ •

 مراق�ة الخزانات العموم�ة، المدارس، المقاهي والمطاعم؛ •

 حما�ة المواطنین من الامراض المتنقلة عبر الم�اه. •

 تتكون هذا المصلحة من مكتبین:: )مصلحة النشاطات الاجتماع�ة والثقاف�ة والر�اض�ةدساسا

 :�قوم هذا المكتب �المهام التال�ة :)مكتب النشاط الاجتماعي1

 إحصاء الفئات الاجتماع�ة (مكفوفین، عجزة، شیوخ، ذوي العاهات)؛ •
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 ض�ط قائمة المحتاجین؛ •

 ض�ط قائمة أصحاب الدخل الضع�ف؛ •

 إحصاء السكنات التي لا تتوفر على الشروط الصح�ة للح�اة؛ •

 والانفصال عن الوالدین؛ د شهادة الكفالة والحضانةإعدا •

 ض�ط وحصر الطل�ات المتعلقة �السكن الوظ�في للمعلمین؛ •

 انشاء ومتا�عة لجنة التحق�قات الاجتماع�ة؛ •

العقل�ة قصد تحو�لهم الى  �الأمراضالمصابین  �الأشخاصاعداد المحاضر والملفات المتعلقة  •
 مراكز مختصة.

و�تولى �ل المهام المتعلقة بترق�ة الثقافة والر�اضة وفي هذا الشأن  :الشؤون الثقاف�ة والر�اض�ة )مكتب2
 �قوم �ما یلي:

 والرا�طات الثقاف�ة والر�اض�ة؛ تالتنسیق والعمل مع مختلف الجمع�ا •

 إحصاء المعالم التار�خ�ة؛ •

 تسییر المكت�ة؛ •

 تدع�م نشاطات محو الام�ة؛ •

 ر�اض�ة المتواجدة عبر إقل�م البلد�ة.تت�ع نشاطات اله�اكل ال •
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 ودورها في التنم�ة المحل�ةأحمد راشدي  بلد�ة الم�حث الثاني: إیرادات 

ظاهرة وجود بلد�ات مت�اینة  �فسر و هو الأمر الذي  ،إن مصادر الإیرادات تختلف من بلد�ة لأخرى 
 والذي ،الإیرادات والنشاط الاقتصادي في �ل بلد�ة جمذا الت�این مفاده الاختلاف في حالمستوى المالي وه

 ، والأنشطة الاقتصاد�ة والاجتماع�ة لكل بلد�ة.�خلق تمایز بین مداخیل �ل إیراد

حتى نتمكن من معرفة مدى مساهمة الإیرادات المختلفة  في تحقیق التنم�ة المحل�ة وجب علینا 
 .  2019الى غا�ة 2017دراسة وتحلیل إیرادات البلد�ة خلال الفترة الممتدة من 

 ):2019-2017أحمد راشدي  للفترة( بلد�ةرادات دراسة إی :المطلب الأول

یرادات التجهیز مساهمة �ل من إیرادات التسییر و� لى تحلیل إیرادات البلد�ة  سندرس أولا نس�ةقبل التطرق إ
 المحققة : تلإجمال�الإیرادا�النس�ة 

 )2019-2017للفترة(  أحمد راشدي بلد�ةادات : تطور إیر )01(جدول رقمال

 الوحدة(دج)

2017 2018 2019 

النس�ة إیرادات حق�ق�ة %النس�ة إیرادات حق�ق�ة
% 

النس�ة إیرادات حق�ق�ة
% 

 45.42 187.255.637.49 71.33 154.444.869.30 72.24 157.111.644.11 إیرادات التسییر

 54.58 225.027.147.39 28.67 62.074.367.41 27.76 60.388.761.30 إیرادات التجهیز

 100 412.282.785 100 216.519.237 100 217.500.405 المجموع

 

، 2018، 2017ي لبلد�ة أحمد راشدي لسنوات: الحساب الإدار  �الاعتماد على ةمن اعداد الطال�المصدر:  
2019. 

ي لحق�ق�ة  لسنتا للإیراداتالنس�ة الأكبر من المجموع الكلي  ن إیرادات قسم التسییر احتلتنلاحظ أ
  %27.76على التوالي، في حین بلغت إیرادات التجهیز نس�ة  %71.33و % 72.24بنس�ة  2018و2017

أي أن قسم التسییر أخد النس�ة الأكبر من میزان�ة البلد�ة وقسم التجهیز الذي �عنى �التنم�ة  % 28.67و
 نس�ة �بیرة نظرا لقلة المشار�ع التنمو�ة في تلك الفترة. �أخذلم  المحل�ة 
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وهذا  %45.42في حین حقق قسم التسییر نس�ة % 54.58قسم التجهیز نس�ة  احتل 2019سنة وفي 
 .لى ز�ادة المشار�ع التنمو�ة �البلد�ةراجع إ

 :)2019-2017(حمد راشدي للفترة الممتدة منلبلد�ة أ التسییرقسم إیرادات تحلیل أولا) 

وسنقوم بدراسة مساهمة  إیراداتها المختلفة،على تغط�ة نفقاتها من خلال اعتمادها على  تتحدد قدرة البلد�ة  
 یراد إلى إجمالي إیرادات التسییر:كل إ

 

 :قسم التسییر لإیرادات)مقارنة التقدیرات والإنجازات 1
سنقوم بدراسة الانحرافات الناتجة بین تقدیرات إیرادات بلد�ة أحمد راشدي الواردة في المیزان�ة الإضاف�ة 

 هذه الاختلالات. من الحساب الإداري، مع محاولة تفسیر أس�اب المأخوذةوالایرادات الفعل�ة 
 

 ).2019-2017(ةللفتر  التسییرقسم  إیراداتالخاصة �والإنجازات  تالتقدیرا:)02جدول رقم(ال
 

 الوحدة(دج) 

 التعیین     
 السنوات

 الفارق  لإنجازاتا التقدیرات

2017 143496287.00 157111644.11 13615357.10 
2018 157925950.61 154444869.30 (3481081.30) 
2019 186521271.32 187255637.49 734366.17 

 

حمد راشدي لسنوات لبلد�ة أ الحسا�ات الإدار�ة والمیزان�ة الإضاف�ة �الاعتمادة �عداد الطالمن إ المصدر: 
 .2019، 2018، 2017الدراسة 

 ففي سنة تعرف تضار�ا من حیث النسب،الجدول نلاحظ أن التقدیرات والإنجازات  خلال معط�اتمن
 دج157.111.644.11كبر وقدر  أنها حققت مبلغ إلا أدج، 143.496.287.00توقعت تحصیل  2017

في ملیون دج،  187فقد حققت مبلغ  2019مر �النس�ة لسنة دج، و�ذلك الأّ 13.615.357.10 ـ�فارق قدر ب
 ــقدر المبلغ المتوقع تحصیله بفقد  2018سنة أما ملیون دینار 186تتوقع تحصیل  كانتحین

 .دج)34.810.81.30(ـ: ، �فارققدر�دج154.444.869.30قل دج، إلا أنها حققتمبلغ أ157.925.950.61

 لى عدة أس�اب من بینها:الإیرادات المحققة عن المتوقعة إ و�رجع الت�این في
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في المیزان�ة الإضاف�ة من جهة وعدم إدراج ال�عض الاخر من جهة  سوء تقدیر �عض الإیرادات •
 أخرى.

المحققة ومنها ما �كون المتوقعة عن  للإیراداتسوء تقدیر �عض الإیرادات منها ما �حقق ز�ادة  •
 . �النقصان

 :)2019لى إ 2017( فترة الممتدة منإیرادات   قسم التسییر لبلد�ة أحمد راشدي لل عرض)1

 .2017/2019قسم التسییر من تیراداإتطور : )03(الجدول رقم 

 الوحدة(دج) 

 السنوات               
 یرادات الإ     

 
 
 

 

2017 
 
 
 

 

2018 
 
 
 

 

2019 

 335.200.00 174.800.00 1.639.250.00 منتوجات الاستغلال

 1.064.735.00 252.718.04 2.196.195.40 ناتج الأملاك العموم�ة

 28.998.499.68 37.109.000.00 49.053.064.58 تحص�لات واعانات

 82.800.000.00 71.684.000.00 57.698.000.00 ندوق التضامن البلديصممنوحات

 2.105.743.35 1.692.189.45 1.520.270.34 ر م�اشرةضرائب غی

 3.924.870.12 5.553.355.64 7.091.944.10 ضرائب م�اشرة

 31.750.283.64 154.367.99 13.493.70 ناتج استثنائي

 36.276.304.90 37.824.438.18 37.899.425.99 ناتج سنوات مال�ة سا�قة

 187.255.637.49 154.444.869.30 157.111.644.11 المجموع

 
، 2017 لبلد�ة أحمد راشدي  للسنوات الحساب الإداري  انطلاقا من الطال�ة عدادمن إ المصدر: 

 .2019و  2018

ن إیرادات التسییر لبلد�ة أحمد راشدي في تدبب حیث حققت سنة أنلاحظ بتحلیل معط�ات الجدول 
 ارتفاعاوشهدت ملیون دینار، 154لىإ 2018سنة  طف�فا انخفاضاوشكلتملیون دینار، 157حوالي  2017
اط البلد�ة وتعدد لى  اتساع نشلیون دینار، و�عود هذا الارتفاع إم 187حیث حققت مبلغ  2019سنة 

 مجالات تدخلها.
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 جمالي إیرادات قسم التسییر:وسنقوم بدراسة نس�ة مساهمة �ل إیراد إلى إ

 التسییر:جمالي إیرادات ة ومنتوجات الاستغلال إلى إمساهمة ناتج الأملاك العموم�أ)

سنقوم بتحلیل نس�ة مساهمة �ل من ناتج الأملاك العموم�ة وناتج الاستغلال إلى إجمالي إیرادات   
 التسییر.

  

-2017(لى إجمالي إیرادات التسییرإالأملاك العموم�ةوناتج  نتوجات الاستغلال مساهمة م : 02الشكل رقم
2019(. 

 الوحدة(دج)
 

 
 ).03عداد الطال�ة �الاعتماد على معط�ات الجدول رقم(من إ المصدر: 

وناتج الأملاك العموم�ة لبلد�ة  ) یتبین لنا أن منتوجات الاستغلال01رقم( بتحلیل معط�ات الشكل
�الرغم من توفر البلد�ة من إیرادات التسییر للبلد�ة  %8ذ لا تتجاوز في مجملها حمد راشدي ضع�فة جدا، إأ

 على(السوق الأسبوعي، السكنات الوظ�ف�ة، محلات تجار�ة، و�ذا ب�عها لدفاتر الشروط حقوق المحشر..).

دج وقد انخفضت هذه 1.639.250.00مبلغ  2017سنة  سجلت البلد�ة لمنتوجات الاستغلال�النس�ة 
ما یدل على عدم تحقیق المنفعة المرجوة من هذا المورد  دج335.200.00لىإ2019الق�مة لتصل سنة 

 .الهام
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دج، 2.196.195.40حققت  2017ففي سنة  ارتفاعاناتج الأملاك العموم�ة فقد سجلت وف�ما �خص 
،  و�رجع سبب 1.064.735.80الى 2019دج، لتصل سنة 252.718.04سجلت  2018وفي سنة 

الانخفاض في هذا المورد الهام إلى محدود�ة الأملاك العموم�ة للبلد�ة ، إضافة إلى عدم استغلال البلد�ة 
أمثل، فهناك العدید من الممتلكات مهملة وتمسها نقائص تؤدي إلى ضعف  التي �حوزتها استغلالا تللممتلكا

 المتأت�ة منها.المداخیل 

 :جمالي إیرادات التسییرالج�ائ�ة إلى إالإیرادات  مساهمة أ)

 مساهمة الإیرادات الج�ائ�ة إلى إجمالي إیرادات التسییر):03رقم(الشكل 

   الوحدة(دج) 

 
 .03من الجدول رقم  انطلاقا ةمن اعداد الطال�: المصدر

إیرادات  �إجماليم�الغ ضع�فة مقارنة  حمد راشدي سجلت من خلال الرسم الب�اني نلاحظ  أن بلد�ة أ
سنة  لینخفض ،دج7.091.944.10مبلغ2017سجلت سنة لضرائب الم�اشرة ل ف�النس�ةقسم التسییر، 

، أما الضرائب الغیر م�اشرة فقد سجلت سنة %45 ، أي بنس�ة انخفاضدج3.924.870.12لى إ2019
 دج.  2.105.743.35إلى  2019دج لترتفع هذه الق�مة سنة 1520270.34

إیرادات في تمو�ل  %5.47و%4.68لا بنسب تقارب لا تساهم إ ائ�ة�الجن الإیرادات ومنه نستنتج أ
 .)2019-2017( حمد راشدي للفترةالتسییر لمیزان�ة بلد�ة أ
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قلة الأنشطة التجار�ة إلى  الغیر الم�اشرة حجم حصیلة الضرائب الم�اشرة و  انخفاضب سب ر�مكن تفسی
ى التهرب ، إضافة إلمعدلات �عض الضرائب والرسوم، وعدم تحصیل ال�عض الاخرانخفاضو  ،والاستثمار�ة 

 .هذه الضرائب بدفعها في مواعیدهاوعدم ق�ام من تستوجب علیهم  الرسم العقاري، ص�الأخ الضر�بي

 :لى اجمالي إیرادات التسییرج) مساهمة �اقي الإیرادات إ

ممنوحات  �لات والاعاناتالتسییر لمیزان�ة البلد�ة في التحص لإیراداتتتمثل الإیرادات الأخرى المكونة 
 وناتج السنوات المال�ة السا�قة. الاستثنائيى الناتج رك للجماعات المحل�ة، �الإضافة إلالصندوق المشت

 .لى اجمالي إیرادات التسییرإ مساهمة �اقي الإیرادات: )04( الشكل رقم

 الوحدة(دج) 

 
 ).03من معط�ات الجدول رقم ( انطلاقا الطال�ة إعداد نمالمصدر: 

رتفاع ق�مة ممنوحات الصندوق صندوق التضامن البلدي ال تحلیلنا للرسم الب�اني نلاحظ من خلا 
حیث أنها تشكل حصة الأسد من إجمالي إیرادات التسییر ، وهذا الایراد في تزاید من سنة لأخرى ففي سنة 

ى إل 2019دج، لتصل ق�مته سنة 57.698.000.00ق�مته مبلغ  سجلت البلد�ة  2017
ن البلد�ة أ%، وهذا دلیل على 46.41بـ 2018دج،وقد سجلت أعلى نس�ة مساهمة سنة 82.800.000.00

رتفاع  اادات الذات�ة،  �ما نلاحظ بوضوح تعتمد عل�ه  �صفة �بیرة لتغط�ة العجز الحاصل عن الإیر 
لناتج ل ة�النس�ما أ، %  خلال سنوات الدراسة31.22و  15.48التحص�لات والاعانات  بنسب تتراوح بین %

% ،وناتج سنوات مال�ة سا�قة ع�ارة عن 16.95ب 2019على نس�ة مساهمة له سنة أ فقد قدرت  يالاستثنائ
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لى تماطل مصالح البلد�ة في تحصیل مثل هذه إلها في وقتها المحدد، وهذا راجع مداخیل لم یتم تحصی
 .%24.49ب 2018الإیرادات، وقد حققت أعلى نس�ة مساهمة لها سنة 

 :)2019-2017لبلد�ة أحمد راشدي للفترة الممتدة من( التجهیز والاستثمار قسم  إیرادات لیل تح ثان�ا) 
لبلد�ة وتتمثل مهم  وفعال في دعم التنم�ة على مستوى اعنصر  رالتجهیز والاستثماتشكل إیرادات 

 :ایراداته أساسا في
 :)الاقتطاع من إیرادات التسییر1

 ـخص المشرع الجزائري نس�ة من إیرادات التسییر لقسم التجهیز والاستثمار، وقدرت هذه النس�ة ب 
ج�اري حتى لو �انت میزان�ة البلد�ة عاجزة، إدات التسییر، �كون هذا الاقتطاع جمالي إیراإ% من 10

في تخص�ص نوع  تخصص هذه النس�ة �مشار�ع تنمو�ة لقسم التجهیز والاستثمار �حیث تتمیز �استقلال�ة
المجلس، �كون على أعضاء  �عرضهالمشروع، وهذا �اقتراح من رئ�س المجلس الشعبي البلدي الذي 

مشروع قابل لبداء الراي �ص�ح هذا المبلغ المقتطع والمخصص لإو الرفض، و�عد ات �القبول �التصو 
 1للانطلاق وتجسیده على أرض الواقع.

 :)PCDالبلد�ة للتنم�ة ()إعانات الدولة متمثلة في المخططات 2
ي ع�ارة عن �ة المحل�ة، وهبهدف تنظ�م التنم1973أدخل أسلوب المخططات البلد�ة للتنم�ة سنة   

احل، حیث تكلف �ل برامج عمل تقررها السلطات المختصة في إطار المخطط الوطني، و�تم إنجازها عبر مر 
وتتعلق المخططات البلد�ة للتنم�ة �قطاعات تمس عتماد مشار�عها التنمو�ة وترفعها للولا�ة، بلد�ة �إعداد وا 

الح�اة الیوم�ة للمواطنین �الم�اه والتطهیر والمراكز الصح�ة وغیرها و�التالي فهي �مثا�ة مكمل للاستثمارات 
 2التي ت�اشرها السلطات العموم�ة.

 : FCCL)(حل�ةإعانات الصندوق المشترك للجماعات الم)3
�ائ�ة المحل�ة مع �قوم هذا الصندوق �العمل على حل المشكل المتعلق لعدم تطابق التقدیرات الج

ن خلال تدخله التحصیل الفعلي للجماعات المحل�ة، حیث �ضمن هذا الصندوق عمل�ة تحصیل الضرائب م
 3جل تدع�م موارد الجماعات المحل�ة من الج�ا�ة.في الوقت المناسب لأ

 
 
 

                                           
 ص�احا. 10.00جو�ل�ة على الساعة  29مقابلة مع الامینة العامة لبلد�ة احمد راشدي یوم الأر�عاء 1
، مذ�رة ماستر في العلوم الاقتصاد�ة، تخصص اقتصاد -دراسة حالة بلد�ة مغن�ة –تسییر المخصصات المال�ة المحل�ة بن دحو هشام، بوز�ان ولید، 2

 .73، ص 2016-2015الملحقة الجامع�ة مغن�ة،  -تلمسان -  نقدي و�نكي، جامعة أبو �كر بلقاید
، مذ�رة ماستر، تخصص مراجعة دور الج�ا�ة المحل�ة في تنم�ة الجماعات المحل�ة ( تجارب دول�ة ناجحة في تفعیل التنم�ة المحل�ة)أمال رزام، 3

 .41، ص 2016/2017،  -ام البواقي -هیديوتدقیق، �ل�ة العلوم الاقتصاد�ة والتجار�ة وعلوم التسییر، جامعة العر�ي بن م
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 ).2019-2017لبلد�ة أحمد راشدي( والاستثمار رادات التجهیزإی تطور)1

 

 ).2019-2017إیرادات قسم التجهیز والاستثمار ( :)04(الجدول رقم
 الوحدة(دج) 

 
 
 
 
 

 
 .2019و2017،2018الإداري لسنوات: تجم�ع الحساب  -من إعداد الطال�ة  المصدر:

 

والاستثمار لبلد�ة أحمد راشدي في تزاید  جهیزالتقسم  الجدول ان إیرادات یتضح لنا من خلال  
الى حوالي  2019ملیون دج، لتصل سنة  60حققت حوالي  2017مستمرعلى طول فترة الدراسة، ففي سنة 

 التي تتبناها البلد�ة. دج وذلك راجع إلى ز�ادة المشار�ع التنمو�ة  ملیون 225

 :والاستثمارإیرادات التجهیز  إلى إجمالي الإعانات مساهمة نس�ة أ)

الممنوحة من طرف إن من أهم الإیرادات التي تحصل علیها البلد�ة من مصادر خارج�ة هي الإعانات 
)، أو من طرف الصندوق المشترك للجماعات PCDللتنم�ة(طار برنامج مخططات البلد�ة ولة في إالد

 .)FCCLالمحل�ة(

 

 

 

 

 

 

 

 إیرادات التجهیز السنوات
2017 60388761.30 

2018 62074367.41 

2019 225027147.39 
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لى اجمالي صندوق المشترك للجماعات المحل�ة إ، الالدولةعانات مساهمة إنس�ة : )05(الجدول رقم
 ).2019-2017التجهیزمن (قسم  إیرادات 

 الوحدة(دج)

 
 

 السنوات

 
 

 إیرادات التجهیز

 

 PCDإعانات 
 

 FCCLإعانات 

 

 المبلغ
 

% 
 

 المبلغ
 
% 

2017 60.388.761.30 55.612.207.07 92.09 -  

2018 62.074.367.41 51.438.432.87 82.86 5588800 9 

2019 225.027.147.29 20.033.929.52 8.90 199.130.548.88 88.49 

 
 ( قسم التجهیز العمومي). �طاقة حوصلة الإیرادات�الاعتماد على  ةعداد الطال�من إ المصدر: 

 
انات في نس�ة الإعانات المقدمة للبلد�ة، فقد شكلت الإع نلاحظ من خلال الجدول ت�این واختلاف 

) الممول الرئ�سي للبلد�ة وذلك PCDطار برامج مخططات البلد�ة للتنم�ة(الممنوحة من طرف الدولة في إ
وهذا یدل على محدود�ة أموال على التوالي،  %82.86و  %92.09بنسبتي  2018و  2017خلال سنتي 

 2019، أما سنة %9أما اعانات الصندوق المشترك للجماعات المحل�ة فقد قدرت نس�ة مساهمته ب البلد�ة، 
، في حین بلغت إعانات %88.49فتعود أعلى نس�ة تمو�ل للصندوق المشترك للجماعات المحل�ة وقدرت ب 

PCD8.90نس�ة%.. 
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 إیرادات التجهیزمساهمة الاقتطاع من إیرادات التسییر إلى إجمالي نس�ة  ب)

 جمالي إیرادات التجهیزمساهمة الاقتطاع من إیرادات التسییر إلى إ: نس�ة )06(الجدول رقم

 الوحدة(دج)

 
 السنوات

 

 
 إیرادات التجهیز

 الاقتطاع من إیرادات التسییر

 % المبلغ

2017 60.388.761.30 4.776.554.29 7.91 

2018 62.074.367.41 5.047.134.54 8.13 

2019 225.027.147.39 5.862.668.99 2.60 

 
لسنوات  قسم التجهیز العمومي)�طاقة حوصلة الإیرادات (�الاعتماد على  ةعداد الطال�من إ المصدر: 

 .2019و 2017،2018
سنة  ذ تسجل ، إعلى طول فترة الدراسة متفاوتة و ضع�فة  �لاحظ من خلال الجدول أن النسب  

 %2.60سجلت أقل نس�ة قدرت ب  2019وفي سنة فقط، %8.13قتطاع بنس�ة أكبر ا 2018
إلا بنسب ضع�فة جدا  بل وتكاد  موأن هذه الأخیرة لا تساه ،الإیرادات الذات�ة للبلد�ة الانخفاض سب�ه وهذا

 .مجال لإعانات الدولة لتغط�ة الفارق وهو ما ترك ال تنعدم في تمو�ل المشار�ع التنمو�ة،
 

 :التنم�ة المحل�ة في  أحمد راشدي بلد�ةمساهمة إیرادات المطلب الثاني: 

حمد راشدي خلال التنمو�ة  والأشغال المنجزة في بلد�ة أ هم المشار�عمن خلال هذا تحدید أ  سنحاول 
المسؤولین المحلیین وخاصة موظفي قسم وهذا اعتمادا على مقابلة  2019و  2017الممتدة بین سنتي  الفترة 

 البرامج والصفات لبلد�ة أحمد راشدي.
و من خلال برامج مخططات البلد�ة سواء من خلال التمو�ل الذاتي أسخرت البلد�ة إمكان�ات مال�ة   

المحل�ة، إضافة إلى الإمكان�ات ال�شر�ة ، حیث طرف الصندوق المشترك للجماعات  والاعانات المقدمة
الكهر�اء، ترم�م المدارس، نجاز و�صلاح الطرق، التطهیر والصرف الصحي، إ�صال لذلك أولو�ات إجعلت 

) والهیئة التي تقوم 2019و 2017،2018منجزة على مدار ثلاث سنوات (وسنتطرق الى مختلف المشار�ع ال
 بتمو�ل �ل مشروع.
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 )2019-2017(طار التمو�ل الذاتي ): المشار�ع المنجزة في إ07جدول رقم (ال

 الوحدة (دج)

 المبلغ المشروع الرقم

 5.000.000 التهیئة الحضار�ة لشارع قن�في إبراه�م 01

 2.005.178 قاعة العلاج ال�جاعطةاز وانجدراسة  02

 1.165.881.29 تجهیزات مكتب 03

 7.648.844 أحواض التصف�ة عین جمیل، بني س�ار، زارزةانجاز  03

 2.800.000 لوازم الانارة العموم�ة اقتناء 04

 1.200.000 حاو�ات القمامة اقتناء 05

 19.819.903.30 المجموع

 
 .2019و 2018، 2017لى الحسا�ات الإدار�ة لسنوات عتماد ع�الا ةعداد الطال�: من إ المصدر

 

نلاحظ أن ) 08من خلال دراستنا للمشار�ع التنمو�ة ببلد�ة أحمد راشدي ومن خلال الجدول رقم(
نجاز و إ �غرض دج 19819903.30جمالي قدرهمبلغ إسنوات  وعلى مدار ثلاث بتخص�ص  البلد�ة قامت

 حیث في مختلف المجالات من بینها مجال الاشغال العموم�ة والموارد المائ�ة،تنمو�ة  مشار�ع  تمو�ل خمسة 
دج، 7.648.844لأكبر �مبلغ ل، بني س�ار، زارزة الحصة انجاز أحواض التصف�ة عین جمیمشروع إأخد 

 دج.5.000.000حصة  تخدار�ة لشارع قن�في إبراه�م والتي أتلیها التهیئة الحض
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 ).2019-2017(للفترة  (PCD)طار المخطط البلدي للتنم�ة ): المشار�ع المنجزة في إ08جدول رقم(
 الوحدة(دج)

 

 المبلغ المشروع الرقم

 22.649.110 ولاد صالحوأ بین ال�جاعطة نجاز الطر�ق الرا�طإ 01

تدع�م مشاتي عین جمیل، بني س�ار، زارزة �الم�اه الصالحة  02
 متر  مكعب1000للشرب انطلاقا من خزان 

17.687.000 

تجدید ش�كة الصرف الصحي لحي قاجة الطیب، بلي  03
 محمد دو�و الحرو محمد، 

40.217.0000 

 25.300.000 تجدید ش�كة الصرف الصحي لحي حسین الزاهي 04

الجهة  الصمامإتمام انجاز ش�كة الصرف الصحي لحي  05
 الغر��ة

4.075.510 

تجدید ش�كة الصرف الصحي لحي بن جعفر محمد وحي  06
 الصمام

15.000.000 

 6.000.000 تجدید قناة �مجمع الصرف الصحي �أحمد راشدي 07

 5.000.000 نجاز ش�كة الم�اه الصالحة للشرب �الخر�ةإ 08

 703.404 كلم5�ق الرا�ط بین عین طا�ة والثن�ة على مسافة ر انجاز الط 09

 29.024.000 التهیئة الحضار�ة لحي فرحات رمضان 10

 50.845.848 هكتاراتحصة، حي أر�ع34التهیئة الحضار�ة لحي  11

 44.459.521 ن بو عزو وأولاد  الدرابلة�التهیئة الحضار�ة لواد 12

 4.600.000 جواري أحمد راشدي مر�زنجاز ملعب ر�اضي إ 13

 340.261.393 المجموع

 
 .2019و 2018، 2017على الحسا�ات الإدار�ة لسنوات إعداد الطال�ة �الاعتماد  نمالمصدر:
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المقدمة من  ت، نجد أن البلد�ة سجلت في إطار الإعانا)09(من خلال ملاحظتنا للجدول رقم
من شأنها أن تساهم في دفع عجلة التنم�ة المحل�ة على مستوى  مشروع ةر عش البلدي للتنم�ة ثلاثة المخطط

حیث أقامت  ،التهیئة الحضار�ةفقد أعطت الاهتمام الأكبر للمشار�ع التنمو�ة المتعلقة �،  بلد�ة أحمد راشدي
خد �ل من وقد أافضل نمط �الوسط الحضري،  �غ�ة الرقي إلىح�اء د من الأعدموزعة عبر عدة مشار�ع 

الغ قدرت على التوالي الحصة الأكبر �م� حي فرحات رمضانوحي أر�ع هكتارات ، و حصة  34حي 
 دج. 29.024.000.00دج50.845.848.08ـب

مجال الش�كة الطرق�ة  نلاحظ تخص�ص م�الغ معتبرة لتعز�ز ش�كة التنقل بین كما أولت أهم�ة ل
بین ال�جاعطة وأولاد صالح  �مبلغ قدر نجاز الطر�ق الرا�ط بین الرا�ط بلد�ة والقرى المجاورة من أهمها إال
 دج.22.649.110.00ـب

جدید ش�كة الصرف الصحي لحي قاجة الطیب، بت  وف�ما �خص مجال الصرف الصحي فقد قامت
تجدید ش�كة الصرف الصحي لحي دج، إضافة الى4075510.00مبلغ قدر ب  محمد دلحرو ا و�وبلي محمد، 
 دج.25300000.00ب  حسین الزاهي

 دج.4600000.00كما قامت �إنجاز ملعب ر�اضي جواري أحمد راشدي مر�ز �مبلغ 
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 (FCCL)زة في اطار الصندوق المشترك للجماعات المحل�ة: المشار�ع المنج)09جدول رقم (
 )2019-2017للفترة(

 الوحدة(دج) 

 

 المبلغ المشروع الرقم

01 
الطر�ق  شدي إتجاهص�انة و�صلاح طر�ق أحمد را

 لى ال�جاعطةالبلدي المؤدي إ
48.431.752.50 

02 
ص�انة و�صلاح الطر�ق الرا�ط بین ال�جاعطة وأحمد 

 راشدي مرورا �أولاد بوعزون 
69.726.624 

03 
تهیئة وتعبید مسالك المشاتي، أولاد حامد عین حمزة 

 الشراقة والمحازمة
61.548.468 

 10.414.556.69 فولط3000تحو�ل خط �هر�ائي ذو الضغط المتوسط  04

 1.360.303.69 من التجمعات السكن�ة �الكهر�اء ىما ت�قتزو�د 05

 2.400.000 ص�انة المدارس الابتدائ�ة والمطاعم المدرس�ة 06

 18.955.839 ترم�م المدارس الابتدائ�ة 07

 32.000.000 نجاز ومتا�عة ثلاث مطاعم مدرس�ةإ 08

 31.880.000 حفظ الصحة �البلد�ةاقتناء س�ارة تخصص لمكتب  09

 373.516.143 المجموع

 
 .2019و 2018، 2017من إعداد الطال�ة �الاعتماد على الحسا�ات الإدار�ة لسنوات المصدر: 

 
) أن البلد�ة قامت وفي الاطار الإعانات المقدمة من الصندوق 10نلاحظ من خلال الجدول رقم (

لمجال للمشار�ع التنمو�ة الموجهة  فقد خصصت م�الغ �بیرة )، 09المشترك للجماعات المحل�ة �إنجاز (
تنم�ة المحل�ة على والأشغال العموم�ة �ونها من المجالات التي تساهم في دفع عجلة ال التهیئة الحضار�ة 

بو حمد راشدي مرورا �أولاد لاح الطر�ق الرا�ط بین ال�جاعطة أص�انة و�صمستوى البلد�ة، فقد قامت  �
بـ  والمحزمةتهیئة وتعبید مسالك المشاتي، أولاد حامد عین حمزة الشراقة ، و دج 69.726.624 �مبلغنعزو 
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ة �ملغ از ومتا�عة ثلاثمطاعم مدرس�نجكما اهتمت �مجال التعل�م من خلال إ ،دج  61.548.468
إعادة ترم�م المدارس الابتدائ�ة وقد خصصت لهذه العمل�ة مبلغ  دج، إضافة إلى 32000000

دج، إضافة الى اقتناء س�ارة تخصص لمكتب حفظ الصحة �البلد�ة �مبلغ 18955839.00
 دج.3188000.00
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 خلاصة الفصل

، تبین أن بلد�ة 2019-2017بلد�ة أحمد راشدي للفترة  وتحلیللإیراداتمن خلال ما قمنا �ه دراسة 
حیث تعد اعانات الدولة والصندوق المشترك للجماعات قا �الدولة، د راشدي مرت�طة ارت�اطا مال�ا وث�أحم

، ائ�ةلان إیرادات الإیرادات الج� المحل�ة من الموارد المهمة للبلد�ة وغ�ابها یؤثر في میزان�ة البلد�ة، ذلك
منتوجات الاستغلال وناتج الأملاك العموم�ة  لا تقوى حتى على تسدید النفقات الاج�ار�ة (تسدید أجور 

ة على تمو�ل حتى میزانیتها ات�ة المتاحة غیر قادر ذالایرادات ال�اء والغاز..)،  أي أن العمال، أع�اء الكهر 
اتق الدولة الا انها ت�قى �عیدة عن متطل�ات ، و�التالي أضحت عمل�ة التنم�ة المحل�ة ملقاة على عرلتسیی

 وطموحات المواطنین.
 

ن التنم�ة المحل�ة على مستوى البلد�ة تعتمد على ألواضح أكثر من خلال هذه الدراسة والشي ا  
نظرا  لقلة %3ن الاعتماد على الإیرادات الداخل�ة لا �فوق ، في حین أ%90الإیرادات الخارج�ة بنس�ة تفوق 

 الموارد.هذه 



 

 

 الخاتمـــــــــــــــــة
 



 الخاتمــــــــــــــــة
 

62 
 

تتمتع �الشخص�ة المعنو�ة  الجزائري، مر�ز�ة في التنظ�م الإداري وحدة قاعد�ة للا تعتبر البلد�ة

  .وصل بین السلطة المر�ز�ة والمواطنین حلقةوالاستقلال المالي فهي تعد 

طر�ق إلا عن  المحل�ة هي عمل�ة إحداث تغییر لمختلف جوانب الح�اة للأفراد وهذا لا یتم التنم�ة  

 موارد مال�ة تسمح بتوس�ع نطاق المشار�ع والبرامج التنمو�ة تماش�ا مع متطل�ات واحت�اجات المواطنین.

 أولا) نتائج اخت�ار الفرض�ات

 یلي:ف�ما الدراسة خت�ار الفرض�ات من خلال الدراسة �مكن ا

 :الفرض�ة الأولى)1
الجماعات المحل�ة ومن بینها البلد�ة و�اعت�ارها النواة الرئ�س�ة في تشكیل الدولة تلعب دورا هاما   

 التنمو�ةلتمو�ل مختلف البرامج والمشار�ع  موارد مال�ة و المشروطة بتوفر في تحقیق التنم�ة المحل�ة، 
بدعمها المادي والقوانین التنظ�م�ة، وما �قوم �ه السكان من من خلال تظافر جهود السلطة المر�ز�ة وذلك 

خلال المشار�ة الشعب�ة، وما تقوم �ه السلطات المحل�ة من تسییر عقلاني للموارد المال�ة و�ذا معرفة 
خلق التنم�ة المحل�ة، الأساسي لجماعات المحل�ة هدفها ااحت�اجات السكان الاقتصاد�ة والاجتماع�ة، ف

 صحة الفرض�ة الأولى. وهذا ما یثبت
 )الفرض�ة الثان�ة:2
لمحل�ة من إیرادات داخل�ة ج�ائ�ة تتحصل علیها الجماعات المحل�ة تتكون إیرادات الجماعات ا  

غیر الم�اشرة إضافة إلى الإیرادات الغیر ج�ائ�ة والمتمثلة في منتوجات المن مختلف الضرائب الم�اشرة و 
الإیرادات الخارج�ة والتي تعتمد علیها �صفة �بیرة في تمو�ل و  ،ك العموم�ةلالأمالاستغلال وناتج ا

میزانیتها وتغط�ة العجز الناتج عن الإیرادات الذات�ة وتتكون من مختلف الإعانات المقدمة من طرف 
 الدولة، الصندوق المشترك للجماعات المحل�ة، الإعانات واله�ات، وهو ما یثبت صحة الفرض�ة الثان�ة.  

 الثالثة: ) الفرض�ة3

ها غیر قادرة على تغط�ة نفقاتها ذلك أنحمد راشدي إیرادات ضع�فة ة لبلد�ة أالداخل�الإیرادات 
 ط�ة العجز الحاصلإلى الإیرادات الخارج�ة لتغ داتها الذات�ة، وهو ما جعلها تلجأالاج�ار�ة بواسطة إیرا

على  تحقیق التنم�ة المحل�ة  راد وإلى إش�اع حاجات الاف مختلف مشار�عها التنمو�ة التي تؤديوتمو�ل 
 مستوها وهو ما یثبت صحة الفرض�ة الثالثة.
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 ثان�ا) نتائج الدراسة

ن جا�ة عت ساهمت في حل مشكلة الدراسة والإتوصلت الدراسة إلى مجموعة من الاستنتاجا 

 تساؤلاتهم، یتم سردها ف�ما یلي:

الجماعات المحل�ة �حد من استقلالیتها المال�ة و�جعلها في ت�ع�ة دائمة  ضعف الإیرادات  الذات�ة )1

 للسلطة المر�ز�ة.

تمتعها للبلد�ات �الشخص�ة المعنو�ة والاستقلال�ة المال�ة التي تعني  الاعترافعلى الرغم من  )2

لا أن السلطة الج�ائ�ة في ید الدولة اصة بها، وحر�ة التصرف في شؤونها إمال�ة خ �مصادر 

و�التالي ل�س  ،هي التي لها حق تأس�س الضرائب والقواعد والمعدلات و��ف�ة توز�ع هذه العوائدف

 للبلد�ة الحق في فرض أو تحصیل الضرائب.

إعطاؤها جزء   الجماعات المحل�ة ومن بینها البلد�ة تعد جزء لا یتجزأ من الدولة لذا وجب علیها )3

 القرار المالي. من السلطة في اتخاذ

في تمو�ل  لد�ة إلا أنها تساهم بنس�ة قلیلةللب الرسوم من أهم الإیرادات الذات�ة الضرائب و تعتبر  )4

التهرب والغش الضر�بي، ضعف �عض   میزان�ة البلد�ة وهذا راجع لعدة أس�اب من بینها:

الضرائب والرسوم �الرسم على النشاط المهني وانعدام التحصیل لل�عض الآخر �الرسم العقاري 

 �عة الجهة المكلفة بتحصیل الضرائب للأشخاص المكلفین بدفع الضر��ة.وعدم متا

، النفقات الضرور�ة �أجور المستخدمینالإیرادات الذات�ة للبلد�ة ضع�فة وغیر �اف�ة حتى لتغط�ة )5

.، و�نت�جة لضعف هذه الإیرادات تجد البلد�ة صعو�ات �ثیرة في تسدید فاتورة الكهر�اء والغاز..

 مهامها.في أداء التكفل �المسؤول�ات التي أو�لت لها 

�الموارد الخارج�ة �إعانات الدولة  في معظم الأوقات  یتم تمو�ل قسم التجهیز والاستثمار)6

والصندوق المشترك للجماعات المحل�ة، والتي تكون مشروطة ومخصصة لقطاعات أو مجالات معینة 

 .و�حد من مساهمتها في التنم�ة المحل�ة المال�ة الاستقلال�ةوهذا ما �فقد البلد�ة 

البلد�ة على الإیرادات الخارج�ة سواء تلك المتأت�ة من الصندوق المشترك للجماعات  )  تعتمد7

المحل�ة، أو المقدمة من طرف الدولة في إطار المخططات البلد�ة للتنم�ة المحل�ة في تمو�ل مختلف 

 البرامج والمشار�ع التنمو�ة التي تحرك عجلة التنم�ة المحل�ة على مستوى إقل�مها.
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ما نتج عنه قلة في الاوع�ة على مستوى بلد�ة أحمد راشدي  شطة الاقتصاد�ة، التجار�ة ن) قلة الأ8

 الضر�ب�ة.

تعاني البلد�ة من إهمال للعقارات والأملاك أ�ضا سوء استغلالها، وهذا ما نتج عنه ضعف  )9

 الإیرادات الضر�ب�ة �النس�ة للرسم العقاري.

 ثالثا) توص�ات الدراسة

 لتي توصلنا إلیها �مكن أن نقوم �إعطاء �عض التوص�ات:من خلال النتائج ا  

الموظفین وعلى رأسهم الأمناء والعاملون في المجالس  اخت�ار تثمین الموارد ال�شر�ة عن طر�ق )1

 .، و�ذا توظ�ف إطارات جامع�ةالمحل�ة على أساس الكفاءة المهن�ة لا على أساس المحسو��ة

المواطنین في أخذ القرارات وخلق روح التشارك والتفاهم وذلك تفعیل المشار�ة الشعب�ة وذلك �إشراك  )2

 من اجل �سب الثقة بین الرئ�س والمرؤوس وتوحید الجهود للنهوض �التنم�ة المحل�ة.

 إشراك لجان البلد�ة على مستوى القرى في العمل التنموي. )3

ه الخصوص رؤساء الق�ام بتنظ�م أ�ام تكو�ن�ة لصالح الموظفین العاملین في البلد�ة، وعلى وج )4

 المصالح وخاصة مصلحة المیزان�ة والمال�ة التي تحتاج إلى خبرة و�فاءة في مجال المال�ة.

إعادة النظر في توز�ع الضرائب بین السلطة المر�ز�ة والجماعات المحل�ة، وذلك على أساس  )5

ات وعلى منح الجماع تخص�ص �امل الحصیلة الضر�ب�ة ذات الطب�عة المحل�ة للوحدات المحل�ة و

إیراداتها رأسها البلد�ة نوعا من الاستقلال�ة المال�ة في سن الضرائب التي تراها ضرور�ة في ز�ادة 

 الذات�ة.

إشراك البلد�ة في محار�ة الغش والتهرب الضر�بي، وتشدید العقو�ات على المتهر�ین إضافة إلى   )6

 تحصیل الضرائب ومتا�عة المكلفین بدفعها .

العمل على إ�جاد أوع�ة ضر�ب�ة متنوعة لتسحین الإیرادات الضر�ب�ة ما �ساهم في تمو�ل میزان�ة  )7

 البلد�ة .

، إضافة إلى إحصاء وتحدید تلك الأملاك المسك الجید والمنظم لسجل جرد الأملاك العقار�ة والمنقولة )8

 .والتصرف فیها ط�قا للشروط المحددة في القوانین والتنظ�مات
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من خلال تحیین أسعار تأجیر المحلات التجار�ة والسكنات الوظ�ف�ة  ین الممتلكات المحل�ة إعادة تثم )9

 ذلك أنها موارد هامة ودائمة.كثر مردود�ة سبوعي تماش�ا مع سعر السوق، ما �جعلها اوالسوق الأ

بیهم تشج�ع الإعلام المحلي والجواري للاهتمام أكثر �القضا�ا المحل�ة وتقر�ب المواطنین من منتخ )10

 لنقل انشغالاتهم واحت�اجاتهم.

 إدراج ال�عد البیئي في �ل المخططات التنمو�ة. )11

ال�حث عن ص�غ جدیدة لز�ادة حصیلة الإیرادات الذات�ة للبلد�ة، تعتمد على الوسائل والإمكان�ات  )12

لتوفرها ن البلد�ة تمتاز �طا�عها الفلاحي وذلك استغلال المنتجات المحل�ة حیث أالذات�ة عن طر�ق 

جودة عال�ة نظرا لخصو�ة  ذات (كالقمح، الز�تون،  والخضر �كل أنواعها)،  على منتجات زراع�ة

تر�تها، و�التالي دعم هذه المنتجات یوفر للبلد�ة  إیرادات معتبرة تقلل نوعا ما من لجوئها لطلب  

 موارد خارج�ة.

، المستثمر�نضمانات لاستقطاب و��جاد  ،العمل على تشج�ع الأنشطة الاقتصاد�ة داخل البلد�ة )13

 .واللجوء للاستثمار المنتج للثروة 

، مما یؤدي المحلي وتشج�ع القطاع الخاص في إنجاز مشار�ع التنم�ة المحل�ة. الاستثمارتدع�م  )14

 إلى تحقیق عوائد مال�ة معتبرة.

ك �ستحسن عدم تقیید المشار�ع الممولة من قبل المخطط البلدي للتنم�ة والصندوق المشتر  )15

للجماعات المحل�ة، وترك الحر�ة للبلد�ة في صرفها في القطاعات التي تراها ضرور�ة وتعاني من 

 العجز.

تكفل الدولة ب�عض مصار�ف التسییر خاصة تلك المتعلقة �ص�انة و�صلاح الدارس، توفیر مواد  )16

 التنظ�ف للمساجد، �اعت�ارها نفقات �بیرة وتثقل �اهل البلد�ة

 الدراسة:را�عا) أفاق 

وختاما ووفق ما تم التطرق إل�ه تصورنا مجموعة من الأفكار والتي �مكن أن ت�قى مفتوحة امام ال�احثین  

 تستط�ع أن تكون �حث�ة مستقبل�ة لهم :

 الج�ا�ة و دورها في التنم�ة المحل�ة. •

 أثر الضرائب والرسوم في تحقیق التنم�ة المحل�ة. •

 لتمو�ل البلد�ة.س�اسات تحسین الإیرادات المحل�ة  •
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 :أولا) الكتب

لى دراسة إدارة التنم�ة في إ�ة النفط�ة ومعضلة التنم�ة مدخل أسامة عبد الرحمن، البیروقراط )1
 .1982للنفط، عالم المعرفة،  ةالعر��ة المنتجدول الجز�رة 

 قضا�افر�ق�ا(إس�ة في بلدان جنوب التنم�ة الس�ابومدین طاشمة، دراسات في علم  )2
 .2011مطبوعات الجامع�ة، الجزائر، دیوان ال)ةو�شكال�

دراسة  نصوص القانون�ة ومتطل�ات الواقعجمال ز�دان، إدارة التنم�ة المحل�ة في الجزائر بین ال )3
النشر، ط�عة ، دار الامة للط�اعة و 11/10تحلیل�ة لدور البلد�ة حسب القانون البلدي الجدید 

 .، الجزائر2014

مؤسسة الاخوة سم�حة طرى، دور القطاع الخاص في تحقیق التنم�ة المحل�ة دراسة حالة  )4
 .ولى، مكت�ة الوفاء القانون�ةأعموري �سكرة، ط�عة 

، ط�ع 2003-1989غازي محمود ذیب الزعبي، ال�عد الاقتصادي للتنم�ة الس�اس�ة في الاردن )5
 .عالم الكتب الحدیثرة الثقافة، بدعم من وزا

، 1، ط�عةفؤاد غض�ان، التنم�ة المحل�ة ممارسات وفاعلون، دار الصفاء للنشر والتوز�ع )6
 .2015الأردن،  -عمان

 

 :ثان�ا) رسائل وأطروحات

دراسة حالة  –شكال�ة تمو�لها �الجماعات الإقل�م�ة في الجزائر و أس�ة أشابوب، رز�قة مسعدان،  )1
، مذ�رة الماستر في العلوم الس�اس�ة، 2011/2014تیزي وزوو  بلد�ة ایت ع�سى م�مون بولا�ة

 .2014/2015تخصص س�اس�ات عامة و�دارة محل�ة، قسم العلوم الس�اس�ة، 

أمال رزام، دور الج�ا�ة المحل�ة في تنم�ة الجماعات المحل�ة ( تجارب دول�ة ناجحة في تفعیل  )2
�ل�ة العلوم الاقتصاد�ة والتجار�ة  التنم�ة المحل�ة)، مذ�رة ماستر، تخصص مراجعة وتدقیق،

 .2016/2017،  -ام البواقي -وعلوم التسییر، جامعة العر�ي بن مهیدي

تدخل الجماعات المحل�ة في تحقیق التنم�ة المحل�ة دراسة میدان�ة  ت�قلیل نور الدین، أثر ال�ا )3
مد بوض�اف معة محبولایتي المسیلة و�اتنة، أطروحة الد�توراه في العلوم الاقتصاد�ة، جا

 .2019-2018لمسیلة،
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 -دراسة حالة بلد�ة مغن�ة –حل�ة بن دحو هشام، بوز�ان ولید، تسییر المخصصات المال�ة الم )4
 -مذ�رة ماستر في العلوم الاقتصاد�ة، تخصص اقتصاد نقدي و�نكي، جامعة أبو �كر بلقاید  

 .2016-2015الملحقة الجامع�ة مغن�ة،  -تلمسان

عبد الحق، العایب عبد الهادي، دینام�ك�ة تفعیل دور الجماعات المحل�ة في تحقیق  بوتاتة )5
)، مذ�رة 2014-2010التنم�ة الاقتصاد�ة المحل�ة(دراسة مشروع المخطط الخماسي الثاني 

بومرداس،  -ماستر في العلوم الس�اس�ة، �ل�ة الحقوق والعلوم الس�اس�ة، جامعة محمد بوقرة
2015-2016. 

ك�م، أثر س�اسات و�رامج التنم�ة الر�ف�ة على التنم�ة المحل�ة دراسة ق�اس�ة لمجموعة ب�صار ح )6
، أطروحة  الد�توراه في العلوم الاقتصاد�ة، �ل�ة العلوم 2016-2000من الولا�ات للفترة 

 .2019-2018المسیلة،  -الاقتصاد�ة والتجار�ة وعلوم التسییر، جامعة محمد بوض�اف

ل�ة الجماعات المحل�ة في الجزائر وهم أم حق�قة، مذ�رة ماج�ستر في تسم�ال رمضان، استقلا )7
 .2009القانون العام، �ل�ة الحقوق، جامعة مولود معمري تیزي وزو، 

، مذ�رة ماستر ، 11/10جع�جع دلیلة، مصادر میزان�ة البلد�ة وسبل تنو�عها في ظل القانون  )8
 .2017/2018لمسیلة،   كل�ة الحقوق والعلوم الس�اس�ة، جامعة محمد بوض�اف

 –الحسین �حري، هاد�ة در�هم، الس�اسة الج�ائ�ة ودورها في تحقیق التنم�ة المحل�ة دراسة حالة  )9
، مذ�رة ماستر في العلوم الس�اس�ة، �ل�ة الحقوق والعلوم الس�اس�ة، 2009/2015بلد�ة الوادي 

 .2016/2017،  -الوادي–جامعة الشهید حمة لخضر 

التنم�ة المحل�ة في الجزائر واقع وافاق،  د�توراه في العلوم الاقتصاد�ة،  خنفري خ�ضر، تمو�ل )10
 .2011-2010، 3كل�ة العلوم الاقتصاد�ة والتجار�ة وعلوم التسییر، جامعة الجزائر 

روام نوال، المیزان�ة العموم�ة ودورها في التنم�ة المحل�ة دراسة حالة: تمو�ل التنم�ة في بلد�ة  )11
ر في علوم التسییر، �ل�ة العلوم الاقتصاد�ة والتجار�ة وعلوم التسییر، البردي، مذ�رة ماست

 .2014-2013حند اولحاج البو�رة، جامعة اكلي م

ز�ن الدین �كاري، عبد الرزاق س�ة، مال�ة الجماعات المحل�ة في الجزائر بین الاستقلال�ة  )12
-معة أدرارالس�اس�ة، جا والت�ع�ة، مذ�رة الماستر في العلوم الس�اس�ة، �ل�ة الحقوق والعلوم

 .2019-2018الجزائر، 

سلاوي یوسف. مفهوم التنم�ة المحل�ة في القانون الجزائري، أطروحة  الد�توراه في الحقوق،  )13
 .2017/2018بن یوسف بن خدة،  -1كل�ة الحقوق، جامعة الجزائر
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ة ماستر في دراسة حالة ولا�ة الب�ض، مذ�ر  -طالبي �مینة، الدور التنموي للجماعات المحل�ة )14
-2015سعیدة، -جامعة الطاهر مولاي�ل�ة الحقوق والعلوم الس�اس�ة،  العلوم الس�اس�ة، 

2016. 

للتنم�ة  21عادل بنقاب، س�اس�ات التم�ة المحل�ة والحضر�ة ومؤشرات ق�اسها في تنفید الاجندة  )15
العلوم  المحل�ة المستدامة في الجزائر، مذ�رة  الماج�ستر في اطار مدرسة الد�توراه في

 .2011-2010الاقتصاد�ة، جامعة فرحات ع�اس سط�ف، 

ف�لالي خد�جة، دور الجماعات المحل�ة في تحقیق التنم�ة المحل�ة دراسة حالة بلد�ة بوسعادة،  )16
 .2013-2012مذ�رة ماستر في العلوم الس�اس�ة والعلاقات الدول�ة، جامعة لمسیلة، 

دراسة حالة بلد�ة المسیلة  –الجماعات المحل�ة قراعي حسني، دور الج�ا�ة المحل�ة في تمو�ل  )17
، مذ�رة  ماستر، تخصص محاس�ة وج�ا�ة معمقة، �ل�ة العلوم الاقتصاد�ة 2012-2016

 .2017/2018والتجار�ة وعلوم التسییر، جامعة محمد بوض�اف لمسیلة

اسة در  –لمیر عبد القادر، الضرائب المحل�ة ودورها في تمو�ل میزان�ة الجماعات المحل�ة  )18
،  مذ�رة ماج�ستر في العلوم الاقتصاد�ة،كل�ة العلوم الاقتصاد�ة، -تطب�ق�ة لمیزان�ة بلد�ة أدرار

 .2013/2014م التجار�ة، جامعة وهران، علوم التسییر والعلو 

دراسة  –علي،  مصادر تمو�ل الجماعات المحل�ة ودورها في تحقیق التنم�ة المحل�ة  محلابي )19
، مذ�رة  الماستر تخصص إدارة مال�ة، �ل�ة العلوم -حالة بلد�ة المعمورة ولا�ة البو�رة

 .2017/2018،-البو�رة –الاقتصاد�ة والتجار�ة وعلوم التسییر، جامعة أكلي محند أولحاج 

أسامة، اثر التحصیل الضر�بي على میزان�ة الجماعات المحل�ة(دراسة معامر سف�ان، قرقب  )20
حالة بلد�ة ادرار)، مذ�رة ماستر في العلوم التجار�ة، �ل�ة العلوم الاقتصاد�ة والتجار�ة وعلوم 

 .2017-2016أدرار،-عة احمد درا�ةالتسییر، جام

دراسة حالة  -ل�ة في الجزائرنور الدین یوسفي، الج�ا�ة المحل�ة ودورها في تحقیق التنم�ة المح )21
مع دراسة حالة ولا�ة البو�رة، رسالة ماج�ستر، جامعة أمحمد  2005/2008تقی�م�ة للفترة 

 .2010بومرداس، �ل�ة العلوم الاقتصاد�ة، التجار�ة وعلوم التسییر،  -بوقرة

رة ماستر ، مذ�-اله�اكل القاعد�ة  نموذجا -ناجمي الهاشمي، دور البلد�ة في التنم�ة المحل�ة  )22
 .2017/2018، -أدرار -درا�ة ، �ل�ة الحقوق والعلوم الس�اس�ة، جامعة أحمد
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 مجلات ثالثا)

براهمي نصیرة، ناصور عبد القادر، معوقات التنم�ة المحل�ة في الجزائر، مجلة اقتصاد المال  )1
 .2018الجزائر، د�سمبر  -، جامعة حمة لخضر الوادي02والاعمال، المجلد الثالث، العدد 

بن الحاج جلول �اسین، أهم�ة تفعیل الإیرادات المحل�ة الغیر ج�ائ�ة في تمو�ل التنم�ة المحل�ة  )2
 .العدد الثامن جامعة ت�ارت، ، مجلة البدیل الاقتصادي،-حالة الجزائر-

مجلة  بین المقومات والمعوقات –زائر بن علي زهرة، واقع التنم�ة المحل�ة والحكم الراشد في الج )3
 .2019ال�احث للدراسات القانون�ة والس�اس�ة، الاستاد 

دراسة في برامج  -بهلولي ف�صل، خو�لد عفاف، الدور التنموي للجماعات المحل�ة في الجزائر )4
التنم�ة المحل�ة للبلد�ات ومصادر تمو�لها، مجلة المنهل الاقتصادي،  جامعة الشهید حمة 

 .2019، جوان 01، العدد02، المجلد الجزائر-لخضر الوادي

د، خلادي راض�ة، مكانة الج�ا�ة المحل�ة في تمو�ل الجماعات المحل�ة دراسة حالة یبوز�دة حم )5
 .2018، 2، العدد7)، مجلة دراسات ج�ائ�ه، مجلد 2016-2013بلد�ات ولا�ة بومرداس (

وضاع تقرارات یز�د واخرون، الاستثمار المحلي مسار لتحقیق التنم�ة المحل�ة على ضوء الأ )6
، العدد 7دراسة نظر�ة تحلیل�ة، مجلة دفاتر بواد�س، المجلد  -ة الراهنة في الجزائرالاقتصاد�

11 ،2019. 

، �ل�ة 07للتنم�ة المحل�ة، مجلة المفكر، العدد ة دا أد الله را�ح، المجالس المنتخ�ة �سر�ر عب )7
 .الس�اس�ة، جامعة محمد خ�ضر �سكرةالحقوق والعلوم 

لتنم�ة المحل�ة المقومات والمعوقات،  المجلة الجزائر�ة سي فضیل الحاج، وأخرون، إشكال�ة ا )8
 .2017، جانفي 09للاقتصاد والتجارة، العدد

صادق زو�ن، الجماعات المحل�ة �دعامة أساس�ة في تحقیق التنم�ة المحل�ة المستدامة دراسة  )9
لمجلد ة  لل�حوث والدراسات، ا، مجلة الإدارة والتنم�2020-2002حالة بلد�ة وادي العثمان�ة، 

 .2020، 1العدد،09

مجلة وص،ع�اید�ة سارة، المخطط البلدي للتنم�ة رهان لدعم التنم�ة المحل�ة قراءة في النص )10
 .2019، 02، العدد06لبیئ�ة، المجلدال�حوث العلم�ة في التشر�عات ا

لخضر عبیرات، أهم�ة الج�ا�ة المحل�ة في تعز�ز استقلال�ة المال�ة لتسییر میزان�ة الجماعات  )11
 .2018، جوان 02، العدد 09العدد الاقتصادي، المجلد -محل�ة(البلد�ة)، مجلة دراساتال
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تم�ة م�ارك شر�ف خلیل، شكاكطة عبد الكر�م، التنم�ة المحل�ة في الجنوب الجزائري بین الح )12
 .1، العدد12، مجلة دفاتر الس�اسة والقانون، المجلد-جاذولا�ة ورقلة نمو –والخ�ارات 

شرقي، دور إیرادات الج�ا�ة المحل�ة في تمو�ل التنم�ة المحل�ة دراسة حالة مراد �واشي، جمعة  )13
، 38لعدد، ا12)، مجلة دراسات محاسب�ة ومال�ة، المجلد2014-2010ولا�ة ت�سة للفترة(
 .2017الفصل الأول لسنة 

هاد�ة بن مهدي، دور البلد�ة في تحقیق التنم�ة المحل�ة المستدامة، مجلة ال�احث للدراسات  )14
 .2020، 1، العدد7كاد�م�ة، المجلد الأ

 

 را�عا) محاضرات

 كو�حل فاروق، درد�ش أحمد، التنم�ة المحل�ة بین المع�قات الاجتماع�ة والمع�قات السوسیو ثقاف�ة )1

 

 خامسا) ملتق�ات

ح�اة بن سماعین، وسیلة السبتي، التمو�ل المحلي لتنم�ة محل�ة نماذج من اقتصاد�ات الدول  )1
�الملتقى الدولي حول س�اسة التمو�ل واثرها على اقتصاد�ات المؤسسات، دراسة النام�ة، مداخلة 

 .2006نوفمبر، جامعة �سكرة،  27-26حالة الجزائر والدول النام�ة، یومي 

كروش نور الدین، أولاد إبراه�م لیلى، طرق وال�ات تمو�ل التنم�ة الاقتصاد�ة في البلدان النام�ة،  )2
" النظام المالي واشكال�ة تمو�ل الاقتصاد�ات النام�ة"  جامعة مداخلة �الملتقى الوطني حول

 .2019ف�فري  5و4محمد بوض�اف لمسیلة یومي :

التنم�ة بین النظر�ات الوضع�ة ومنهج  انطلاقمصطفى عبد اللط�ف، بن سان�ة عبد الرحمان،  )3
 الإسلامي:ي الأول حول "الاقتصاد الاقتصاد الإسلامي، مداخلة �الملتقى الدول

 . 2011 فبرایر 24-23...ورهانات المستقبل" المر�ز الجامعي غردا�ة، یومي عالواق
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 سادسا) مراجع قانون�ة

 1415رجب 27المؤرخ في  03-94،  الامر رقم عب�ةشال، �مقراط�ةدال، زائر�ةالج ،مهور�ةالج )1
 87العدد، الجر�دة الرسم�ة 1995المتضمن قانون المال�ة لسنة  1994د�سمبر 31الموافق ل 

 .،1974د�سمبر 31الصادرة بتار�خ 

د�سمبر سنة  11ر��ع الثاني الموافق  14مؤرخ في  14-19الج، الج، د، ش، ، قانون رقم  )2
جمادى  3،الصادرة في 81، الجر�دة الرسم�ة عدد2020، متضمن قانون المال�ة لسنة 2019

 .2019د�سمبر  30هـ الموافق لـ1441الأولى عام 

 2011یونیو  22مؤرخ في  11/10الجمهور�ة الجزائر�ة الد�مقراط�ة الشعب�ة، قانون رقم  )3
 .03/07/2011صادرة بتار�خ 37المتعلق �البلد�ة ،الجر�دة الرسم�ة عدد 

الم�اشرة والرسوم  الجمهور�ة الجزائر�ة الد�مقراط�ة الشعب�ة، وزارة المال�ة، قانون الضرائب )4
 .2015المماثلة،

 .2017م على رقم الاعمال قانون الرس )5
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