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 وعرفان شكر 
 

ا���د ��ّٰ� ��دا كث��ا يليق ������ وعظمة شأنه و��يع سلطانه، �� 

الفضل أو�� وأ���ا �ي مسا�دتنا ��� ا��ام هذا البحث الع��ي 

 ا��تواضع.

ا��ستاذ ا����ف نتو�ه ��الص الش�� وا��متنان والتقد�� ا�ى 

يق أمامنا ��أنا ا�ي  ا��كتور " را�ي ����" ا��ي ك��ا تظ��ت الطر

 وك��ا سألنا عن معرفة زودنا ��ا. فأنارها لنا من �د��

��� تفضلهم بتقي�� هذا ��� نتو�ه بالش�� ا�ى أعضاء ��نة ا��ناقشة 

 .العمل
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العا���ن، والص��ة والس��م ع�ى أ��ف  ��� ا��ّٰ� ا����ان ا��ح�� وا���د ��ّٰ� رب

 ا��رسل�ن سيدنا ���د �ليه أفضل الص��ة وأز�ى التسل��.

الظل ا��ي اوي اليه �ي ك� ��ن ا���ل ا��ي ��  أهدي ���� ا��تواضع ا�ى

 ��رم�ي من صغ��ة و�� كب��ة أ�ي الغا�ي " نا�ي".

يق ا�ى أ��� ما �ي الوجود ا�ى ر�� العطف وا��نان ا�ى �معة ��� �ق لتن�� �ي الطر

 ا�ى من ك�ن د�ا��ا �� ��ا�ي ا�ى أ�ي الغالية " نورة"

 ا�ى أ��ل ا��قدار ال�ي أتت ا�ي وسندي �ي حيا�ي اخو�ي " حسن و حس�ن"

 ا�ى من ��لت م�� ب�� بغية ا��ام هذا العمل رفيق�ي " ��ينة"

 �ماءا�ى من ��وقت معهم أ��ل ا���ظات صديقا�ي روميسة وأ

د �ائل�ي " قيدوش" و "��ناش" �اصة �دي ���د حفظه ا��ّٰ� وروح ا�ى ك� أفرا

 �دي الطاهرة حسن ر��ه ا��ّٰ� وأسكنه فسيح جناته.
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 ��� ا��ّٰ� ا����ان ا��ح�� والص��ة والس��م ��� أ��ف ا��رسل�ن.

ا�ى من س�� وش�� ��نعم با��ا�ة وا��ناء، ا��ي �� أهدي ���� ا��تواضع 

يق الن�اح ا��ي ����ي أن أرت�� س�� ا��ياة  ���ل ���ء من أ�ل دف�� �ي طر

 .وا��ي العز������ة وص�� ا�ى 

ينبوع ا��ي �� ��ل من العطاء ا�ى من �اكت سعاد�ي ��يوط الا�ى 

 وا���ي العز��ة.منسو�ة من قل��ا ا�ى 

 يعقوب.ا�ى نبض قل�ي وتوأم رو�ي ا�ى سندي �ي هذه ا��ياة أ�ي العز�� 

ا�ى أع� الناس عندي من عشت معهم أ��� أيا�ي وح��م يغمر قل�ي اخو�ي 

��ان.ا��ع�اء   ها�� و��

 فدوى.  ا�ى من قا�مت�ي أسطورة العمل صديق�ي الوفية

يات حيا�ي صديقا   �ي ا��ع�اءا�ى ال��ا�ي عشت معهم ا��ل أيا�ي وأ��� ذ��

 فدوى  روميسة أ�ماء.

 وا�ى ك� من ���لهم و�� ���لهم ذا���ي أهد��م ��رة جهدي.

 

 يمينة

 



 الملخص

أغلب دول العالم الثاني، بل أصبحت دول صناعیة متقدمة عجز الموازنة العامة مشكل تعاني منه 

ترى أن عجز الموازنة العامة مشكلة حقیقیة تتطلب تخطیطا دقیقا وجهودا كبیرة لخفض النفقات العامة وزیادة 

جدیدة تغطي من خلالها الایرادات، وهذا ما جعل من هذه الدول البحث بشكل متواصل عن مصادر 

ك الاسلامیة كتقنیة احتیاجاتها التمویلیة، ومن مصادر التمویل التي برزت في السنوات الأخیرة نجد الصكو 

 تتلاءم مع خصائصها واحتیاجاتها المالیة.عجز المیزانیة العامة التي  حدیثة لتمویل

ة لتمویل عجز الموازنة العامة، یهدف هذا البحث الى دراسة فعالیة الصكوك الاسلامیة كتقنیة حدیث

وذلك من خلال تسلیط الضوء على المفاهیم الأساسیة لهذه التقنیة وتوضیح دورها بالنسبة لتمویل عجز 

 التقنیة في السودان. هذه الموازنة العامة، والاشارة الى واقع

 .سلامیةعجز الموازنة العامة ، التمویل، الصكوك الإ الكلمات المفتاحیة:

Abstract: 

The budget deficit is a problem that afflicts most of the countries of the 

second world, but advanced industrialized countries have become the real problem 

that requires careful planning and great efforts to reduce public expenditures and 

increase revenues, which made these countries constantly search for new sources 

through which to cover their financing needs, and from sources of funding that 

have emerged in recent years we find Islamic instruments as a modern technique to 

finance the public budget deficit that corresponds to their characteristics and 

financial needs. 

This research aims to study the effectiveness of Islamic instruments as a 

modern technique to finance the budget deficit, by highlighting the basic concepts 

of this technology and clarifying its role in financing the budget deficit, and 

referring to the reality of this technology in Sudan. 

Keywords : Budget deficit, financing, Islamic instruments. 
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 :تمهيد

دول  أغلب يعتبر عجز الموازنة العامة من أهم المشاكل الاقتصادية المعاصرة التي تعاني منها

ي تغطية لعامة فاهذا العجز جراء تقصير الايرادات وغالبا ما يحدث ، العالم سواء كانت متقدمة أو نامية

مة تعد زنة العاالمواف، النفقات العامة وهذا ما يجعله عائقا يهدد الاستقرار الاقتصادي والنقدي لهذه الدول

اعي لاجتمالاقتصادي وا، أهم وثيقة اقتصادية تملكها الدولة كونها تعبر عن برنامج العمل السياسي

رقام حليل أتيمكن الكشف من خلالها عن مختلف أغراض الدولة عن طريق ، ة الماليةللحكومة خلال الفتر

ك في تحري مة خاصةالأهمية البالغة التي تلعبها الموازنة العاإلى  وبالنظر، الايرادات والنفقات العامة

قرار ديد الاستتهى إل دواليب الاقتصاد الوطني نحو التقدم والرفاه فقد يؤدي  اتساع عجز الميزانية العامة

 النقدي والمالي.

 ة بهذاسعت الدول والمنظمات المهتم، ومع تزايد حجم الانفاق وقلة الايرادات وحصول العجز

يلة عن خير بدالبحث عن حلول لمشكلة عجز الموازنة العامة واقتراح أدوات لتمويل هذا  الأإلى  الشأن

لصكوك رزت اولقد ب، ر السلبية والتخفيف منهاالأدوات التقليدية وذلك بالشكل الذي يكفل تجنب الاثا

فهي من  ،لمالالاسلامية كواحدة من أهم هذه الأدوات التي استطاعت أن تجد لها مكانة بارزة في سوق ا

تصر هذا لا يقوالصيغ البديلة للسندات المحرمة حيث أنها شهدت انتشارا واسعا في مختلف أنحاء العالم 

شرت ذ انتا، والاسلامي فقط بل شمل العديد من البلدان غير الاسلاميةالانتشار على العالم العربي 

ستخدم مية تلأن الصكوك الاسلا، واشتهرت كأداة تمويلية معاصرة يقبل عليها المسلمين وغير المسلمين

لموارد صيص افي ادارة السيولة للنظام المصرفي وتوفير أساليب تمويل الانفاق وتحقيق الكفاءة في تخ

بعيدا عية وز الحكومي من خلال استقطاب المدخرات وجمع الأموال بما يتفق مع الضوابط الشرلسد العج

عروفة مية المالاسلا باعتمادها على مبدأ تقاسم الأرباح والخسائر وفق الصيغ المالية، عن التعامل بالفائدة

 الاستصناع والاجارة وغيرها.، السلم، من المشاركة

 تالي:سي العلى ضوء ما تقدم يمكن ابراز اشكالية دراستنا في التساؤل الرئي اشكالية الدراسة:

 ما مدى فعالية الصكوك الاسلامية في تمويل عجز الموازنة العامة في السودان؟

 من أجل الاجابة على الاشكالية نطرح التساؤلات الفرعية التالية:

 ما هو السبب الرئيسي المؤدي للعجز في الموازنة العامة؟ -

 لماذا تعتبر الصكوك الاسلامية تقنية فعالة في تمويل عجز الموازنة العامة؟ -

 ما هو واقع تطبيق الصكوك الاسلامية في السودان؟ -

 للإجابة على الاشكالية المطروحة قمنا بصياغة الفرضيات التالية: فرضيات الدراسة:

درة قعدم  لعام وبالتاليالسبب الرئيسي للعجز في الموازنة العامة هو زيادة حجم الانفاق ا -

 الايرادات العامة على تغطية النفقات العامة.

م في تساه تعتبر الصكوك الاسلامية تقنية فعالة في تمويل العجز في الموازنة العامة كونها -

 تحقيق الكثير من الأغراض في شتى المجالات خاصة الاقتصادية والمالية منها. 

هذا و، من نوعها في مجال صناعة الصكوك الاسلاميةتعد التجربة السودانية تجربة فريدة  -

 كون القطاع المصرفي السوداني يعما وفقا للشريعة الاسلامية.إلى  راجع

 تحقيق جملة من الأهداف أهمها:إلى  تسعى هذه الدراسة أهداف الدراسة:

بادئها م، زهاالتعرف على الموازنة العامة وابراز أهم جوانبها المتمثلة في الخصائص التي تمي -

 الأهمية التي تحققهاإلى  بالضافة، ومكوناتها

 الاحاطة بالجانب المفاهيمي لعجز الموازنة العامة وأسبابه. -

لمتمثلة مة واالتعرف على البدائل التي يقدمها الاقتصاد الاسلامي في علاج عجز الموازنة العا -

 في الصكوك الاسلامية.
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ل تموي ية في السودان من خلال مساهمتها فيتسليط الضوء على واقع تقنية الصكوك الاسلام -

 .العجز

 تكمن أهمية هذه الدراسة في: أهمية الدراسة:

ن بين لتوازاالأهمية البالغة للموازنة العامة في الاقتصاد الدولي من خلال مساهمتها تحقيق  -

 شقي الميزانية من ايرادات ومصروفات.

وجود  عجز الموازنة العامة بالرغم منأهمية الصكوك الاسلامية كتقنية حديثة في تمويل  -

 مصادر التمويل التقليدية.

 دان.السو الاستفادة من التجارب الرائدة في مجال التمويل بالصكوك ومحاولة استقطابها على -

ة لاميستتمثل أسباب اختيار الموضوع محل الدراسة "دور الصكوك الإ أسباب اختيار الموضوع:

 عدة اعتبارات نذكر منها:إلى  "-دراسة حالة السودان–في تمويل عجز الموازنة العامة 

 التبعية تحقيقبنظرا للأهمية البالغة للصكوك الاسلامية في تمويل عجز الموازنة العامة مما يسمح 

يا كل خبا الرغبة في معرفةإلى  اضافة، نحو نمو قطاع المحروقات وبالتالي تنويع الاقتصاد الوطني

ساهم في تالتي ووف على الدور والمزايا التي تقدمها هذه الصكوك للميزانية الموضوع محل الدراسة والوق

 .تجاوز الصعوبات والمشاكل لبتي تعاني منها

شكالية لى الاتماشيا مع طبيعة الموضوع وبهدف الالمام بمختلف جوانبه والاجابة ع منهج الدراسة:

 المطروحة اعتمدنا على منهجين أساسيين هما:

 :زنة من خلال وصف الموا، اعتمدنا عليه في الجانب النظري للدراسة المنهج الوصفي

ا بذكر ومشكل العجز الذي يطرأ عليه، مكوناتها وأهميتها، مبادئها، خصائصها، العامة

از ها وابروصف تقنية الصكوك الاسلامية وابراز أنواعإلى  بالضافة، أسبابه وطرق تمويله

 لجتها.ل معاتعراض أهم المخاطر المتعلقة بها وسبفعاليتها في تمويل العجز وفي الأخير اس

  :يات لاحصائااعتمدنا عليه في الجانب التطبيقي للدراسة من خلال تقديم المنهج التحليلي

ل ي تمويتحليل مدى مساهمة هذه الصكوك ف، المتعلقة بتطور الصكوك الاسلامية وتحليلها

حقيق تتحليل مشروعات الصكوك في إلى  بالضافة، عجز الموازنة العامة لدولة السودان

 المردود الاقتصادي والاجتماعي.

من  2018ية غاإلى  2015تتمثل الحدود الزمانية لدراستنا في الفترة الممتدة من حدود الدراسة: 

لسنوي كزي اخلال الاعتماد على الاحصائيات المقدمة والمنشورة من قبل الوزارة المالية للبنك المر

لجوانب عراض ادود المكانية فقد قمنا بدراسة حالة السودان بصفة عامة من خلال استأما الح، السوداني

ي تمويل فلامية بالإضافة للدور الذي تلعبه تقنية الصكوك الاس، النظرية والتطبيقية للصكوك الاسلامية

 عجز الموازنة العامة.

 لمصادراساسا في قلة لقد واجهنا في دراستنا مجموعة من الصعوبات تتمثل أ صعوبات الدراسة:

 وتعذر الالتحاق بالمكتبات بسبب الحجر الصحي الذي فرض على البلاد.

علقة المت اعتمدنا في دراستنا على مجموعة نت الدراسات السابقة سواء تلك الدراسات السابقة:

 أهمها: ضوفي ما يلي سنقوم باستعرا، بعجز الميزانية العامة أو الصكوك الاسلامية

لمصرف استراتيجية ارسالة ماجيستير تحت عنوان:"  يداد سالم احمد الكوشلي وهدراسة من اع

 نا مالكة مولاامعج، في تفعيل تداول الصكوك الاسلامية دراسة ميدانية بنك معاملات اندونيسيا بجاكرتا

 ".2016-2015، مالانج، ابراهيم الاسلامية الحكومية

ث في الفصل الاول الاطار العام والدراسات تضمنت هذه الراسة خمسة فصول حيث تناول الباح

، أنواع الصكوك الاسلامية، السابقة ثم استعرض ف افصل الثاني الاطار النظري للصكوك  الاسلامية

المنهجية إلى  كما تطرقنا في الفصل الثالث، ومفهوم و تطبيق الاداء المصرفي في المصارف الاسلامية
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قام فيه بمناقشة نتائج التحليل   والفصل الخامس، بياناتالبحث وفي الفصل الرابع تناول عرض ال

مجموعة من  النتائج أهمها: اعتماد المصرف على تداولات الصكوك إلى  وقد توصلت الدراسة، الوصفي

ية في استقطاب وتوظيف الموارد للاستثمار في تلك الصكوك وبالتالي المصرف لم يصدر صكوك سلامالا

 الحكومة. المنشئلتداول باعتبارها وكيلا عن 

في  دور الصكوك الاسلاميةدراسة من اعداد محمد غزال وهي رسالة ماجيستير تحت عنوان:" 

 فرحات جامعة، وراق المالية الماليزيةدراسة تطبيقية على سوق الا، تفعيل سوق الأوراق المالية

 .2013-2012، الجزائر، سطيف، عباس

ق الاورا فكان الفصل الأول متعلق بالاطار النظري لسوق، ثلاثة فصولإلى  نضم الباحث دراسته

 ما الفصلأ، اديةضوابطها الشرعية وأهميتها الاقتص، الالية والفصل الثاني تناول فيه الصكوك الاسلامية

 لباحثاقد تول دور الصكوك فب تفعيل سوق المالي الماليزي ودراسة تطبيقية وإلى  والأخير تطرقالثالث 

 لامية تمة الاسمجموعة من النتائج اهمها: الصكوك الاسلامية ورقة مالية متوافقة مع أحكام الشريعإلى 

 ابتكارها لتكون بديلا عن الاوراق المالية التقليدية.

صكوك ال خير الدين وشرياق رفيق وهو ملتقى دولي تحت عنوان:" دراسة من  اعداد معطى الله

قومات دولي مالمؤتمر الإلى  ورقة بحثية مقدمة، الاسلامية كأداة لتمويل مشاريع التنمية الاقتصادية

 .2012يسمبر د 04و 03المنعقد ايام ، جامعة قالمة، تحقيق التنمية المستدامة في الاقتصاد الاسلامي

م مفهو لتقى أربعة مباحث أساسية حيث تناولت فيه الباحثتين في المبحث الأولتضمن هذه الم

ية لاسلامخصائص صكوك اإلى  ثم تطرقا في المبحث الثاني، الصكوك الاستثمارية الاسلامية وأنواعها

مبحث أما في ال، وفي المبحث الثالث استعرضا أطراف وخطوات عملية التصكيك، وضوابطها الشرعية

 جموعة منمإلى  ةوقد توصلت  هذه الدراس، لأخير تناولا الأهمية الاقتصادية للصكوك الاسلاميةالرابع وا

ث عة من حيمتنو النتائج أهمها: صلاحية استخدام الصكوك في تعبئة الموارد المالية اللازمة وذلك لأنها

الكبرى  لتنمويةوالمشروعات ا التحتيةالصكوك الاسلامية مفيدة لتمويل مشروعات البنية ، الآجال والصيغ

 وكذا مشروعات التنمية الاجتماعية ومكافحة الفقر.

يل ة وتمومعالجة العجز في الموازنة العامدراسة من اعداد رفيق شرياق وهي مقال تحت عنوان: 

تصاد لاقجلة ام، المشروعات التنموية بالاعتماد على الصكوك الاسلامية مع الاشارة للتجربة السودانية

 ".2017، قالمة، 1945ماي  8جامعة ، الصناعي

كوك حيث تناول الباحث في القسم الاول ماهية الص، تضمنت هذا المقال ربع أقسام أساسية

ية المديون ل مشكلةمعالجة العجز في الموازنة العامة للدولة وحإلى  ثم تطرق في القسم الثاني، الاسلامية

نمية يق التناول في القسم الثالث دور الصكوك الاسلامية في تحقكما ت، الصكوك الاسلامية مباستخدا

، لاسلاميةالصكوك ااما القسم الرابع والاخير فتناول فيه التجربة السودانية في مجال اصدار ، الاقتصادية

ارد ة المومجموعة من النتائج أهمها: صلاحية استخدام الصكوك في تعبئإلى  وقد توصلت هذه الدراسة

جال دة في موكذلك للسودان تجربة رائ، ويرجع ذلك لتنوعها من حيث الآجال والصيغ، للازمةالمالية ا

 اصدار الصكوك الحكومية بغرض توفير الموارد لتغطية الاحتياجات الرسمية.

لامية دور الصكوك الاسوهي مقال تحت عنوان:" ، دراسة من عداد أحمد عبد الصبور الدلجاوي

 .2018، جامعة المسيلة، مجلة التنمية والاقتصاد التطبيقي، عامةفي تمويل عجز الموازنة ال

مفهوم وخصائص إلى  حيث تطرق في المبحث الأول، أربع مباحثإلى  قسم الباحث دراسته

التزايد المطرد في النفقات العامة وزيادة العجز في إلى  ثم تطرق في المبحث الثاني، الصكوك الاسلامية

، اول في المبحث الثالث فيتناول الوسائل التقليدية لتمويل عجز الموازنة العامةفيما تن، الموازنة العامة

وقد ، وتناول في المبحث الرابع والأخير الصكوك الاسلامية كوسيلة غير تقليدية لتمويل عجز الموازنة

تقليدية مجموعة من النتائج أهمها: ان الصكوك الاسلامية تعد وسيلة غير إلى  توصل الباحث في دراسته
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لكثرة ما ، لتمويل عجز الموازنة العامة ويمكن استبدالها بالوسائل التقليدية في تمويل عجز الموازنة العامة

 يترتب عن هذه الوسائل التقليدية من مشكلات اقتصادية واجتماعية.

مصرفي دور آلية التوريق الوهي اطروحة دكتوراه تحت عنوان:" ، دراسة من اعداد نزار سناء

 جامعة محمد، دراسة حالة سوق رأس المال الماليزي، صكيك الاسلامي في سوق رأس المالوالت

 .2015، الجزائر، بسكرة، خيضر

مالي لسوق الأولها متعلق بالاطار المفاهيمي والنظري ل، أربعة فصولإلى  قسمت الباحثة دراستها

 لماليزيمدخل لسوق المال ا ثالثها، ثانيها مدخل مفاهيمي للصكوك الاسلامية، والتوريق المصرفي

، يالاسلام لتصكيكاأما الفصل الرابع والأخير فتناولت فيه التجربة الماليزية في ، والرقابة الشرعية فيه

ن ردية بيطمجموعة من النتائج أهمها: أنه توجد علاقة إلى  وقد توصلت الباحثة، والتوريق المصرفي

بب حيث أن الصكوك هي الس، أس الما الماليزياصدارات الصكوك الاسلامية وزيادة نشاط سوق ر

 الرئيسي لتطور هذا السوق 

ثلاثة  تنا البهدف الالمام قدر المستطاع بكافة جوانب الموضوع قمنا بتقسيم دراس هيكل الدراسة:

ها ا وأهميتفرضياته، اشكالية الدراسةإلى  حيث تطرقنا في المقدمة، بالضافة ال مقدمة وخاتمة، فصول

ضنا ما استعرك، أسباب اختيارنا لهذا الموضوع والنهج المتبعإلى  أهدافها. كما تطرقناإلى  بالإضافة

أحدهما  ناولتمختلف الدراسات السابقة التي تناولت موضوعنا سواء بشقيه النظري والتطبيقي أو التي ت

 إلى ضافةبالإالتوصيات المقترحة ، ليهاإأما الخاتمة فخصصت لاستعراض أهم النتائج المتوصل ، فقط

 فاق الدراسة.آ
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وم مفهإلى  حيث سنتطرق، سنحاول في هذا الفصل استعراض الاطار النظري للموازنة العامة

 ،م عليهاي تقوالموازنة العامة من خلال التعرف بها وابراز أهم الخصائص التي تتسم بها والمبادئ الت

عجز  ستعراضكما سنقوم با، على مكونات هذه الميزانية والأهمية التي تحظى بها التعرفإلى  بالإضافة

ي فمستخدمة ليات الالاإلى  الأسباب المؤدية لهذا العجز وكذا التطرقإلى  اضافة، الموازنة العامة وأنواعه

 تمويل عجز الموازنة العامة للدولة. 

  ز الموازنة العامةالصكوك الاسلامية ودورها في تمويل عج الفصل الثاني:

ف استعراض مختل، سنحاول في هذا الفصل اعطاء لمحة تاريخية عن نشأة الصكوك الاسلامية

كذا ، ادرة لهليات والأطراف المصالآانواع هذه الصكوك الاسلامية وإلى  تعاريفها وخصائصها بالإضافة

لإصدار  الضوابط الشرعيةوأهميتها ثم سنقوم بذكر ، دوافع الصكوك الاسلاميةإلى  سنقوم بالتطرق

كوك ستعراض المخاطر المتعلقة بإصدار الصبالإضافة الى ا، الصكوك الاسلامية واهم ضماناتها

جز عتمويل توضيح الدور الذي تقوم به الصكوك الاسلامية لإلى  الاسلامية وسبل معالجتها بالإضافة

 .الموازنة العامة

 يل عجز الموازنة العامة في السودانواقع الصكوك الاسلامية في تمو الفصل الثالث:

سنقوم في هذا الفصل باستعراض أداء الموازنة العامة في السودان من خلال ابراز الايرادات 

 التطرقإلى  بالإضافة، والنفقات العامة المكونة لهذه الميزانية والعجز الذي يترتب عنها ومصادر تمويله

براز إخلال  مني تمويل العجز الموازني في السودان وذلك تقنية الصكوك الاسلامية المتعامل بها فإلى 

اليات ومتطلبات اصدار هذه الصكوك بالتعرف على نشأة شركة السودان للخدمات المالية المحدودة 
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والدور الذي تلعبه هذه الشركة في صناعة الأوراق المالية المتعلقة بإصدار وادارة وتسويق الصكوك 

يتم التعامل بها في السودان والتركيز على أهمها والمستخدمة في تمويل عجز الحكومية في السودان التي 

تقييم التجربة السودانية في مجال استخدام هذه الصكوك والدروس المستفاد إلى  بالإضافة، الموازنة العامة

منها والتي من بينها ادارة السيولة والمردود الاقتصادي والاجتماعي لمشروعات هذه الصكوك وفي 

 الأخير سلبيات وتحديات استخدام الصكوك الحكومية لإدارة السيولة وتمويل العجز.
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 لموازنة العامةا عجز
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 تمهید:
اسیة، كونها الأداة یالسو اصة الاقتصادیة امة دورا هاما في مختلف النواحي ختحتل الموازنة الع 

الأساسیة التي تحدد أهداف الحكومة وسیاساتها وبرامجها في كیفیة استغلال الموارد وعملیة توزیعها، حیث 
تعد من أهم التنظیمات المالیة المعاصرة فالموازنة العامة تتضمن تقدیرا لنفقات وایرادات الدولة لمدة سنة، 

اذ تحتاج كل دولة أو  ،العوامل المؤثرة في توجیه الاقتصاد القوميمن أهم  العامة  وبالتالي أصبحت الموازنة
الذي مؤسسة لتقدیر معدل ایراداتها ونفقاتها ضمن مدة زمنیة معینة لتفادي الوقوع في مشكلة عجز الموازنة 

 الى نقص الایرادات وعدم كفایتها لتمویل النفقات العامة للدولة. سببه یرجع

 محتویات الفصل قمنا بتقسیمه الى:ومن أجل الالمام بكافة 

 ماهیة الموازنة العامة.المبحث الأول: 

 ماهیة عجز الموازنة العامة. المبحث الثاني:

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
 

 



 العامة لموازنةا عجز الفصل الأول

 

3 
 

 المبحث الأول: ماهیة الموازنة العامة
 للإدارةحیث أصبحت الأداة الرئیسیة احدى الموضوعات المهمة لأیة دولة، تعتبر الموازنة العامة  

الى تقدیر النفقات الضروریة لإشباع الحاجات العامة، والایرادات تهدف المالیة العامة، كون الموازنة العامة 
 .هذه النفقات خلال فترة قادمة عادة ما تكون سنة ةالعامة لتغطی

 وفي اطار ذلك سیتم التطرق من خلال هذا المبحث من هذا الفصل الى ما یلي: 

 وازنة العامة، خصائصها ومبادئها.تعریف المالمطلب الأول: 

 مكونات الموازنة العامة.المطلب الثاني: 

 أهمیة الموازنة العامة.المطلب الثالث: 

 العامة، خصائصها ومبادئها الموازنةتعریف المطلب الأول: 

 الموازنة العامة باختلاف التشریعات التي تسنها الدولة، وخصائص اختلفت وتعددت تعاریف
افة المستویات خاصة الاقتصادیة، همیة بالغة على كبالإضافة الى دورها الكبیر والفعال في تحقیق أ

 السیاسیة.

 من أبرز هذه التعاریف ما یلي: أولا: تعریف الموازنة العامة:

 لإشباعوثیقة هامة مصادق علیها من طرف البرلمان تهدف الى تقدیر النفقات الضروریة، : "01تعریف 
 .1ت العامة، والایرادات اللازمة لتغطیة هذه النفقات عن فترة مقبلة، عادة ما تكون سنة"الحاجا

"الموازنة تمثل خطة تنفیذیة قصیرة الأجل تترجم الخطط الاقتصادیة للدولة والأهداف بعیدة المدى  :02تعریف
والفعالیات ف الأنشطة الى برامج سنویة تعمل على تنفیذ الخطة العامة، كما تعمل على التنسیق بین مختل

الاقتصادیة وتسهیل الرقابة والاشراف على النشاط الحكومي وتقییمه في سبیل تحقیق الأهداف العامة 
 .2للتنمیة"

هذا التقدیر في  : "خطة تتضمن تقدیرا لنفقات الدولة و ایراداتها خلال فترة قادمة، غالبا سنة ویتم 03تعریف
 .3طة السیاسیة"ضوء الأهداف التي تسعى الیها السل

 

                                           
 .317ص، 2007، الجزائر، 3، دیوان المطبوعات الجامعیة، طاقتصادیات المالیة العامةمحرزي محمد عباس،  -1
 .158ص ،2008 ن،، الأرد1، دار المسیرة، طمبادئ المالیة العامةمحمود حسین الوادي وزكریا أحمد عزام،  -2
 .12، ص2013، دار زهران، الاردن، ادارة الموازنات العامةمؤید عبد الرحمان الدوري، طاهر موسى الجنابي،  -3
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 .1: "خطة مالیة شاملة تتضمن تقدیرا لنفقا و ایرادات الدولة"04تعریف

 .2: "القائمة التقدیریة للمصروفات والایرادات الحكومیة عن فترة مالیة مقبلة غالبا ما تكون سنة"05تعریف

وتعتمدها السلطات التشریعیة : "خطة مالیة تجمع بین النفقات والایرادات التي تتوقعها الحكومة 06نعریف
 .3أهداف السیاسیة المالیة خلال مدة معینة هي سنة عادة" حقق من خلالهاتلى القنوات التي تإها یوتوجه

العامة مما سبق یمكن تعریف المیزانیة العامة على أنها: وثیقة تقدیریة تدرج فیها مجمل الایرادات  
یتم اعدادها من قبل السلطة التنفیذیة محددة تقدر بسنة، زمنیة  الخاصة بالدولة خلال فترة العامة  والنفقات

 واعتمادها من السلطة التشریعیة حیث تعبر عن الأهداف الاقتصادیة و السیاسیة للدولة.

 من أهم خصائص الموازنة العامة: ثانیا: خصائص الموازنة العامة:

 المقدمة؛ تأنها وثیقة مالیة تتضمن توقعات وتقدیرات للنفقات والإیرادا )1
أنها توضح الكیفیة التي یتم بموجبها تحصیل الایرادات وتحدد الكیفیة التي یتم بها انفاق هذه  )2

 .4الایرادات و الأوجه الرئیسیة لهذا الانفاق
الموازنة معتمدة من قبل السلطة التشریعیة وحتى تصبح موازنة لا بد من اقترانها بموافقة السلطة  )3

 التشریعیة، نواب الأمة؛

 ؛اف المجتمع الاقتصادي والاجتماعينها تعبیر مالي عن أهدأ )4
 خطة مالیة تنفیذیة لسنة مقبلة تتفق مع الخطط الاقتصادیة؛ )5

 الموازنة وسیلة للتنسیق بین أنشطة الدولة المختلفة؛ )6

 .5الموازنة وسیلة وأداة لرقابة المالیة العامة )7

 الموازنة العامة في:تتلخص أههم مبادئ  ثالثا: مبادئ الموازنة العامة:

المقصـــــود بمبـــــدأ ســـــنویة الموازنـــــة أنهـــــا تعـــــد عـــــن ســـــنة قادمـــــة وأنهـــــا یجـــــب أن مبـــــدأ الســـــنویة: 1) 
موافقـــــة الســـــلطة التشـــــریعیة كـــــل عـــــام، وفتـــــرة لعـــــام هـــــي فتـــــرة تكفـــــي لتغطـــــي جمیـــــع العوامـــــل  تأخـــــذ

 .6الموسمیة التي تؤثر على النفقة العامة

 

                                           
 .165، ص2010، الاردن، 1دار الصفاء، ط المالیة العامة،حسین محمد سمحان واخرون، -1
 .45، ص2009، مصر، 1دار الجامعة، ط اقتصادیات المالیة العامة،محمد البنا، -2
 .234، ص2013 ، الاردن،1دار الرایة، ط ،الادارة العامةة خیري، أسام-3
 .278، ص2008عالم الكتب الحدیث، الأردن، ، المالیة العامةفلیح حسن خلف، -4
 .158ص ،ذكره قمرجع سبمحمود حسین الوادي، -5

 .235ص، مرجع سابقأسامة خیري، 6-
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 1اختیار مدة سنة ما یلي: سبابومن أ

 ان غالبیة الحسابات العامة تحدد بسنة مثل حسابات الدخل القومي؛ -

ان اعداد مناقشة و اعتماد الموازنة یعد عملا كبیرا یحتاج لمدة طویلة نسبیا لا تناسبها مدة أقل من  -
 سنة؛

 والنفقات؛ للإیراداتان اعتماد مدة أطول من سنة یحول دون التقدیر التدقیق  -

 ضعف ان كانت المدة أطول من سنة؛أن الرقابة التشریعیة قد ت -

 أن الضرائب المباشر تستحصل سنویا؛ -

 .اأن المشاریع الخاصة تجري حساباتها بشكل سنوی -

ومبدأ سنویة الموازنة لیس مطلقا حیث ترد علیه بعض الاستثناءات مثل: نظام المیزانیة الاثني عشریة 
السنة المالیة، اذ تترخص الادارة العاملة بفتح  في حالة عدم التأكد من المصادقة على المیزانیة قبل بدایة

  ؤقتة على حساب المیزانیة المقبلة.اعتمادات شهریة م

من مبدأ السنویة المیزانیات المخصصة للبرامج والمخططات الاقتصادیة الاجتماعیة  ءكما یعتبر استثنا
 .2سنواتالتي یستغرق تنفیذها في المیدان عدة 

یقصد بمبدأ وحدة المیزانیة ان تدرج جمیع نفقات الدولة وجمیع ایراداتها في : مبدأ وحدة الموازنة       2)
بمراقبة تصرفات الدولة وثیقة واحدة حتى یسهل معرفة مركزها المالي، وحتى تتمكن أجهز الرقابة المتعلقة 

 ما وافقت علیها السلطة التشریعیة.كالمالیة ومطابقتها للأهداف المحددة والاعتمادات الواردة في الموازنة، 

رغم ما تضمن علیه مبدأ وحدة المیزانیة من فوائد فان هناك بعض الاستثناءات التي ترد علیه تبررها 
 .3المالیة الحدیثة للدولة وتعدد احتیاجاتها المالیة

 ویمكن حصر هذه الاستثناءات في النقاط التالیة:

توضع خصیصا لعمل طارئ كالحروب أو القیام بمشروعات  هي تلك التيالمیزانیة غیر العادیة: و )أ 
استثماریة كبیرة، كبناء السدود أو مد السكك الحدیدیة وتغطى النفقات غیر العادیة من الایرادات غیر 

 العادیة كالقروض؛
ویقصد بها میزانیات المشروعات العامة ذات الطابع الاقتصادي التي منحت المیزانیة المستقلة:  )ب 

الشخصیة المعنویة، وتتمیز بأنها لا تخضع للقواعد والأحكام الخاصة بالمیزانیة العامة للدولة وأن 
 المیزانیة العامة للدولة؛ بدایتها تختلف مع بدایة 

                                           
 .7، ص2011، الجزائر، 1الجامعیة، طدیوان المطبوعات ، المالیة العامةعلي زغدود،  -1

 .92ص، 2007، الجزائر، 1، دار العلوم، طالمالیة العامةمحمد الصغیر یعلي،  2-
 .331-329، ص صمرجع سبق ذكرهمحرزي عباس، -3
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ت) المبالغ التي تدخل الخزینة على أن ویقصد بتلك (الحساباالحسابات الخاصة على الخزینة:  )ج 
تخرج منها فیما بعد أي لا تعد ایرادا بالمعنى الصحیح، ثم تلك المبالغ التي تخرج من الخزینة على 

 .1أن تعاد منها فیما بعد وبذلك لا تعد انفاقا عاما

اتها كافة، مهما كانت یقصد بها في الموازنة ایرادات الدولة كافة، أي كان مصدرها، ونفق) مبدأ الشمولیة: 3
وهذه . 2، لكي تأتي اجازة الجبایة والانفاق مطابقة للواقعالموازنةأنواعها، وتراعي هذه القاعدة في تنظیم 

، والرقابة الداخلیة یةالمیزان الطریقة توضح نتیجة نشاط الدولة مما ییسر مهمة البرلمان في الرقابة على بنود
  3:هذا المبدأ مع بعض القواعد وهي في مرحلة تنفید المیزانیة ویتعارض

التعدیل النسبي بالزیادة والنقصان، اذا طبقنا هذا المبدأ یجب یرادات والنفقات: عدم تخفیض الا ) أ
بقیمتها الاجمالیة، ضمن المیزانیة من الضرائب ونفقات التخلص من تسجیل الایرادات والنفقات 

دخل اضافي، في هذه الحالة یمكن اللجوء الى الطرق التقلیدیة في حسابات المیزانیة للحصول على 
الموارد انیة، والهدف من ذلك ضبط مصادر تمویلیة اخرى كالقروض لتمثیل دخل اضافي للمیز 

العامة حیث تؤدي زیادة الایرادات الى التبذیر والاسراف والعكس، یؤدي نقص الایرادات الى عدم 
 تقدیم الدولة خدماتها على الوجه الأمثل؛ 

تمنع تغطیة بعض أوجه الانفاق عن طریق بعض الایرادات أو العكس مما قاعدة عدم الرصد:   ) ب
یخلق نوعا من عدم المساواة لصالح بعض الهیئات العمومیة ، فالهیئات المستفیدة من الایرادات التي 

قلال رصدت لحسابها یمكنها بسهولة الالتجاء للقروض لزیادة مواردهما كما یمنحها نوعا من الاست
 وأفضلیة بالنسبة للسطات  القائمة على تنفیذ المیزانیة.

العامة هو تساوي مقدار النفقات مع  Balanced budgetن المقصود بتوازن الموازنة إ) مبدأ التوازن: 4
تتساوى الایرادات  مقدار الایرادات العامة، وبالعكس ستكون الموازنة العامة في حالة عدم توازن عندما لا

وسنفرق  Budget surplusقات العامة، ویترتب عن حالة عدم التوازن حدوث فائض الموازنة فمع الن
هنا حالتین لعدم التوازن ففي الحالة الاولى تكون الایرادات أكبر من النفقات وان عدم التوازن هذا یترتب 

دم التوازن هنا یترتب علیه فائض موازنة موجب، أما في الحالة الثانیة فان الایرادات أقل من النفقات، وع
 Budget deficit  .4علیه حدوث فائض موازنة سالب أي عجز موازنة 

                                           
 .38، الجزائر، ص1ة قسنطینة، جامعكلیة الحقوق قسم القانون العام ،لطلبة السنة الثالثة ل م د موجهة ،المالیة العامةفي محاضرات معلم یوسف،  -1
 .173، ص2010، الاردن، 2، دار المسیرة، طاقتصادیات المالیة العامةمحمد طاقة، هدى العزاوي،  -2
 .96-95، ص صمرجع سبق ذكرهمحمد الصغیر بعلي،  -3
 .313-312، ص ص2013، الاردن، 1دار زهران، ط المالیة العامة،علي خلیل، سلیمان اللوزي،  -4
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 العامة  یةالموزاالمطلب الثاني: مكونات 

لموازنة العامة مكونین ألا وهما الایرادات العامة بنوعیها العادیة وغیر العادیة، وكذللك النفقات ل    
 لمطلب.ق الیه في هذا االعامة بمختلف تقسیماتها، وهذا ما سنتطر 

 الفرع الاول: الایرادات العامة 

تعتبر الحكومة وحدة اقتصادیة متكاملة مهمة تحتاج الى أرصدة مالیة لتمویل نشاطها العام، وهذه الأرصدة 
 المالیة هي ما یعبر عنها بالإیرادات العامة

 أولا: تعریف الایرادات العامة 

الموارد الاقتصادیة التي تحصل علیها الدولة في شكل تدفقات نقدیة تعرف الایرادات العامة : " بانها 
 .1من أجل تغطیة النفقات العامة بهدف اشباع الحاجات العامة"

كما تعرف بأنها: " مجموعة الدخول التي تحصل علیها الدولة من مصادر مختلفة من أجل تغطیة 
 .2نفقاتها العامة وتحقیق التوازن الاقتصادي والاجتماعي"

مما سبق نخلص بأن الایرادات العامة عنصر فعال في الموازنة العامة، فهي توفر التمویل اللازم  
 لتغطیة نفقات الدولة، كما أنها أصبحت تستخدم كأداة من أدوات التوجیه الاقتصادي والسیاسي.

 و تنقسم الى ایرادات عامة عادیة وغیر عادیة: ثانیا: أنواع الایرادات العامة:

: تعرف الایرادات العادیة على أنها مجموع الدخول التي تحصل علیها الدولة من الایرادات العادیة )1
مصادر مختلفة من أجل تغطیة نفقاتها العامة بهدف اشباع الحاجات العامة، و المتمثلة في 

 الضرائب، الرسوم والایرادات من ممتلكات الدولة.
 الضرائب:  ) أ

 تعرف الضریبة على أنها: 

" اقتطاع نقدي اجباري لصالح السلطات العمومیة، بصفة نهائیة ومن دون مقابل مباشر ومحدد، : 01فتعری
 .3وذلك بهدف تمویل الأعباء العامة للدولة، الجماعات المحلیة و/ أو الاقلیمیة والادارات العمومیة"

نقذي تفرضه السلطة على الأفراد بطریقة نهائیة وبلا مقابل بقصد تغطیة الأعباء  ع: " استقطا 02تعریف
 العامةّ؛

                                           
 .52ص مرجع سبق ذكره،محمود حسین الوادي،  -1
جامعة أكلي  ،كلیة الحقوق والعلوم السیاسیة لطلبة السنة الثانیة قانون خاص وعام،موجهة  ،محاضرات في المالیة العامةلوني نصیرة، ربیع زكریاء،  -2

 .24، ص2014-2013محند أو الحاج، الجزائر، 
 .22، ص2011، الأردن، 1دار جریر، ط الضرائب،دراسات في علم عبد المجید قدي،  -3
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: " الضریبة استقطاع نقدي تفرضه السلطات العامة على الأشخاص الطبیعیین والاعتباریین وفقا 03تعریف
 .1تدخل الدولة" لقدراتهم التكلیفیة، بطریقة نهائیة، وبلا مقابل بقصد تغطیة الأعباء العامة ولتحقیق

كما عرفت بأنها: " فریضة تدفع جبرا الى الدولة وهي غیر جزائیة وتدفع من القطاع الخاص الى 
 .2القطاع العام وتفرض بشكل محدد مسبقا بلا مقایل ولتحقیق اقتصادیة واجتماعیة مختلفة"

ة الزامیة على ضوء هذه التعاریف یمكن القول: " الضریبة اقتطاع نقدي من طرف الدولة بصف
للهیئات العامة المحلیة، والأشخاص الخاضعین للسلطات العامة، طبیعیین كانوا أو معنویین بصفة نهائیة 
دون مقابل خاص، بغرض الوفاء بمقتضیات السیاسة العامة للدولة، وتنقسم الى ضرائب مباشرة وهي التي 

 ل عبئها الى طرف اخر.یتحملها المكلف مباشرة و ضرائب غیر مباشرة وهي التي یمكن تحوی

 یمكن تعریف الرسم أنه:الرسم:  ) ب

" مبلغ نقدي یدفعه الفرد جبرا الى الدولة، أو الى احدى هیئاتها العامة، مقابل نفع خاص یحصل : 01تعریف
 .3علیه الفرد بجانب نفع عام یعود على المجتمع ككل"

داري، تؤدیها له الدولة أو نفع : " فریضة تجبى من شخص معین مقابل خدمة خاصة ذات طابع ا02تعریف
 .4خاص یعود علیه منها"

: " الرسم هو مبلغ من المال یدفعه المنتفعون الى الدولة لقاء خدمة معینة ذات نفع عام تؤدیها 03تعریف
 5الدولة الیهم"

 .6: " مبلغ من المال یدفعه المنتفعون الى الدولة مقابل خدمة معینة تقدمها الیهم"04تعریف

یتضح أن الرسم مورد مالي تحصل علیه الدولة من خلال الخدمات التي تقدمها للأفراد  مما سبق 
 مقابل حصولهم على منفعة خاصة تعود بالنفع العام على المجتمع.

 

 الایرادات من ممتلكات الدولة: ) ت

والمنقولة التي تملكها الدولة سواء ملكیة عامة، وهي تلك  ةقصد بأملاك الدولة الأموال العقارییو 
الخاضعة لأحكام القانون العام، أم ملكیة خاصة وهي تلك الخاضعة لأحكام القانون الخاص، ولذا یطلق على 

                                           
 .146-145، ص ص2007، الأردن، 3دار وائل، ط ،أسس المالیة العامةخالد شحادة الخطیب، أحمد زهیر شامیة،  -1
 .7، ص2008، الاردن، 1دار وائل، ط المحاسبة الضریبیة،عادل محمد القطاوي، عدي حسین عفانة،  -2
 .104، ص2009، لبنان، 1منشورات الحلبي الحقوقیة، ط المالیة العامة، أساسیاتسوزي عدلي ناشد،  -3
 .225، صمرجع سبق ذكرهعلي زغدود،  -4

 .74، ص2010، الاردن، 1دار وائل، ط علم المالیة العامة والتشریع الضریبي،جهاد سعید خصاونة،  5-
 .73، ص2015، 1دار صفاء، طرسات وفاعلون، التنمیة المحلیة مما فؤاد بن غضبان، -6
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ح هدفا مباشرا من خلال بالأموال الأولى الدومین العام وهي تلك المعدة للنفع العام ولا تقصد الدولة تحقیق الر 
ستغلالها، ومثال ذلك الطرق العمومیة والأنهار والجسور والمدارس والملاجئ والمتاحف والمباني ا

الحكومیة...الخ، و الأصل هو ترك استعمال هذه الأموال للكافة بالمجان وتتحمل الدولة تكالیف الانفاق على 
منه الحصول على ایراد معین، هذا الدومین الذي یتم تمویله عن طریق الضرائب فالدومین العام لیس الغرض 

و لذا تتحمل الدولة عادة نفقات كبیرة في سبیل المحافظ علیه و تهیئته للانتفاع به من قبل الأفراد، ومع ذلك 
قد یدر هذا الدومین دخلا في بعض الحالات عندما تقرر الدولة رسما معیننا مقابل الانتفاع به واستخدام كما 

یارة الحدائق العامة و المناطق أو استخدام الطرق العامة أو تأجیر الأرصفة لو قررت الدولة رسما مقابل ز 
والغرض من هذه الرسوم لیس الحصول على الایراد وانما تنظیم استعمال الأفراد لأموال الدومین العام بما 

عدة یتفق وصالح الجماعة كما یطلق على الأموال الثانیة مصطلح الدومین الخاص، وهي تلك الأموال الم
للاستغلال الاقتصادي وتأتي أهمیة هذا المورد نظرا لما یتمتع به الدومین من صفة الاستمرار ومن ثم فهو 

 .1انما تكراره سنة بعد أخرىك أن یتكرر سنویا بنفس المقدار و مورد مستمر ویتجدد سنویاّ، ولا یقصد بذل

أما مفهوم أملاك الدولة في التشریع الجزائري فینقسم الى قسمین أملاك عامة وأملاك خاصة، 
فالأملاك العامة التابعة للدولة تخضع لقواعد القانون العام وتخصص للنفع العام توضع تحت التصرف 

الجوي والسكك المباشر للجمهور أو المخصصة لمرفق عام مثل البحار والأنهار والغابات والنقل البحري و 
الحدیدیة، و الحدائق العامة، أمنا الأملاك الخاصة للدولة فهي التي تؤدي وظیفة تملیكیة ومالیة مثل المباني 
ذات الاستعمال السكني والأراضي الجرداء غیر المخصصة والأملاك الشاغرة و الأراضي الفلاحیة 

 .2والرعویة

دولة بصورة غیر منتظمة بشكل استثنائي كالقروض هي التي تحصل علیها الالایرادات غیر العادیة:  )2
 بمختلف أنواعها، والمتمثلة في القروض بمختلف أنواعها، الاعانات، الهبات والاصدار النقدي.

 بأنه: القرض العام یعرف القروض العامة: ) أ

الیة " مبلغ من المال تحصل علیه الدولة من الأفراد أو المصارف أو غیرها من المؤسسات الم :01تعریف
المترتبة علیه في التاریخ المحدد للتسدید وفقا  دالمحلیة أو الدولیة مع التعهد برد المبلغ المقترض والفوائ

 .3لشروط العقد"

: " مبلغ نقدي تحصل علیه الدولة من السوق الوطنیة أو الأجنبیة، وتتعهد برده ودفع فائدة عنه 02تعریف
 .4وفقا لشرط معینة"

                                           
 .99، ص2011، الاردن، 2دار اثراء، ط المالیة العامة والقانون المالي والضریبي،عادل العلي، -1
 .194، ص2016، 1ط، الجدیدة، دار الجامعة الاقتصاد المالي بین النظریة والتطبیقخبابة عبد االله، -2
 .159، ص2010، 1، دار صفاء، ط، مبادئ التمویلطارق الحاج-3
 .229، ص، مرجع سبق ذكرهخیري أسامة -4
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: " مورد مالي تحصل عبیه الدولة من الجمهور أو البنوك أو غیرها من المؤسسات المالیة تتعاهد 03تعریف
 .1برد المبلغ مع الفوائد وفقا لشروط متفق علیها"

د سواء طبیعیین كانوا أو مما سبق یتضح أن القرض مبلغ نقذي تتحصل علیه الدولة من الأفرا 
فع القرض و جمیع الفوائد المستحقة وفقا للشروط المحددة في العقد، بموجب عقد یتعهد فیه الفرد بدمعنویین، 

ویمكن أن تصنف القروض وفقا لمصدرها المكاني الى: قروض داخلیة وقروض خارجیة، كما یمكن تصنیفها 
وفقا للفترة الزمنیة لسداد القرض الى قروض قصیرة الأجل وأخرى متوسطة الأجل والثالثة طویلة الأجل، 

كن تصنیف القروض وفقا الى حریة الاكتتاب في سندات القرض الى قروض اختیاریة وأخرى وأخیرا یم
 اجباریة .

 الاعانات والهبات: ) أ

 بالإعاناتتتلقى بعض الدول (النامیة) اعانات من دول أو مؤسسات أجنبیة، وتسمى هذه الاعانات 
ع وفي سد العجز في موازناتها، وتعتبر النامیة) في تنفیذ المشاری الخارجیة، وتساعد هذه الاعانات الدول (

نواع النفقات بینما تعتبر نوعا من أ هذه الاعانات مصدرا من مصادر الایرادات بالنسبة للدول التي تتلقاها (
وترتبط بعض الاعانات بشروط سیاسیة واقتصادیة من الدول الأجنبیة المانحة، ولهذا فانه للدول التي تقدمه)، 

، لأنها تكون أحیانا عرضة ى الاعانات الأجنبیة كمصدر هام من مصادر الایراداتّ لا یمكن الاعتماد عل
وتحصل المؤسسات العامة، والسلطات المحلیة (البلدیات) في أقالیم الدولة على اعانات من الحكومة للتوقف، 

في تغطیة  الداخلیة،  وتفید هذه الاعانات السلطات المحلیة بالإعاناتالمركزیة، وتسمى هذه الاعانات 
 خدمات للمواطنین في تلك الأقالیم؛نفقاتها، وتنفیذ مشاریعها، وتقدیم المزید من ال

أما الهبات، فهي المبالغ النقدیة، أو الممتلكات التي تؤول الى الدولة نتیجة الانقطاع الوارث لها، أو 
 جهة حالات الحروب، التي تدفع أو تقدم اختیارا، بواسطة الأفراد والشركات، عل شكل تفرعات، لموا

العامة، وذلك  للإیراداتوتعتبر الاعانات والهبات من المصادر الثانویة و الكوارث، التي تقع فیها البلاد، أ
 .2لأنها قلیلة الحصیلة، وغیر منتظمة، في معظم الأحوال

خاصة  الى تمویل نفقاتها عامة والاستثماریة منهاتلجأ الدولة في الوقت الحاضر  الاصدار النقدي: ) ج
الى الاصدار النقدي الجدید أو عن طریق التوسع في الائتمان المصرفي، هذا الأسلوب في التمویل 

..الخ عن لا تلجأ الیه الدول الا عندما تعجز ایراداتها العامة الاعتیادیة كالضرائب والرسو والقروض.
لعجز المنظم في رة وجود اوعلى ذلك فان الاصدار النقدي الجدید یتلاءم وفك تغطیة نفقاتها العامة،

الاصدار النقدي في خلق كمیة اضافیة من النقد الورقي تستخدمها الدولة في  لیتمثو المیزانیة العامة، 

                                           
 .203، صهمرجع سبق ذكر خبابة عبد االله،  -1
 .327-326، الاردن، ص ص1دار المسیرة، ط ،أصول الموازنة العامةمحمد شاكر عصفور،  -2
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تمویل نفقاتها العامة وتستند الدولة بهذا الصدد على سلطتها في الاشراف على النظام النقدي 
لكمیات التي یمكن اصدارها من النقود، القواعد التي یسیر بمقتضاها مع تعیین اوتوجیهه وتحدید 

البنك  وتستطیع الدولة أن تقوم بإصدار النقود الاضافیة اذا كانت هي التي تتولى عملیة الاصدار(
ا أو اذا كان نظام اصدار النقود یسمح بتغطیة أي اصدار النقود یسمح بتغطیة المركزي) فیها مؤمن

 .1أي اصدار جدید  بواسطة سندات تصدرها الدولة

  

                                           
 .301، صمرجع سبق ذكرهعادل العلي، -1
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 ): مكونات الایرادات العامة1-1الشكل(

 

الایرادات العامة

الایرادات الغیر عادیة

الاعانات والھبات

الاصدار النقدي

القروض العامة

الایرادات العادیة

الضرائب

الرسم

الایرادات من ممتلكات 
الدولة

 بالاعتماد على ما سبق. نالطالبتیمن اعداد  المصدر:  
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 الفرع الثاني: النفقات العامة

ازدادت أهمیة دراسة نظریة النفقات العامة في الآونة الأخیرة مع تعاظم دور الدولة وتوسع سلطاتها 
تدخلها في الحیاة الاقتصادیة، وترجع أهمیة اذه النفقات الى كونها الأداة التي تستخدمها الدولة من وزیادة 

خلال سیاستها الاقتصادیة في تحقیق أهدافها النهائیة التي تسعى الیها فهي تعكس كافة جوانب الأنشطة 
 العامة وكیفیة تمویلها.

 ة على أنها:تعرف النفقة العام: أولا: تعریف النفقات العامة

 . 1تحقیق منفعة عامة"، تخرج من ذمة شخص عام بهدف نقذیه"مبالغ : 01تعریف

: "مبلغ من المال (اقتصادي أو نقدي) یصدر عن الدولة أو عن أي شخص معنوي عام، بقصد 02تعریف
 .2تحقیق منفعة عامة

عام بقصد اشباع مما سبق نخلص الى أن النفقات العامة هي مبالغ نقدیة یقوم بإنفاقها شخص 
 للأهداف الاقتصادیة والاجتماعیة. حاجة عامة تحقیقا

توجد عدة أنواع من التقسیمات العلمیة للنفقات العامة ومن اهم هذه  نفاق العام:ت العلمیة للإ ثانیا: التقسیما
 التقسیمات ما یلي: 

والدوریة، ما بین نفقات  نمیز وفقا لهذا التقسیم، حسب الانتظام تقسیم النفقات العامة حسب دوریتها: )1
 3عامة عادیة، ونفقات عامة غیر عادیة:

ویقصد بها تلك النفقات العامة التي تنفق بشكل دوري و منتظم سنویا، دون أن النفقات العادیة:  ) أ
یعني هذا الانتظام والتكرار ثبات هذه النفقة، أو تكرارها بالحجم ذاته، ومثالها الرواتب والأجور 

 ونفقات العدالة وفوائد القروض العامة، ونفقات الادارة؛ونفقات الصیانة، 
یقصد بها تلك النفقات العامة التي لا تتكرر بانتظام ولا تتمیز بالدوریة، فهي  النفقات غیر العادیة:  ) ب

تحدث على فترات متباعدة، وبصورة غیر منتظمة، ومثالها النفقات العامة الاستثماري الضخمة(بناء 
رث السدود والخزانات) ونفقات مكافحة البطالة، ونفقات الحرب، والنفقات العامة اللازمة لمواجهة الكوا

 الكبیرة كالفیضانات والزلازل.
اقتصادیة،  تستهدف نفقات الدولة تحقیق أغراض متنوعة، اداریة،تقسیم النفقات العام حسب أغراضها:  )2

 4، مالیة وعسكریة، واستنادا الى ذلك فانه یمكن تقسیم النفقات العامة حسب هذه الأغراض الى:اجتماعیة

                                           
 .88، ص2012، الاردن، 1، زهران، طدولیةمالیة عادل فلیح العلي، -1
 .53صمرجع سبق ذكره، خالد شحادة الخطیب، أحمد زهیر شامیة، -2
 .68، ص2013، الاردن، 1، دار زهران، طالمالیة العامةأحمد زهیر شامیة، خالد الخطیب، -3
 .267-266، ص صمرجع سبق ذكرهمحمد شاكر عصفور، -4
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 ؛لمكافآتاوتشمل الرواتب، الأجور، نفقات اداریة:  ) أ
و نفقات خفض  ةالاقتصادیوتشمل نفقات اقامة المشاریع، نفقات اعانة المشاریع نفقات اقتصادیة:  ) ب

 أسعار المواد الأساسیة؛
 المختلفة من تعلیمیة، صحیة... ونحو ذلك؛وتشمل المساعدات والخدمات نفقات اجتماعیة:  ) ت

 السنویة؛ هوفوائد وتشمل أقساط اهتلاك الدین العام(قروض الدولة)نفقات مالیة:  ) ث

وتشمل نفقات الأجهزة العسكریة في الدولة، نفقات شراء الأسلحة والتجهیزات نفقات عسكریة:  ) ج
 العسكریة.

یمكن تقسیم النفقات حسب تأثیرها عى الانتاج القومي تقسیم النفقات تبعا لآثارها في الانتاج القومي:  )3
 :1الى قسمین

وتنطوي بصفة عامة على النفقات العامة التي تؤدي مباشرة الى زیادة الانتاج النفقات العام الحقیقة:  ) أ
القومي وهي النفقات المنتجة التي تتم بمقابل یتمثل في السلع والخدمات منها مرتبات وأجور موظفي 
 الدولة، والنفقات اللازمة للقیام بالخدمات التعلیمیة والصحیة أو القیام بالمشروعات الانتاجیة، وما

من معدات وتجهیزات مادیة وخبرات فنیة لإدارتها، ینشأ الأثر المباشر لهذه النفقات من خلال  یتطلبه
وجود طلب فعال من جانب الدولة، یؤثر على حجم ونوع الانتاج ویولد دخلا ممن یزودون الدولة 

 بهذه السلع والخدمات ( الطلب الفعال).
ت العامة التي تنفقها الدولة عندما تقوم بالنشاط المالي، و تلك النفقا فهيالنفقات العامة التحویلیة:  ) ب

تتضمن أقساط استهلاك الدین العام والفوائد المترتبة علیه، وهذه النفقات تقوم بتحویل المبالغ النقدیة 
 .2من دافعي الضرائب الى حاملي سندات الدین العام

 مركزیة و نفقات لامركزیة: وتنقسم الى نفقاتتقسیم النفقات العامة حسب نطاق سریانها:  )4

تقوم بها السلطات المركزیة الحكومیة المركزیة كالوزارات وأقسامها وذلك بالنسبة النفقات المركزیة:  ) أ
للخدمات العامة وعلى نطاق الوطن ومختلف قطاعاته، ومحفظاته وخاصة المتعلقة بالمرافق العامة 

لصحة، التربیة والتعلیم، التمثیل الدیبلوماسي للدولة  كنفقات الأمن الداخلي، الخارجي، العدالة، ا
 الضرائب، وهم المنتفعون بها أیضا؛ویشمل عبئ هذه النفقات جمیع رعایا الدولة وبما یدفعونه 

وهي التي تجریها السلطات الحكومیة اللامركزیة المحلیة كالمحافظات والولایات النفقات اللامركزیة:  ) ب
الاداریة  جالس القرى وهي المتعلقة بنفقات هذه الوحداتومجالس المقاطعات ومجالس المدن، وم

 .3السلیمة الانفاقیةعلى ضبطها وتوجیهها نحو قنواتها اللامركزیة مما یساعد 

                                           
 .141-140، ص صمرجع سبق ذكرهمحمود حسین الوادي، زكریا أحمد عزام،  -1
 .49، ص، مرجع سبق ذكرهاد السعید خصاونةجه -2
، جامعة محمد الشریف مساعدیة، موجهة لطلبة السنة الثانیة میدان علوم اقتصادیة محاضرات ،محاضرات في مقیاس المالیة العامة دغمان زوبیر،-3

 .32، ص2017-2016الجزائر، 
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 ): مكونات النفقات العامة2-1الشكل (

 

 
 

 ن بالاعتماد على ما سبق.طالبتیمن اعداد ال المصدر:

  

 النفقات العامة

تقسیم النفقات 
 حسب دوریتھا

 نفقات عادیة

 نفقات غیر عادیة

تقسیم النفقات 
 حسب أغراضھا

 نفقات اداریة

 نفقات اقتصادیة

 نفقات اجتماعیة

 نفقات مالیة

تقسیم النفقات 
تبعا لاثارھا 
على الدخل 

 القومي

 نفقات حقیقیة

 نفقات تحویلیة

تقسیم النفقات 
حسب نطاق 

 سرینھا

 نفقات مركزیة 

 نفقات لا مركزیة
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 أهمیة الموازنة العامة المطلب الثالث:

 أهمیة الموازنة العامة للدولة في مختلف نواحي الحیاة خاصة السیاسیة والاقتصادیةتظهر 
 :منها، والتي سنحاول ابرازها فیما یلي والاجتماعیة

ات الأنظمة النیابیة ذلك في الدول للموازنة أهمیة سیاسیة كبیرة وذأولا: من الناحیة السیاسیة: 
ة بالتقدم كل عام الى المجالس النیابیة لكي یجیزها نواب الشعب والدیموقراطیة، لأن الزام السلطة التنفیذی

لهده المجالس، وتظهر هده ویقرر صرف النفقات وتحصیل الایرادات، یعني أنها خاضعة للرقابة الدائمة 
الرقابة من خلال تعدیل أو رفض مشروع الموازنة المقدم الیها، وكما سبق الذكر أن الثورات والتغیرات 

 راجعة أساسا لاضطراب الأحوال المالیة ومطالبة الشعب بالإشراف على المسائل المالیة للدولة،الدستوریة 
ففي الدول ذات الأنظمة الدیموقراطیة تكاد القوتان السیاسیة والمالیة ترتكزان في ید نواب الأمة في المجالس 

بید السلطة التنفیذیة، ویعد اعتماد التشریعیة، ویحدث العكس في الدول ذات الأنظمة الدیكتاتوریة فإن الأمر 
له أهمیة بالغة فهو یزید من الثقة بمالیة الدولة، وكذلك یقلل الى  ة من طرف السلطة التشریعیة اجراءالموازن

 التي یتعرض لها دائنو الدولة؛ المفاجآتحد كبیر من 

ه الأهمیة تزید باتساع أهمیة قصوى، هذالموازنة ب ىتحظ :والاجتماعیة ثانیا: من الناحیة الاقتصادیة
نطاق دور الدولة الاقتصادي والاجتماعي، فلقد أصبح دور الموازنة في عصرنا الحاضر خاصة في الدول 
المتقدمة اقتصادیا أكثر اتساعا، فأصبح للموازنة أهمیة في تحقیق  العمالة الكاملة، وكذلك تعبئة القوى 

 .1ل القومي ورفع مستوى المعیشةالاقتصادیة غیر المستخدمة، اضافة الى زیادة الدخ

  

 

 

 

 

 
 
 

 

  

                                           
 .28-27ص ص، 2011، الاردن، 1دار النفائس، ط هیكل الموازنة العامة للدولة،خلیفي عیسى، -1
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 المبحث الثاني: ماهیة عجز الموازنة العامة
یعد عجز الموازنة العامة من العوائق والمشاكل الأساسیة التي أخدت الكثیر من اهتمام البحثین في 

وهذا ما جعل منها دول العالم، حیث یعتبر من المشاكل المالیة التي تصیب الكثیر من الدولة خاصة النامیة، 
 مشكلة حقیقیة تدعي الاهتمام والدراسة المعمقة لمواجهتها وتغطیتها.

 لذلك سنحاول من خلال هذا المبحث التطرق الى ما یلي:

 مفهوم عجز الموازنة العامة، وأنواعه.المطلب الأول: 

 الأسباب المؤدیة لعجز الموازنة العامة.المطلب الثاني: 

 .مویل العجز الموازني للدولةالیات تالمطلب الثالث: 

 المطلب الأول: مفهوم عجز الموازنة العامة، وأنواعه 

على الرغم من الأهمیة التي توفرها الموازنة العامة الا أنه قد یحدث مشكل وهو ما یعرف بعجز 
 الموازنة العامة بمختلف أنواعه وهو ما سنتطرق الیه من خلال هذا المطلب:

 الأول: مفهوم عجز الموازنة العامة  الفرع

 یلي: ماوازنة العامة ویمكن دكر أهمها فیتعددت التعاریف المقدمة لعجز الم

: " یعد عجز الموازنة ظاهرة اقتصادیة شائعة تعاني منها أغلب الدول وان كان بشكل متفاوت تبعا 01تعریف
یة بشكل واضح على الاقتصاد والنمو وعلیه لاختلاف مستوى نشاطها الاقتصادي، وقد انعكست نتائجه السلب

فقد نال هذا الموضوع اهتماما كبیرا عبى مستوى الدول بقصد دراسة وتحلیل النتائج المترتبة علیه والمقابل 
 .1ومن یتحمله"له  يالاجتماع

تي تؤدي : "أي فرق السالب بین الإرادات العامة والنفقات العامة و هو من أحد العوامل الرئیسیة ال01تعریف
 .2م أزمة الدیون الخارجیة"لى تعاظإ

هو الذي یعكس مقدار الزیادة في إجمالي النفقات عن إجمالي الإیرادات وتقوم الدولة بأكثر من  " :02تعریف
 .3ز"إجراء لتمویل هذا العج

                                           
رسالة مقدمة لمتطلبات الماجیستر، الاقتصاد والمصارف الاسلامیة،  الصكوك الاسلامیة الاستثماریة وعلاج مخاطرها،أحمد أسحق الأمین حامد، -1

 .235، ص2005جامعة الیرموك، الاردن، 
 .  563-56، ص صمرجع سبق ذكرهعادل فلیح العلي، -2
 .193، ص2013، الاردن 1، دار الصفاء، طوتنفیذ الموازنة العامة ددور الادارة في اعدازینب كریم الداودي،  -3
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الاقتراض  عندما یكون حجم النفقات العامة یفوق حجم الایرادات العامة وعادة تلجأ الدول الى : "03تعریف
 .1الخارجي لسد العجز في الموازنة و تمثل هذه الحالة معظم الاقتصادیات النامیة"

مما سبق یمكن القول أن عجز الموازنة یعبر عن تلك الوضعیة التي تكون فیها النفقات العامة أكبر 
مواردها على من الایرادات العامة، وهذا ما یؤدي الى حدوث اختلال مالي یواجه الحكومة نتیجة قصور 

 الوفاء بالتزاماتها.

 الفرع الثاني: أنواع عجز الموازنة العامة

   تختلف أنواع العجز باختلاف الأسباب المؤدیة له، وهي كالتالي:    

ویعبر عن صافي مطالب القطاع الحكومي من الموارد والذي یجب تمویله بالاقتراض العجز الجاري:  )1
أنواع الانفاق والایرادات لجمیع الهیئات الحكومیة مطروحا منها ویقاس بالفرق الاجمالي بین مجموع 

ت سابقة، ویمكن أن یكون الفرق بین سنوا الانفاق الحكومي والمخصص لسداد الدیون المتراكمة من
الانفاق الجاري والایرادات الجاریة حیث یعبر الانفاق الجاري عن مجموع الانفاق دون الانفاق 

 .2الایرادات الجاریة الایرادات العامة الاستثماري في حین تعكس
ویعرف بأنه الفرق بین اجمالي النفقات الحكومیة والنقدیة بما فیها الفوائد المدفوعة العجز الشامل:  )2

على الدین العام مع استبعاد مدفوعات اهتلاك الدیون الحكومیة، وبین اجمالي المتحصلات الحكومیة 
ا الیها المح مع استبعاد حصیلة القروض، ویستهدف قیاس القدیة الضریبیة والغیر ضریبیة مضاف

العجز على هذا النحو تزوید المسؤولین بمؤشر عن حجم الموارد الاضافیة التي ینبغي على الحكومة 
ترضها من القطاع الخاص المحلي أو الأجنبي أو من الاقتراض من البنك المركزي الخاص أن تق

من البنك المركزي؛ غیر أن الأخذ بهذا المفهوم یستبعد عاملا المحلي أو الأجنبي أو من الاقتراض 
خطیرا من عوامل عجز الموازنة العامة للدولة في البلاد المختلفة، ألا وهو مدفوعات الفوائد على 

الذي نجم من علاقات  العبءالدوین الخارجیة التي أصبحت الان عبئا كارثیا على هذه الدول وهو 
ة التي وقعت فیها تلك الدول في سوق الاقتراض الدولي في السبعینات الاستغلال الغیر متكافئ

الى نتیجة معینة تهم الدائنین وفحواها أنه لابد للمیزان الرئیسي  المفهومبهذا  الأخذوالثمانینات ویوحي 
 .3في اخر المطاف أن یصیر میزانا ایجابیا لكي یغطي ولو جزءا من فوائد الدین الجاري

                                           
 ..301، ص2006، الاردن، 1، دار الحامد، ط، الاقتصاد الكلي مبادئ وتطبیقاتنزار سعد الدین العیسى، ابراهیم سلیمان قطب -1
كلیة الدراسات  ،بحث مقدم لنیل درجة الماجیستیر في الاقتصادتقییم عوامل عجز الموازنة العامة في السودان، ابتهال حامد عبد الحي جابر،  -2

 .29ص، 2016السودان، جامعة الریاط الوطني،  العلیا،
دمة لنیل شهادة الدكتوراه في أطروحة مقترشید الانفاق العام ودوره في علاج الموازنة العامة للدولة في الاقتصاد الاسلامي، كردودي صبرینة،  -3

 .172-171، ص ص2014-2013، الجزائر، -بسكرة-الاقتصادیة، جامعة خیضر مالعلو 
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یستند هذا النوع من العجز على استبعاد الفوائد المستحقة على الدیون، فهذه الفوائد  العجز الأساسي: )3
هي نتیجة لعجز سابق ولیس نتیجة للنشاط المالي الحالي للدولة فهذا النوع من العجز یقدم لنا صورة 

رف واضحة عن سیاسات المیزانیة الحالیة من خلال استبعاد الفوائد، ویهدف هذا المقیاس الى التع
على مدى التحسن أو التدهور الذي حدث على المدیونیة الحكومیة نتیجة لسیاسات المیزانیة الجاریة، 
ویقدم أیضا تقییما على مدى القدرة على تحمل العجز الحكومي، ویعرف هذا النوع من العجز 

استبعاده  بالعجز بدوم فوائد لاستبعاده لجمیع اعتمادات الفوائد، ولكن ما یؤخذ على هذا المفهوم
وهو الفوائد المستحقة على الدین الخارجیة والتي  لعنصر هام من عناصر العجز في الدولة النامیة

 .1أصبحت تشكل عبئا كبیرا على هذه الدولة
العجز التشغیلي هو ذلك العجز الذي یمثل متطلبات الاقتراض الحكومي  والقطاع العجز التشغیلي:  )4

ع من فوائد من أجل تصحیح التضخم، وذلك من خلال معامل العام مخصوصا منه الجزء الذي دف
التصحیح النقدي ویحتوي سعر الفائدة المدفوعة للدائنین جزءا من النقود لتعویضهم عن الخسائر 
الناجمة نتیجة لارتفاع الأسعار، فمعظم الدول تعاني من معدلات التضخم، لذا یشترط الدائنون ربط 

ت في الأسعار، لأن التضخم یعمل على تخفیض القیم الحقیقیة للدیون قیم دیونهم وفوائدهم بالتغیرا
القائمة، وغالبا ما لا تكون الفوائد التي تدفع في تغطیة خسائر انخفاض القیمة الحقیقیة للدیون كافیة، 

یرفع حجم العجز لذا تم استخدام مقیاس صافي احتیاجات القطاع الحكومي  وفي مثل هذه الحالات
لذلك یدعوا بعض المالیین الى أهمیة استبعاد هذه المدفوعات والتي لها علاقة بصحیح من الموارد، 

 .2اثار ارتفاع الأسعار اضافة للفوائد الحقیقیة من مستلزمات القطاع الحكومي من قروض
یحدث هذا العجز في حال إذا لم تغطي الإیرادات العامة النفقات العامة بصفة العجز الهیكلي:  )5

بذلك دائما و لا یترجم بمجرد  عدم التوافق بین الإیراد  والنفقة، ولكن بعدم توازن  مستمرة فیصبح
الجهاز المالي كله، ویرجع هذا الوضع في العادة إلى زیادة النفقات العامة بمعدل یزید عن القدرة 

مة المالیة للاقتصاد الوطني ككل بجمیع مصادره، أي مقدرة الدخل الوطني على تحمل الأعباء العا
ي نفسه إذ قد لا یكون الإنفاق نوطكل خلل في الاقتصاد ال بمختلف صورها وهو ینبئ بوجه عام عن

 .3العام منتجا إنتاجا كافیا

                                           
مقدمة لنیل شهادة دكتوراه  ، أطروحة دكتوراه-تونس -سیاسة المیزانیة في علاج عجز الموازنة العامة للدولة دراسة مقارنة الجزائرلحسن دردوري، -1

 .116-115ص ص، 2014 ، الجزائر،-بسكرة-خیضرجامعة محمد  ادیة،العلوم في العلوم الاقتص
 .16نفسه، ص لمرجعا -2
والعلوم  ، مجلة العلوم الاقتصادیة والتسییر-حالة الجزائر– التسییر الكمي كالیة لتمویل عجز الموازنة العامة للدولة ناصر بوجلال وكمال دیب،-3

 .247، ص2019، 01، العدد12مجلدالمركز الجامعي مرسلي عبد االله، التجاریة، 
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هي الأعباء والنفقات التي تطرأ على الدولة في فترات الأزمات، والكوارث،  العجز المفروض: )6
 .1دي في بعض الحالات الى الاختناقوالحروب هي التي تسبب العجز الحقیقي في المیزانیة الذي یؤ 

من أزمة فقد تلجأ الدولة الى العجز المقصود في الموازنة عندما تعاني  العجز المالي القصود: )7
اقتصادیة، وتخشى على اقتصادها من الشلل، وبذلك فهي تخفض من الضرائب وتزید في الانفاق 

القدرة الشرائیة للمواطنین، وتنعش حتى تحدث استثمارات، وتنشئ مناصب شغل كبیرة، وتحافظ على 
المشاریع الكاسدة، الأمر الذي یسبب عجزا في الموازنة الا أنه یكون مقصودا من طرف الحكومة 

 .2التي تسعى من ورائه تخطي الأزمة بسلام، وتحقیق الرخاء للمجتمع

 اب المؤدیة لعجز الموازنة العامةالمطلب الثاني: الأسب

التي تؤدي للوقوع في عجز الموازنة ولكن السبب الرئیسي یرجع الى العوامل  هناك العدید من العوامل 
 الاقتصادیة والتي یمكن ابرازها كما یلي:

بعد ظهور مفهوم الدولة المتدخلة في كل نواحي الحیاة الاقتصادیة  : عامل النمو في الانفاق العام:أولا
الوسائل التي تعتمد علیها الدولة في تحقیق مختلف  والاجتماعیة والسیاسیة، فأضحت النفقات العامة من أبرز

ادة معدل النفقات أهدافها، فبزیادة النشاط الاقتصادي للدولة تزاید معه نمو النفقات العامة التي تؤدي الى زی
 :3العامة وأبرزها

بسبب التخلف عن سداد الدیون، حیث یتم حساب  زیادة أعباء الدیون العامة المحلیة الخارجیة: )1
الفوائد المستحقة على الدیون الداخلیة والخارجیة، ضمن النفقات الجاریة أما أقساط الدین فتظهر في 

 باب التحویلات الرأسمالیة؛
تمثل نسبة كبیرة من مجموع النفقات العامة، وهذا لارتفاع الأعباء الدفاعیة  الانفاق العسكري: )2

ة بسبب الحروب وعدم الاستقرار السیاسي، ویشمل مخصصات الأجور والرواتب والمستلزمات والأمنی
 السلعیة والخدمیة ونفقات استراد الأسلحة وكل المتطلبات العسكریة؛ 

اتساع نمو العمالة الحكومیة: وهو ما یؤثر في ارتفاع حجم النفقات الجاریة، خاصة نفقات التسییر  )3
 ؛من خلال الأجور والرواتب

                                           
، رسالة مقدمة )2013-1995العوامل الاقتصادیة المؤثرة على العجز المالي في الموازنة العامة للسلطة الفلسطینیة(أبو القمصان، حسین عبد االله -1

، الجامعة التجارة قسم اقتصادیات التنمیة استكمالا لمتطلبات الحصول على درجة الماجیستیر في اقتصادیات التنمیة، عمادة الدراسات العلیا كلیة
 .68، ص2015 الاسلامیة بغزة، فلسطین،

 .69ص ،مرجع سابقعبد االله حسین أبو القمصان، -2
 .124-122ص ص مرجع سابق، لحسن دردوري،-3
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في حالة الازمات الاقتصادیة تتجه معظم الدول الى زیادة الانفاق العام من  الأزمات الاقتصادیة: )4
أجل التخفیف من حدتها، ففي حالة الركود الاقتصادي مثلا، تقوم الدولة بزیادة الانفاق العام من أجل 

 زیادة التشغیل وبالتالي زیادة الدخل الوطني؛

ومنه الاسراف في اقامة المباني الحكومیة الضخمة والفخمة  ریة:التوسع في النفقات غیر الضرو  )5
 وتزیینها وشراء الأثاث الفاخر؛

بسبب زیادة اتساع نطاق  وزیادة الانفاق العام على الاستهلاك: الدعم السلعي والانتاجي زیادة )6
 تدخل الدلة، في النشاط الاقتصادي ودعم السلع المحلیة ودعم المنتجین المحلیین؛

هي أداة من أدوات تمویل التنمیة الاقتصادیة، وفیه یتم تمویل العجز  التمویل بالعجز: سیاسة )7
بواسطة الاصدار النقدي الجدید لتشغیل الموارد العاطلة، وتعویض ضعف طلب القطاع الخاص 

 وزیادة المشروعات الاقتصادیة ورفع نسب التوظیف والانتاج؛
قات مشتریات الدولة من مستلزمات السلعیة، حیث تمنح یزید تدهور الدرة الشرائیة من نف التضخم: )8

الدولة علاوات للأفراد من أجل تعویض الانخفاض الذي یطرأ على دخولهم الحقیقیة، اضافة الى 
 مخصصات الدعم السلعي ورفع كلفة الاستثمارات العامة. 

أدت الى تباطؤ نمو أو تدهور  هناك مجموعة من الأسباب والعوامل التيثانیا: تراجع نمو الایرادات العامة: 
 :1الایرادات العامة، وبالتالي نلخصها في ما یلي

من أهم المقاییس التي وضعها الاقتصادیون لقیاس الجهد الضریبي هي  الطاقة الضریبیة:ضعف  )1
الطاقة الضریبیة، ففي أغلب الأحیان یقاس الجهد الضریبي بنسبة الایرادات الى لدخل القومي، 
وتتسم الدول النامیة عامة والجزائر بشكل خاص بانخفاض نسبة الحصیلة الضریبیة الى اجمالي 

ذلك یمكن في انخفاض متوسط دخل الفرد وانخفاض الوعي الضریبي لدى  الناتج الوطني والسبب في
المكلفین بالضریبة وتوسع نطاق الاقتصاد غیر الرسمي، كل هذه الأسباب تؤثر بشكل كبیر على 

 الجهد الضریبي.
تعتبر ظاهرة التهرب الضریبي ظاهرة عالمیة قدیمة اقترن وجودها بوجود الضریبة،  التهرب الضریبي: )2

من أهمیة النظام الضریبي ویهدد وجوده، ویختلف مستوى التهرب من دولة لأخرى، وازدادت یقلص 
أهمیة التهرب الضریبي جراء النمو المتسارع للنشاط الاقتصادي الموازي وزیادة العجز في الموازنة، 

لأن فالتهرب الضریبي یؤدي الى انقاص الحصیلة الضریبیة ما یؤثر على الموازنة  العامة للدولة 

                                           
مجلة العلوم الانسانیة، ، -)200/2017دراسة تحلیلیة(-الیات تمویل وعلاج عجز الموازنة العامة للدولة في الجزائر كزیز نسرین، مرغاد لخضر،-1

 .502، ص2017، جامعة محمد خیضر، بسكرة الجزائر، 47العدد
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الضرائب تمثل الجزء الكبیر من الایرادات العامة، وعلیه یتضح لنا أن التهرب الضریبي یؤدي الى 
 .1انخفاض حصیلة الایرادات العامة ومنه اتباع سیاسة میزانیة من شأنها تقلیص حجم النفقات العامة

أهداف التنمیة یسهم جمود النظام الضریبي وعدم تطویره وتطویعه لخدمة جمود النظام الضریبي:  )3
بشكل كبیر في اضعاف موارد الدولة السیادیة، فكثیر من الأنظمة الضریبیة في الدول النامیة لم 

منذ الحقبة الاستعماریة، سواء من حیث أنواع الضرائب المفروضة أو من حیث معدلاتها تتطور 
یادة الایرادات مع بطرق ربها وتحصیلها، وفي كثیر من الحالات لا تستجیب النظم الضریبیة الى ز 

زیادة الدخل القومي، كما أن أنظمة الضرائب ملیئة بالاستثناءات ومتعلقة بالتعقیدات التي لا لزوم 
 .2لها، بما یضعف حصیلتها

من الأسباب الرئیسیة التي أدت الى تقاعس نمو الایرادات العامة كثرة الاعفاءات والمزایا الضریبیة:  )4
والمزایا الضریبیة، فهذه الاعفاءات تؤثر بدرجة كبیرة على ایرادات الموازنة هو الاعفاءات الضریبیة 

العامة للدولة، فنلاحظ انه عندما ترید الدولة ان تقوم بجذب الاستثمارات الأجنبیة تقدم لها أكثر من 
، الامتیازات، وأبرزها تكون على شكل اعفاءات ضریبیة كبیرة وهو ما یؤثر سلبا على ایرادات الدولة

وبالتالي اعتماد الدولة على تقدیم هذه الاعفاءات غیر المدروسة یؤدي الى الضرر بإراداتها 
 .3السیادیة

تعاني الكثیر من الدول النامیة من عدم استقرار ایراداتها تدهور الأسعار العالمیة للمواد الخام:  )5
 العالمیة للمواد الخام جراء المالیة جراء اعتمادها على صادراتها من المواد الخام، فتدهور الأسعار

الأوضاع الاقتصادیة العالمیة غیر المستقرة، یؤثر وینعكس بشكل كبیر على الموارد المالیة لهذه 
 .4الدول

تؤدي ظاهرة المتأخرات المالیة الى تدهور الموارد العامة لموازنة الدولة، ظاهرة المتأخرات المالیة:   )6
التأخر في تحصیل الضریبة في مواعیدها المقررة قانونیا، ویرجع والسمات الرئیسیة لهذه الظاهرة هو 

ذلك للكثیر من الأسباب اضافة الى تعاكس الممولین على دفع ما علیهم من ضرائب، والاهمال 
الكبیر من العمال المختصین بتحصیل الضرائب وضعف الامكانیات وكثرة التعقیدات الموجودة في 

لأسباب تؤدي الى انتشار هذه الظاهرة التي تؤثر بدرجة كبیرة على التشریعات الضریبیة، وكل هذه ا
 .5أهم ایراد من ایرادات الموازنة العامة للدولة

                                           
 .125صمرجع سبق ذكره،  لحسن دردوري،- 1
مجلة البحوث الاقتصادیة ، 2017-2001ارات التمویل بعد الأزمة البترولیة للفترة عجز الموازنة العامة في الجزائر وخیحلیمي حكیمة، باهي نوال ،-2

 .41، ص2018، جامعة الشهید حمة لخضر، الوادي، الجزائر، 04المتقدمة، العدد
 .206، ص2003الجزائر، ، 1ط،  دیوان المطبوعات الجامعیة، المدخل الى السیاسات الاقتصادیة الكلیة عبد المجید قدي،-3
 .12ص مرجع سابق،أحمد محمود كامل نصحي، -4
 .126، صمرجع سیق ذكره، لحسن دردوري -5



 العامة لموازنةا عجز الفصل الأول

 

23 
 

 الیات تمویل العجز الموازني للدولة  المطلب الثالث:

جاوز العجز الموازني عند ت للاقتصاد يلى المستوى الداخلجز المالي عتقع الدولة في أزمة الع
لتمویل هذا العجز، وتتمثل هذه  الممكنة مجموعة من الخیاراتلسلطات العامة هذا ما یتیح ل ، ىللحدوده المث

 الالیات في ما یلي:

عندما تعجز جمیع مصادر الایرادات العامة للدولة عن تمویل التمویل عن طریق الاصدار النقدي:  )1
باستخدام صلاحیاتها القانونیة  النقدیةالخزینة العمومیة، فلا تجد من مناص سوى الطلب من السلطة 

، وبالتالي استخدام العملة الإنفاقيفي طبع أوراق البنكنوت كمعروض نقدي جدید لتمویل نشاطها 
یه الملاذ یطلق عل للإیرادات العامة، وهو ماالمصدرة بدلا من استخدام مصادر الجبایة الاجباریة 

زیادة كبیرة في المعروض النقدي تفوق الزیادة د یولد الأخیر للتمویل لأن الاصدار النقدي الجدید ق
في الناتج الوطني، مما ینتج عنه ضغوط تضخمیة تؤثر على قیمة العملة، ولهذا تستخدم هذه الالیة 

 :1الا في الظروف القاهرة لأنها تسبب العدید من النتائج السلبیة أهمها
الأفراد لصالح أصحاب المداخیل ، وزیادة التفاوت في الدخل بین تدهور القوة الشرائیة للعملة -

المتحركة التي تستفید من التضخم، على حساب الطبقات المتوسطة وذات الدخول الثابتة مما 
 یسبب اثارا خطیرة تخل بالتوازن الاجتماعي؛

استبدالها بالعملات الصعبة ل الذي یولد العزوف عن تداولها، و انخفاض قیمة العملة الوطنیة بالشك -
 حلي (ظاهرة احلال العملة)؛في التعامل الم

سلبا على میزان انخفاض سعر صرف العملة المحلیة وارتفاع أسعار الواردات، الأمر الذي یؤثر  -
 المدفوعات الدولیة؛

تفاقم العجز في الموازنة العامة نتیجة ارتفاع تكالیف الخدمات العامة، خاصة في ظل عدم  -
 بسبب ضعف الدارة الضریبیة، أي أن الدولةاستجابة الحصیلة الضریبیة للزیادة في الأسعار 

تستخدم الاصدار التضخمي لسد العجز الموازني، غیر أنه فیما بعد یصبح سببا في حدوث 
 جز؛الع

وعلى العموم لا یمكن حصر الاثار السلبیة الناجمة عن هذا الأسلوب اذ استخدم بشكل عشوائي، ذلك 
ظریة لیس مدمرا أو أسلوبا لخلق المشاكل والاختلالات أن الزیادة في المعروض النقدي من الناحیة الن

النقدي  بالإصدارالاقتصادیة، بل أن النظریة الاقتصادیة وضعت أسس وضوابط علمیة لنجاح الیة التمویل 
 في سد العجز في الموازنة العامة. التمویل التضخمي) الجدید (

                                           
أطروحة مقدمة لنیل شهادة  ،-حالة الجزائر-اعداد برامج الموازنة العامة للدولة سعار النفط علىدراسة اقتصادیة لأثر تقلبات أحسین كشیتي، -1

 .41، ص2019-2018قتصادیة، جامعة محمد بوضیاف، المسیلة، الجزائر، دكتوراه علوم في العلوم الاقتصادیة، قسم العلوم الا
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موازنتها من مصادر اقراض  یمكن للدولة أن تمول عجزالتمویل عن طریق القروض العامة:  )2
حقیقیة لا تؤدي الى التوسع في الاتمان، وبالتالي لا یكون لها أثر على ارتفاع الأسعار، فتمویل 

ازنة من خلال بیع السندات الحكومیة للبنوك التجاریة لن یؤثر سلبا على الطلب الكلي عجز المو 
حتیاطات زائدة، أما اذا لم تكون تملك هذه والأسعار فیما لو كانت البنوك التجاریة تمتلك فوائض أو ا

الفوائض فان تمویل العجز في هذه الحالة یؤدي الى سحب أو التأثیر أو الائتمان الموجه الى القطاع 
ة)، وبالتالي یعوق بصورة غیر مباشرة نمو الاستثمار الخاص لا سیما في مأثر المزاح الخاص (

تمویل عجز الموازنة شكل  یأخذول النامیة، كما ضوء ضیق وعدم نمو الاسواق المالیة في الد
الاقتراض من القطاع غیر المصرفي كالاقتراض من الصنادیق والتأمینات الاجتماعیة وشركات 
التأمین التجاري وعملیات السوق المفتوحة وفوائض شركات القطاع العام، فاذا كان الاقتراض من 

لى طلب القطاع الخاص الاستهلاكي والاستثماري، موارد معطلة فانه لن یكون له تأثیر انكماشي ع
بالتالي تساهم في غیر أنه یؤدي الى زیادة الطلب والانفاق الكلیین بدرجة تفوق العرض الكلي، و 

 .1ارتفاع الأسعار
ر الضریبة من أهم الركائز الأساسیة لمیزانیة الدولة فنجد أن معظم تعتب :الضرائبالتمویل عن طریق  )3

ما تطویر هیكلها الضریبي من أجل تحصیل أكبلا قدر ممكن من الایرادات الدول تحاول دائ
ومعاقبة المتهربین من  الضریبیة، وتعمل جاهدة لمكافحة التهرب الضریبي بجمیع أنواعه ومعاقبة 

من دور فعال في تمویل الموازنة العامة  دفع الضرائب، ففي الدول المتقدمة یقدسون الضریبة ما لها
نجد أن  الایرادات الضریبیة تحتل نسبة عالیة من ایرادات المیزانیة على عكس ما  هو للدولة لذلك 

موجود في الدول النامیة لذلك نجد أن الایرادات الضریبیة تحتل نسبة عالیة من ایرادات المیزانیة 
على عكس ما هو موجود في الدول النامیة فهي تمثل نسبة قلیلة ومحتشمة بسبب هشاشة الأنظمة 

ضریبیة في هذه الدول التي ساعدت على تفشي ظاهرة التهرب الضریبي وتدني الموارد المالیة ال
للموازنة ولتساع الفجوة بین الانفاق العام والایرادات العامة وبالتالي تزاید العجز في الموازنة العامة، 

ي الى التقلیل من لذلك فان اعادة اصلاح الأنظمة الضریبیة والسهر على تنظیم القطاع الضریبي یؤد
هذه الاثار، وتعتبر الساسة الضریبیة من أهم الأدوات التي تستخدمها الدول لتمویل عجز الموازنة 

 .2العامة وذلك سواء برفع نسب ضرائب معینة او استحداث أنواع جدیدة من الضرائب

  

 

 
                                           

 .42صمرجع سبق ذكره،  حسین كشیتي، -1
 .153صمرجع سبق ذكره،  لحسن دردوري،-2
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 :خلاصة الفصل

ألا وهي السنوات الأخیرة، تطرقنا في هدا الفصل الى جزءا هاما من الدراسات المالیة خاصة في 
بالإضافة  ، هاتمیز بأهم الخصائص التي تو  العامة حیث قمنا باستعراض مفهوم الموازنة  ،الموازنة العامة

میزانیة، مبدأ الشمولیة، مبدأ الى ذكر مبادئها الأساسیة التي تمحورت أساسا في مبدأ السنویة، مبدأ وحدة ال
المكونین الرئیسیین للإیرادات العامة  بنوعیها العادیة والغیر عادیة وكذلك النفقات  الى كما أشرنا، التوازن

بمختلف تقسیماتها، بالإضافة الى الأهمیة التي تحظى بها الموازنة العامة في مختلف نواحي الحیاة خاصة 
 عیة منها.الاقتصادیة والسیاسة والاجتما

، العجز الجاري تلف أنواعه والتي تمثلت في العجزمفهوم عجز الموازنة العامة ومخ كما تطرقنا الى
، ینجم عن هذا العجز عوامل متعددة لكن السبب الشامل، العجز الأساسي، العجز الهیكلي والعجز التشغیلي

في الانفاق العام، تراجع نمو الایرادات الرئیسي یرجع الى العوامل الاقتصادیة التي تمثلت في عامل النمو 
العامة، وهذا العجز لابدا من تمویلیه بعدة طرق من بینها الطرق التقلیدیة من جلال التمویل عن طریق 

 ویل عن طریق الوعاء الضریبي.مالاصدار النقدي، القروض العامة، والت

تعاني منه لعامة یعتبر المشكل الأساسي الذي وفي الأخیر نخلص الى أن مشكل عجز الموازنة ا
لذا ظهرت  ،میزانیة الدولة، والذي یتمثل في صعوبة توفر الایرادات اللازمة التي تغطي النفقات العامة للدولة

 .ما سنتطرق الیه في الفصل المواليلتغطیة عجز الموازنة العامة وهذا  كبدیل الصكوك الاسلامیة



 

 الثانيالفصل 
دور الصكوك الاسلامیة في تمویل 

 عجز الموازنة العامة
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 تمهید:
تعتبر الصكوك من أدوات التمویل الاسلامي الرائدة في مجال الهندسة المالیة، نظرا لما لها من أثر 

رأس المال، بالإضافة الى انشاء المشاریع كبیر في تنمیة المجتمعات، توفیر السیولة النقدیة وتطویر وظیفة 
الكبرى؛ فالصكوك الاسلامیة من الأدوات المهمة في التمویل الاسلامي التي یمكن أن تدعم التنمیة 
الاقتصادیة ومتطلباتها رغم المخاطر المتنوعة التي تواجهها وتعترض طریقها، الأمر الذي بتطلب اهتماما 

 على نطاق أوسع خاصة في العالم الاسلامي. أكبر بهذه الأداة للاستفادة منها

 على ضوء ما سبق سنحاول في هذا الفصل ابراز ما یلي:       

 .أساسیات حول الصكوك الاسلامیةالمبحث الأول: 

 .في تمویل عجز الموازنة العامة الصكوك الاسلامیة فعالیةالمبحث الثاني: 
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 ول: أساسیات حول الصكوك الاسلامیةالمبحث الأ 
تعتبر الصكوك الاسلامیة وجها جدیدا من أوجه الابتكارات المالیة التي ذاع صیتها في الآونة          

الأخیرة، اذ جاءت الصكوك لتلبیة الاحتیاجات الاقتصادیة المعاصرة، لتحمل تحت جناحها التنمیة والاستثمار 
ولة وتنشیطه وتعزیز نموه بشكل سریع المحكوم بضوابط الشریعة ما یجعلها تساهم في زیادة قوة اقتصاد الد

وفعال كما أنها تساعد في زیادة قدرة الدولة على بناء خطط التنمیة الاقتصادیة وخلق أسواق تداولیة وزیادة 
 نسب مدخرات الافراد وتوسیع المشاریع الاستثماریة.

  لذلك سنحاول التطرق في هذا المبحث الى:            
 وم الصكوك الاسلامیة.نشأة ومفهالمطلب الاول: 

 أنواع، الیات وأطراف الصكوك الاسلامیة.المطلب الثاني: 

 دوافع الصكوك الاسلامیة وأهمیتها.المطلب الثالث: 

 المطلب الأول: نشأة ومفهوم الصكوك الاسلامیة: 

لتطرق عرفت نشأة الصكوك الاسلامیة تطورا ملحوظا عبر الزمن، لذلك سیتم تلخیص هذه النشأة مع ا       
 للمفهوم من خلال الآتي: 

 الفرع الأول: نشأة الصكوك الاسلامیة 

بدأت مع ظهور الازمة الاقتصادیة في الثمانینیات من القرن الماضي، تظهر فكرة الصكوك          
الاسلامیة كصیغة من صیغ التمویل المشروعة وكانت أبرز تلك المحاولات التي وضعت اللبنة الأولى 

" ضمن انشاء للصكوك الاسلامیة، هي تلك الدراسة التي قدمها المرحوم د سامي حمود "سندات القارضة
 ؛م1978) لسنة 03موضوع قانون البنك الاسلامي الأردني المؤقت رقم (

ثم بدأت محاولة تطبیق هذه الفكرة بالتعاون مع وزارة الاوقاف الأردنیة، حیث اعتمدت سندات         
المقارضة اسلوبا مناسبا وشرعیا لإعمار الممتلكات الوقفیة وتحدیثها وكان نتاج ذلك اصدار قانون مؤقت رقم 

لفكرة ثم تبعت هذه المحاولة مساهمة م، وبذلك تعد الأردن بمثابة المهد الأول لنشوء هذه ا1981) لسنة 10(
م 1988) لسنة 05م، التي بموجبها أصدر المجمع قراره رقم (1988البنك الاسلامي في دورته الثانیة لسنة 

بشأن سندات المقارضة وسندات الاستثمار وبذلك تعد هذه الخطوة الأولى نحو التأصیل الشرعي لسندات 
 .1المقارضة

                                           
، على الساعة 22/04/2016، بتاریخ  ww.drahmadmelhem.comملحم، نشأة الصكوك الاسلامیة، غلى الموقع الالكتروني،أحمد سالم  -1

 . 53، ص14:00
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، بإصدار معیار  2003حاسبة والمراجعة للمؤسسات المالیة الاسلامیة في عام ولقد قامت هیئة الم       
حیث حددت فیه المبادئ الاولى لإصدار وتداول جمیع انواع  17شرعي لصكوك الاستثمار وهو المعیار رقم،

 ابتكارها في تاریخ اصدار المعیار؛الصكوك التي تم 

ولي بتوضیح الاحكام والضوابط الشرعیة التي تحكم قام المجمع الفقهي الاسلامي الد 2004وفي       
صكوك الاجارة واوصى بدراسة اصدار الصكوك بملكیة الاعیان، المؤجرة اجارة منتهیة بالتملیك وهي وثائق 
متساویة القیمة یصدرها مالك منفعة عین موجودة (مستأجرة) بنفسه او عن طریق وسیط مالي، بغرض اعادة 

ها واستیفاء اجرتها من حصیلة الاكتتاب فیها، وتصبح منفعة العین مملوكة لحملة اجارتها او اجارة منافع
 ولها في اجارة الموصوف في الذمة؛الصكوك، ودراسة حكم اصدار الصكوك وتدا

بالتوصیة على انعقاد ندوة متخصصة لإعداد لائحة بشأن سندات المقارضة اذا كانت  2006اما في         
ختلطة ما بین اعیان ومنافع ونقود ودیون، اما صندوق انقد الدولي فقد جاء دوره الصكوك مثل موجودات م

للتأكید على الطفرة في المعاملات التصكیك الاسلامي حیث تمخضت عن زیادة اصدار الصكوك بمقدار 
اربعة اضعاف، والتأكید ایضا على ان عددا متنامیا من البلدان یفكرون في دخول سوق الصكوك كما بین 

صندوق ان ابرز تحدي للصكوك هو تبدیل السمات الهیكلیة المعتادة في الاوراق المالیة التقلیدیة، كان ذلك ال
كما اصدرت الهیئة خلال الازمة المالیة العالمیة،  2008، ثم ظهرت مشكلة الصكوك في 2007في عام 

لضوابطها الشرعیة تزكى زكاة الشرعیة العالمیة للزكاة فتوى مفادها ان اموال صكوك المقارضة المستوفیة 
عروض التجارة مع توافر شروط الزكاة فیها، بعد ذلك اكد صندوق النقد الدولي على اهمیة الصكوك 
الاسلامیة السیادیة والتأكید كذلك على ان ابرز التحدیات التي تواجه الصكوك هي القوانین والخلاف الفقهي، 

في ماي الاطار القانوني لها،  مها مؤكدا على ایجاداستعرض المجمع خصائص الصكوك وأحكا 2009وفي 
تم التأكید في التوصیات التي انتهت الیها ندوة الصكوك الاسلامیة المنعقدة في جامعة الملك عبد  2010

العزیز بجدة، بالتعاون بین مركز ابحاث الاقتصاد الاسلامي بالجامعة ومجمع الفقه الاسلامي للبحوث 
بط القواعد الشرعیة التي تحكم العمل بالصكوك السلامیة في ظل بروز مخالفات والتدریب، على ضرورة ض

واخطاء واخفاقات بعض الاصدارات، في التطبیقات العملیة للصكوك الاسلامیة نتیجة انجرافها عن مقاصدها 
الى تحقق  الشرعیة، وذلك للاهتمام بالألفاظ والمباني لبناء هیكلیة الصكوك دون المقاصد والمعاني، مما ادى

الشروط الشرعیة للأدوات المالیة ظاهریا واهمال مقاصدها التي تتعارض مع المقاصد الشرعیة، وكذلك من 
بین ابرز ما جاء في توصیات هذه الندوة طرح الصیغة المقبولة شرعا للصكوك المعنویة وتحدید الضوابط 

 .1الشرعیة التي تحكم اصدارها وتداولها

 

                                           
، دراسة حالة سوق راس المال المالیزي، رسالة مقدمة لنیل شهادة ، دور الیة التوریق المصرفي والتصكیك الاسلامي في سوق راس المالنزار سناء -1

 .71-70، ص ص 2015/2016) في العلوم الاقتصادیة، جامعة محمد خیضر بسكرة، الجزائر، LMDراه الطور الثالث (الدكتو 
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 لصكوك الاسلامیةالفرع الثاني: مفهوم ا

تعددت عبارات الباحثین والهیئات والمجالس المتخصصة في التمویل الاسلامي من حیث تحدید         
 كأداة شرعیة للتمویل الصكوك الاسلامیةواضح لتقنیة مفهوم 

 تعرف الصكوك الاسلامیة لغة واصطلاحا على النحو التالي:أولا: تعریف الصكوك الاسلامیة: 

 ك والصكالة لغة جمع صك، وهو المكتوب الذي یتضمن حقا أو مالا ونحوه"؛الصكو لغة: "  )1

قبل التطرق الى التعریف الاصطلاحي للصكوك الاسلامیة لا بد أولا أن نعرف بإیجاز اصطلاحا:  )2
العملیة التي تقوم علیها الصكوك الاسلامیة والتي تعرف بالتصكیك حیث تعني: " اصدار وثائق أو 

 ویة القیمة تمثل حصصا شائعة في ملكیة موجودات ( أعیان أو منافع أو شهادات مالیة متسا
حقوق أو خلیط من الأعیان والمنافع والنقود والدیون) قائمة فعلا أو سیتم انشاؤها من حصیلة 

 .1الاكتتاب، وفق عقد شرعي وتأخذ أحكامه"

 ومن التعاریف الاصطلاحیة للصكوك الاسلامیة ما یلي:

عرفها مجمع الفقه الاسلامي الدولي على أنها: " أداة ) تعریف مجمع الفقه الاسلامي الدولي: 2-1
استثماریة تقوم على تجزئة رأس المال الى حصص متساویة، وذلك بإصدار صكوك مالیة برأس المال 

في رأس على أساس وحدات متساویة القیمة، ومسجلة بأسماء أصحابها باعتبارهم یملكون حصصا شائعة 
 .2المال وما یتحول الیه بنسبة ملكیة كل منهم فیه"

: تعرف الصكوك الاسلامیة على المالیة الاسلامیة) تعریف هیئة المحاسبة والمراجعة للمؤسسات 2-2
أنها: " وثائق متساویة القیمة تمثل حصصا شائعة في ملكیة أعیان أو منافع أو خدمات أو في موجودات 

ستثماري خاص، وذلك بعد تحصیل قیمة الصكوك وغلق باب الاكتتاب وبدء مشروع معین أو نشاط ا
 .3استخدامها فیما أصدرت من أجله"

                                           
، المركز الجامعي عبد 2، مجلة میلاف للبحوث والدراسات، العددالصكوك الاسلامیة كأداة لتمویل عجز الخزینة العمومیة بالجزائررمیتة حبیبة، -1

 .130، ص2017میلة، الصوف،  الحفیظ بو
، 02عددال، مجلة التكامل الاقتصادي، صناعة الصكوك الاسلامیة في الدول العربیة: الواقع والتحدیاتعبد الباسط بن عبید، عبد العزیز بوكار، -2

 .329الجزائر، ص
تحت شعار دور المالیة الاسلامیة في  الملتقى الدولي الثالث حول المالیة الاسلامیة بصفاقس صناعة الصكوك الاسلامیة واقع وافاق، قرومي حمید،-3

 .3، ص2014جوان  17و16الجزائر، یومي -التنمیة الاقتصادیة والاجتماعیة "الصكوك الاسلامیة والصكوك الوقفیة"، جامعة البویرة
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" هي شهادات یمثل كل صك حق ملكیة لنسبة مئویة  ) تعریف مجلس الخدمات المالیة الاسلامیة:2-3
وقد تكون الموجودات شائعة في الموجودات العینیة، أو مجموعة مختلفة من الموجودات العینیة وغیرها، 

 .1في مشروع محدد أو نشاط استثمار معین وفقا لأحكام الشریعة"

مما سبق نستخلص تعریف شامل للصك الاسلامي: على أنه أداة مبتكرة في التمویل الاسلامي 
ات تتطابق مع الشریعة الاسلامیة وهذا ما یمیزها عن باقي الأوراق المالیة، لها قیمة اسمیة محددة وتصدر بفئ

متساویة القیمة، تمثل ملكیة حصة شائعة في الأصول ولیست دینا على مصدرها كما تتمیز بعدم قابلیتها 
 للتجزئة.

تتفق الصكوك الاسلامیة مع غیرها من الأوراق المالیة التقلیدیة في  ثانیا: خصائص الصكوك الاسلامیة:
الذي یمیزها عن غیرها من الأوراق كونها بعض الاجراءات الاداریة من حیث التنظیم والاصدار، الا أن 

تلتزم بالأحكام الشرعیة الاسلامیة في كافة مراحلها منذ بدایة اصدارها الى انتهاء أجلها ومن بین أهم 
 2خصائصها ما یلي:

الصكوك عبارة عن وثیقة متساویة القیمة تصدر باسم مالكها لإثبات حقه في الموجودات  )1
 الصادرة بموجبها؛

ك قابلة للتداول في سوق الأوراق المالیة ( البورصة) ( في اطار الشروط والضوابط تكون الصكو  )2
 الشرعیة لتداول الأصول والمنافع والخدمات التي تمثلها)؛

تمثل الصكوك حصة شائعة في ملكیة موجودات مخصصة للاستثمار ( أعیانا أو منافعا أو  )3
لنقود، ولا تمثل دینا أو التزاما في ذمة خدمات أو خلیط منها ومن الحقوق المعنویة والدیون وا

 مصدریها)؛

الصكوك تقوم على المشاركة في الغنم ( الربح) والغرم ( الخسارة): فمالكوا الصكوك یشاركون  )4
في غنمها حسب الافاق المبین في نشرة الاصدار ویتحملون غرمها بنسبة ما یملكه كل منهم 

 وفقا لقاعدة الغنم بالغرم؛

 ساس عقد شرعي بضوابط شرعیة تنظم اصدرها.أنها تصدر على أ )5

 

 

 
                                           

، ارة الى التجربة المالیزیة، أهمیة الصكوك الاسلامیة في تمویل بعض المؤشرات الاقتصادیة للتنمیة المستدامة بالإشهدى بدرونينصیرة قریش، -1
 . 93، ص10مجلة اقتصادیات شمال افریقیا، العدد

ة الأعمال مجلة ادار  الصكوك الاسلامیة كبدیل شرعي لتمویل عجز الموازنة العامة (تجربة الصكوك الاسلامیة بالسودان)،عبد االله عیجولي، -2
 .316الجزائر، ص -، جامعة عمار ثلیجي الأغواط02العددوالدراسات الاقتصادیة، 
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 المطلب الثاني: أنواع، الیات وأطراف اصدار الصكوك الاسلامیة

للصكوك الاسلامیة أنواع منها قابلة للتداول وأخرى غیر قابلة للتداول، كما تمر عملیة اصدار          
الصكوك الاسلامیة بستة مراحل تبدأ بالهیكلة و تنتهي بمرحلة ما بعد الاصدار حیث تتم عملیة اصدار 

 مطلب.الصكوك الاسلامیة بین أطراف محددة، وكل هذا سنتطرق الیه من خلال هذا ال

 الفرع الأول: أنواع الصكوك الاسلامیة:

تختلف طبیعة الصكوك الاسلامیة وتتنوع باختلاف طبیعة القعد الشرعي، الذي تصدر الصكوك على        
أساسه الا اننا سوف نهتم بالصكوك الاسلامیة الاكثر انتشارا واشتهارا، حیث یمكن تصنیفها الى صكوك 

 ة للتداول. قابلة للتداول واخرى غیر قابل

 وتمثلت في صكوك المرابحة، صكوك السلم وصكوك الاستصناع.  ولا: الصكوك القابلة للتداول:أ

وهي عبارة عن وثائق متساویة القیمة یتم اصدارها لتمویل شراء سلعة المرابحة وتصبح  صكوك المرابحة: )1
 سلعة المرابحة مملوكة لحملة الصكوك؛ 

بحة هو تمویل عقد بیع بضاعة المرابحة كالمعدات والاجهزة، فتقوم والهدف من اصدار صكوك المرا     
المؤسسة المالیة بتوقیعه مع المشتري مرابحة نیابة عن حملة الصكوك وتستخدم المؤسسة المالیة حملة 

 الصكوك في تملك بضاعة المرابحة، وقبضها قیل بیعها مرابحة؛

مرابحة والمكتتبون فیها هم المشترون لهذه البضاعة، المصدر لصكوك المرابحة هو البائع لبضاعة ال      
ویملك حملة الصكوك سلعة المرابحة بمجرد شراء شركة الصكوك لهذه السلعة مرابحة، وهم بذلك یستحقون 
ثمن بیعها ویجب ان تكون بضاعة المرابحة في ملك وحیازة مدیر الاصدار بصفته وكیلا عن حملة 

من البائع الاول وحتى تاریخ تسلیمها لمشتریها مرابحة، یكون ربح حملة  الصكوك، من تاریخ شرائها وقبضها
للمشتري مرابحة على  الصكوك هو الفرق بین ثمن شراء بضاعة المرابحة ودفع مصروفاتها نقدا، وثمن بیعها

یجوز تداول صكوك المرابحة بعد قفل باب الاكتتاب وشراء البضاعة حتى تاریخ تسلیمها اقساط مؤجلة، 
شتري مقابل ثمن مؤجل او یدفع على اقساط ویخضع لقیود التصرف في الدیون بعد تسلیم البضاعة للم

 . 1للمشتري وحتى قبض الثمن المؤجل وتصفیة العملیة

لتسلیمه الى المورد لشراء سلعة منه  هي عبارة عن وثائق متساویة القیة تطرح بجمع مبلغصكوك السلم:  )2
تسلم بعد مدة، ویكون حق حامل الصك مؤجلا الى جین استلام السلعة وبیعها وهذا النوع من الصكوك 

 لا یجوز تداوله لأنه لا یجوز بیع سلعة قبل القبض، ولأنها تمثل دینا والدیون لا یجوز تداولها؛ 

                                           
، مجلة الباحث، ولیة البحریند، الصكوك الاسلامیة ودورها في تطویر السوق المالیة الاسلامیة تجربة السوق المالیة الاسلامیة النوال بن عمارة -1

 .  256، ص2011، جامعة ورقلة، الجزائر، 09العدد



  دور الصكوك الاسلامیة في تمویل عجز الموازنة العامة  الفصل الثاني

 

33 
 

لمؤسسات المالیة الاسلامیة صكوك السلم، والمعیار الشرعي رقم وقد اجازت هیئة المحاسبة والمراجعة ل       
یوضح العلاقة بین طرفي العقد، وبیان ذلك على النحو التالي: المصدر لتلك الصكوك هو البائع لسلعة  17

السلم والمكتتبون فیها هم المشترون للسلعة، وحصیلة الاكتتاب هي ثمن شراء السلعة ( رأس مال السلم)، 
 لة الصكوك سلعة السلم، ویستحقون ثمن بیعها او ثمن بیه سلعة السلم في السلم الموازي؛ ویملك حم

وتكمن اهمیة صكوك السلم في امكانیة اصدارها من خلال الدخول في عقود البیوع الآجل، خاصة بما       
ویة، وذلك بإعطاء یتعلق بالمنتجات الضروریة كالقمح، كما یمكن استخدامها في تمویل المشاریع البتروكیما

ویمكن الاستفادة من ون التسلیم بعد الفترة المحددة، مبلغ تمویل كقیمة لمنتج تنتجه الشركة على اساس ان یك
هذا النوع من الصكوك في تمویل المشاریع العقاریة ووحدات سكنیة، وبعد استلام تللك الوحدات تتولى 

ت الخزانة الحكومیة التي تستند الى سعر الفائدة، لسد الجهات المصدرة للصكوك السلم بدیلا اسلامیا لسندا
الاحتیاجات العاجلة لمتطلبات الانفاق حیث یقوم بموجبها البنك المركزي بصفته مدیرا لمحفظة صكوك السلم 
الاسلامیة بشراء اصول ( نفط، المنیوم، منتجات زراعیة.....)، بكمیات مضبوطة وخصائص معینة في وقت 

 . 1محدد في المستقبل

هو عقد على مبیع في الذمة، شرط فیه العمل وصكوك الاستصناع في حقیقتها صكوك الاستصناع:  )3
كصكوك السلم اذ تمثل بیع سلعة مؤجلة التسلیم بثمن مؤجل، السلعة من قبیل الدیون العینیة لأنها 

مة الصانع او موصوفة تثبت في الذمة، الا انه یجوز تأجیل ثمنها والمبیع في الحالتین لا یزال في ذ
احد  البائع بالسلم لذلك تعتبر هذه الصكوك غیر قابلة للبیع او التداول في حالة اصدار الصك من قبل

  :2وتتمیز صكوك الاستصناع بما یلي الطرفین البائع او المشتري،
 توفر هذه الصیغة تمویلا متوسط الاجل لتلبیة الاحتیاجات التمویلیة لتصنیع سلع محددة؛  -

 عمال هذه الصیغة لتمویل راس المال العامل للمشروعات الاستثماریة ذات جدوى؛ یمكن است -

 تشجع هذه الصیغة وتساعد في الاستغلال الامثل للمواهب والقدرات التكنولوجیة؛  -

 تسمح هذه الصیغة بتمویل مشروعات البنیة التحتیة مثل الطرق والمجاري وما شابهها. -

 تتمثل الصكوك الغیر قابلة للتداول فیما یلي:  ل:یا: الصكوك الغیر قابلة للتداوثان

ة یتم اصدارها لاستخدام حصیلة الاكتتاب في انشاء مشروع موثائق متساویة القیهي  صكوك المشاركة: )1
أو تطویر مشروع قائم أو تمویل نشاط على أساس عقد من عقود المشاركة ویصبح المشروع استثماري، 

                                           
 .99-98، ص ص ، مرجع سابقنزار سناء -1
، 2015الجزائر،  ، الجامعة الاردنیة،02، العدد مجلة العلوم الاداریة التنمیة الاقتصادیة دراسة حالة، ، دور الصكوك فيهناء محمد هلال الحنیطي -2

 .557ص 
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ودار صكوك المشاركة عل أساس  ،الصكوك في حدود حصصهمو موجودات النشاط مالكا لحملة أ
  .1الشركة او على أساس المضاربة أو على أساس الوكالة بالاستثمار

 :2یم صكوك المشاركة من عدة اتجاهاتویمكن تقس

هناك مشاركات في النفقات المتغیرة والمشاركة المستمرة التي تدخل وفقا لطبیعة الاصول المملوكة:  -
 س المال الثابت؛ في تكوین را

المشاركة المستمرة في شكل اسهم، والمشاركة المتناقصة التي یسترد فیها المصرف  وفقا للاستمرار: -
 مشاركة بالتدریج مع حصة ربحه؛ 

 منها المشاركة التجاریة، المشاركات الزراعیة والمشاركات الصناعیة؛  وفقا لأغراض المشاركة: -

 الاجل؛ قصیرة الاجل، وطویلة  وفقا للمدة: -

مشاركات عامة مع كل نشاط المصرف، مشاركات متخصصة لمشاریع معینة او  وفقا للاستخدام: -
نشاط معین، كما یمول صك المشاركة العدید من الأنشطة منها: الاستثمارات المباشرة الجدیدة 

 لمتناقصة تمویل راس المال العامل.التوسعات في مشروعات قائمة المشاركة ا
ن فیها مقابل دفع القیمة هي عبارة عن وثائق موحدة القیمة وصادرة بأسماء من یكتتبو  صكوك المضاربة: )2

ها، وذلك على أساس المشاركة في نتائج الارباح او الایرادات المتحققة من المشروع المستثمر المحررة فی
مال المكتتب به مع مراعاة التصفیة التدریجیة المنتظمة لرأس ال ،فیه، بحسب النسبة المعلنة على الشیوع

السندات جزئیا حتى السداد  عن طریق تخصیص الحصة المتبقیة من الارباح الصافیة، لإطفاء قیمة
 :  3، وقد تمیزت صكوك المضاربة بمجموعة من الخصائص نلخصها فیما یليالتام

تعتبر اداة مناسبة لاستدرار المال، وهي قائمة على تقسیم رأس المال المضاربة الى حصص  -
 متساویة تسجل بأسماء مالكیها لتمویل مشروع استثماري معرف بوضوح في نشرة الاصدار؛

تمثل صكوك المقارضة حصصا في رأس مال المضاربة، تتیح لحاملها فرصة الحصول على أرباح  -
 (أن وجدت) وبصورة غیر محددة مقدما، وبحسب مساهمات حملة الصكوك المختلفة؛

   ل محلا لأصل معروف یعمل في نشاط معلوم غیر مخالف للشرع.قابلة للتداول طالما أنها تمث -

 : 4تختلف هذه الصكوك باختلاف نوع المضاربة وعلى هذا الاساس یمكن ذكر الانواع التالیة  

                                           
م العلوم الاقتصادیة سالاكادیمیة للدراسات الاجتماعیة والانسانیة ق دور الصكوك الاسلامیة في تنشیط سوق الاوراق المالیة المالیزیة،عمر عبو،  -1

 .53، ص2017، جامعة حسیبة بن بو علي، شلف، الجزائر، جوان 18والقانونیة، العدد 
  .3،  صمرجع سبق ذكرهقرومي حمید،  -2
، 2018العدد خاص، جامعة جیجل، الجزائر، أفریل مجلة شماء للاقتصاد والتجارة،  دور الصكوك في تمویل التنمیة،سارة بوسعیود وآخرون،  -3

 .81ص
 .86ص مرجع سبق ذكره،نزار سناء،  -4
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 في هذا النوع من الصكوك یتم الانفاق على نوعیة المشروع الممولصكوك المضاربة المقیدة:  ) أ

صكوك ولا یحق للمضارب الخروج عنها والا اعتبر متعدیا، وتكون ..) من قبل حملة ال( تجاري، زراعي 
 محددة بحسب عمل المشرع؛ 

سنوات او عشرین سنة مثلا ولا تكون مخصصة  10وتكون مدتها صكوك المضاربة المطلقة:  ) ب
لمشروع معین وانما یخول المضارب باستثمارها في اي مشروع وتبیین في كل سنة الناتج الذي تحقق 

 او خسارة ان حدثت، وفي حالة تحقق الارباح تصرف سنویا على اصحاب هذه الصكوك؛ سواء ربح 

وتحددت هنا الجهة المصدرة تواریخ بمثابة محطات ت) صكوك المضاربة المحددة او المستردة بالتدریج: 
اق یمكن لأصحابها اخد ارباحهم ان وجدت واسترجاع قیمة صكوكهم وتنطوي تحت هذا النوع كل انواع الاور 

 مها من سندات او صكوك او شهادات.المالیة القائمة على اساس المضاربة مهما اختلف اس

هي صكوك متساویة القیمة تمثل اجزاء متماثلة مشاعة في ملكیة منافع اعیان معمرة، صكوك الاجارة:  )3
ك في مرتبطة بعقود اجارة او تمثل عددا مماثلا من وحدات خدمة موصوفة تقدم من ملزمها لحامل الص

وقت مستقبلي، وقد یتم اصدار صكوك التأجیر على صیغة الاجارة او المشاركة في الانتاج وقد تمثل 
 : 1حصة في اصول حكومیة؛ وتتنوع صكوك الاجارة الى عدة انواع نوجزها فیما یلي

هي وثائق متساویة القیمة یصدرها مالك عین مؤجرة او عین  صكوك ملكیة الاعیان الموجزة: ) أ
استئجارها او عن طریق وسیط مالي بغرض بیعها واستفاء ثمنها من حصیلة الاكتتاب موعود، ب

 وتصبح العین مملوكة لحملة الصكوك؛ 
هي وثائق متساویة القیمة یصدرها مالك عین موجودة او موصوفة في الذمة  صكوك ملكیة المنافع: ) ب

لاكتتاب وتصبح العین بنفسه او عن طریق وسیط مالي بغرض بیعها واستفاء ثمنها من حصیلة ا
مملوكة لحملة الصكوك وعلیه یمكن تقسیم صكوك ملكیة المنافع الى صكوك ملكیة منافع اعیان 

 موجودة وصكوك ملكیة منافع اعیان موصوفة في الذمة؛
وتعرف هي الاخرى بأنها وثائق متساویة القیمة تصدر بغرض تقدیم خدمات  صكوك ملكیة الخدمات: ) ت

موصوف في الذمة لمنفعة التطبیب من مستشفى یتم تحدید مواصفاته من طرف معین (او طرف 
دون تسمیته) واستفاء الاجرة من حصیلة الاكتتاب فیها، وتصبح تلك الخدمات مملوكة لحملة 
الصكوك، وبناءا على هذا التعریف تنقسم صكوك ملكیة الخدمات الى صكوك ملكیة خدمات من 

 موصوف في الذمة.یة خدمات من طرف طرف معین، وصكوك ملك

                                           
ة، الملتقى الدولي حول مقومات تحقیق التنمیة الصكوك الاسلامیة كأداة لتمویل مشاریع التنمیة الاقتصاديمعطى االله خیر الدین، شریاق رفیق،  -1

 .240، ص 2012دیسمبر  3/4ة قالمة، الجزائر، یوميالمستدامة في الاقتصاد الاسلامي، جامع
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بالإضافة الى هذه الصكوك هناك صكوكا اخرى اقل انتشارا وهي خاصة بالبنوك الزراعیة كصكوك       
 المزارعة، صكوك المساقاة وصكوك المغارسة وسنتناولها باختصار فیما یلي: 

الغرس هي عبارة عن وثائق متساویة القیمة، یتم اصدارها لاستخدام حصیلتها في صكوك المغارسة:  )4
وفیما یتطلبه هذا الغرس من اعمال ونفقات على اساس عقد المغارسة ویصبح لحملة الصكوك حصة من 
الارض والغرس، وهي جائزة عند المالكیة بشروط ومن شروطها ان یكون الشجر من صنف واحد او 

ر دون الارض متقارب وان لا یكون لسنین كثیرة، وذهب الحنفیة الى جوازها اذا كانت على الشجر والثم
وذلك لأن الارض موجودة اصلا قبل عقد المغارسة ولا دخل لعمل العامل فیها حتى تكون له حصة 

 . 1فیها
تمثل صك فیه ملكیة مشاعة لأرض زراعیة مرتبطة بعقد مزارعة مع شركة للإنتاج  صكوك المزارعة: )5

ء مجموعة من الأراضي وتتكفل الزراعي تحدد فیه حقوق والتزامات الطرفین، حیث تقوم هذه الشركة بشرا
بشراء بذور معها من جهة وتجهیزها بالأدوات من جهة اخرى، ثم تطرح صكوك المزارعة بقیمة الأرض 
وتجهیزاتها وتبرم الشركة اتفاقا مع من یستصلح الأرض حیث یفرغ هذا الاتفاق في عقد مزارعة تتولى 

قابل جزء من الربح اما عائد مالك الصك فهو حصة بموجبه الشركة اعمال الادارة والمتابعة والمراقبة، م
من غلة الأرض وهي تزید وتنقص حسب الموسم الزراعي والأسالیب الزراعیة واسعار السوق وعوامل 
اخرى عدیدة، وتستعمل هذه الصكوك من اجل استصلاح الأراضي الكبیرة التي لا تستطیع استصلاحها 

الیب الزراعیة الحدیثة، ویمكن تطبیق هذا النوع من الصكوك مجموعة قلیلة من الأفراد واثمارها بالأس
على الأراضي التي تستصلحها الدولة ( او شركة استصلاح الأراضي) وترغب في توزیعها على الناس 

  .2ضمن برنامج للتنمیة الزراعیة
حصیلتها  : صكوك المساقاة هي عبارة عن وثائق متساویة القیمة، یتم اصدارها لاستخدامصكوك المساقاة )6

لصكوك حصة في سقي اشجار مثمرة ولإنفاق علیها ورعایتها على اساس عقد المساقاة ویصبح لحملة ا
هذه الصكوك تحمل قیما متساویة یصدرها مالك الاشجار محل التعاقد من اجل من الثمر وفق ما حدد، و 

عقد المساقاة والمصدرة تمویل السقایة والرعایة، ویتشارك حملة الصكوك في المحاصیل المنتجة بموجب 
لهذه الصكوك هو مالك الشجر والمكتتبون فیها هم المساقون(بأنفسهم او غیرهم) في عقد المساقاة، 
وحصیلة الاكتتاب هي تكالیف سقي الشجرة التي یستحقون مقابلها نسبة من ناتجه، وهذا أمر معقول وان 

 .3ة الصكوككان یقتضي توكیل صاحب الشجر سقیه نیابة عن الممولین حمل

                                           
رسالة مقدمة لنیل  (بنك معاملات اندونیسیا بجاكرتا)، استراتیجیة المصرف في تفعیل تداول الصكوك الاسلامیة دراسة میدانیة ،احمد سالم الكوشلي -1

 .55-54، ص ص 2018/2017شهادة الماجیستیر في الاقتصاد الاسلامي، جامعة مولانا مالك ابراهیم الاسلامیة، حكومة مالانج، 
، الملتقى الدولي حول الاقتصاد الاسلامي ، أدوات الدین وبدائلها الشرعیة في الأسواق المالیة الاسلامیةمسعودبن الضیف محمد عدنان، ربیع  -2

 .11، ص 2011فیفري،  23/24قالمة، الجزائر،  1945ماي  8تسییر، جامعة الواقع...ورهانات المستقبل، كلیة العلوم الاقتصادیة والتجاریة وعلوم ال
 .54-53ص ص،  مرجع سابق،احمد سالم الكوشلي،  -3



  دور الصكوك الاسلامیة في تمویل عجز الموازنة العامة  الفصل الثاني

 

37 
 

 الفرع الثاني: الیات الصكوك الاسلامیة وأطراف اصدارها

 تمر عملیة اصدار الصكوك بعدة خطوات و مراحل وأطراف مصدرة لها نجیزها فیما یلي:      

تشكل عملیة اصدار الصكوك الاسلامیة النافدة التي یطل من خلالها أولا: الیات اصدار الصكوك الاسلامیة 
لاتقان والدقة وحسن الاخراج، درجة من ا لذلك لابد أن تكون علىالمصدرون أو وكلائهم على المستثمرین، 

الاصدار)،  ترتیب(  الاصدار) تنظیم( یطلق علیها على خطوات عملیة اصدار الصكوك الاسلامیة  وتشمل 
 1تترخص فیما یلي:

وتعني اعداد التصویر والهیكل التنظیمي الذي یمثل الیة الاستثمار بواسطة الصكوك ودراسة الهیكلة:  )1
كله في نشرة الاصدار، وربما  ذلك ودراسة الجدوى، وتضمین  المسائل القانونیة والاجرائیة والتنظیمیة

فة ات التي تحدد حقوق وصلاحیات وواجبات الجهات المختلذلك وضع النظام أو اللائحة والاتفاقی یتزامن
لإیجاد عوامل الثقة والطمأنینة لدى ذات الصلة، ومن الأهمیة بمكان حسن اختیار تلك الجهات 

القائمة بعملیة اصدار الصكوك، وهي اما من طرف الممول ( وهذه الخطوة تتم من قبل الجهة المكتتبین، 
هة الراغبة في اصدار تستعین الجوفي غالبیة الأحوال فید من التمویل، ) أو من طرف المستالبنك مثلا

لضمان انضباط كافة  لیتولى عملیة التنظیم لقاء عمولة، كما تتم الاستعانة بهیئة شرعیة الصكوك بذوي 
 الاجراءات بالأحكام والضوابط الشرعیة.

) S.P.Vة ذات غرض خاص (ویكون ذلك من خلال تأسیس شركتمثیل حملة الصكوك (المستثمرین ):  )2
تسجل في مناطق ذات اعفاء ضریبي، وتكون ذات شخصیة مستقلة، بالرغم من أنها مملوكة بالكامل 
للمستثمرین، وذلك لتمثیلهم في ایجاد العلاقات بالجهات المختلفة وتقوم هذه الشركة بشراء الموجودات 

لكیة الأصول من دفاتره الى دفاتر تلك التي ستغطي الوحدات المصدرة، ثم یقوم المصدر بإثبات نقل م
 الشركة ذات الغرض الخاص، على أساس البیع، بعد أن یجرى تقویمها من جهة متخصصة مستقلة؛

 بهدف جمع الأموال التي ستمول بها الموجودات الممثلة بالصكوك؛طرح الصكوك للاكتتاب:  )3

بیع الصكوك جملة الى المستثمر الأول ویتم اما بالطرح مباشرة للجمهور، واما أن یتم تسویق الصكوك:  )4
 الذي قد یكو بنكا أو مجموعة بنوك، ثم یقوم هو بتسویقها وبیعها الى الجمهور؛

یتقدم متعهد تغطیة الاصدار بتعهد یلتزم بموجبه بتنظیم الاكتتاب فیما تبقى من التعهد بتغطیة الاكتتاب:  )5
 وبیعها تدریجیا أو یحتفظ بها كلیا جزئیا؛الصكوك، حیث یلتزم بشراء الصكوك التي لم یكتتب فیها 

للصكوك من قبل جهة متخصصة  يیتم في هذه المرحلة التصنیف الائتمانمرحلة ما بعد الاصدار:  )6
تمهیدا لتحدید الجدارة الائتمانیة لإدراجها في سوق التداول ان كانت مما یقبل تداوله، ففي هذه المرحلة 

یة ) للصكوك المصدرة من خلال توفیر الیة اعادة شرائها من تكون محاولة لتوفیر سوق تداول (ثانو 
                                           

رسالة مقدمة استكمالا لمتطلبات الحصول على درجة الماجیستیر،  التصكیك ودوره في تطویر سوق مالیة اسلامیة،زاهرة علي محمد بني عامر،  -1
 .108ص، 2008ردن، لیة الشریعة والدراسات الاسلامیة، جامعة الیرموك، لأكتخصص الاقتصاد والمصارف الاسلامیة، 
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المستثمرین بأسعار یعلن عنها أسبوعیا، مما یضفي صفة السیولة على تلك الصكوك، فیوفر لها جاذبیة 
 .1أكبر بالنسبة للمستثمرین

لها حقوقا لتصكیك كأي عقد توجد له أطراف ینشئ العقد : ثانیا: أطراف عملیة اصدار الصكوك الاسلامیة

وتترتب له التزامات، وهي الأطراف الأساسیة أو كما یطلق علیها الأصلیة، والى جانب ذلك توجد في 
 :2التصكیك أطراف أخرى لخدمة العملیة بعقود  منفصلة سنشیر الیها فیما یلي

عملیة وهي الأطراف الرئیسیة التي تشارك مباشرة في ) في عقد التصكیك: الأصلیة الأطراف الأساسیة ( )1
 التصكیك، وتتمثل فیما یلي:

ومنهم ما یطلق علیه مصطلح جهة الاصدار أ الجهة المنشئة ): Originator المصدر الأصلي ( -
( منشئ الأصل ) أو البادئ أو مالك الأصل، وان اختلفت المصطلحات ولكن المعنى واحد، یدل 

ول على السیولة، وذلك من على الجهة المحتاجة للسیولة، والتي ترغب في تصكیك أصولها للحص
خلال حصر وتجمیع ما لدیها من الأصول المتنوعة في وعاء استثماري واحد یعرف بمحفظة 

)، ویتحصل على مقابلها نقذا،   SPVالتصكیك، ونقلها (بیعها ) الى الشركة ذات الغرض الخاص (
صدار شركة أو وهو ما یطلق علیه بحصیلة الاكتتاب بهدف استخدامها بصیغة شرعیة، وجهة الا

فردا أو حكومة، أو بنكا مركزیا أو تجاریا أو شركة تمویل أو شركة عقاریة أو شركة طیران...الخ، 
 سواءا من القطاع الخاص أو القطاع العام أو الخیري؛

وله عدة تسمیات منها: شركة التصكیك أو المصدر للصكوك أو مدیر  ): Isuerوكیل الاصدار ( -
لذي أعطى له التفویض بإنشاء وبیع الأوراق المالیة (الصكوك ) ف االصكوك، ویقصد به الطر 

للمستثمرین (حملة الصكوك )، وهو من یتولى ادارة الموجودات المملوكة لحملة الصكوك نیابة عنهم، 
 Special purpose vehicle وغالبا ما تكون هذه الشركة شركة ذات غرض خاص المعروفة ب

company (spv)   الاصدار، حیث تتخذ جمیع الاجراءات اللازمة لعملیة التصكیك تتولى عملیة
مقابل أجر أو عمولة محددة في نشرة الاصدار، وقج تجمع هذه الشركة بین عدة وظائف توكل الیها 
كمدیر أو أمین استثمار وكذا مدیر اصدار وغیرها من الوظائف الأخرى، مع ضرورة أن تكون جهة 

هة المنشأة لها والمتمثل في المنشئ، ولیست تابعة لها أو فرعا من مستقلة مالیا وقانونیا عن الج
 فروعها، وذلك لتحقق الشفافیة و مراعاة مصالح المستثمرین ( حملة الصكوك)؛

                                           
 .246ص مرجع سبق ذكره،معطى االله خیر الدین، شریاق رفیق، -1
المؤتمر الدولي حول الصكوك الاسلامیة كأداة لتمویل التنمیة الاقتصادیة ومدى امكانیة الاستفادة منها في الجزائر، سلیمان ناصر، ربیعة بن زید، -2

، 2014الصناعة المالیة التقلیدیة والصناعة المالیة الاسلامیة، جامعة فرحات عباس، سطیف، الجزائر،  منتجات وتطبیقات الابتكار والهندسة المالیة بین
 .5-4ص ص
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ویقصد بها الجهة الراغبة في شراء الأوراق ):  Holders sukukالمستثمرون أو حملة الصكوك ( -
لتي تمثل الموجودات سواء كانت هذه الموجودات أعیانا المالیة  (الصكوك ) المطروحة للاكتتاب، وا

كلها، بهدف استرداد أصل قیمتها واستحقاق العائد  وأو منافعا أو خدمات، أو خلیط من بعضها أ
 على هذه الصكوك من حصیلة محفظة التصكیك في المستقبل، وقد یكون 

أو عالمیة كبرى أو حكومات أو حملة الصكوك بنوكا تقلیدیة أو اسلامیة أو مؤسسات مالیة محلیة  -
أفراد...الخ، حیث ان مثل هذه المؤسسات قد تتمتع بمعدلات سیولة مرتفعة غیر مستغلة ترغب 

 الاستثمار في أدوات تمویل شرعیة؛
وهي الجزء الهام الذي تدور حوله عملیة التصكیك  ): Portfolio assetمحفظة التصكیك (  -

وتتمثل في وعاء استثماري یضم أصولا متنوعة تم تصكیكها  بمختلف أطرافها الأصلیة والمساعدة،
لصالح المنشئ بهدف الحصول على السیولة لتمویل انشاء مشروع استثماري جدید أو توسیع قاعدة 
مشروع قائم وتطویره وفق صیغ التمویل الاسلامیة، اذ یتم تحصیل العائد على محفظة والتصكیك 

 داد مستحقات حملة الصكوك في تواریخ استحقاقها؛هذه، وایداعها بحساب خاص یستخدم لس
وهم الذین یتم الاتفاق معهم لتأدیة خدمات خاصة لعملیات الأطراف المساعدة في عملیة التصكیك:  )2

 التصكیك ومن أهمها:
وهو المؤسسة المالیة الوسیطة التي یناط بها مهمة حمایة مصالح ):  Trustee أمین الاستثمار( -

بة والاشراف على مدیر الاصدار ومدى التزاماتهم بالشروط المنظمة لهذه حملة الصكوك والرقا
العملیة الاستثماریة المبینة في نشرة الاصدار كما تحتفظ هذه الجهة بالوثائق و الضمانات، وقد 
یترافق وجود الأمین منذ الترتیبات الأولى لعملیة التصكیك، وقد یعین لاحقا وفقا للقوانین الساریة 

لمتعارف علیه، وذلك على أساس عقد وكالة بأجر تحدده نشرة الاصدار، حیث أن الأمین والعرف ا
بصفته وكیلا عن حملة الصكوك تتم انهاء خدماته بإرادتهم بصفتهم الموكلین له، وعادة ما تتولى 

 هذه المهمة؛  SPVالشركة ذات الغرض الخاص
عتبر الطرف الأكثر أهمیة ضمن وت):  Sharia Supervisory body هیئة الرقابة الشرعیة ( -

الأطراف المساعدة في عملیة التصكیك، نظرا للدور الذي تلعبه في التأكید واعطاء الصبغة الشرعیة 
للصكوك الاسلامیة المصدرة من خلال وجود هیئات شرعیة تقوم بمراعاة وتوفیر متطلبات الأحكام 

منظمة للعلاقات بین أطرافها، وكیفیة الشرعیة في دراسة هیكلة الصكوك ومستنداتها، والعقود ال
الاكتتاب في هذه الصكوك، وبعد الاعتماد تعرض عبى هیئة الرقابة الشرعیة جمیع الأنشطة 

 والعملیات المزعم الدخول فیها، لتقرر مدى السلامة الشرعیة لعملیة التصكیك من عدمه؛
ة الائتمانیة والمالیة للأوراق وهي وكالات متخصصة بتقییم مدى الجدار  وكالات التصنیف العالمیة: -

ضمانات وتحدید السعر العادل ونسبة المخاطر التي تنطوي المالیة المطروحة وما تتمتع به من 
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علیها الأوراق المالیة المصدرة، حیث یزید علیها في حالة الصكوك الاسلامیة تقییم كفاءة العمیل في 
نشاط  المشاركة وأمانته وصدقه، ودلك حمایة لحملة الصكوك، ومن أهم وكالات التصنیف العالمیة 

Standard and poorS ,Fitch . moodysالى  ، كما وجدت حالیا وكالات تصنیف اسلامیة تقدم
) IIRAجانب ذلك خدمة تصنیف الجودة الشرعیة منها: الوكالة الاسلامیة الدولیة للتصنیف (

 )؛RAMبالبحرین، والوكالة المالیزیة للتصنیف (
الى الأطراف المساعدة المذكورة أعلاه، هناك أطراف أخرى مساعدة كمدیر (مستشار)  بالإضافة

وضامن الاصدار ومستشار الطرح، وهذه الأطراف الاصدار، ومتعهد تغطیة الاصدار (المغطى )، 
تزید وتنقص بحسب طبیعة وهیكلیة عملیة التصكیك وتبعا لنوعیة الموجودات أو أي معاییر أخرى 

 لتصكیك.یمكن أن تتضمنها عملیة ا

 المطلب الثالث: دوافع الصكوك الاسلامیة وأهمیتها

المالیة الأخرى بالإضافة الى الأهمیة البالغة للصكوك الاسلامیة دوافع تمیزها عن غیرها من الأدوات 
 التي تحظى بها هذه الصكوك، وهذا ما سنتطرق الیه في هذا المطلب.

 ةالفرع الاول: دوافع الصكوك الاسلامی

 1جر عنه عدت دوافع منها:نان اصدار الصكوك الاسلامیة قد ا       

ي لا توجد لها اسواق نشطة لبیعها او اجال اذ توفر السیولة لمالكي الاصول خاصة التزیادة السیولة:  )1
 استحقاقها طویلة؛ 

اي توسیع قاعدة المستثمرین بهدف تجمیع رؤوس الاموال اللازمة لتمویل التوسع تنویع مصادر التمویل:  )2
في النشاط، بهدف الحصول على اصول جدیدة كما تعمل على الملائمة بین اجال الاصول ولالتزامات 

 للحد من المخاطر؛ 
فمن المعلوم ان المنشأة التي ترید تصكیك بعض اصولها لا تكون مسؤولة عن  تقلیل مخاطر الائتمان: )3

الوفاء بها لحملة الصكوك لان التصكیك عملیة بیع حقیقي للأصول الى المنشأة ومن تم بیع حقیقي الى 
 حملة الصكوك وبذلك تكون نقلت مخاطر الائتمان الى الغیر؛ 

ان عملیة التصكیك تؤدي الى تنشیط سوق الائتمان  لائتمان واسواق راس المال:الدمج بین الاسواق ا )4
 وسوق راس المال وذلك من خلال تداول الصكوك التي تصدر عن الاصول؛ 

                                           
الجامعة الاسلامیة  ،01مجلة الاسلام، العدد لاسلامي،االصكوك الاسلامیة ودورها في دعم الموازنة العامة من منظور التمویل زیاد الدماغ،  -1

 .37-36، ص ص2011العالمیة، مالیزیا، 
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فمن المعلوم ان عملیة تصكیك اصول المنشأة المنشئ سوف  یعتبر مصدر تمویلي من خارج المیزانیة: )5
تم بیعها الى شركة منخفضة في ذلك، ویحل محلها ( في میزانیة  تخفي رصید الاصول من المیزانیة لأنه

المنشأة المنشئ) ثمنها الذي تدفعه الیه الشركة المنخفضة وفي نفس الوقت تنخفض قیمة الاستهلاك 
الاجمالي ومن تم ترتفع قیمة اصول المیزانیة المنشأة المنشئ، وهذا یزید من قیمة معدل الكفایة راس 

منشأة لدیها دیون على الغیر تستقطع من ایراداتها نسبة معینة لتكوین ما یسمى المال، كما ان ال
مخصص الدیون المشكوك في تحصیلها وهذا بدوره یقلل من صافي الأرباح للمنشأة ولكن عندما یتم 
استخدام التصكیك سوف یلغى برصید المخصص ویرد الى الایرادات ولا یظهر في المیزانیة لأن 

 .لذلك تم بیعها أساسا الأصول الخاضعة

 الفرع الثاني: أهمیة الصكوك الاسلامیة

  1یمكن ابراز الأهمیة التي تتمتع بها الصكوك الاسلامیة من خلال النقاط التالیة:

تساعد على النهوض بالاقتصاد الاسلامي نظریا وعلمیا، أما نظریا فهي استكمال لحلقات الاقتصاد  -
سلامیة، أما عملیا فان وجودها یساعد على رفع الحجر عن بجانب شركات التأمین والمصارف الا

 المستثمرین الذین یطلبونها؛

أن الوصول بفكرة الصكوك الاسلامیة الى مستوى التداول العالمي یوضح مدى سعة وحكمة وتكامل  -
 النظام الاسلامي؛

مة للأفراد والمؤسسات ز .تعتبر من الأدوات الهامة لتنویع مصادر الموارد الذاتیة، وتوفیر السیولة اللا -
 .2والحكومات

تساهم الصكوك الاسلامیة في تلبیة احتیاجات الدولة في تمویل مشاریع البنیة التحتیة والتنمویة  -
على كاهل الدولة، الذي والمشاریع الضخمة ومن خارج میزانیة الدولة، وبالتالي تخفیف العبء 

وازنة العامة للدولة، اذ باستطاعة الصكوك والدور الأهم لهذه الصكوك یأتي عند وجود عجز في الم
 الاسلامیة المساهمة في سد هذا العجز؛

تسهم الصكوك الاسلامیة في جذب المدخرات وتعبئتها وكذلك الأموال المعطلة من مختلف فئات  -
المجتمع وتوجیهها الى قنوات الاستثمار الحقیقیة، والتي تسهم بالضرورة في نمو الناتج المحلي 

 الاجمالي؛

                                           
المؤتمر الدولي حول منتجات وتطبیقات الابتكار والهندسة  دور الصكوك الاسلامیة في تقدیم بدائل الاقراض والتمویل لتحقیق التنمیة،أحمد طرطار، -1

 .6-5، ص ص2014ماي  6و 5جامعة تبسة، الجزائر، یومي  المالیة بین الصناعة المالیة التقلیدیة والصناعة المالیة الاسلامیة،
مجلة جامعة صبراتة ، ي لیبیاة في تمویل عجز الموازنة العامة فمساهمة الصكوك الاسلامیعبد الحكیم محمد أمبیة، عبد اللطیف البشیر التونسي،  -2

 .36، ص2017العلمیة، لیبیا، یونیو 
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للصكوك الاسلامیة دور مهم في تدعیم سوق الأوراق المالیة وتطویره وبالأخص سوق الأوراق المالیة  -
الاسلامیة من خلال مساهمتها في توسیع قاعدة الأوراق المالیة في سوق المنتجات الاسلامیة من 

ذین جهة، واجتذاب المزید من المتعاملین الى تلك السوق من جهة أخرى، وخصوصا الأشخاص ال
 یجدون حرجا في التعامل في سوق الأوراق المالیة المبني على أسعار الفائدة؛

تساهم عملیة اصدار الصكوك الاسلامیة في خلق مصدر جدید للتمویل، ویؤدي ذلك الى التقلیل من  -
 .درجة سیطرة الجهاز المصرفي بعده مصدرا وحیدا للتمویل

 

 تمویل عجز الموازنة العامةالمبحث الثاني: فعالیة الصكوك الاسلامیة في 

تبعا لضوابط شرعیة عامة  تحكمها التي تمثل الضوابط العامة یتم اصدار الصكوك الاسلامیة 
المشتركة التي تحكم الصكوك، ومنها حسب مجمع الفقه الاسلامي والتي تنقسم الى ستة ضوابط، حیث 

رق بینها وبین الأدوات المالیة الأخرى ألا وباعتبارها قائمة على الشریعة الاسلامیة أدى الى وجود عدة فوا
وهي الأسهم والسندات، على الرغم من ذلك فإنها تواجه عدة مخاطر مما أدى الى البحث عن سبل للتصدي 

 لها، وهذا ما سنتطرق الیه من خلال هذا المبحث.

 .الضوابط الشرعیة لإصدار الصكوك الاسلامیة واهم ضمانتها المطلب الأول: 

 .أهم المخاطر المتعلقة بالصكوك الاسلامیة وسبل معالجتها: ثانيالمطلب ال

 دور الصكوك الاسلامیة في تمویل عجز الموازنة العامة.المطلب الثالث: 

 الضوابط الشرعیة لإصدار الصكوك الاسلامیة واهم ضمانتها المطلب الأول: 

ذا ما سنتطرق الیه في هذا هناك ضوابط شرعیة تحكم اصدار الصكوك الاسلامیة وأهم ضماناتها، وه
 المطلب.

 لصكوك السلامیة لإصدار االفرع الاول: الضوابط الشرعیة 

وهذا  العامة والخاصة موعة من الضوابط والاحكامق علیه مجاصدار الصكوك الاسلامیة تطبان      
 ا وفقا لقواعد الشریعة الاسلامیة.ن السیرهلضما

 أولا: الضوابط الشرعیة العامة المشتركة 

 1من اهم الضوابط الشرعیة العامة المشتركة التي تحكم اصدار الصكوك الاسلامیة ما یلي:

                                           
 .115صمرجع سبق ذكره، نزار سناء،  -1
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یحكم الصك عقود الاستثمار السلامیة مثل: المشاركة، المضاربة، السلم، الاستصناع، الاجارة، ونحو  -
 تتفق مع احكام ومبادئ الشریعة السلامیة؛  ذلك من العقود غیر المسماة (الحدیثة ) متى كانت

یضبط الصكوك احكام المشاركة ومنها خلط الأموال والمشاركة في الربح والخسارة اي تطبیق مبدأ  -
 الغنم بالغرم؛ 

یكون للجهة المصدرة للصكوك الاعتباریة المستقلة عن اشخاص المشتركین في الصكوك وهي  -
 المسؤولة عن ادارة الصكوك؛ 

دارة الصكوك الجهة المصدرة لها وذلك مقابل نسبة شائعة من العائد وفقا لفقه المشارك یتولى ا -
واحیانا قد یتفق المشاركون في الصكوك في الصكوك من الجهة المصدرة ( التي تقوم بالإدارة) على 

ك ان یقوم الأخیرة بالإدارة نظیر عقد وكالة بأجر معلوم بصرف النظر عن تحقیق الأرباح ویكون ذل
 مستقلا عن عقد المشاركة ولقد اجازة الفقهاء ذلك؛

یجب ان ینص صراحة في نشرة الاكتتاب طریقة توزیع العائد بین المشاركین في الصكوك وبین  -
الجهة المصدرة للصكوك، ولا یجوز ارجاء ذلك لما بعد انتهاء المشروع او العملیة الممولة من 

 الصكوك؛ 

أس مال الصكوك او ضمان حد ادنى للعائد ویقوم بذلك على یجوز ان یتدخل طرف ثالث لضمان ر  -
 سبیل التبرع والمروءة، مثل الحكومة ولقد اجاز الفقهاء ذلك؛  

اذا حدثت خسارة بدون تقصیر او اهمال او تعدي من الجهة المصدرة للصكوك والتي تتولى الادارة،  -
ها أما اذا ثبت تقصیر واهمال فتكون على المشاركین ولیس على الجهة والتي تكون قد خسرت جهد

 من الجهة التي تقوم بإدارة المشروع ففي هذه الحالة تتحمل هي الخسارة وفقا لعقد المشاركة؛ 

یتم قیاس العوائد ( الارباح) الدوریة قبل نهایة أجل الصكوك وفقا لمبدأ المحاسبة الفعلیة او المحاسبة  -
 الحكمیة ( التقدیریة) في ضوء المعاییر الشرعیة التي تضبط ذلك؛ 

لا تثبت ملكیة الارباح الموزعة الدوریة تحت الحساب الا بعد سلامة رأس المال وفقا لمبدأ "الربح  -
 رأس المال" اي "لا ربح الا بعد سلامة رأس المال"؛ وقایة ل

صیانة امن وامان وسیادة الدولة التي تنشأ فیها المشروعات التي تمول بالصكوك وحقوق الأجیال  -
 القادمة وفقا للقاعدة الشرعیة "لا ضرر ولا ضرار"؛ 

لضوابط الشرعیة، ویتم یتم تداول الصكوك في سوق الاوراق المالیة او بأي وسیلة بدیلة مناسبة وفق ا -
تقویم الصك عند التداول عن طریق المساومة والتراضي بین البائع والمشتري وذلك كله في ضوء 

 اللوائح والشروط التي تنظم ذلك؛ 

یجوز للجهة المصدرة للصكوك ان تتعهد بإعادة شراء الصكوك من حاملها حسب القیمة السوقیة لها  -
بالتراضي بین الطرفین ویتم استهلاك الصكوك اما واحدة في او بالسعر الذي تعرضه، ویتم ذلك 
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نهایة أجل المشروع او العملیة او على فترات دوریة وهذا ما یطلق علیه اطفاء الصكوك، ویجب 
 الاشارة الى ذلك في نشرة الاكتتاب. 

الدولي لأهم  كما أوضح مجمع الفقه الاسلامي حسب مجمع الفقه الاسلامي الدولي:ثانیا: الضوابط العامة 
 30رقم الاسلامیة حسب القرار  ماریةالصكوك الاستث الضوابط العامة الأساسیة التي تحكم عملیات اصدار

  :1) نذكر منها لأهمیتها4/3(

یمثل اصك ملكیة معلومة ومعروفة في المشروع الذي اصدرت الصكوك لإنجازه وتمویله، الضابط الأول:  )1
دو، وتستمر هذه الملكیة مدة تواجد المشروع من بدایته الى نهایته وملكیة حام الصك ملكیة شائعة محد

ویترتب  علیها جمیع الحقوق والواجبات المقررة شرعا للمالك من بیع وهبة ورهن ووقف وغیرها من 
 الامور المشروعة؛ 

أن یكو اصدار الصكوك الاسلامیة على أساس صیغة من صیغ التمویل الاسلامیة ما  الضابط الثاني: )2
نتج عنه تحمل الصكوك المصدرة كافة الاثار المترتبة عن الصیغة الاستثماریة التي صدرت على ی

 أساسها الصكوك، وذلك بعد قفل باب الاكتتاب وبدایة العمل في المشروع؛
یقوم العقد في الصكوك على أساس أن شروط التعاقد تحددها نشرة الاصدار، وأن الضابط الثالث:  )3

لاكتتاب في هذه الصكوك، وأن القبول یعبر عنه بموافقة الجهة المصدرة الا اذا الایجاب یعبر عنه با
 صرح في نشرة الاصدار أنها ایجاب فتكون حینئذ ایجاب ویكون الاكتتاب قبولا؛

أن  -المتعهد بالاكتتاب – یجوز للمؤسسة المالیة ممثلة عادة بالبنوك الاسلامیة والتقلیدیةالضابط الرابع:  )4
ما بقي من الصكوك التي لم یكتتب فیها ویكون الالتزام من متعهد الالتزام مبنیا على أساس یتعهد بشراء 

 العهد الملزم، ولا یجوز أن یتحصل المتعهد بالاكتتاب عمولات مقابل ذلك التعهد؛
یمكن اصدار لصكوك للآجال قصیرة، متوسطة أو طویلة بالضوابط الشرعیة، أو بدون الضابط الخامس:  )5

جال، وذلك بحسب طبیعة الصیغة التي تصدر الصكوك وفقها وطبیعة المشروع الممول تحدید للآ
لحصیلة الصكوك، فلا مانع شرعا على النص في نشرة الاكتتاب على اقتطاع نسبة معینة من العائد 
المحقق عند نهایة كل دورة، اما من حصة حملة الصكوك في الأرباح المحققة في حالة وجود تحضیض 

ن حصصهم في الایراد أو الغلة الموزعة، ووضعها في حساب احتیاطي خاص ، لمواجهة دوري أو م
مخاطر رأس المال، أو التقلبات في العوائد الموزعة مستقبلا ، على اعتبار أن هذا الشرط یرضي 

 الطرفین؛ 
  صدار:بالإضافة للضوابط السالفة الذكر، یجب مراعاة الضوابط التالیة في نشرة الاالضابط السادس:  )6

                                           
، رسالة مقمة لنیل دور الصكوك الاسلامیة في تفعیل سوق الاوراق المالیة، دراسة تطبیقیة على سوق الاوراق المالیة المالیزیةمحمد غزال،  -1

 .101-99، ص2013-2012شهادة الماجستیر في العلوم الاقتصادیة وعلوم التسییر، جامعة فرحات عباس، سطیف، الجزائر، 
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أن یعلن في نشرة الاصدار تحدید مجال الاستثمار، وتحدید صیغ التمویل الاسلامي الذي تصدر  -
الصكوك على أساسها، كالإجارة، أو المرابحة، أو المضاربة، أو المشاركة، أو السلم، أو 

 الاستصناع؛
وط تنافي أن تجتمع جمیع اركان الصیغة التي أصدر الصك على أساسها، وأن لا تحتوي على شر  -

 مقتضاها، أو تخالف أحكامها؛
أن ینص في النشرة صراحة عللا الالتزام بأحكام ومبادئ الشریعة الاسلامیة، وعلى هیئة رقابة شرعیة  -

 تعتمد وتوافق على الیة الاصدار ونرقب تنفیذه طوال الوقت من الاصدار الى الاطفاء،

المشاركین في عملیات الاصدار وصفاتهم أن تتضمن النشرة شروط التعاقد والبیانات الكافیة عن  -
الشرعیة وحقوهم ووجباتهم، وذلك مثل وكیل الاصدار ومدیر الاصدار ووكیل الدفع وغیرهم، كما 

 تتضمن شروط تعیینهم وعزلهم؛
لا یجوز أن تتضمن نشرة الاصدار ولا الصكوك المصدرة على نص یؤدي الى احتمال عدم دفع  -

الشرط باطلا، ویصح العقد، وتوزیع الأرباح بحسب نسبة التملك في الشركة للأرباح، فان وقع كان 
 رؤوس الأموال، ان لم یكن قد تم الاتفاق على نسب التوزیع؛

لا یجوز أن تشمل نشرة الاصدار اي نص أو بند صراحة أو ضمنا، یلتزم فیه المصدر على ضمان  -
قصیر من طرفه غیر أنه لا یوجد القیمة الاسمیة اتجاه حملت الصكوك في غیر خالات التعدي و الت

ما یمنع شرعا كم وجود نص على وعد من الغیر ( طرف ثالث) منفصل في شخصیته، وذمته 
المالیة عن طرفي العقد بالتبرع بدون مقابل بدفع مبلغ مخصص غیر محدد لجبران الخسائر المحتملة 

بالتزامه لیس شرطا في تحقیق  للمشروع، وعلى أن یكون التزاما مستقلا عن العقد أي قیامه بالوفاء
العقد وترتب احكامه علیه بین أطرافه في حین لمصدر الصك امكانیة تقدیم ضمانات عینیة أو 

 شخصیة لضمان مسؤولیته في حالات تعدیه أو تقصیره لحملت الصكوك.

 الثاني: الضمانات لحملة الصكوك: الفرع

من اهم ضمانات حملة ء تداولهم لها، یتمتع حملة صكوك الاسلامیة بعدة ضمانات شرعیة أثنا
 1:الصكوك ما یلي

حیث للمشروع الاستثماري للصكوك هیئة شرعیة تضمن الالتزام بأحكام الشریعة ضمانات شرعیة:  -
 الاسلامیة وان المعاملات شرعیة وان الربح حلالا طیبا؛ 

تحصین مشروعات الصكوك من التأمیم أو المصادرة أو الابتزاز ونحو ذلك وفقا  ضمانات حكومیة: -
 مما تقرها القوانین الحاكمة للصكوك؛ 

                                           
 .116صكره، مرجع ابق ذنزار سناء،  -1
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وتعني ان للمشروع دراسة جدوى اقتصادیة ولیس مشروعا وهمیا أو شكلیا حیث ضمانات اقتصادیة:  -
 یطمئن حامل الصك ان امواله مستثمرة في مشروع فعلي؛ 

 ویقصد بها ان القائمون على امر المشروع من ذوي الخبرة والكفاءة والأمانة  ضمانات اداریة: -

 والمصداقیة. 

 : أهم المخاطر المتعلقة بالصكوك الاسلامیة وسبل معالجتهاالمطلب الثاني

ء سبل التصدي لها من خلال تواجه الصكوك الاسلامیة مخاطر متنوعة، یمكن تلخیصها مع اعطا
 :ما یلي

 المخاطر المتعلقة بالصكوك الاسلامیةالفرع الأول: 

ي ذكر وقبل الخوض فتتعدد أنواع المخاطر التي تعترض مسار الصكوك الاسلامیة وفقا لهیكلتها 
 سلامیة یجب اعطاء مفهوم المخاطرةأنواع المخاطر التي تتعرض لها صناعة الصكوك الا

 مكانیة حدوث انحراف في المستقبلمفهوم المخاطرة من المنظوم المالي هي ا: أولا: مفهوم المخاطرة
بحیث  تختلف النواتج المرغوب في تحقیقها عم ما هو متوقع أي توقع اختلافات في العائد بین المخطط 
والمطلوب والمتوقع حدوثها أو عدم التأكد من الناتج المالي في المستقبل من قرار یتخذه الفرد الاقتصادي 

 .1الظاهرة الطبیعیة في الماضي سلوكفي الحاضر على أساس نتائج دراسة 

یمها الى مخاطر الى مجموعة من المخاطر والتي یمكن تقسسلامیة ن تتعرض الصكوك الاویمكن أ
 .2عامة ومخاطر خاصة

: وهي المخاطر التي تؤثر على السوق بشكل عام وتتأثر بها جمیع الاوراق المالیة المخاطر العامة )1
 3علیها مخاطر عامة أو كلیة أو مشتركة وهي:بأنواعها وذلك لأسباب خارجیة ویطلق 

، وتسنى لأیضا مخاطر تعتبر من أهم المخاطر التي تتعرض لها الأوراق المالیة :مخاطر الائتمان -
التمویل أو مخاطر المداینة، وتحدث هذه المخاطر في حالة الصكوك الاسلامیة نتیجة سوء اختیار 

 لعمیل او سوء سمعته أو رغبته أو قدرته  على السداد؛العمیل، فهذه المخاطر ترجع الى عدم كفاءة ا
وتعتبر مخاطر السوق من اخطر التحدیات التي تواجه النشلط الاستثماري، وهذه  :مخاطر السوق -

المخاطر منشؤها من مخاطر نوعین من الاسواق، مخاطر سوق الأصول الحقیقة ( السلع 
 والخدمات)، ومخاطر سوق المال؛

                                           
 .91ص مرجع سبق ذكره،معطى االله خیر الدین، شریاق رفیق،  -1
 .125ص مرجع سبق ذكره،نزار سناء،  -2
، جامعة الجلفة، الجزائر، ص 01مجلة الاقتصاد والتنمیة البشریة، العدد  مخاطر الصكوك الاسلامیة وسبل ادارتها،غویني سمیر، رزیق كمال،  -3

 .66-65ص
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وتنشأ نتیجة أخطاء بشریة أو فنیة أو حوادث وتندرج ضمن المخاطر العامة اذا  :مخاطر التشغیل -
كانت بفعل عوامل خارجیة كالكوارث الطبیعیة، كما تندرج تحت المخاطر الخاصة اذا كانت ناجمة 

وریة أو ضعف الرقابة الشلرعیة مما یؤثر سلبا في عن عدم توفیر الاهلیة الاداریة أو من خلال ص
 ملین؛ثقة المتعا

تشیر الى تعرض المصدر للصكوك الى خسائر محتملة تنشأ عن عدم قدرته على  :مخاطر السیولة -
الوفاء بالتزاماته او تمویل الزیادة في الموجودات عند استحقاقها لذا نجد ان خطر السیولة مرتبط 

 ى ذلك.بمدى القدرة على تحویل اي ورقة مالیة او أصل الى نقد في حال ما اضطرت المنشاة ال

وهي المخاطر الخاصة بشركة معینة أو صناعة معینة أو ورقة مالیة معینة وتكون  :المخاطر الخاصة )2
 1مستقلة عن العوامل المؤثرة في النشاط الاقتصادي ككل وتتمثل أهم هذه المخاطر في:

بما أن مصدر الصك قد یكون فرضا شركة أو حكومة فهو المتصرف  :مخاطر مصدري الصكوك -
الوحید في المشروع الموجودات المتعلقة بالصكوك حیث أن حملة هذه الأخیرة لا یتدخلون في 
القرارات  المتعلقة بمصدري الصكوك والمشروع لذلك هناك مخاطر تكمن في هذا الجانب و لتجنبها 

 ر مصدري الصكوك من ذوي الخبرة الاستثماریة؛وجب على حملة الصكوك حسن اختیا
حیث تتأتى مخاطر الثقة بمشروعیة الصكوك من تعدد  :مخاطر مخالفة لأحكام الشریعة الاسلامیة -

الفتاوى وتنوعها وكثرة الأفراد الذین یقدمون اراء شخصیة حول الخصائص الشرعیة لكل اصدار من 
ه الصكوك مما یؤدي الى عزوف بعض الصكوك وهو ما یؤدي الى زعزعة الثقة ببعض هذ

المستثمرین عن هذه الصكوك وعرض استثماراتهم فیها في الأسواق من أجل التخلص من الصكوك 
 التي انخفضت ثقتهم بتوافقها مع أحكام الشریعة الاسلامیة؛

وتكمن أساسا في توقع المستثمرین عدم قدرة هذه الأصول على  :مخاطر تصكیك الأصول العینیة -
تدفقات نقدیة كافیة لتوزیع العوائد المتوقعة على حملة الصكوك التي تم تحدیدها في نشرة  تحقیق

 الاصدار مما یؤثر سلبا على المستثمرین في تلك الصكوك؛

هناك مخاطر خاصة بصیغ التمویل الاسلامیة، ویمكن اجمالها فیما  یا: مخاطر صیغ الصكوك الاسلامیة:ثان
 2یلي:

وهي المخاطر التي یتعرض لها المصرف نتیجة استخدام صیغة المرابحة في  :مخاطر صكوك المرابحة )1
التمویل الاسلامي مع العمیل بسبب عدم الالتزام بالعقد مثل الوعد بالشراء أو بأي صور أخرى، وتنشأ 
مخاطر المرابحة من عدة مصار كالرجوع في الوعد نتیجة عدم الزامیة وعود الأمر بالشراء في حالة 

                                           
 .126-125ص ص مرجع سبق ذكره،نزار سناء،  -1
ر في المصارف الاسلامیة، كلیة بحث مقدم لاستكمال متطلبات الحصول على الماجیستی ادارة مخاطر الصكوك الاسلامیة،بیان بسام حسن مبارك،  -2

 .31، ص2018عة قسم المصارف الاسلامیة، الجامعة الأردنیة، الری
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دم الزامیة الوعد، بالتالي فان المصرف مضطر لبیع السلعة في السوق لطرف آخر، مما یعرضه الأخذ بع
لمخاطر انخفاض السعر، كذلك تعرض السلع للتلف وهي لاتزال في ملكیة المصرف، أو رفض السلعة 

دم بسبب عدم مطابقتها للمواصفات أو وجود عیب فیها، بالإضافة الى تخلف العمیل عن السداد عمدا لع
 وجود عقوبات تأخیر أو عدم التسدید بسبب الافلاس أو اعسار المفلس؛

وهي مخاطر یتعرض لها أحد أطرف صیغة الاجارة وهما اما المصرف أو : مخاطر صكوك الاجارة )2
العمیل عند بیع المنافع أو سلعة معینة، تكون هي الناتج النهائي لمشروع استثماري بسبب عوامل طبیعة 
السوق أو التقدم التكنولوجي أو بسبب اخال تنفید العقد الدي بینهما، وتكون هذه المخاطر عند المؤجر 

المستأجر، وقد تنشأ هذه المخاطر من عدة مصادر مثل، فقدان او تلف الأصل، نتیجة السرقة،  أكثر من
أو الحروب و الكوارث والاضرابات، وأیضا مخاطر الاعطاب، ومخاطر التسویق، رفض المستأجر تملك 

 ؛ الإیجاریةالأصل بعد انتهاء مدة العقد، والتأخر وعدم الالتزام بسداد الأقساط 
وهي المخاطر التي یتعرض لها المصرف نتیجة قیامه بتمویل المستصنع الاستصناع:  كمخاطر صكو  )3

حسب الانفاق، وتنشأ المخاطر المترتبة على هذه الصكوك من عدة جوانب، كمخالفة التسلیم في الموعد، 
ف ( المخاطر الزمنیة)، واختلا ومخاطر التخزین والنقل أو ان یكون مخالف للمواصفات المتفق علیها،

 الفقهاء بكون العقد ملزم أم لا، ومخاطر تلف الشيء المستصنع تحت ید المصرف قبل تسلیمه.
ومن أهم مخاطرها، عدم امتلاك المدیر( المضارب أو شریك أو وكیل) الخبرة  المشاركة: مخاطر صكوك )4

تمویل دون اتمام الكافیة، كذلك خیانة أحد الاطراف وعدم التزامه بشروط العقد، أو تجاوز المدة الكلیة لل
 الى تعرض الأصول الاستثماریة للتلف بالإضافة، الصفقة

من مخاطر صكوك السلم عدو تسلیم المسلم فیه في اجله او عدم تسلیمه تماما صكوك السلم:  مخاطر )5
أو تسلیمه بشكل مختلف عما اتفق علیه في العقد ومن المخاطر ایضا عد الالتزام بأحكام الشریعة التي 

ل صكوك السلم لانها من باب بیع الدین، وكذا تقلبات سعر الشراء وعدم وجود عقد سلم تحرم تداو 
 .1موازي

وابرز مخاطرها المخاطر   مخاطر صكوك صیغ التمویل الزراعیة ( المزارعة، المساقاة، المغارسة): )6
الطبیعیة، كالكوارث الطبیعیة (الفیضانات، الجفاف، الحرائق،..)، كما یمكن أن تتعرض المشاریع الممولة 
بهذه الصیغ الى مخاطر السوق ( الأسعار)، أو زیادة عرض الثمار مما یؤدي الى انخفاض الصكوك 

 التي تمثلها.

 صكوك الاسلامیةالفرع الثاني: سبل التقلیل من مخاطر ال

 2ضمن هذا الاطار سیتم التطرق الى أهم الأسالیب للتقلیل من مخاطر الصكوك الاسلامیة وهي:

                                           
 .67ص، مرجع سبق ذكرهغویني سمیر، رزیق كمال،  -1
 .126ص مرجع سبق ذكره،نزار سناء،  -2
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تكوین هیئة حملة الصكوك من مجموع حملة الصكوك المكتتب به في كل اصدار، الغرض منها  -
تلك الحقوق الحفاظ على حقوق مالكي الصكوك واتخاد التدابیر والاجراءات اللازمة لصیانة وحمایة 

وتكوین صندوق احتیاطي لمواجهة مخاطر الاستثمار حیث أنه لا یوجد مانع شرعي من اشتراطه في 
نشرة الاصدار شریطة موافقة حملة الصكوك على اقتطاع جزء من أرباحهم كل سنة لیستخدم في 

 سداد ما ینقص من رأس المال أو انخفاض الربح عن حد معین في سنة معینة؛

لث بضمان رأس المال أو الربح حیث یقصد بالضمان هنا الالزام على سبیل التبرع تبرع طرف ثا -
وذلك من خلال نشرة الاصدار وعلى موافقة طرف ثالث خارج عن طرفي العلاقة على ضمان رأس 

 المال أو ضمان نسبة معینة من الأرباح وهذا الطرف الثالث قد یكون فردا أو شركة أو حتى دولة؛

خالفة للشریعة الاسلامیة من خلال وجود هیئة الرقابة الشرعیة التي تعتبر من معالجة مخاطر م -
المؤشرات الدالة عن الالتزام بالضوابط الشرعیة التي مهامها اعادة صیاغة العقود الشرعیة التي تستند 

 على أساسها الصكوك عند اصدارها واجراءات العمل للتأكد من مطابقتها للضوابط الشرعیة؛

اطر الاستثمار لدى شركات التأمین الاسلامیة من باب تكافل الغیر في تحمل مخاطر تأمین مخ -
 الاستثمار مع مراعاة أن تعمل هذه الشركات وفق مبدأ التأمین التعاوني المجاز شرعا؛

اتباع سیاسة التنویع اذ یؤكد هذا المبدأ ضرورة قیام المستثمر بتنویع موجوداته من خلال مسكه  -
على مبدأ ( لا تضع كل البیض في سلة واحدة)، فالمستثمر لنوعین أو أكثر من المشاریع مثلا، 

الناجح یسعى للحصول على أكبر عائد ممكن بأقل مخاطرة ممكنة ولا یمكن أي یحصل على ذلك 
 بتطبیق فكرة اصدار التنویع، وبالنسبة للصكوك الاسلامیة فان التنویع قد یكون حسب القطاعات، الا

وبالتالي فان اصدار الصوك الاسلامیة لیشمل جمیع القطاعات الاقتصادیة سوف یقلل من المخاطر 
 التي تتعرض لها هذه القطاعات تبعا للدورات الاقتصادیة كما یمكن اصدار هذه الصكوك ضمن
آجال مختلفة ( قصیرة، متوسطة، طویلة الآجل)، وهذا من اجل مواجهة مخاطر التضخیم فكما هو 
معلوم كلما زاد اجل هذه الصكوك كانت أكثر عرضة لمخاطر التضخم، كما یمكن أن یكون التنویع 
في استخدام صیغ التمویل ( صكوك المضاربة، صكوك المرابحة، صكوك السلم، صكوك 

.)، التنویع في اختیار العملاء والشركاء أو ما یعرف بنسبة توزیع المخاطر حیث الاستصناع ....
تسمح هذه النسبة بمعرفة مستوى التعهدا مع مستفید واحد او مجموعة من المستفیدین التي لا تتجاوز 

 .1أي تركیز للأخطار مع نفس الزبونحد أقصى وهذا لتجنب 
 
 

                                           
 آلیات الهندسة المالیة كأداة لادارة مخاطر الصكوك الاسلامیة وأثر الأزمة المالیة على سوق الصكوك الاسلامیة،لحلو بوخاري، ولید عایب،  -1

الاقتصادیة والتجاریة وعلوم التسییر، المركز الجامعي برج ستقبل، لمعهد العلوم مالملتقى الدولي الاول بعنوان الاقتصاد الاسلامي الواقع ورهانات ال
 .12، ص2011بوعریریج، الجزائر، مارس  
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 ي تمویل عجز الموازنة العامةالمطلب الثالث: دور الصكوك الاسلامیة ف

تعد الصكوك الاسلامیة من احدى الأدوات الحدیثة التي ابتكرت من اجل تغطیة عجز الموازنة العامة      
 للدولة باعتبارها بدیلا مناسبا للأدوات المالیة التقلیدیة الاخرى

نوع من الصكوك لتمویل في تصدر الدولة هذا ال :أولا: دور صكوك المرابحة في تمویل عجز الموازنة العامة
موازنتها، فاذا احتاجت الحكومة تمویل شراء سلع او عتاد مثل الطائرات والسفن والمصانع ......الخ، على 
أن یدفع الثمن في اجل محدد دفعة واحدة أو على دفعات فإنها تحصل على ذلك بإصدار صكوك المرابحة 

أي الایجاب الذي تتضمنه وعدا ملزما من مصدرها أي  اصدار هذه الصكوك للآمر بالشراء، وتتضمن نشرة
الراغب في الاستفادة من حصیلة اصداراها، أو من البنك الاسلامي الذي ینوب علیهم لشراء بضاعة 
بمواصفات معینة بثمن محدد او بما قامت به البضاعة على المشتري، مع ربح معلوم أو مبلغا مقطوعا أم 

وذلك بعد تملك حملة الصكوك أو مدیر الاصدار  من تكالیف البضاعة یدفع في مواعید محددة نسبة محددة
أو نائبا عنهم لهذه البضاعة وقبضها، فاذا تم الاكتتاب ودفع المكتتبون قیمة الصكوك التي تمول عملیة 

استخدام حصیلة الشراء وما یتبعه من تكالیف، قام ممثل حملة الصكوك اعتمادا على هذا الوعد الملزم ب
الاكتتاب في تملك البضاعة الموعود بشرائها من المصدر وقبضها وقبض الناقل للضمان، ثم یقوم بتوقیع 
عقد المرابحة للمصدر الوعد بشراء نیابة عن حملة الصكوك المرابحة للآمر بالشراء، ویتمثل التمویل في هذه 

جها لتجارة أو استخدام بثمن مؤجل یدفع على الصكوك في حصول مشتري البضاعة على البضاعة التي یحتا
 .1أقساط او دفعة واحدة، وذلك بدیلا عن اقتراضه بفائدة وشراء البضاعة بنفسه بمبلغ القرض

تستطیع الحكومات ان تمول العجز في  ثانیا: دور صكوك المضاربة في تمویل عجز الموازنة العامة:
لمشروعات الممدرة للربح، بحیث یتم تمویلها على أساس میزانیاتها عن طریق اصدار صكوك المضاربة في ا

حملة الصكوك) في اتخاد  القرار الاداري والاستثماري للمشروع، بل اربة، ولا یتشارك أصحا الاموال (المض
تبقى الادارة بید السلطة الحكومیة ومن امثلة ذلك كان تقوم الحكومة بإنشاء محطة جدیدة لتحلیة المیاه 

ار صكوك مضاربة أو توسیع المحطة الحالیة، بحیث تحسب قیمة المحطة الحالیة رأس مال وتمویلها بإصد
لها، ویضاف الى قیمة صكوك المضاربة الجدیدة اللازمة لتوسیعها لیشكل مجموع رأس المال الجدید 
للمحطة، فتكون مضاربة یخلط فیها المضارب ماله مع مال المضاربة وواضح من شروط اصدار صكوك 

ربة ان یكون المشروع محددا، مما یمكن ان یكون له بطبیعته، ذمته المالیة مستقلة ( كمشاریع تحلیة المضا
الى  المیاه في المثال السابق)، ویكون عائد الصك جزءا من ربح المشروع بنسبة القیمة الاسمیة للصك

كون صكوك المضاربة مجموع رأس المال المشروع ( بان تقسم الأرباح على مجموع الصكوك)، ویمكن ان ت

                                           
مجلة العلوم الاسلامیة ، لم وصكوك المرابحة نموذجینسصكوك ال–دور الصكوك الاسلامیة في تمویل عجز الموازنة العامة رشید دغال،  -1

 .95جزائر، ص، ال1والانسانیة، العدد العاشر، جامعة باتنة 
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هنا على نوعین: فأما الأول فهو خاضع للاستهلاك أو الاطفاء ( شركة متناقصة)، بحیث ینتهي الامر الى 
تملك الدولة للمشروع بعد اطفاء أو استهلاك جمیع الصكوك، واما الأخر فلا یتضمن شرط الاطفاء ( شركة 

 .1دائمة)، ملكیة الصك دائمة لصاحبه

یصلح التمویل بالاستصناع بصورة  الاستصناع في تمویل عجز الموازنة العامة للدولة:ثالثا: دور صكوك 
رئیسیة للحصول على تمویل متوسط الاجل من البنوك الاسلامیة وغیرها من المؤسسات التمویل الاخرى 

تحول عقود  وبإمكان الدولة استخدام هذه العقود في انشاءات وتورید السلع والمعدات ووسائل النقل، ویمكن ان
الى سندات الاستصناع  ذات استحقاقات متتالیة حیث أن سند الاتصناع سبیه بسندات السلم من  الاستصناع

حیث أنها على سلعة أو خدمة ولكن یختلفان من حیث أنه لا یشترط في الاستصناع تقدم التمویل ولا یكون 
قیقته أشمل من التمویل بالمرابحة ( الأمر المصنوع مما یوجد في السوق، كما أن التمویل بالاستصناع في ح

 .2بالشراء) لانه یتضمن أمرا بالصنع

تستخدم صكوك السلم على نطاق اوسع من غیرها  رابعا: دور صكوك السلم في تمویل عجز الموازنة العامة:
على من الصكوك في توفیر احتیاجات تمویلیة معینة للحكومات، وذلك مثل الاحتیاجات للسیولة للانفاق 

التزامات عامة دوریة في الأوقات التي لا تتوفر  فیها السیولة مقابل الالتزام لدى الحكومات ( حالة عجز 
بتوفیر سلع ومنتجات زراعیة  مالموازنة)، فتقوم باستخدام صكوك السلم في توفیر تلك السیولة مقابل الالتزا

یث تستطیع الدولة استعمال حصیلة السلم بكمیات محددة وبمواصفات معینة في وقت محدد في المستقبل، ح
 .3خاصة البترول

صكوك الاجارة هي وحدات أو  خامسا: دور الصكوك الاجارة الحكومیة في تمویل عجز الموازنة العامة:
صكوك مساهمة في مضاربة تقوم بشراء أصول عینیة وموجودات ثابتة، ومن ثم تأجیر هذه الأصول بعقد 

الهدف الاستثماري هو المقصود الأول من وراء اصدار هذه الصكوك، الى جانب  ایجار منته بالتملیك، وكان
ذلك فهي تعمل على توفیر رأس المال لمشاریع البنى التحتیة طویلة الاجل، كما توفر السیولة اللازمة للإنفاق 

یة ویمكن الحكومي، ویساعد في تطویر أدوات مالیة جدیدة للسوق البینیة، أي التي بین المصارف الاسلام
للحكومة اصدارها بدلا من امتلاك العقارات وغیرها، كما یمكن للدولة استئجارها واصدار صكوك ملكیة أعیان 
مؤجر قابلة للتداول لمالكیها، وتتمتع هذه الصكوك بخصائص مهمة منها ثبات العائد وقابلیتها للتداول وقلة 

                                           
، جامعة لمسیلة، 03نمیة والاقتصاد التطبیقي، العدد مجلة الت دور الصكوك الاسلامیة في تمویل عجز الموازنة العامة،أحمد عبد الصبور الدلجاوي،  -1

 .252، ص2018الجزائر، 
قراءة في التجربة المالیزیة ومحاولة الاستفادة منها في  -فعالیة البدیل الشرعي في تمویل عجز الموازنة العامة للدولةرفیق یوسفي، بهلول لطیفة،  -2

 .262، ص2018مجلة شماء للاقتصاد والتجارة، عدد خاص، جامعة العربي التبسي، تبسة، الجزائر، أفریل  الجزائر،
 .92ص مرجع سبق ذكره،رشید درغال،  -3
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یة، ومرونتها العالیة حیث یمكن اصدارها بآجال المخاطر وخضوعها لعوامل العرض والطلب في السوق المال
 .1متعددة

حیث یمكن للدول أن تصدر صكوك  سادسا: دور صكوك المشاركة في تمویل عجز الموازنة العامة:
المشاركة لسد العجز في میزانیاتها واستثمار حصیلتها في المشاریع المدرة للدخل والایراد، مثل محطات تولید 

ة المیاه والموانئ وغیرها، ولا ترتب هذه الصكوك على الدولة التزامات ثابتة تجاه الطاقة، ومحطات تحلی
  .2الممولین، لأنها تقوم على مبدأ المشاركة في اقتسام الربح وتحمل الخسارة

  

                                           
 مع الاشارة للتجربة السودانیة، -التنمویة بالاعتماد على الصكوك الاسلامیةمعالجة العجز في الموازنة العامة وتمویل المشروعات شریاق رفیق،  -1

  .379، ص2017، قالمة، الجزائر، دیسمبر 1945ماي  8، جامعة 13 مجلة الاقتصاد الصناعي، العدد
 .252ص مرجع سبق ذكره،أحمد عبد الصبور الدلجاوي،  -2
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 خلاصة الفصل:
تطرقنا في هذا الفصل الى تقنیة من تقنیات التمویل الحدیثة والتي تتمثل في الصكوك الاسلامیة،  

ث قمنا باستعراض أساسیات حول الصكوك الاسلامیة انطلاقا من اعطاء لمحة تاریخیة عن نشأتها والتي حی
بدأت مع ظهور الأزمة الاقتصادیة في الثمانینیات من القرن الماضي ثم انتشرت في السنوات الأخیرة، 

احتیاجات التنمیة  فالصكوك الاسلامیة من الأدوات المهمة في التمویل الاسلامي التي تمكن أن تدعم
الاقتصادیة ومتطلباتها وذلك من خلال تجمیع الأموال في حصیلة الاكتتاب في الصكوك نحو الاستثمار، 
ومن ثم توجیهها للاستثمار في القطاعات الاقتصادیة العامة والخاصة، كما قدمنا مختلف التعاریف للصكوك 

أنواع الصكوك التي تتنوع وتختلف باختلاف الاسلامیة وأهم الخصائص التي تحظى بها، وكذلك مختلف 
طبیعة العقد الشرعي والالیات والأطراف المتحكمة في اصدار هذه الأخیرة بالإضافة الى أهم الدوافع التي 
تمیزها عن غیرها من الأدوات المالیة الأخرى ومن بینها زیادة السیولة، والأهمیة البالغة التي تتمتع بها هذه 

 الصكوك.

الى مختلف الضوابط الشرعیة لإصدارها وأهم ضماناتها ، ، كما عرجنا الى ادراج أهم  كما أشرنا
، وفي المخاطر المتعلقة بالصكوك الاسلامیة اثر استخدامها وكیفیة معالجتها وذلك بإعطاء سبل التصدي لها

 .عامةالأخیر قمنا بإبراز الدور الذي تلعبه هذه الصكوك الاسلامیة في تمویل عجز الموازنة ال

وفي الأخیر نخلص الى أن الصكوك الاسلامیة من منتجات الصناعة المالیة الاسلامیة، یمكن  
لتعامل بها من قبل الأفراد أو المؤسسات نظرا لما تقدمه من ممیزات مالیة واستثماري فردیة وجماعیة 

 تستقطب العدید من المستثمرین ورؤوس الأموال في فترة وجیزة.



 

 

 

 

 الثالثالفصل 
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 تمهید: 
في مطلع التسعینات، حیث تكمن أهم هذه التعدیلات في الغاء مر الاقتصاد السوداني بعدة تعدیلات 

العمل بنظام السندات الحكومیة، باعتبارها آلیة غیر متطابقة مع توجیهات الاقتصاد الاسلامي وهذا ما أدى 
لاسلامیة، اذ یعد اصدار هذا التفكیر في اصدار أوراق مالیة حكومیة تتفق مع توجیهات الشریعة اإلى  بها

القانون بمثابة أول خطوة قامت بها دولة السودان في سبیل ایجاد بدائل استثماریة للسندات الربویة، نظرا 
للدور الذي تلعبه هذه الأوراق المالیة الحكومیة في ادارة السیولة وتمویل عجز الموازنة العامة باعتبارها الأداة 

العامة حیث یتم من خلالها تقدیر ایرادات ونفقات الدولة كما تجسد البرنامج السیاسي الرئیسیة لإدارة المالیة 
 والاقتصادي والاجتماعي لها.

لذا عملت الحكومة السودانیة على السعي الدائم والمستمر من أجل تطویر وتجدید هذه الأوراق المالیة 
ز الموازنة العامة للدولة، والدفع بعجلة الحكومیة و التي من شأنها أن تقدم مساهمات ایجابیة في سد عج

الأمام، كما تحقق أیضا للأفراد والمؤسسات والمستثمرین فیها والمصدرین لها اثارا ومزایا هامة إلى  الاقتصاد
 تعود بالفائدة على الفرد والمجتمع.

 سبق سنقوم في هذا الفصل باستعراض ما یلي:  ماعلى ضوء 

 العامة في السودان.أداء الموازنة المبحث الأول: 

 الصكوك الاسلامیة المتعامل بها في تمویل عجز الموازنة في السودان.المبحث الثاني: 
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 في السودان المبحث الأول: أداء الموازنة العامة
وهي بذلك تعتبر أهم الأدوات الفعالة  دولة،زة الأساسیة التي تقوم علیها أي تعتبر الموازنة العامة الركی

ویتكون هیكل الموازنة العامة في السودان من  ة الاقتصاد الوطني وتوجیه الموارد نحو الأولویات،لإدار 
 العجز الكلي ومصادر تمویله. الایرادات والمصروفات العامة والفائض أو

 وعلى ضوء ما سبق سنحاول في هذا المبحث التطرق الى: 

 الایرادات العامة. المطلب الأول: 

 الانفاق العام.المطلب الثاني: 

 عجز الموازنة العامة ومصادر تمویله. المطلب الثالث:

 المطلب الأول: الایرادات العامة

الایرادات العامة مكون هام في السیاسة المالیة لأیة دولة، وقد تأتي الایرادات من الضرائب أو ایراد 
 غیر ضریبي، ویمكن ابراز الایرادات العامة لدولة السودان كما یلي:

 الفرع الأول: الایرادات الضریبیة

تعرف الایرادات الضریبیة بأنها تلك الایرادات التي تجمعها الحكومة من خلال فرض الضرائب، فهناك 
 أنواع مختلفة للضرائب مع اختلاف الشكل الذي یتم فیه جمع الایرادات الضریبیة أیضا.

 .2016-2015أولا: الایرادات الضریبیة لسنتي 

 :2016-2015الفعلي لبنود الایرادات الضریبیة لعامي  الأداء ) التالي1-3رقم (یوضح الجدول 
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الفعلي لبنود الایرادات الضریبیة لكل من عامي  الأداءتقدیرات الموازنة العامة و ) 1-3الجدول رقم (
2015-2016. 

 البیان 

2015 2016 
معدل 
النمو 

)%( 
تقدیرات 
 الموازنة

 الأداء
 الفعلي

نسبة 
الأداء 

% 

تقدیرات 
 الموازنة

 الأداء
 الفعلي

نسبة 
الأداء 

% 

نسبة 
 %المساهمة

الضرائب على الدخل 
 ومكاسب لرأس المال

3.028 3.103.0 102 3.499.6 3.387.6 97 7 9 

 6 0 83 90.0 108.0 72 85.3 117.8 الضرائب على الملكیة

ضرائب على السلع 
 والخدمات

26.958.5 29.608.1 110 34.627.9 34.597.6 100 73 17 

ضرائب على التجارة 
 والمعاملات الدولیة

9.158.3 9.063.3 99 10.381.1 9.057.7 87 19 0 

 20 0 519 124.6 24.0 740 103.6 14.0 ضرائب أخرى
 13 100 97 47.257.6 48.642.6 107 41.963.3 39.276.5 جماليالإ

 .108، ص2016، والخمسون لبنك السودان المركزيسادس التقریر السنوي ال علىعداد الطالبتین بالاعتماد إمن المصدر: 

-2015الفعلي لبنود الایرادات الضریبیة لكل من عامي  الأداءتقدیرات الموازنة العامة و ) 1-3الشكل رقم (
2016. 
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الفعلي لبنود الایرادات الضریبیة لكل من  الأداءتقدیرات الموازنة العامة و جدول  عداد الطالبتین بالاعتماد علىإمن المصدر: 
 .2016-2015عامي 

الفعلي للإیرادات العامة  الأداءأعلاه نلاحظ ارتفاع  أعلاه والشكل البیاني المرفق له من خلال الجدول
مقارنة بعام  %107بمعدل أداء  2016ملیون جینیه في عام  47.257.6إلى  خلال سنتي الدراسة، لیصل

وبذلك فمعدل التغیر  %97ملیون جینیه بمعدل أداء  41.963.3الفعلي بقیمة  الأداء هالذي قدر فی 2015
 .%13كان مرتفعا بنسبة 

 2018-2017ثانیا: الایرادات الضریبیة لسنتي 

 .2018-2017ت الضریبیة لكل من عامي الفعلي لبنود الایرادا الأداء )2-3یوضح الجدول (

 .2018-2017لبنود الایرادات الضریبیة لكل من عامي الفعلي  الأداء) 2-3الجدول رقم (

 البیان

2017 2018 
معدل 
النمو 

)%( 
تقدیرات 
 الموازنة

 الأداء
 الفعلي

نسبة 
الأداء 

% 

تقدیرات 
 الموازنة

 الأداء
 الفعلي

نسبة 
 %الأداء 

نسبة 
 %المساهمة

الضرائب على الدخل 
 ومكاسب لرأس المال

4.805 4.137 87 4.887 6.597 135 7 58 

 38 0 34 40 118 26 29 110 الضرائب على الملكیة

ضرائب على السلع 
 والخدمات

41.602 48.877 117 58.981 67.192 114 74 37 

ضرائب على التجارة 
 والمعاملات الدولیة

11.182 10.702 96 10.972 17.362 158 19 62 

 126 0 129 154 119 206 68 33 ضرائب أخرى
 43 100 122 91.347 75.076 111 63.849 57.732 جماليالإ

 .108، ص2018، التقریر السنوي الثامن والخمسون لبنك السودان المركزي من اعداد الطالبتین بالاعتماد على المصدر:
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 .2018-2017الفعلي لبنود الایرادات الضریبیة لكل من عامي  الأداء) 2-3الشكل رقم (

 
 .2018-2017الفعلي لبنود الایرادات الضریبیة لكل من عامي  الأداءجدول  بالاعتماد علىعداد الطالبتین إمن المصدر: 

لال الفعلي للإیرادات الضریبیة خ الأداءأن  أعلاه والرسم البیاني المرفق له نلاحظ یلاحظ من الجدول
 122و %111ملیون جینیه، بنسبة اداء  91.349إلى  ملیون جینیه 63.849سنتي الدراسة كان مرتفعا من 

 على التوالي.  2018و  2017خلال سنتي  %

الاستمرار في تنظیم حملات مكافحة التهرب الضریبي والجمركي، إلى  ویعزي ذلك بصورة أساسیة
الاستمرار في تنفیذ مشروع إلى  بالإضافةوتوسع المضلة الضریبیة ومرتجعة رسوم خدمات الوحدات الاداریة، 

 .1التحصیل الالكتروني

 ةالثاني: الایرادات غیر الضریبیالفرع 

الایرادات البترولیة إلى  من بین أقسام الایرادات العامة الایرادات غیر الضریبیة والتي تنقسم بدورها
 وغیر البترولیة.

 2016-2015أولا: الایرادات غیر الضریبیة لسنتي 

 :2016-2015عامي الفعلي لبنود الایرادات غیر الضریبیة لكل من  الأداء) 3-3یوضح الجدول (

 

                                           
 .109، ص2018، السنوي الثامن والخمسون لبنك السودان المركزي التقریر -1
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 2016-2015غیر الضریبیة لكل من عامي الفعلي لبنود الایرادات  الأداء )3-3الجدول رقم (

 البیان

2015 2016 
معدل 

تقدیرات  %التغیر
 الموازنة

 الأداء
 الفعلي

نسبة 
 %الأداء 

تقدیرات 
 الموازنة

 الأداء
 الفعلي

نسبة 
 %الأداء 

نسبة 
 %المساهمة 

الایرادات 
 البترولیة

8.475.3 4.162.9 49 5.102.0 2.910.7 57 33 )30( 

الایرادات 
غیر 
 البترولیة

11.385.8 6.693.3 59 11.812.3 5.938.3 50 67 )11( 

 )18( 100 52 8.849.0 16.914.3 55 10.856.2 19.861.1 جماليالإ

 .105، ص2016،والخمسون لبنك السودان المركزيالتقریر السنوي السادس  من اعداد الطالبتین بالاعتماد على المصدر:

 .2016-2015الفعلي لبنود الایرادات غیر الضریبیة لكل من عامي  الأداء )3-3الشكل رقم (

 
-2015الفعلي لبنود الایرادات غیر الضریبیة لكل من عامي  الأداءجدول  عداد الطالبتین بالاعتماد علىإمن المصدر: 

2016. 

الفعلي للإیرادات غیر الضریبیة  الأداءأن والرسم البیاني المرفق له  من خلال الجدول أعلاه یلاحظ
 16.914.3 ـمن تقدیرات الموازنة العامة المقدرة ب% 52ملیون جینیه، بنسبة أداء  8.849.0بلغ  2016لعام 

 10.856.2البالغ  2015غیر الضریبیة لعام  الإیرادات إجمالي) من %18ملیون جینیه بمعدل انخفاض (
 ملیون جینیه.
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 2018-2017ثانیا: الایرادات غیر الضریبیة لسنتي 

 :2018-2017الفعلي لبنود الایرادات غیر الضریبیة لكل من عامي  الأداء) 4-3یوضح الجدول (

 .2018-2017الفعلي لبنود الایرادات غیر الضریبیة لكل من عامي  الأداء )4-3الجدول رقم (

 البیان

2017 2018 
معدل 

 %التغیر
تقدیرات 
 الموازنة

 الأداء
 الفعلي

نسبة 
الأداء 

% 

تقدیرات 
 الموازنة

 الأداء
 الفعلي

نسبة 
الأداء 

% 

نسبة 
 %المساهمة

 80 30 75 8.178 1.0963 97 4.536 4693 الایرادات البترولیة

الایرادات غیر 
 البترولیة

12446 7.007 56 22.741 18.687 82 70 167 

 133 100 80 26.865 33.704 67 11.543 17.139 جماليالإ

 .109، ص2018لتقریر السنوي الثامن والخمسون لبنك السودان المركزي، امن اعداد الطالبتین بالاعتماد على المصدر: 

 2018-2017الفعلي لبنود الایرادات غیر الضریبیة لكل من عامي  الأداء) 4-3الشكل (

 
-2017الفعلي لبنود الایرادات غیر الضریبیة لكل من عامي  الأداءجدول  عداد الطالبتین بالاعتماد علىإمن المصدر: 

2018. 

الفعلي للإیرادات غیر الضریبیة بلغ  الأداءأن أعلاه والرسم البیاني المرفق له یلاحظ من الجدول 
 %97، حیث ساهمت الایرادات البترولیة بنسبة 2017خلال سنة  % 67ملیون جینیه بنسبة أداء  11.543

 الأداء، حیث ارتفع %56من الایرادات غیر الضریبیة، في حین ساهمت الایرادات غیر البترولیة بنسبة 
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وكانت مساهمة  %80ملیون جینیه بنسبة اداء  26.865إلى  الفعلي لهذه الایرادات في السنة الموالیة
 إجماليمن  %70، بینما بلغت مساهمة الایرادات غیر البترولیة بنسبة %30یة بنسبة الایرادات البترول

 الایرادات غیر البترولیة.

 الفرع الثالث: المنح الأجنبیة

تعتبر المنح الاجنبیة جزء من الایرادات العامة التي تتحصل علیها الدولة لتمویل العجز في میزانیتها 
غایة إلى  2015المنح المتحصل علیها من قبل دولة السودان من سنة  وفي ما یلي سیتم التعرف على قیمة

 .2018سنة 

 2016-2015أولا: المنح الأجنبیة لسنتي 

 :2016-2015المنح الأجنبیة لعامي  یوضح الجدول تقدیرات وأداء

 .2016-2015) تقدیرات واداء المنح الأجنبیة لعامي 5-3الجدول رقم (

 البیان

2015 2016 

 الفعلي الأداء الموازنة تقدیرات
 الأداء نسبة 

% 
 الفعلي الأداء تقدیرات الموازنة

 الأداء نسبة 

% 

المنح 
 الأجنبیة

2.212.7 1.680.3 76 2.491.2 1.758.0 71 

 السادس) من تقریر البنك المركزي السوداني 2-6على معطیات الجدول (بالاعتماد  الطالبتین إعدادمن المصدر: 
 .102ص، 2016 والخمسون،

 .2016-2015) تقدیرات واداء المنح الأجنبیة لعامي 5-3الشكل (

 
 .2016-2015تقدیرات واداء المنح الأجنبیة لعامي جدول  عداد الطالبتین بالاعتماد علىإمن المصدر: 
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ملیون  1.680.3من خلال الجدول نلاحظ أن المنح الأجنبیة خلال سنتي الدراسة شهدت ارتفاعا من 
على  2016و 2015خلال سنتي  %71و %76ملیون جینیه بمسبة أداء قدرت ب  1.758.0إلى  جینیه

 التوالي.

 2018-2017ثانیا: المنح الأجنبیة لسنتي 

 2018-2017المنح الأجنبیة لعامي  تقدیرات وأداءیوضح الجدول 

 .2018-2017 تقدیرات وأداء المنح الأجنبیة لعامي )6-3الجدول (

 البیان

2017 2018 

تقدیرات 
 الموازنة

 الأداء نسبة  الفعلي الأداء
% 

تقدیرات 
 الموازنة

 الأداء نسبة  الفعلي الأداء
% 

 83 6.736 8.095 59 1.662 2.839 بیةنالمنح الأج

) من تقریر البنك المركزي السوداني الثامن 2-6على معطیات الجدول (من اعداد الباحثتین بالاعتماد المصدر: 
 .106ص، 2018والخمسون،

 .2018-2017) تقدیرات واداء المنح الأجنبیة لعامي 6-3الشكل (

 
 .2018-2017تقدیرات وأداء المنح الأجنبیة لعامي جدول  عداد الطالبتین بالاعتماد علىإمن المصدر: 

 ملیون جینیه 1.662الفعلي للمنح من  الأداءارتفاع والرسم البیاني المرفق له  یلاحظ من الجدول أعلاه
 على التوالي. 2018و  2017خلال سنتي  %83و  %59ملیون جینیه بنسبة أداء  6.736إلى 
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 المطلب الثاني: الانفاق لعام

لاقتصاد أي دولة حیث تقوم على عناصر أساسیة تعتمد علیها الدولة في  تعتبر الموازنة العامة ركیزة
 تحقیق اهادفها ویعد الانفاق العام احدى هذه العناصر.

 الفرع الأول: المصروفات الجاریة

قسمین أساسیین وهما إلى  تنظیم الاتفاق العام والسیر الحسن لهذه الانفاق یمكن تقسیمها من أجل
 المصروفات الجاریة ومصروفات التنمیة

 2016و 2015أولا: المصروفات الجاریة لسنتي 

یة للحكومة الاتحادیة لكل من الفعلي للمصروفات الجار  الأداء) 7-3والشكل ( )7-3یوضح الجدول (
  2016و 2015عامي 

 2015لاتحادیة لكل من عامي الفعلي للمصروفات الجاریة للحكومة ا الأداء) 7-3الجدول رقم (
 .2016و

 العام

 البیان

2015 2016 

 لفعلي الأداء
 المساهمة

)%( 

نسبة 
 )%التغیر(

 الفعلي الأداء
 المساهمة

)%( 

نسبة 
 )%التغیر(

 24 37 22.909.3 17 34 18.509.2 العاملین تعویضات

 27 14 8.729.2 11 13 6.872.0 شراء السلع والخدمات

 )10( 14 8.978.6 )6( 18 9.930.7 دعم السلع الاستراتیجیة

 )17( 5 2.967.6 )5( 7 3.586.7 تكلفة التمویل

 0 0 123.4 79 0 123.9 الاعانات

 )24( 0 100.8 19 0 133.3 الاشتراك في المنظمات الدولیة

 34 4 2.647.6 29 4 1.976.4 المنافع الاجتماعیة

 )74( 0 255.4 188 2 979.0 المصروفات الأخرى القومیة

 22 25 15.483.0 6 23 12.743.0 تحویلات الولایات

 13 100 62.195.0 9 100 54.854.3 المصروفات الجاریة إجمالي

 .103، ص2016 التقریر السنوي السادس والخمسون،السودان المركزي،  بنك المصدر: 
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 .2016و 2015الفعلي للمصروفات الجاریة للحكومة الاتحادیة لكل من عامي الأداء ) 7-3الشكل (

 
الفعلي للمصروفات الجاریة للحكومة الاتحادیة لكل من عامي الأداء جدول  عداد الطالبتین بالاعتماد علىإمن المصدر: 

 .2016و 2015

ة قد جمالیأن قیمة المصروفات الجاریة الإ أعلاه والرسم الباني المرفق له نلاحظ من خلال الجدول
 %13، بمعدل 2016ملیون جنیه سنة  62.195.0إلى  ،2015ملیون جنیه سنة  54.854.3ارتفعت من 

لیون م 22.909.3، 2015ملیون جنیه سنة  18.509.2كما أن قیمة تعویضات العاملین قد ارتفعت من 
المصروفات الجاریة ما قابل ذلك في بند المساهمة  إجماليمن  %24، وذلك بمعدل 2016جنیه سنة 

المصروفات الجاریة، كما ارتفعت أیضا قیمة شراء السلع  إجماليمن %37الاجتماعیة بنسبة قدرها 
 %27ل ، بمعد2016ملیون جنیه سنة  8.792.2إلى  ،2015ملیون جنیه سنة  6.872.0والخدمات من 

المصروفات الجاریة، وكذلك قیمة المنافع الاجتماعیة الیت ارتفعت من  إجماليمن  %14ونسبة مساهمة 
ونسبة مساهمة  %34، بمعدل 2016ملیون جنیه سنة  2.647.6إلى  ،2015ملیون جنیه سنة  1.976.4

ملیون  12.743.0لمصروفات الجاریة، كما أن قیمة تحویلات الولایات قد ارتفعت من  إجماليمن  4%
 %25، ما مثله في بند المساهمة الاجتماعیة 2016ملیون جنیه سنة  15.483.0إلى  ،2015جنیه سنة 

 ملیون 9.930.7إلى  المصروفات الجاریة وأما قیمة السلع الاستراتیجیة فقد انخفضت قیمتها إجماليمن 
من  %14ونسبة مساهمة  %10، بمعدل قدره 2016ملیون جنیه سنة  8.978.6إلى  ،2015جنیه سنة 

ملیون جنیه سنة  3.586.7المصروفات الجاریة كما انخفضت أیضا قیمة تكلفة التمویل من  إجمالي
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 إجماليمن  %5ونسبة مساهمة  %17، بمعدل 2016ملیون جنیه سنة  2.976.6إلى  ،2015
 لجاریة. المصروفات ا

  2018و 2017ثانیا: المصروفات الجاریة لسنتي 

ومة الاتحادیة لكل من الفعلي للمصروفات الجاریة للحك الأداء )8-3) والشكل (8-3یوضح الجدول (
  .2018-2017عامي 

 2017الفعلي للمصروفات الجاریة للحكومة الاتحادیة لكل من عاميالأداء  :)8-3الجدول رقم (
 .2018و

 یانالب

2017 2018 
معدل 

تقدیرات  %التغیر
 الموازنة

 الأداء
 الفعلي

نسبة 
 %المساهمة 

تقدیرات 
 الموازنة

 الأداء
 الفعلي

نسبة 
 % المساهمة

 8 21 32.751 34.207 35 30.410 31.178 تعویضات العاملین

 30 10 16.068 17.132 14 12.400 14.890 شراء السلع والخدمات

 404 41 64.224 25.389 15 12.755 4.237 دعم السلع الاستراتیجیة

 )25( 2 3.297 5.588 5 4.385 4.490 تكلفة التمویل

 )91( 0 127 122 2 1.466 1.400 الاعانات

الاشتراك في المنظمات 
 الدولیة

372 371 0 450 274 0 )26( 

 112 7 10.475 10.171 6 4.937 5.051 المنافع الاجتماعیة

المصروفات الاخرى 
 والالتزامات القومیة

416 308 0 1.465 708 1 130 

تحویلات حكومات 
 الولایات

21.759 19.073 22 32.725 27.872 18 46 

المصروفات  إجمالي
 الجاریة

83.793 86.106 100 127.249 155.796 100 81 

 .110، ص2018 التقریر السنوي الثامن والخمسون،بنك السودان المركزي، المصدر: 
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 .2018و 2017الفعلي للمصروفات الجاریة للحكومة الاتحادیة لكل من عاميالأداء ) 8-3الشكل (

 
 2017الأداء الفعلي للمصروفات الجاریة للحكومة الاتحادیة لكل من عاميجدول  عداد الطالبتین بالاعتماد علىإمن المصدر: 

 .2018و

 86.106ة قد ارتفعت من جمالی) أن قیمة المصروفات الجاریة الإ04-03من الجدول رقم ( یتضح
 %81، بنسبة 2018ملیون جنیه سنة  155.796إلى  ،2017ملیون جنیه سنة 

ملیون جنیه  32.751إلى  ،2017نیه سنة جملیون  30.410ارتفعت قیمة تعویضات العاملین من 
المصروفات الجاریة، كما  إجماليمن  %21ما قابله في بند المساهمة نسبة  %8، بمعدل 2018سنة 

 16.068إلى  ،2017ملیون جنیه سنة  12.400ارتفعت أیضا قیمة الانفاق على السلع والخدمات من 
المصروفات الجاریة وقیمة الانفاق  إجماليمن  %10ونسبة مساهمة  %30، بمعدل 2018ملیون جنیه سنة 

ملیون جنیه  64.224إلى  ،2017ملیون جنیه سنة  12.755ع الاستراتیجیة قد ارتفعت من على دعم السل
المصروفات الجاریة ، بینما انخفض بند  إجماليمن  %41ونسبة مساهمة  %404، بمعدل 2018عام 

 %25، بمعدل 2018ملیون جنیه سنة  3.297إلى  ،2017ملیون جنیه سنة  4.385تكلفة التمویل من 
 1.466المصروفات الجاریة كما انخفضت قیمة النفاق على الاعانات من  إجماليمن  %2همة ونسبة مسا

، وبلغ الصرف على المنافع الاجتماعیة 2018ملیون جنیه سنة  127إلى  ،2017میون جنیه عام 
، بمعدل زیادة قدره 2017ملیون جنیه سنة  4.937، مقارنة ب 2018ملیون جنیه في عام  10.171

المصروفات الجاریة وكما ارتفع الانفاق على بند  إجماليمن  %67ابله في بند المساهمة بنسبة ما ق 112%
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، بمعدل 2018ملیون جنیه سنة  27.872إلى  ،2017ملیون جنیه سنة  19.073تحویلات الولایات من 
  المصروفات الجاریة. إجماليمن  %18وبنسبة مساهمة  46%

 الفرع الثاني: مصروفات التنمیة

حلیة او سواء بالعملة الم ةتشمل التنمیة القومی لتنمیة احدى أقسام الانفاق العام، حیثعتبر مصروفات ات 
 بالعملة الأجنبیة.

  2016و 2015أولا: مصروفات التنمیة لسنتي 

 2015) مصروفات التنمیة القومیة بالعملة المحلیة والأجنبیة لكل من عامي 9-3یوضح الجدول (
 :2016و

 .2016و 2015صروفات التنمیة القومیة بالعملة المحلیة والأجنبیة لكل من عامي ) م9-3( الجدول رقم

 العام
 البیان

2015 2016 
معدل التغیر 

 الفعلي الأداء )%المساهمة( الفعلي الأداء )%(
المساهمة 

)%( 

التنمیة القومیة 
 بالعملة المحلیة

4.797 80 5.542.1 82 16 

 التنمیة القومیة
 بالعملة الأجنبیة

1.215.2 20 1.252.5 18 3 

 13 100 6.794.6 100 6.012.4 جماليالإ

 .108، ص2016 التقریر السنوي السادس والخمسون،بنك السودان المركزي، المصدر: 
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 .2016و 2015) مصروفات التنمیة القومیة بالعملة المحلیة والأجنبیة لكل من عامي 9-3الشكل (

 
 2015مصروفات التنمیة القومیة بالعملة المحلیة والأجنبیة لكل من عامي جدول  عداد الطالبتین بالاعتماد علىإمن المصدر: 

 .2016و

ملیون  6.794.6أن مصروفات التنمیة قد بلغت یوضح الجدول أعلاه والرسم البیاني المرفق له 
كما نجد أن بند التنمیة  %13ة ، بمعدل زیاد2015ملیون جنیه سنة  6.012.4 ـ، مقارنة ب2016جنیه سنة 

ملیون جنیه سنة  5.542.1إلى  ،2015ملیون جنیه سنة  4.797القومیة بالعملة المحلیة قد ارتفع من 
مصروفات التنمیة وكذلك بند التنمیة القومیة بالعملة الأجنبیة قد ارتفع من  إجماليمن  %16، بمعدل 2016
وما یلاحظ  %3، بمعدل تغیر 2016لیون جنیه عام م 1.252.5إلى  ،2015ملیون جنیه سنة  1.215

أما نسبة التنمیة القومیة بالعملة الأجنبیة  %82ب  أنه نسبة مساهمة التنمیة القومیة بالعملة المحلیة قدرت
وهذا ما یدل على اعتماد المشاریع المحلیة على المكون المحلي وذلك بسبب العقوبات  %18قدرت ب 

 البلاد.الامریكیة المفروضة على 
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 2015مصروفات التنمیة القومیة حسب القطاعات المختلفة لكل من عامي  )10-3الجدول رقم (
 .2016و

 العام
 
 
 
 

 البیان

2015 2016 

معدل 
  التغیر

)%( 
 الفعلي الاعتماد

نسبة 
 الأداء
% 

المساهمة في 
 إجمالي

مصروفات 
 )%التنمیة (

 الفعلي الاعتماد
نسبة 
 الأداء
% 

المساهمة في 
 إجمالي

مصروفات 
 )%التنمیة (

 )23( 10 49 675.21 1.383.52 15 64 880.30 1.380.34 القطاع الزراعي

 27 6 76 381.27 498.90 5 100 299.20 299.20 القطاع الصناعي

قطاع الطرق 
 والجسور والنقل

1.577.20 
 

1.177.20 75 20 2.056.15 1.542.32 75 23 31 

قطاع الكهرباء 
 المائیة والموارد

2.461.40 2.061.40 84 34 3.969.74 2.613.24 66 38 27 

قطاع التنمیة 
 الاجتماعیة

1.112.10 1.112.10 100 18 1.428.95 804.95 56 12 )28( 

 61 11 61 777.01 1.283.18 8 82 482.20 588.30 أخرى

جملة اقتناء 
الأصول غیر 

 المالیة
7418.54 6.012.40 81 100 

10.620.4
4 

6.794.6 64 100 13 

 .109، ص2016 تقریر السنوي السادس والخمسون،بنك السودان المركزي، المصدر: 

 .2016و 2015) ) مصروفات التنمیة القومیة حسب القطاعات المختلفة لكل من عامي 10-3الشكل (

 
 2015القطاعات المختلفة لكل من عامي مصروفات التنمیة القومیة حسب جدول  عداد الطالبتین بالاعتماد علىإمن المصدر: 

 .2016و
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أن الانفاق الفعلي على  2016نلاحظ من الجدول أعلاه والرسم البیاني المرفق له، فیما یخص سنة 
عن اعتماد  %64، بنسبة أداء 2016ملیون جنیه سنة  6.794.6اقتناء الأصول غیر المالیة قد بلغ 

یث سجل قطاع الكهرباء والموارد المائیة أكبر نصیب من ملیون جنیه، ح 10.620.44الموازنة البالغ 
 إجماليمن  %38بنسبة مساهمة  2016ملیون جنیه في عام  2.613.2الصرف على التنمیة القومیة بلغ 

 675.2وإنفاق ما قدره  %23الصرف على التنمیة القومیة، ثم یلیه قطاع الطرق والجسور والنقل بنسبة 
الصرف على التنمیة ثم انفاق ما قیمته  إجماليمن  %10الزراعي بنسبة مساهمة ملیون جنیه لتنمیة القطاع 

الانفاق على التنمیة  إجماليمن  %12مساهمة  ملیون جنیه على قطاع التنمیة الاجتماعیة بنسبة 805.0
من  %11ملیون جنیه على القطاع المتنوع، وبنسبة مساهمة  777.0القومیة، وبعد ذلك انفاق ما قدره 

 مصروفات التنمیة القومیة  اليإجم

 6.012.40، فقد بلغ الصرف الفعلي على اقتناء الأصول غیر المالیة 2015سنة إلى  أما بالنسبة
ملیون جنیه، حیث  7.418.54 ، البالغ2015عن اعتماد الموازنة في عام  %81ملیون جنیه ونسبة اداء 

ملیون  2.061.40نفاق على التنمیة القومیة ب كان لقطاع الكهرباء والموارد المائیة أكبر نصیب من الا
ملیون  380المصرف على التنمیة القومیة، كما تم صرف ما قیمته  إجماليمن  %37جنیه بنسبة مساهمة 

الصرف على التنمیة القومیة وهذا بتوفیر  إجماليمن  %6.3جنیه لتنمیة القطاع الصناعي بنسبة مساهمة 
ستشارات الصناعیة لقیادة النهضة الصناعیة مع القطاع الخاص، كما انفق الأجهزة والمعدات لتأهیل مرز الا

في الصرف على  %22ملیون جنیه على قطاع النقل والطرق والجسور بنسبة مساهمة  1.372ما قدره 
ملیون جنیه وبنسبة  804التنمیة القومیة ولتنمیة قطاع الزراعة والري والثروة الحیوانیة تم انفاق ما قیمته 

  مصروفات التنمیة القومیة. إجماليمن  13%

 2018و 2017ثانیا: مصروفات التنمیة لسنتي 

 2017الأجنبیة لكل من عامي مصروفات التنمیة القومیة بالعملة المحلیة و  )11-3یوضح الجدول (
 :2018و
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 2017بالعملة المحلیة والأجنبیة لكل من عامي  ) مصروفات التنمیة القومیة11-3الجدول رقم (
 2018و

 البیان

2017 2018 
 معدل التغیر

تقدیرات  )%(
 الموازنة

الأداء 
 الفعلي

المساهمة 
)%( 

تقدیرات 
 الموازنة

الأداء 
 الفعلي

نسبة 
 الأداء

 المساهمة
)%( 

التنمیة القومیة 
 بالعملة المحلیة

8.677 5.205 94 9.667 5.972 62 82 15 

التنمیة القومیة 
 بالعملة الأجنبیة

4.150 344 6 8.976 1.290 14 18 275 

 31 100 39 7.262 18.643 100 5.549 12.817 جماليالإ

 .112، ص2018 التقریر السنوي الثامن الخمسون،بنك السودان المركزي، المصدر: 

 .2018و 2017بالعملة المحلیة والأجنبیة لكل من عامي  ) مصروفات التنمیة القومیة11-3الشكل (

 
 2017مصروفات التنمیة القومیة بالعملة المحلیة والأجنبیة لكل من عامي  جدول عداد الطالبتین بالاعتماد علىإمن المصدر: 

 .2018و

ارتفعت من نلاحظ ان مصروفات التنمیة القومیة قد  أعلاه والرسم البیاني المرفق له من خلال الجدول 
 %31، وذلك بنسبة زیادة قدرها 2018ملیون جنیه سنة  7.262إلى  ،2017ملیون جنیة عام  5.549
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 5.972إلى  ،2017ملیون جنیه سنة  5.205حیث ارتفعت مصروفات التنمیة بالعملة المحلیة من 
لیون جنیه سنة م 344أیضا التنمیة القومیة بالعملة الاجنبیة من  تكما ارتفع، 2018ملیون جنیه سنة 

، وما یلاحظ بشكل عام اعتماد المشاریع  %275بمعدل  2018 جنیه سنةملیون  1.290إلى  ،2017
 . 2018خلال سنة  %82القومیة على المكون المحلي بنسبة مساهمة 

القطاعات المختلفة لكل من عامي  تقدیرات وأداء مصروفات التنمیة القومیة حسب )12-3الجدول رقم (
 .2018و 2017

 البیان

2017 2018 
 

معدل 
التغیر 

)%( 

تقدیرات 
 الموازنة

 الفعلي
نسبة 
 الأداء

)%( 

المساهمة 
 إجماليفي 

مصروفات 
 )%التنمیة (

تقدیرات 
 الموازنة

 الفعلي
نسبة 
 الأداء

)% ( 

المساهمة 
 إجماليفي 

مصروفات 
 )%التنمیة (

 60 15 41 1.117 2.731 13 28 298 2.508 القطاع الزراعي

 55 8 56 543 963 6 70 351 504 القطاع الصناعي

قطاع الطرق 
 والجسور والنقل

2.633 2.001 76 36 2.274 1.826 80 25 )9( 

قطاع الكهرباء 
والموارد المالیة 

 والمعادن
4.133 1.310 32 24 7.919 2.746 35 38 110 

قطاع التنمیة 
 الاجتماعیة

1.681 483 29 8 3.055 343 40 9 )29( 

 )3( 9 40 687 1.702 13 52 706 1.358 القطاع المتنوع

 31 100 39 7.262 18.643 100 43 50549 12.817 الجملة

 .113، ص2018 التقریر السنوي الثامن والخمسون،بنك السودان المركزي، المصدر: 
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) تقدیرات وأداء مصروفات التنمیة القومیة حسب القطاعات المختلفة لكل من عامي 12-3الشكل (
 .2018و 2017

 
تقدیرات وأداء مصروفات التنمیة القومیة حسب القطاعات المختلفة لكل من جدول  عداد الطالبتین بالاعتماد علىإمن المصدر: 

 .2018و 2017عامي 

ن الانفاق الفعلي على التنمیة القومیة قد بلغ والرسم الباني المرفق له أنلاحظ من خلال الجدول أعلاه 
ملیون جنیه اذ  18.643، والبالغ 2018عن اعتماد الموازنة في عام  %39ملیون جنیة بنسبة أداء  7.262

 2.746كان لقطاع الكهرباء والموارد المائیة النصیب الاكبر من الانفاق على التنمیة القومیة حیث قدر ب 
الصرف على التنمیة القومیة، وبعد ذلك یلیه قطاع  إجماليمن  %38ملیون جنیه أي نسبة مساهمة قدرها 

 %9والقطاع المتنوع بنسبة  %15ثم القطاع الزراعي بنسبة مساهمة  %25النقل والطرق والجسور بنسبة 
وقطاع التنمیة الاجتماعیة بنسبة  %7الصرف على التنمیة، ویلیه القطاع الصناعي بنسبة  إجماليمن 

 مصروفات التنمیة القومیة. إجماليمن  %5مساهمة 

ملیون جنیه وبنسبة  5.550، فقد كان الصرف الفعلي على التنمیة القومیة 2017عام إلى  أما بالنسبة
ملیون جنیه اذ سجل قطاع الطرق  12.817، والبالغ 2017عن اعتماد الموازنة في سنة  %43اداء 

ملیون جنیه أي بنسبة مساهمة  2.002جسور والنقل أكبر نصیب من الصرف على التنمیة القومیة بقیمة وال
الصرف على التنمیة القومیة، یلیه قطاع الكهرباء والموارد المائیة والمعادن بنسبة  إجماليمن  %36قدرها 

قطاع التنمیة  ي والمتنوعالصرف على التنمیة القومیة كانت للقطاع الزراع إجماليمن  %13ونسبة  24%
الصرف على  إجماليمن  %6وأخیرا القطاع الصناعي كان بنسبة مساهمة قدرت ب  %8الاجتماعیة بنسبة 

 التنمیة القومیة.
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 في السودان ومصادر تمویله لمطلب الثالث: عجز المیزانیة العامةا

حیث یتم تمویل هذا الأخیر  عجز خاصة بها قد تحقق من خلالها فائض أو عامةلكل دولة میزانیة 
 وهذا ما سیتم التعرف علیه من خلال هذا المطلب.بمصادر مختلفة، 

 2016-2015العجز الكلي للموازنة العامة ومصادر تمویله لكل من عامي أولا: 

 2016-2015) العجز الكلي للموازنة العامة ومصادر تمویله خلال سنتي 13-3(یوضح الجدول 

 2016-2015الكلي للموازنة العامة ومصادر تمویله لسنتي  ) العجز13-3الجدول (

 البیان

2015 2016 
نسبة 
تقدیرات  %التغیر

 الموازنة
 الأداء
 الفعلي

نسبة 
 %المساهمة

تقدیرات 
 الموازنة

 الأداء
 الفعلي

نسبة 
 %المساهمة

 61 100 11234.9 11000.2 100 6976.4 6434.7 العجز الكلي الموازني

 11.5 14.3 1605.7 5527.0 20.4 1425.2 3947.5 الخارجي (السحوبات)التمویل 

 13 4.1 464.3 2551.9 26.2 1830.6 3477.0 التمویل الخارجي (سدادات)

 75 10.3 1141.4 22975.1 5.8 405.4 470.5 صافي التمویل الخارجي

 177 108.2 12157.4 17322.5 137 9531 8249.2 التمویل الداخلي (سحوبات)

 22 18.5 2083.2 9297.4 31 2149.3 2285 التمویل الداخلي (سدادات)

 36 89.7 10074.2 8025.0 106 7381.8 5964.2 صافي التمویل الداخلي

 19 18.8 2109.4 2000 37.4 2611.2 1300 صكوك (شهامة)

 310 01.8 206.4 106.2 0.72 50.3 1300 صكوك (صرح)

 91 0.1 12.2 00 2.03 141.4 85 سندات اطفاء الدین

 16 25.6 2879.7 3122.5 49.02 3419.8 2149.2 الضمانات

 95 0.9 96.2 1200 28.06 1957.6 2200 المتأخرات

 54 48.1 5400 4000 50.17 3500 3500 الاستدانة من البنك المركزي

 00 0 00 00 0 00 00 موارد اضافیة

 .110 ، ص2016تقریر البنك المركزي السوداني لسنة  على من اعداد الطالبتین بالاعتماد المصدر:
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 .2016-2015الكلي للمیزانیة العامة ومصادر تمویله لسنتي  العجز) 13-3الشكل (

 
 2016-2015العجز الكلي للمیزانیة العامة ومصادر تمویله لسنتي جدول  عداد الطالبتین بالاعتماد علىإمن المصدر: 

خلال الجدول السابق یلاحظ أن العجز الكلي للموازنة العامة في ارتفاع مستمر خلال سنتي  من
، وتم تغطیته من 2015مقارنة بعام  % 60ملیون جینیه بمعدل  11234.9إلى  2016الدراسة، لیصل سنة 

 مصادر التمویل الداخلیة والخارجیة.

ملیون جینیه عام  1425.2الأجنبیة مبلغ بلغت السحوبات على القروض والمنح التمویل الخارجي:  •
، وبلغ 2016ملیون جینیه سنة  464.3، بینما بلغ مبلغ السداد 2016سنة  1605.7إلى  لیرتفع 2015

التمویل سنة  إجماليمن  %10.3ملیون جینیه بنسبة مساهمة  1141.4صافي التمویل الخارجي 
2016. 

 إجمالي، و 2015ملیون جینیه سنة  14537.3لداخلي الفعلي للتمویل ا الأداءبلغ التمویل الداخلي:  •
 إجماليملیون جینیه و  12157.4الفعلي  الأداءملیون جینیه، وفي السنة الموالیة بلغ  10868.7السداد 

ملیون  10074.2ملیون جینیه حیث یمثل الفرق بینهما صافي التمویل الداخلي  2083.2السداد بلغ 
 العجز. تمویل إجماليمن  %90جینیه بنسبة مساهمة 

تشمل مصادر التمویل الداخلي شهادات المشاركة الحكومیة (شهامة)، وصكوك  الیات الدین الداخلي: •
الاستثمار الحكومیة (صرح)، وسندات اطفاء الدین والمتأخرات، حیث مثلت الضمانات النسبة الأكبر 

ملیون  2879.7ملیون جینیه  2879.7للعجز في كلتا السنتین مقارنة بالیات الدین الأخرى، حیث بلغت 

0

5000

10000

15000

20000

25000

تقدیرات الموازنة 
 2015لسنة 

تقدیرات الموازنة 
 2016لسنة 



 واقع الصكوك الاسلامیة في تمویل عجز الموازنة العامة في السودان الثالثالفصل 
 

78 
 

على التوالي،  2016و  2015التمویل المحلي لسنتي  إجماليمن  %25.6و  % 49.02جینیه بنسبة 
 2109.4و  2015سنة  % 37.4بنسبة  2611.2تلیها شهادات المشاركة الحكومیة (شهامة) بمبلغ 

 .2016سنة  % 18.8بنسبة مساهمة 
(تعدیل  2002) من قانون بنك السودان المركزي لعام 1-48مادة (بموجب ال الاستدانة المؤقتة: •

)، یجوز للبنك المركزي منح تمویل مؤقت للحكومة بالشروط التي یقررها على ألا تتجاوز التمویل 2012
من تقدیرات الایرادات العامة للحكومة في السنة المالیة التي یمنح فیها التمویل، غلى  %15في أي وقت 
التمویل في مدة لا تتجاوز الستة أشهر التالیة لنهایة السنة المالیة التي منح فیها التمویل،  أن یسدد ذلك

، ویمثل ذلك 2016ملیون جینیه في عام  5.400ووفقا لهذه المادة تم منح الحكومة تمویلا مؤقتا بمبلغ 
العجز الكلي للموازنة ، مما أسهم في تغطیة 2016العامة لعام  للإیراداتالتقدیرات  إجماليمن  %9 نسبة

 .1%48بنسبة 

  2018و 2017 ثانیا: العحز الكلي للموازنة العامة ومصادر تمویله لسنتي

 .2018و 2017ر تمویله لكل من عامي العجز الكلي للموازنة ومصاد) 13-3یوضح الجدول ( 

 2018و 2017تمویله لكل من عامي  تقدیرات وأداء العجز الكلي للموازنة ومصادر )14-3الجدول رقم (

 بیانال
2017 2018 

معدل 
 تقدیرات الموازنة التغیر

 الأداء
 الفعلي

 المساهمة
% 

تقدیرات 
 الموازنة

 الأداء
 الفعلي

المساهمة 
% 

 164 100 )37.846( )28.416( 100 (14.314) (18.500) العجز الكلي الموازني
 396 10 3.942 10.000 6 14.314 4.525 التمویل الخارجي (سحوبات)
 )64( )1( )424( )4.000( )8( (751) (3.437) التمویل الخارجي (سدادات)
 1014 9 3.518 6.000 )3( 795 1.088 صافي التمویل الخارجي

 132 124 46.335 45.258 140 (1.180) 28.179 التمویل الداخلي (سحوبات)
 164 )34( )11.941( )21.465( )32( (385) (9.002) التمویل الداخلي (سدادات)
 123 91 34.394 23.394 108 19.977 19.177 صافي التمویل الداخلي

 )8( 8 3.011 3.000 23 (4.527) 2.000 صكوك (شهامة)
 226 1 206 2.500 )1( 15.450 448 صكوك (صرح)

 362 43 16.309 9.941 )1( 3.529 9.979 الضمانات
 32 )1( )252( )7.965( 25 (192) (1.250) المتأخرات

 68 40 15.121 16.317 63 9.000 8.000 الاستدانة من الینك المركزي

 .114، ص2018 تقریر البنك المركزي السوداني لسنة الطالبتین بالاعتماد على إعدادمن المصدر: 

                                           
 .112، ص2016، التقریر السنوي السادس و الخمسون للبنك المركزي السوداني-1
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 .2018و 2017تقدیرات وأداء العجز الكلي للموازنة ومصادر تمویله لكل من عامي ) 14-3الشكل (

 

 2017تقدیرات وأداء العجز الكلي للموازنة ومصادر تمویله لكل من عامي جدول  عداد الطالبتین بالاعتماد علىإمن المصدر: 
 .2018و

 ،2017ملیون جنیه سنة  14.314) نلاحظ ارتفاع العجز الكلي للموازنة 07-03من خلال الجدول (
وقد تم تمویله من المصادر الداخلیة  %164قدر ب بمعدل زیادة  2018سنة  ملیون جنیه في 37.846إلى 

 %9والخارجیة بنسبة  %91بنسبة 

، بینما بلغ 2017ملیون جنیة في عام  795بلغت السحوبات على القروض الاجنبیة  التمویل الخارجي: •
) ملیون جنیه بنسبة مساهمة 385ملیون جنیه وعلیه بلغ صافي التمویل الخارجي ( 1.180السداد 

 795، السحوبات على القروض الأجنبیة 2017تمویل العجز وقد بلغت في سنة  إجماليمن  %)3(
) ملیون 385ملیون جنیه وعلیه بلغ صافي التمویل الخارجي ( 1.180ملیون جنیه، بینما بلغ السداد 

 تمویل العجز هذا فیما یخص التمویل الخارجي . إجماليمن  %)3جنیه بنسبة مساهمة (
ملیون جنیه في سنة  46.335الفعلي للسحوبات على التمویل الداخلي  الأداءبلغ : التمویل الداخلي •

ملیون جنیه ویمثل الفرق بینهما صافي التمویل الداخلي والذي ساهم  11.941السداد  إجمالي، و 2018
الفعلي للسحوبات  الأداءفقد بلغ  2017تمویل العجز، أما فیما یخص سنة  إجماليمن  %91بنسبة 

ملیون جنیه یمثل الفرق بینهما صافي التمویل الداخلي  4.527السداد  إجماليملیون جنیه و  19.977
 تمویل العجز  إجماليمن  %108ملیون جنیه بنسبة مساهمة  15.450والبالغ 
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قد شملت مصدر التمویل الداخلي الاستدانة المؤقتة من بنك السودان المركزي  آلیات الدین الداخلي: •
الحكومیة (شهامة) وصكوك الاستثمار الحكومیة (صرح) والضمانات والمتأخرات  وشهادات المشاركة
، مثلت الضمانات المصدرة من بنك السودان النسبة الأكبر من تمویل العجز 2018وفي موازنة عام 

التمویل  إجماليمن  %43ملیون جنیه بنسبة مساهمة  16.309مقارنة بآلیات الدین الأخرى حیث بلغت 
ملیون جنیه بنسبة مساهمة  15.121ها الاستدانة المؤقتة من بنك السودان المركز بمبلغ المحلي تلی

 إجماليمن  %63ملیون جنیه بنسبة مساهمة  9.000، فقد بلغت 2017سنة إلى  وبالنسبة 40%
 %25ملیون جنیه بنسبة مساهمة  3.529التمویل المحلي تلیها الضمانات بمبلغ 

) من قانون بنك السودان المركزي، یجوز للبنك المركزي منح 1-48لمادة (بموجب االاستدانة المؤقتة:  •
، من تقدیرات %15تمویل مؤقت للحكومة بالشروط التي یقررها على أن لا یتجاوز التمویل في اي وقت 

الایرادات العامة للحكومة في السنة المالیة التي یمنح فیها التمویل على أن یسدد ذلك التمویل في مدة لا 
ووفق لهذه المادة تم منح الحكومة  تجاوز الستة أشهر التالیة لنهایة السنة المالیة التي یمنح فیها التمویل،ت

التقدیرات  إجماليمن  %13، ویمثل دلك نسبة 2018ملیون جنیه في عام  15.121تمویلا مؤقتا بلغ 
 2017، أما سنة %40نسبة ، مما أسهم في تغطیة العجز الكلي للموازنة 2018للإیرادات العامة لعام 
التقدیرات للإیرادات العامة  إجماليمن  %12ملیون جنیه ویمثل ذلك نسبة  9.000فقد بلغ قیمة التمویل 

  .%63، مما أسهم في تغطیة العجز الكلي للموازنة بنسبة 2017لعام 

 في الجدول التالي: لدولة السودان خلال ما سبق یمكن تلخیص أداء الموازنة العامة من

 .2018-2015) أداء الموازنة العامة للسودان لسنوات 15-3(الجدول 

 السنة
الایرادات العامة  إجمالي

 والمنح
 الانفاق العام إجمالي

الموازنة العامة 
 (عجز/فائض)

2015 54.499 61.476 )9.976( 
2016 57.864 68.989 )11.234( 
2017 77.0544 91.368 )14.314( 
2018 124.946 162.792 )37.846( 

 .104، ص100، ص2018و 2016قاریر البنك المركزي السوداني لسنتي على تمن اعداد الباحثتین بالاعتماد المصدر: 
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 .2018-2015) أداء الموازنة العامة في السودان لسنوات 15-3الشكل (

 
 .2018-2015الموازنة العامة في السودان لسنوات أداء جدول  عداد الطالبتین بالاعتماد علىإمن المصدر: 

 نلاحظ أن: رفق لهموالرسم البیاني ال من خلال الجدول أعلاه

(حیث  2018غایة إلى  2015الایرادات العامة في تزاید مستمر طیلة سنوات الدراسة من سنة  إجمالي
بالرغم من هذه الزیادة في و )، 2018سنة  124.946إلى  2015سنة  45.499الایرادات من  إجماليارتفع 

 إجماليفنلاحظ أنها في تزاید مرتفع هي الأخرى حیث سجل  ن الزیادة في النفقات تشكل عائقاألا إالایرادات 
ملیون جینیه وهذا ما شكل اضطراب في عجز المیزانیة العامة  162.792الانفاق العام في السنة الأخیرة 

العامة، حیث نلاحظ أنه في ارتفاع مستمر طیلة  تالإیرادا ماليإجالانفاق العام على  إجمالينتیجة تفوق 
 في السنة الأخیرة كأقصى ارتفاع لم یشهد له من قبل. 37.846إلى  أن یصلإلى  سنوات الدراسة
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 فياني ز المبحث الثاني: الصكوك الاسلامیة المتعامل بها في تمویل العجز المو 
 السودان

مقدرتها في سد  نجاح تجاربها في مجال اصدار الصكوك الاسلامیةلقد أثبتت العدید من دول العالم 
والتي تعد من التجارب الناجحة  التجارب نجد التجربة السودانیة،عجز میزانیتها الحكومیة، من بین هذه 

یمیز نجاح هذه التجربة كون القطاع  والمتمیزة والفعالة في مجال اصدار الصكوك الحكومیة السیادیة، وما ما
، وبالتالي یكون 1992منذ عام  رفي السوداني بما في ذلك البنك المركزي یعمل وفقا للنظام الاسلاميالمص

سلامیة والتي بدأت منذ النظام المصرفي الاسلامي السوداني هو النظام الرائد في مجال اصدار الصكوك الا
 .1998سنة 

 على ضوء ما سبق سنحاول في هذا الفصل ابراز ما یلي:

 .الیات ومتطلبات اصدار الصكوك الاسلامیة في السودان ول:المبحث الأ 

 استخدام الصكوك الحكومیة السودانیة في تمویل عجز المیزانیة العامة.المبحث الثاني: 

 تقییم تجربة السودان في مجال استخدام الصكوك الحكومیة والدروس المستفادة منها.المبحث الثالث: 

 اصدار الصكوك الاسلامیة في السودانومتطلبات المطلب الأول: الیات 

تعد التجربة السودانیة تجربة ناجحة في مجال اصدار الصكوك الاسلامیة، ومن خلال هذا النجاح سیتم ابراز 
 الیة ومتطلبات اصدار كل نوع من هذه الصكوك.

 أولا: انشاء شركة السودان للخدمات المالیة المحدودة:

السیولة في  ةللإدار ووزارة المالیة بابتكار أدوات نقدیة جدیدة  طار جهود بنك السودان المركزيإفي 
الاقتصاد الوطني لاستخدامها في عملیات السوق المفتوحة كبدیل للأدوات التقلیدیة، ثم ابتكار أدوات مالیة 
تقوم على أسس شرعیة، تتمیز بدرجة من المرونة والواقعیة ولتسهیل ذلك تم انشاء شركة السودان للخدمات 

لمالیة المحدودة اتقوم مقام بنك السودان المركزي ووزارة المالیة بإصدار وادارة الصكوك الحكومیة والمساهمة ا
في ادارة السیولة على المستوى القومي في المشروعات التنمویة الاقتصادیة والاجتماعیة للدولة والمساعدة 
رة المالیة وبنك السودان المركزي عن وتمویل عجز الموازنة العامة، ولذلك الغرض تنازلت كل من وزا

لبنك  %99أصولهما في البنوك المملوكة لهما كلیا أو جزئیا لصالح الشركة، وأصبحت الشركة مملوكة بنسبة 
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، 1998لوزارة المالیة والاقتصاد، وتم تسجیلها لدى المسجل العام للشركات سنة  %1السودان المركزي و
 .1ملیون دینار 10برأس مال مصرح به قدر وقتها ب ، 1925تحت قانون الشركات لعام 

وتسویق وادارة الصكوك الحكومیة  بإصداروراق المالیة المتعلقة یتمثل دور الشركة في صناعة الأ
والسندات والمساهمة في المشروعات التنمویة الاقتصادیة والاجتماعیة للدولة والمساعدة في ادارة السیولة على 

العدید من  بإصدارل عجز الموازنة العامة حیث قامت الشركة منذ انشائها وحتى الان المستوى القومي وتموی
 .2الأوراق المالیة

 صكوك الحكومیة في السودانثانیا أنواع ال

تعددت واختلفت أنواع الصكوك الاسلامیة في السودان باختلاف الدور الذي یمیز كل نوع من هذه 
 الصكوك.

 (شمم)شهادات مشاركة البنك المركزي  -1

تم اصدار شهادات شمم كأداة مالیة تمكن البنك المركزي من ادارة السیولة وتكون بدیلة للسندات 
صندوق خاص یحتوي على  القائمة على الفائدة الربویة، وهي " عبارة عن صكوك تمثل أنصبة محددة في

 .3الأصول المملوكة للبنك المركزي ووزارة المالیة في القطاع المصرفي

ها: " عبارة عن صكوك تمثل حصصا محددة في صندوق خاص، یحتوي على الأصول وعرف بأن
المملوكة لبنك السودان ووزارة المالیة في القطاع المصرفي، وهي بذلك نوع من التصكیك، وتعتبر أول أداة 

 .19984السیولة في جوان  لإدارةنقدیة اسلامیة تم اصدارها 

وتتسم شهادات شمم بما یلي: لها قیمة اسمیة محددة ومتساویة، وقیمة اسمیة محددة ومتساویة، وقیمة 
محاسبیة یتم اعلانها كل ثلاثة أشهر تعكس الأرباح الحقیقیة النقدیة والزیادة الرأسمالیة في قیمة الأصول التي 

بیعها وشراؤها أساسا من خلال مزادات كما تستند الیها هذه الشهادات، قابلة للتداول بین المصارف فقط، یتم 
تود معاملات حار المزاد، لیس لها تاریخ استحقاق، لحاملها حق المشاركة في أرباح وخسائر البنوك المعنیة 

الرأسمالیة التي تتحقق عند بیعها،  بل یتمثل عائدها في الأرباحالمكونة للصندوق، لیس لحاملها أرباحا نقدیة 
 .5یعها مباشرة لبنك السودان متى شاءكما یحق لحاملها ب

                                           
 .10، ص 2004، التقریر السنوي لشركة السودان للخدمات المالیة-1
بحث دور الصكوك في تمویل التنمیة الاقتصادیة بالسودان ( دراسة تطبیقة على القطاع الزراعي)، اثار أحمد حسن أحمد، خالد حسن البیلي، -2

 .43، ص2017الماجیستیر في الاقتصاد التطبیقي ( التمویل)، كلیة الدراسات العلیا، جامعة السودان للعلوم والتكنولوجیا، تكمیلي لنیل درجة 
 .37، صمرجع سبق ذكرهشریاق رفیق، -3
مجلة میلاف للبحوث والدراسات،  ،-تجربة السودان نموذجا-دور الصكوك الاسلامیة في تحقیق التنمیة الاقتصادیةالسعید بریكة، سناء مرابطي، -4

 .189، ص2017العدد الخامس، المركز الجامعي عبد الحفیظ بوالصوف، میلة، الجزائر، 
 .387صمرجع سابق، شریاق رفیق، -5
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 صكوك المشاركة الحكومیة ( شهامة) -2

، تم اصدار صكوك المشاركة الحكومیة (شهامة) وتقوم على صیغة المشاركة في الربح 1999في عام 
والمؤسسات والبنوك وبالرغم من والخسارة بفترة استحقاق عام، قابلة للتجدید وهي قابلة للتداول بین الجمهور 

دارها كان لمساعدة البنك المركزي في ادارة السیولة، الا أنها أصبحت خلال فترة وجیزة أداة فعالة في صإ
المساهمة في تمویل عجز الموازنة العامة، اذ تستطیع الحكومة من خلالها استقطاب الموارد الحقیقیة من 

 .1الجمهور بدلا من اللجوء للاقتراض من القطاع المصرفي

 :2ة مشاركة الحكومیة (شهامة) بعدة خصائص تمثلت فیما یليحیث تمیزت شهاد

 تمثل وسیلة لتمویل وعجز الموازنة وآلیة لإدارة السیولة من قبل البنك المركزي؛  -

تمثل وسیلة لتجمیع المدخرات القومیة وتشجع المؤسسات والأفراد على استثمار فوائضهم وتساعد في  -
 تطویر سوق النقد؛ 

وهي عائدات حقیقیة تمثل الأرباح التشغیلیة والرأسمالیة  %33-28وح لآن بین لها عائد مرتفع یترا -
 للمؤسسات المكونة للصندوق؛

 لها فترة سریان محددة بعام كامل وهناك خطوات لإصدار شهادات بفترة سریان أقل؛ -

 سهلة التسبیل ولها سوق ثانویة متطورة؛  -

 تسجل الشهادات بأسماء من یحملها في سجل خاص؛  -

 لة للتحویل ویتم تداولها في سوق الخرطوم للأوراق المالیة؛قاب -

 .تعرض عن طریق مزادات في فترات محددة وتحكم عملیة المزاد ضوابط محددة -

 .2018-2015تطور حجم شهادات شهامة خلال الفترة من  )16-3الجدول (

 %معدل التغیر القیمة الكلیة ( ملیون جنبه) عدد الشهادات المصدرة السنة

 ملیون جنیه 18.446.0 36.891.981 2015
11.4 

 ملیون جنیه 20.559.6 41.119.261 2016

 ملیون جنیه 20.503.5 41.007.023 2017
12.6 

 ملیون جنیه 26.842.3 53.684.603 2018

، 2018، 2016لسنتي  التقاریر المالیة للبنك المركزي السنوي السودانيمن اعداد الطالبتین بالاعتماد على  المصدر:
 .89، ص75،8ص

                                           
الملتقى العلمي الوطني حول النظام المالي واشكالیة تمویل  الصكوك الاسلامیة كبدیل غیر تقلیدي للتمویل،ي فنیحة، رحماني سناء، دیلم -1

 .10، ص2019فیفري  05و 04الاقتصادیات النامیة، جامعة محمد بو ضیاف المسیلة، الجزائر، 
مجلة  البنك المركزي السوداني نموذجا،تجربة –یات السوق المفتوحة صكوك التمویل الاسلامي كآلیة لتفعیل عملدربوش محمد الطاهر وأخرون،  -2

 .92، ص2018، جامعة خنشلة، الجزائر، فیفري 8المالیة والأسوق، العدد 
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 .2018-2015) تطور حجم شهادات شهامة خلال الفترة من 16-3الشكل (

 
 .2018-2015تطور حجم شهادات شهامة خلال الفترة من جدول  عداد الطالبتین بالاعتماد علىإمن المصدر: 

أن عدد الشهادات المصدرة لشهادات (شهامة) أعلاه والرسم البیاني المرفق له  نلاحظ من الجدول
بقیمة  41.119.261إلى  ،2015ملیون جنیه في سنة  18.446.0بقیمة  36.891.981ارتفع من 
أما في عامي  2016و 2015هذا خلال سنتین  11.4بمعدل تغیر قدره  2016ملیون جنیه سنة  20.559.6

إلى  ،2017ملیون جنیه في عام  20.503.5بقیم  41.007.023فقد ارتفعت كذلك من  2018و 2017
 .12.6، بمعدل 2018سنة  ملیون جنیه 26.842.3بقیمة  53.684.603

 شهادات الاستثمار الحكومیة (صرح): -3

وهي صكوك مالیة تقوم على مبدأ الشرع الاسلامي تصدرها وزارة المالیة والاقتصاد الوطني، وتتم 
 السودان للخدمات المالیة، وهي تصدر في صیغة المضاربة، ادارتها وتسویقها في السوق الأولي عبر شركة

وتستخدم ایرادات هذه الصكوك في تمویل مشروعات البنى التحتیة، وقطاعات الصحة والتعلیم والمیاه في 
فان لها نفس أهداف صكوك شهامة، أي توفیر الموارد المالیة لتمویل ولایات السودان المختلفة وبالتالي 

 .1تلفة للدولةالاحتیاجات المخ

جودات قائمة وحقیقیة مكونة من مجموعة مو  -بعد استثمار أموالها-وتتمیز صكوك صرح بكونها تمثل
من العقود الشرعیة ( الاجارة، المرابحة، السلم والاستصناع)، یحدد الربح على استثمارات الصندوق بمجموع 

 %92أرباب المال) والشركة ( كمضارب) بنسبة عوائد عقود استثماریة، ویتم توزیع الربح بین المستثمرین ( ك
سنویا)، وصكوك صرح  %20-%16أشهر ( في حدود  6-3على التوالي، وتدفع الأرباح دوریا كل  %8و

                                           
 .190-189ص صمرجع سبق ذكره، السعید بریكة، سناء مرابطي، -1
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، أما الأهداف الأساسیة من وراء عملیة اصدار شهادات قابلة للتداول في سوق الخرطوم للأوراق المالیة
 1صرح فتتمثل في:

 الوطنیة والاقلیمیة وتشجیع الاستثمار؛تجمیع المدخرات  -

ادارة السیولة داخل الاقتصاد، وتقلیل الاثار التضخمیة وتوفیر تمویل مستقر وحقیقي للدولة في شكل  -
 سلع وخدمات؛

 تطویر سوق رأس المال المحلیة والاقلیمیة؛ -

 تمویل الحكومة لإقامة المشاریع التنمویة ومشاریع البنیة التحتیة. -

 )2018-2015تطور مبیعات صكوك صرح خلال الفترة (  )17-3الجدول رقم (

 %نسبة التغیر القیمة الكلیة ( ملیون جنیه) عدد الشهادات المصدرة السنة

2015 9.042.101 904.2 
)8.3%( 

2016 8.291.901 829.2 
2017 8.195.403 819.5 

28.4% 
2018 10.524.097 1.052.4 

 ،2016 ،2015 لسنوات التقاریر المالیة للبنك المركزي السنوي السودانيمن اعداد الطالبتین بالاعتماد على المصدر: 
 .91ص، 76ص

 )2018-2015) تطور مبیعات صكوك صرح خلال الفترة (17-3الشكل (

 
 .)2018-2015(تطور مبیعات صكوك صرح خلال الفترة جدول  عداد الطالبتین بالاعتماد علىإمن المصدر: 

                                           
 .388صمرجع سابق، شریاق رفیق،  -1
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أعلاه یلاحظ انخفاض وتذبذب مستمر لعدد الشهادات  والرسم البیاني المرفق له من خلال الجدول
ملیون  904.2المصدرة خلال الثلاث سنوات الأولى من الدراسة حیث انخفضت القیمة الكلیة للشهادات من 

خلال سنتي  %8.3منخفضة قدرت ب ملیون جینیه وقدر معدل التغیر بنسبة  819.5إلى  2015جینیه سنة 
مقارنة %28.4، وفي السنة الأخیرة شهدت تحسن من حیث العدد ومعدل النمو قدر ب 2016و  2015
 .2017بسنة 

 :اجارة البنك المركزي ( شهاب) شهادة -4

ظهرت كبدیل عن شهادات مشاركة البنك  2005أوت من سنة  30لأول مرة صدرت هذه الشهادة في  
عقود الاجارة واعتمدت هذه الشهادات على تصكیك أصول إلى  صدر هذه الشهادات استناداالمركزي شمم، ت

البنك المركزي الثابتة في العاصمة والولایات، وهي قابلة للتداول بین المصارف فقط ولا یجوز تداولها الا مع 
قتصاد، تتكون شهاب من السیولة النقدیة في الا لإدارةالبنك المركزي بیعا وشراء لیست للجمهور، وتستخدم 

التي تم بیعها لشركة السودان للخدمات ولایات العقارات المملوكة للبنك السودان المركزي في الخرطوم وال
شهادة قیمة  243.871ملیون جینیه وقسمت هذه الأصول لعدد  243.8المالیة، بموجب عقد بیع بمبلغ 

ول المصككة لبنك السودان المركزي، ویتم توزیع صجینیه سوداني، استؤجرت هذه الأ 1.000الشهادة الواحدة 
للشركة ( الوكیل)، ویتم الوفاء بالالتزامات كما یلي یلتزم بنك  %5لحملة الصكوك و  %95العائد التالي 

الأصول والاستمرار في اجارتها لمدة عشرة سنوات من تاریخ الاصدار تجدد برضا  بإجارةالسودان المركزي 
شهریا ویحسب ذلك العائد من تاریخ اجارة الأصول  الإجارةالطرفین دفع نصیب المستثمرین من عائد 

الصندوق الذي تصدر بموجبه الصكوك لیس له نهایة ( مفتوح)، الاكتتاب في هذه الصكوك حصرا على 
 .1فقط المصارف

 شهادات صندوق الاستثمار الجماعي بالعملات الأجنبیة (شموخ)  -5

، بهدف أساسي 2009عن وثیقة ذات قیمة أسمیة محددة، تم اصدارها في أفریل  شهادات عبارة هذه 
هو تمكین بنك السودان المركزي من ادارة موارد البلاد من النقد الأجنبي، وایجاد فرص استثماریة تحقق ربحا 

 . 2هذه الشهادات وذلك بإصدارها وعرضها للمستثمرینلحملة 

 

 

 

                                           
مجلة الحقوق والعلوم الانسانیة،  دور الهندسة المالیة الاسلامیة في ادارة المخاطر المالیة (التجربة السودانیة)، عمر حمیدات، عبیرات مقدم،-1

 .96-95)، جامعة زیان عاشور، الجلفة، الجزائر، ص ص 02(32-دراسات اقتصادیة
 .96، صنفس المرجع -2
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 للبترول ( شامة)  شهادات اجارة أصول مصفاة الخرطوم -6

، وهي عبارة عن صندوق استثماري متوسط الأجل، تم 2010بدأ العمل بهذه الشهادات (شامة) العام 
في شراء أصول مصفاة  عقد الوكالة الشرعیة، لتوظیفها انشاء بغرض حشد موارد المستثمرین عن طریق

 1الخرطوم وتأجیرها لوزارة المالیة اجارة تشغیلیة لتحقیق عوائد مجزیة وتهدف الى:

توسیع عرض الأوراق المالیة المسجلة بسوق الخرطوم للأوراق المالیة من خلال اضافیة أوراق مالیة  -
 جدیدة؛

 تطویر صناعة الصنادیق الاستثماریة في البلاد.  -

 )2018-2015تطور مبیعات صكوك شامة خلال الفترة ( ) 18-3الجدول (

 %معدل التغیر  القیمة الكلیة ( ملیون جنیه) عدد الشهادات المصدرة السنة
 ملیون جنیه 2.242.6 4.485.259 2015

- 
 ملیون جنیه 2.242.6 4.485.259 2016
 ملیون جنیه 1.892.0 3.784.000 2017

0.0 
 جنیة ملیون 1.892 3.784.000 2018

، 77، ص2016لسنتي على التقاریر المالیة للبنك المركزي السنوي السوداني من اعداد الطالبتین بالاعتماد المصدر: 
 .92، ص2018و

 .)2018-2015) تطور مبیعات صكوك شامة خلال الفترة (18-3الشكل (

 
 ).2018-2015خلال الفترة (تطور مبیعات صكوك شامة جدول  عداد الطالبتین بالاعتماد علىإمن المصدر: 

                                           
 .191، صمرحع سبق دكره السعید بركیة، سناء مرابطي،  -1
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ان عدد الشهادات المصدرة لصكوك شامة ظلت أعلاه والرسم البیاني المرفق له  یتضح من الجدول 
ملیون  2.242.6شهادة مصدرة بقیمة  4.485.259، ب 2016، 2015ثابتة دون تغییر خلال سنتي 

 3.784.00بقیمة متساویة بعدد  2018و 2017وثم انخفضت في عامي  %0وبمعدل تغیر قدر ب  جنیه
 .%0ملیون جنیه بمعدل  1.892.0شهادة مصدرة بقیمة 

 شهادات اجارة أصول الشركة السودانیة لتوزیع الكهرباء ( شاشة)  -7

 4، وهي عبارة عن صندوق استثماري متوسط الأجل ( 2013بهذه الشهادات في العام  بدأ العمل
أنشئ بغرض حشد الموارد من المستثمرین، عن طریق عقد المضاربة لتوظیفها لشراء أصول الشركة سنوات) 

السودانیة لتوزیع الكهرباء وتأجیرها لوزارة المالیة والتخطیط الاقتصادي، اجارة تشغیلیة لتحقیق عوائد مجزیة 
وتوفیر موارد مالیة حقیقیة  للمستثمرین فیه، الغرض منها توفیر فرص استثماریة تحقق عائدا للمستثمرین

 . 1للدولة بدون ضغوط تضخمیة بجانب تطویر صناعة الصنادیق الاستثماریة في البلاد

 2018، 2017) تطور مبیعات صكوك شاشة لعامي 19-3الجدول رقم ( 

 %معدل التغیر القیمة الكلیة ( ملیون جنیه) عدد الشهادات المصدرة السنة
2017 4.485.259 2.242.6 

0.0 
2018 4.485.259 2.242.6 

 .93، ص2018لسنة  التقاریر المالیة للبنك المركزي السنوي السوداني،عداد الطالبتین بالاعتماد على إمن المصدر: 

 .2018، 2017) تطور مبیعات صكوك شاشة لعامي 19-3الشكل ( 

 

 .2018، 2017لعامي تطور مبیعات صكوك شاشة جدول  عداد الطالبتین بالاعتماد علىإمن المصدر: 

                                           
 .93ص یر البنك المركزي السنوي السوداني الثامن والخمسون،تقر  -1
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بقیت  ان عدد الشهادات المصدرة لصكوك (شاشة)یتضح من الجدو أعلاه والرسم البیاني المرفق له 
 2.242.6شهادة مصدرة بقیمة  4.484.259 اداتهحیث قدر عدد الش 2018و 2017 ثابتة خلال سنتي

 .%0ملیون جنیه بمعدل 

 شهادات اجارة أصول الشركة السودانیة لنقل (نور) -8

، وهي عبارة عن صندوق 2014، وانتهى العمل بها في عام 2012بدأ العمل في شهادات في عام 
 100ملیون دولار أمریكي، وبقیمة اسمیة قدرها  758استثماري متوسط الأجل ثلاث سنوات ( برأس مال قدره 

أو  العملة ، تدفع كل ستة أشهر بنفس%7دولار أمریكي للشهادة الواحدة وعائد سنوي متوقع في حدود 
 .1یعادلها وكان الهدف من اصدارها هو توفیر موارد مناسبة للدولة

 شهادات اجارة أصول برج وزارة المالیة والتخطیط الاقتصادي ( برج): -9

هذه الشهادات عبارة عن صندوق استثماري متوسط الأجل أنشئ بغرض حشد الموارد من المستثمرین 
أصول برج وزارة المالیة والتخطیط الاقتصادي وتأجیرها لوزارة المالیة عن طریق عقد الضاربة لتوظیفها لشراء 

 2اجارة تشغیلیة لتحقیق عوائد مجزیة للمستثمرین فیه، تهدف شهادات ( برج) لتحقیق الاتي:

اصدار أدوات مالیة ( صكوك) بغرض توفیر فرص استثماریة تحقق عائدا لحملة الصكوك بتصكیك  -
 لتخطیط الاقتصادي وعرضها للمستثمرین؛أصول برج وزارة المالیة وا

 توفیر موارد مناسبة للدولة بجانب تطویر صناعة الصنادیق الاستثماریة في البلاد. -

 شهادات صندوق الذهب (بریق)  -10

، بواسطة شركة السودان 2018هي عبارة عن صكوك قصیرة الأجل أصدرت في مطلع نوفمبر 
، 2016كزي بموجب قانون سلطة تنظیم أسواق المال لسنة للخدمات المالیة نیابة عن بنك السودان المر 
، لأجل عام قابل للتجدید وهي صكوك استثماریة قائمة 2016وقانون سوق الخرطوم للأوراق المالیة لسنة 

على صیغة المضاربة المقیدة ( شراء وبیع الذهب)، الغرض منها حشد المدخرات القومیة وتشجیع الاستثمار 
للمستثمرین، توفیر اداة لإدارة السیولة، مساعدة بنك السودان المركزي في توفیر موارد  بتحقیق عوائد مجزیة

 . 3تطویر أسواق المال المحلیةإلى  النقد الأجنبي بالإضافة

 

 
                                           

مجلة شماء للاقتصاد والتجارة،  تجارب عالمیة في اصدار الصكوك الاسلامیة لتمویل التنمیة المستدامة وآفاقها في الجزائر،راضیة لسود وأخرون،  -1
 .69، ص 2018، الجزائر، أفریل 03عدد خاص، جامعة الجزائر

 .43صمرجع سبق ذكره، سن أحمد، خالد حسن البیلي، اثار أحمد ح-2
 .97صبنك السودان المركزي التقریر السنوي الثامن والخامسین،  -3
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 .) تطور مبیعات شهادات صندوق الذهب (بریق)20-3( الجدول رقم

 القیمة الكلیة ( ملیون جنیه) عدد الشهادات المصدرة السنة

2018 1.544.925 1.544.9 

 .94، ص2018لسنة  التقاریر المالیة للبنك المركزي السنوي السودانيمن اعداد الطالبتین بالاعتماد على المصدر: 

 .) تطور مبیعات شهادات صندوق الذهب (بریق)20-3الشكل (

 
 .الذهب (بریق)تطور مبیعات شهادات صندوق جدول  عداد الطالبتین بالاعتماد علىإمن المصدر: 

حدیثة وبالتالي فهي شهادات  2018تم اصدار شهادات صندوق الذهب ( بریق) في مطلع نوفمبر 
قصیرة الأجل، وما یوضحه الجدول أعلاه أن عدد الشهادات التي تم اصدارها خلال هذه السنة یقدر 

 .1.544.9بقیمة  1.544.925ب

 لیات اصدار الصكوك الاسلامیة في السودانآثالثا: 

 1الجدول التالي یوضح الیة عمل كل نوع من الصكوك الحكومیة السودانیة:

 
 
 

                                           
تجربتي السودان ومالیزیا -یة لتمویل التنمیة الاقتصادیةالائر من تجربة الصكوك الاسلامیة كاستفادة الجز ، زبیدي البشیر، رحفوظة الأمیر عبد القاد-1

 .76-75، ص ص2017، 4مجلة البحوث المالیة والمحاسبیة، العدد، -نموذجا
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 .صدارهاإ) العلاقة التعاقدیة في الصكوك الحكومیة السودانیة والغرض من 21-03الجدول رقم (

 الصكوك
 المصدرة

تاریخ بدایة 
 العمل بها

 الأطراف المتعاقدة
 الغرض من اصدارها العلاقة التعاقدیة (الصیغة)

 الطرف الثالث الطرف الثاني الطرف الأول

 شمم
إلى  1998من 

2004 
 المستثمرون
 (المصارف)

الشركة (مدیر 
 الصندوق)

بنك السودان 
 المركزي

 صیغة المشاركة
ادارة السیولة في الاقتصاد 

(عملیات السوق 
 المفتوحة)

 شهامة
إلى  1999من 

 یومنا هذا
 تمویل العجز في المیزانیة المشاركة صیغ وزارة المالیة الشركة المستثمرون

 صرح
إلى  2003من 

 یومنا هذا
 المستثمرون

 (أرباب المال)

شركة السودان 
للخدمات 
المالیة 

 (مضارب)

وزارة المالیة 
(الجهة المستفیدة 

 من التمویل)

المضاربة المقیدة (بین -
 المستثمر والشرمة)

مرابحة، سلم...الخ (بین الشركة -
 والوزارة)

مشاریع البنى تمویل 
التحتیة وقطاعات الصحة 
والتعلیم والمیاه في مختلف 

 ولایات السودان

 شهاب
إلى  2005من 

 یومنا هذا
 المستثمرون

الشركة (الوكیل 
 المؤجر)

البنك (البائع 
للأصل 

 والمستأجر له)

 عقد الوكالة-
 (بین المستثمر والشركة)

على أساس شراء الأصل -
 وتأجیره (بین الشركة والبنك)

ادارة السیولة داخل الجهاز 
المصرفي، وتوفي فرص 
استثماریة تحقق ربحا 

 لحملة الصكوك

 شموخ
 10/2009من 
 10/2010إلى 

 المستثمرون
(حملة 

الشهادات 
 الاستثماریة)

الشركة 
 (المضارب)

الوحدات بالجهاز 
المصرفي هي 
الجهة المستفیدة 

 من التمویل

عقد المضاربة الشرعیة (بین -
 والشركة)المستثمر 

عقد المضاربة المقیدة ( بین -
شركة الوحدات بالجهاز 

 المصرفي)

تمویل استراد سلع وفقا 
لأحكام الشریعة 

 الاسلامیة.

 شامة
إلى  2010من 

 یومن هذا
 المستثمرون

الشركة 
 (الوكیل)

وزارة المالیة 
(البائع للأصل 
والمستأجر له 
 اجارة تشغیلیة)

عقد الوكالة بأجر (بین -
 المستثمر والشركة)

على أساس شراء الأصل -
 وتأجیره (بین الشركة والوزارة)

تحقق عوائد مجزیة 
 للمستثمرین فیها.

 نور
إلى  2012من 

2013 
المستثمرون 
 (رب المال)

الشركة 
 (المضارب)

وزارة المالیة 
(البائع للأصل 
والمستأجر له 
 اجارة تشغیلیة)

عقد المضاربة المقیدة (بین -
 المستثمرین والشركة)

على أساس شراء الأصل -
 وتأجیره (بین الشركة والوزارة)

توفیر فرص استثماریة 
 تحقق ربحا لحملة
إلى  الصكوك بالإضافة

توفیر موارد نقد أجنبي 
 مناسبة للدول

 شاشة
إلى  2013من 

 یومنا هذا
 الشركة المستثمرون

 وزارة المالیة
للأصل  (البائع

والمستأجر له 
 اجارة تشغیلیة)

(بین المستثمرین  عقد المضاربة-
 والشركة)

على أساس شراء الأصل -
 وتأجیره (بین الشركة والوزارة)

توفیر فرص استثماریة 
تحقق عائدا لحملة 

إلى  الصكوك بالإضافة
 توفیر موارد مالیة للدولة.

استفادة الجزائر من تجربة الصكوك الاسلامیة كلیة لتمویل التنمیة  ، زبیدي البشیر،رحفوظة الأمیر عبد القاد المصدر: 
 .76ص ،2017، 4مجلة البحوث المالیة والمحاسبیة، العدد،-تجربتي السودان ومالیزیا نموذجا-الاقتصادیة
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 : استخدام الصكوك الحكومیة السودانیة في تمویل عجز المیزانیة العامةالمطلب الثاني

تعتبر التجربة السودانیة تجربة ناجحة في مجال التعامل بالصكوك الاسلامیة، اذ تقوم دولة السودان  
كغیرها من الدول بتغطیة عجز موازنتها العامة باستخدام الأسالیب التقلیدیة وكذا الحدیثة، كما أنها تغطي 

لجأ الأكثر اتباعا من طرف الحكومة عجزها باستخدام التمویل الخارجي والمحلي، اذ یعد التمویل المحلي الم
 السودانیة متبعة فیها الصكوك كإحدى الیات تمویل العجز الموازني محلیا.

 الحكومیة (شهامة) أولا: تمویل عجز الموازنة العامة باستخدام شهادات المشاركة

الموازنة  تتمثل مساهمة شهادات المشاركة الحكومیة (شهامة) الخاصة بدولة السودان في تمویل عجز 
 في الجدول الآتي:

 مساهمة شهادات المشاركة الحكومیة (شهامة) في تمویل عجز الموازنة العامة )22-3الجدول رقم (

 

، 112.ص2018، 2016لسنتي  يالتقاریر المالیة للبنك المركزي السودانمن اعداد الطالبتین بالاعتماد على المصدر: 
 .114ص

 .شهادات المشاركة الحكومیة (شهامة) في تمویل عجز الموازنة العامة ) مساهمة21-3الشكل (

 
مساهمة شهادات المشاركة الحكومیة (شهامة) في تمویل عجز الموازنة جدول  عداد الطالبتین بالاعتماد علىإمن المصدر: 

 العامة.
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مساھمة شھادات المشاركة 
 )شھامة(الحكومیة 

 السنوات
 الموازنة

 ( فائض/عجز )

 مساهمة شهادات المشاركة الحكومیة (شهامة)

 % نسبة المساهمة %الأداء نسبة  الفعلي الأداء

2015 )6.973.4( 2.611.2 201 )37.4(% 

2016 )11.234.9( )50.3( 105 )18.8(% 
2017 )14.314( )3.276( 164 23% 

2018 )37.846( 3.011 100 8% 



 واقع الصكوك الاسلامیة في تمویل عجز الموازنة العامة في السودان الثالثالفصل 
 

94 
 

في لدولة السودان عجز الموازنة العامة  أن والرسم البیاني المرفق له أعلاه نلاحظ من خلال الجدول
، فكانت مساهمة شهادات المشاركة الحكومیة ( شهامة) 2018غایة سنة إلى  2015ارتفاع مستمر من سنة 

وتعتبر أكبر مساهمة حققتها هذه الشهادات خلال سنوات الدراسة، ثم  %37.4في السنة الأولى بنسبة 
ملیون  11.234.9مقابل زیادة في قیمة العجز اذ قدر ب وفي ال %18.8إلى  انخفضت نسبة المساهمة

 2018سنة ملیون جینیه  37.846إلى  لیستمر هذا العجز في الارتفاع حتى یصل، 2016سنة جینیه 
ي ، ومن هنا نلاحظ أن قیمة العجز ف%8وقدرت نسبة مساهمة شهادات المشاركة الحكومیة ( شهامة) بنسبة 

فللعجز الموازني في السودان عدة  ،الدراسة أما نسبة المساهمة ففي حالة تذبذبارتفاع مستمر طیلة سنوات 
 أسباب من بینها انخفاض الایرادات البترولیة نتیجة للانخفاض الكبیر في الأسعار العالمیة للبترول.

 )تمویل عجز المیزانیة العامة باستخدام صكوك الاستثمار الحكومیة ( صرح: ثانیا

الخاصة بدولة السودان في تمویل عجز الموازنة العامة من  لاستثمار الحكومیةصكوك ا تكمن مساهمة
 خلال الجدول التالي:

 تمویل عجز المیزانیة العامة باستخدام صكوك الاستثمار الحكومیة (صرح)): 22-3الجدول (

 .114، ص112، ص2018، 2016لسنتي  على تقاریر البنك المركزي السودانيمن اعداد الطالبتین بالاعتماد المصدر: 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 السنوات
الموازنة (فائض/ 

 عجز)
 مساهمة صكوك الاستثمار الحكومیة ( صرح)

 %نسبة المساهمة %الأداء نسبة  الفعلي الأداء
2015 )6.976.4( 2.109.4 (4) )0.72%( 
2016 )11.234.9( )206.4( (201) 1.5% 
2017 )14.314( )163( (36) )1%( 
2018  )37.846( 206 8 1% 
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 .صرح)تخدام صكوك الاستثمار الحكومیة (تمویل عجز المیزانیة العامة باس) 22-3الشكل (

 
تمویل عجز المیزانیة العامة باستخدام صكوك الاستثمار الحكومیة جدول  عداد الطالبتین بالاعتماد علىإمن المصدر: 

 (صرح).

المیزانیة العامة لدولة السودان سجلت خلال الجدول أعلاه والرسم البیاني المرفق له نلاحظ أن  من
 و كانت نسبةملیون جینیه  6.976.4سجلت عجزا قدره  2015عجزا طیلة سنوات الدراسة، ففي سنة 

بشكل مستمر في الثلاث سنوات ، لیرتفع هذا العجز %0.72مساهمة صكوك الاستثمار الحكومیة ( صرح) 
و  % 1.5ملیون جینیه بنسبة مساهمة  14.314و  11.234.9قدر ب  2016و  2015الأخیرة ففي سنتي

ملیون جینیه  37.846وقدر ب على التوالي، أما في السنة الأخیرة فقد ارتفع مقدار العجز بشكل كبیر 1%
 .%1وقدرت نسبة المساهمة ب 

والدروس في مجال استخدام الصكوك الحكومیة  بة السودانتقییم تجر المطلب الثالث: 
 المستفادة منها

لقد أثبتت التجربة السودانیة أنها تجربة ناجحة وممیزة في مجال صناعة الصكوك الحكومیة ذات 
الصیغة الاسلامیة، حیث تمكنت من تحقیق الأهداف المرجوة منها خاصة في مجال تمویل العجز والذي 

 تحقیق هذه الصكوك لأغراض أخرى نوجزها كما یلي:إلى  أساسا حوله، بالإضافةتمحورت دراستنا 

 ادارة السیولة  أولا:

بنك السودان المركزي من أجل تطویر ادوات ادارة السیولة قامت وزارة المالیة السودانیة من خلال 
شهامة) في الربع  ، وشهادات مشاركة الحكومة (1998باستحداث شهادات البنك المركزي ( شمم) في جوان 

، وبعدها تم 2003شهادات الاستثمار الحكومیة ( صرح) خلال عام  الأخیر من نفس السنة، ثم استحدثت
، حیث تمكنت عن طریق 2005استحداث شهادات ایجار بنك السودان المركزي ( شهاب) في سبتمبر 

ض معدلات التضخم وتحقیق استخدام هذه الأدوات في اطار ما یعرف بعملیات السوق المفتوحة من تخفی
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ى الموارد ت النمو الاقتصادي والاعتماد علالاستخدام الأمثل للموارد واستقرار سعر الصرف وزیادة معدلا
 .1الحقیقیة بدلا من الاستدانة من الجهاز المصرفي

 ثانیا: المردود الاقتصادي والاجتماعي لمشروعات الصكوك 

 المردود الاقتصادي لمشروعات الصكوك  -1

، 2017، و2016، و2015استغلال الموارد حسب القطاعات الاقتصادیة لسنوات  )23-3الجدول رقم (
 2018و

 العام
 البیان

2015 2016 2017 2018 

 النسبة المبلغ النسبة المیلغ النسبة المبلغ النسبة المبلغ

-الخدمات (میاه
 التعلیم) -الصحة

29.175.45 100 971.67 26.55 971.67 26.55 1.123.77 28.81 

البنیات التحتیة 
 الاساسیة

- 
- 
 

669.05 18.28 669.05 18.28 669.05 17.15 

 8.96 349.34 7.13 260.84 7.13 260.84 - - المشروعات الانتاجیة

 38.29 1.493.46 40.80 1.493.46 40.80 1.493.46 - - مشاریع أخرى
 3.075 146.27 4.00 146.27 4.00 146.27 - - تدفقات نقدیة
 1.04 40.27 1.11 40.47 1.11 40.47 - - المعلوماتیة

 2.01 78.34 2.13 78.34 2.13 78.34 - - أخرى
 100 3.900.7 100.00 3.660.1 100.00 3.660.1 100 29.175.45 الجملة

، 2015 لشركة السودان للخدمات المالیة المحدودة لسنوات، ریر السنويالتقمن اعداد الطالبتین بالاعتماد على المصدر: 
 .59، ص46، ص53، ص55، ص2018، 2017، 2016

 2017و 2016و 2015استغلال الموارد حسب القطاعات الاقتصادیة لسنوات  أعلاهیوضح الجدول 
موارد  إجماليقدر  ذ، إ، حیث نلاحظ تغیر استراتیجیة التخصیص القطاعي لمشروعات الصكوك2018و

لقطاع الصحة فقط، أما في ملیون جنیه حیث خصصت  29.175.45، بقیمة 2015الصكوك خلال عام 
من حصیلة اصدارات  %26.55یتضح بان مشروعات المیاه، الصحة والتعلیم حظیت بنسبة  2016سنة 

ود ملیون جنیه، وبلغ نصیب مشروعات البنیة التحتیة الأخرى من سد 971.67الصكوك بمبلغ یعادل 
كما أن المشروعات الانتاجیة التي تم تمویلیها من حصیلة  %18.28ملیون جنیه بنسبة  669.05وكهرباء 

                                           
مجلة ،-تجربة السودان نموذجا-مساهمة الصكوك الاسلامیة في تحسین عجلة التنمیة في الجزائر أحمد بن خلیفة، حفوظة الأمیر عبد القادر، -1

 .170، ص2017اقتصادیات الأعمال والتجارة، العدد الثالث، الجزائر، 
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وزع على بعض المشاریع التنمویة الأخرى الصغیرة والمتبقي  %7.13الصكوك الحكومیة حظیت بحوالي 
ما  %28.81تعلیم ، كانت نسبة مشروعات المیاه والصحة وال2018والمشروعات المعلوماتیة، وفي سنة 

ملیون جنیه بنسبة  669.05لأخرى املیون جنیه وبلغ نصیب مشروعات البنیة التحتیة  1.123.77یعادل 
وكانت هناك تدفقات نقدیة للوزارة المالیة  %8.96كما لن المشروعات الانتاجیة حظیت بحوالي  17.15%
 .معلوماتیةالالاخرى الصغیرة ومشروعات والمتبقي تم توزیعه على بعض المشاریع التنمویة  %38.29بمبلغ 

 المردود الاجتماعي لمشروعات الصكوك -2

 1لقد تمثل المردود الاجتماعي لمشروعات الصكوك فیما یلي :

التمویل الذي تم توجیهه لهذه المشروعات تم توفیره من موارد الجمهور المحلیة وهذا یعتبر مساهمة من  -
 المستثمر المحلي في تمویل التنمیة؛

 العمل في تنفید هذه المشروعات خلق فرصا للعمل مما ساهم في مكافحة البطالة بین الشباب؛ -

عملت على ترسیخ مبدأ الشفافیة والتشغیل من خلال العطاءات التنافسیة المفتوحة وتنشیط سوق العمل  -
 ، بواسطة عدد أربعة مقاولین محلیین؛2015المحلي، حیث تم تنفید مشروعات الصكوك للعام 

 تنفید المشروعات ووفق الشروط  تراكم الخبرات لدى الشركات المحلیة وذلك من خلالإلى  دتأ -

 .والمواصفات المطلوبة -

 سلبیات وتحدیات استخدام الصكوك الحكومیة الاسلامیة لإدارة السیولة وتمویل الموازنة العامة: ثالثا

یمكن  لإدارة السیولة وتمویل العجزتحدیات السلبیات و جملة من التواجه الصكوك الحكومیة السودانیة 
 2:ایجازها في النقاط التالیة

لا یغطي قانون الصكوك التمویل الحالي عملیات تصكیك الأصول من حیث العلاقة بین الشركة ذات  -
الغرض الخاص وضوابط المنشئ وعملیات بیع الأصول وجوانب حالات ادارة فائض وعجز السیولة 

 والرجوع للمنشئ؛

 تصنیف السودان من قبل وكالات التصنیف العالمیة، وهذا بدوره یؤثر على قرارات المستثمرین؛ضعف  -

في ضل التوجه العالمي نحو تقلیص دور الدولة في الاقتصاد، وبالتالي خصخصة المؤسسات  -
الحكومیة، فان هذه الشهادات تصبح محدودة من حیث القیمة والعدد وبالتالي فان الاستمرار في 

 مها كأداة لإدارة السیولة قد تكتنفها بعض المصاعب؛استخدا

تأسیس شركة حكومیة لإدارة اصدار هذه إلى  ارتفاع تكالیف الصكوك بسبب اضطرار البنك المركزي -
 الصكوك،

                                           
 .55، ص2016السنوي لشركة السودان للخدمات المالیة المحدودة،  التقریر -1
 .283صمرجع سبق ذكره، براضیة حكیم، -2
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التكلفة الجد عالیة لشهادات مشاركة البنك المركزي " شهامة" في ضل استدانة الدولة عبر الشهادات  -
 كومیة؛وخصخصة معظم الأصول الح

تصدر الصكوك بفئات كبیرة نسبیا للحد من عدد المكتتبین بغرض خفض التكالیف الاداریة لتمویل  -
حرمان أصحاب المدخرات الصغیرة من الاستثمار في بهذه إلى  عجز الموازنة العامة، الأمر الذي أدى

 الصكوك.
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 خلاصة الفصل:
أن هذه إلى  المالي لمیزانیة السودان، حیث توصلنا الأداءالتعرف على إلى  تطرقنا في هذا الفصل

الأخیرة تعاني من مشكلة العجز كغیرها من الدول خاصة في ظل اتساع الحاجات العامة وضعف الموارد، 
 فالعجز الموازني یعبر عن الرصید السالب الناتج عن تفوق النفقات العامة على الایرادات العامة.

العجز المشكل الرئیسي الذي یواجه المیزانیة العامة والذي یعیق نمو وتطور  وبذلك یبقى مشكل تمویل
باستحداث أدوات اسلامیة توافق الشریعة الاسلامیة على غرار الأدوات  الدولة، لدى قامت الحكومة السودانیة

 التقلیدیة وذلك بهدف تمویل العجز في المیزانیة العامة.

أن الصكوك الاسلامیة إلى  سلامیة في السودان حیث خلصناكما استعرضنا أیضا واقع الصكوك الا
هي البدیل الأمثل والوحید للسندات الربویة، التي یمكن للسودان الاعتماد علیها في تمویل مشكل العجز الذي 
تعاني منه موازنتها، وبالرغم من تعدد أنواع هذه الصكوك واختلافها تعتبر شهادات المشاركة الحكومیة 

كوك الاستثمار الحكومیة (صرح) هي الصكوك الاكثر مساهمة في تمویل عجز الموازنة (شهامة) وص
دورها الفعال في تمویل العجز فهي تحقق أغراض أخرى من بینها ادارة السیولة وتمویل إلى  العامة، اضافة

التي تواجه  والتحدیاتبعض القطاعات مثل قطاع الصحة والتعلیم وغیرها، واخیرا قمنا بإبراز أهم السلبیات 
 تطبیق وتفعیل هذه الصیغ التمویلیة ضمن المنظومة المالیة و المصرفیة في السودان.
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ث انطلقنا من تتعلق دراستنا بموضوع دور الصكوك الاسلامیة في تمویل عجز الموازنة العامة، حی         
في تمویل عجز الموازنة العامة، وبعد الدراسة  الصكوك الاسلامیة مدى فعالیة  االتساؤل الرئیسي: م

باقتراح بعض التوصیات ، كما  االمستفیضة لمختلف جوانب الموضوع توصلنا الى مجموعة من النتائج، وقمن
 عرجنا الى بعض المواضیع التي یمكن أن تكون محل بحث مستقبلا.

 ج التي توصلنا الیها في دراستنا فیما یلي:: تتمثل أهم النتائنتائج الدراسة

اختلفت وتعددت تعاریف الموازنة العمة باختلاف التشریعات التي تسنها الدولة، حیث أنها تتسم  -
المالیة، اضافة الى المبادئ التي تقوم علیها  وثائقزها عن غیرها من البجملة من الخصائص تمی

 والتي من بینها: مبدأ السنویة، مبدأ وحدة الموازنة، مبدأ الشمولیة ومبدأ التوازن.

 الموازنة العامة تقدیر تفصیلي لنفقات الدولة وایراداتها في فترة زمنیة مقبلة عادة سنة. -

لحیاة خاصة السیاسیة والاقتصادیة تلعب الموازنة العامة دورا محوریا في مختلف نواحي ا -
والاجتماعیة منها، من خلال مساهمتها في تحقیق العمالة الكاملة وكذلك تعبئة القوى الاقتصادیة 

 غیر المستخدمة، اضافة الى زیادة الدخل القومي ورفع مستولى المعیشة.

ة زیادة حجم الانفاق العام عجز الموازنة العامة هو الفرق السالب بین الإیرادات والنفقات العامة نتیج -
الحكومي على حجم الایرادات العامة أي أنه انعكاس لعدم قدرة الایرادات العامة على تغطیة النفقات 

 العامة.

لعجز الموازنة العامة عدة أنواع تختلف باختلاف الأسباب المؤدیة له والمتمثلة أساسا في عامل  -
 وهذا ما یثبت صحة الفرضیة الأولى.لایرادات العامة، النمو في الانفاق العام وفي المقابل تراجع ا

یرجع ظهور الصكوك الاسلامیة الى الثمانینیات من القرن الماضي وذلك ما یزامن ظهور الأزمة  -
 الاقتصادیة.

تتسم الصكوك الاسلامیة بجملة من الخصائص والممیزات الفریدة التي تمیزها عن باقي الادوات  -
الصكوك تقوم على المشاركة في الغنم ( الربح)، فمالكوا الصكوك یشاركون  المالیة الأخرى من بینها:

في غنمها حسب الآفاق المبینة في نشرة الاصدار، ویتحملون غرمها بنسبة ما یملكه كل منهم لقاعدة 
 الغنم بالغرم.

تختلف أنواع الصكوك الاسلامیة باختلاف العقد الشرعي لإصدارها، كما أنها تصنف الى صكوك  -
 ابلة للتداول وأخرى غیر قابلة للتداول.ق

 اتمر عملیة اصدار الصكوك الاسلامیة بعدة مراحل وخطوات وهذا لضمان الدقة وحسن الاخراج بدء -
 من الهیكلة الى مرحلة ما بعد الاصدار.

 الصكوك الاسلامیة تقنیة تمویلیة تتم من خلال أطراف رئیسیة وأخرى مساعدة. -

 سلامیة من أجل التقلیل من مخاطر الائتمان وزیادة السیولة.تلجأ الدولة الى الصكوك الا -
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تساهم في تلبیة احتیاجات الدولة في تمویل مشاریع  كونهاتتمتع الصكوك الاسلامیة بأهمیة بالغة  -
البنیة التحتیة والتنمویة، والمشاریع الضخمة ومن خارج میزانیة الدولة، وبالتالي تخفیف العبء الذي 

 على كاهل الدولة.

 هناك ضوابط وأحكام شرعیة تحكم عملیة اصدار الصكوك الاسلامیة منها العامة ومنها الخاصة. -

من أهم المخاطر التي تعرقل مسار الصكوك الاسلامیة نجد ( مخاطر الائتمان، مخاطر السوق،  -
 مخاطر التشغیل، مخاطر مصدر الصكوك ......).

لموازنة العامة وذلك بتوفیر السیولة المالیة تلعب الصكوك الاسلامیة دورا هاما في تمویل عجز ا -
اللازمة لإقامة المشروعات الاستثماریة والتنمویة باعتبارها البدیل الوحید والمتاح للدول الاسلامیة 

 للاستغناء عن الاقتراض من الخارج.

 وبناءا على ما تقدم یمكن القول ان الصكوك الاسلامیة تعتبر تقنیة فعالة في تمویل العجز في -
الموازنة العامة كونها تساهم في تحقیق الكثیر من الأغراض في شتى المجالات خاصة الاقتصادیة 

 وهذا ما یثبت صحة الفرضیة الثانیة.والمالیة منها، 

كون من الأداء المالي لموازنة السودان یتأي دولة، و  لموازنة الركیزة الأساسیة  الأداء المالي هو -
ومصادر تمویله وهذا ما یلخص  الایرادات العامة والانفاق العام، بالإضافة الى العجز الموازني

 الأداء المالي لموازنة السودان.

تساهم الصكوك الاسلامیة بصفة عامة تحقیق الكثیر من الأغراض في شتى المجالات خاصة  -
شهامة) وشهادات الاستثمار الحكومیة ( الاقتصادیة والمالیة منها، وصكوك المشاركة الحكومیة ( 

 صرح) في تمویل عجز الموازن العامة بشكل خاص.
تعد التجربة السودانیة تجربة ناجحة ورائدة في مجال اصدار الصكوك الاسلامیة بتحقیقها لأغراض  -

مختلفة اضافة الى تمویل عجز الموازنة العامة فهي تساهم في ادارة السیولة وتحسین المردود 
 وهذا ما یثبت صحة الفرضیة الثالثة. تصادي والاجتماعي،الاق

 :على ضوء النتائج المتوصل الیها نقترح التوصیات التالیة الاقتراحات والتوصیات:

ضرورة تحقیق التوازن بین الایرادات العامة والنفقات العامة لتفادي مشكل التعرض للعجز في  -
 الموازنة العامة.

ازنة العامة بعیدا عن الاعتماد الكلي على النفط الذي یهدد مستقبل تنویع مصادر تمویل عجز المو  -
 الاقتصاد.

ضرورة البحث عن وسائل غیر تقلیدیة لتمویل عجز الموازنة العامة واستبدالها بالوسائل التقلیدیة نظرا  -
ائل لكثرة المشاكل الاقتصادیة والاجتماعیة التي تترتب على تمویل العجز في الموازنة العامة بالوس

 التقلیدیة.
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 تشجیع الاعتماد على الصكوك الاسلامیة في مجال استقطاب وتوظیف الموارد. -

یجب على الدول وبصفة خاصة النامیة منها اعتماد الصكوك الاسلامیة كالیه تمویلیة فعالة من  -
 خلال ما توفره هاته الصكوك من نقاط ایجابیة عدیدة.

جل تفعیل تجربة الصكوك الاسلامیة، وما أحوج اقتصاد ضرورة الاستفادة من التجارب الدولیة من أ -
 الدول النامیة الیوم الى الیات مبتكرة وفعالة لتمویل عجز الموازنة  والمشاریع التنمویة.

الأهمیة البالغة للموازنة العامة والصكوك الاسلامیة ، حیث یمكننا  راستناتبین من خلال د: فاق الدراسةآ
 یمكن أن تكون محل بحث مستقبلا: اقتراح بعض المواضیع التي

 وتطبیقاتها المعاصرة كبدیل عن السندات التقلیدیة. الصكوك -
 التصكیك ودوره في تطویر الأسواق المالیة الاسلامیة. -
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 .2013، الاردن، 1ط، دار زهران، المالیة العامة، سلیمان اللوزي، علي خلیل )16

 .2011، الجزائر، 1ط، دیوان المطبوعات الجامعیة، المالیة العامة، علي زغدود )17

 .2008، الأردن، عالم الكتب الحدیث، المالیة العامة، فلیح حسن خلف )18

 .2015، 1ط، دار صفاء، وفاعلونالتنمیة المحلیة ممارسات ، فؤاد بن غضبان )19

، الجزائر، 3ط، دیوان المطبوعات الجامعیة، اقتصادیات المالیة العامة، محرزي محمد عباس )20
2007. 
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 .2009، مصر، 1ط، دار الجامعة، اقتصادیات المالیة العامة، محمد البنا )21

 .2007، الجزائر، 1ط، دار العلوم، المالیة العامة، محمد الصغیر یعلي )22

 .الاردن، 1ط، دار المسیرة، أصول الموازنة العامة، ر عصفورمحمد شاك )23

 .2010، الاردن، 2ط، دار المسیرة، اقتصادیات المالیة العامة، هدى العزاوي، محمد طاقة )24

 .2008، الأردن، 1ط، دار المسیرة، مبادئ المالیة العامة، محمود حسین الوادي وزكریا أحمد عزام )25

، الاردن، دار زهران، ادارة الموازنات العامة، موسى الجنابيطاهر ، مؤید عبد الرحمان الدوري )26
2013. 

، 1ط، دار الحامد، الاقتصاد الكلي مبادئ وتطبیقات، ابراهیم سلیمان قطب، نزار سعد الدین العیسى )27
 .2006، الاردن

 :الجامعیةالرسائل  .ب 

بحث مقدم لنیل درجة ، تقییم عوامل عجز الموازنة العامة في السودان، ابتهال حامد عبد الحي جابر )28
 .2016، السودان، جامعة الریاط الوطني، كلیة الدراسات العلیا، الماجیستیر في الاقتصاد

دور الصكوك في تمویل التنمیة الاقتصادیة بالسودان ، خالد حسن البیلي، اثار أحمد حسن أحمد )29
الاقتصاد التطبیقي بحث تكمیلي لنیل درجة الماجیستیر في ، (دراسة تطبیقة على القطاع الزراعي)

 .2017، جامعة السودان للعلوم والتكنولوجیا، كلیة الدراسات العلیا، (التمویل)

رسالة مقدمة لمتطلبات ، الصكوك الاسلامیة الاستثماریة وعلاج مخاطرها، أحمد أسحق الأمین حامد )30
 .2005، الاردن، جامعة الیرموك، الاقتصاد والمصارف الاسلامیة، الماجیستر

استراتیجیة المصرف في تفعیل تداول الصكوك الاسلامیة دراسة میدانیة (بنك ، لم الكوشليحمد ساأ )31
جامعة ، رسالة مقدمة لنیل شهادة الماجیستیر في الاقتصاد الاسلامي، معاملات اندونیسیا بجاكرتا)
 .2018/2017، حكومة مالانج، مولانا مالك ابراهیم الاسلامیة

بحث مقدم لاستكمال متطلبات الحصول ، مخاطر الصكوك الاسلامیةادارة ، بیان بسام حسن مبارك )32
، الجامعة الأردنیة، كلیة الریعة قسم المصارف الاسلامیة، على الماجیستیر في المصارف الاسلامیة

2018. 

-دراسة اقتصادیة لأثر تقلبات أسعار النفط على اعداد برامج الموازنة العامة للدولة، حسین كشیتي )33
قسم العلوم ، أطروحة مقدمة لنیل شهادة دكتوراه علوم في العلوم الاقتصادیة، -حالة الجزائر

 .2019-2018، الجزائر، المسیلة، جامعة محمد بوضیاف، الاقتصادیة
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رسالة مقدمة استكمالا ، التصكیك ودوره في تطویر سوق مالیة اسلامیة، زاهرة علي محمد بني عامر )34
كلیة الشریعة ، تخصص الاقتصاد والمصارف الاسلامیة ،لمتطلبات الحصول على درجة الماجیستیر

 .2008، لأردن، جامعة الیرموك، والدراسات الاسلامیة

العوامل الاقتصادیة المؤثرة على العجز المالي في الموازنة العامة ، عبد االله حسین أبو القمصان )35
لى درجة رسالة مقدمة استكمالا لمتطلبات الحصول ع، )2013-1995( للسلطة الفلسطینیة

، عمادة الدراسات العلیا كلیة التجارة قسم اقتصادیات التنمیة، الماجیستیر في اقتصادیات التنمیة
 .2015، فلسطین، الجامعة الاسلامیة بغزة

، ترشید الانفاق العام ودوره في علاج الموازنة العامة للدولة في الاقتصاد الاسلامي، كردودي صبرینة )36
، الجزائر، -بسكرة-جامعة خیضر، لدكتوراه في العلوم الاقتصادیةأطروحة مقدمة لنیل شهادة ا

2013-2014. 

 -سیاسة المیزانیة في علاج عجز الموازنة العامة للدولة دراسة مقارنة الجزائر، لحسن دردوري )37
جامعة محمد ، أطروحة دكتوراه مقدمة لنیل شهادة دكتوراه العلوم في العلوم الاقتصادیة، -تونس

 .2014، الجزائر، -بسكرة-خیضر

دراسة تطبیقیة على سوق ، دور الصكوك الاسلامیة في تفعیل سوق الاوراق المالیة، محمد غزال )38
، رسالة مقمة لنیل شهادة الماجستیر في العلوم الاقتصادیة وعلوم التسییر، الاوراق المالیة المالیزیة

 .2013-2012، الجزائر، سطیف، جامعة فرحات عباس

دراسة حالة سوق ، دور الیة التوریق المصرفي والتصكیك الاسلامي في سوق راس المال، نزار سناء )39
) في العلوم LMDرسالة مقدمة لنیل شهادة الدكتوراه الطور الثالث (، راس المال المالیزي

 .2015/2016، الجزائر، جامعة محمد خیضر بسكرة، الاقتصادیة

 المجلات والدوریات: .ج 

مساهمة الصكوك الاسلامیة في تحسین عجلة التنمیة ، الأمیر عبد القادر حفوظة، أحمد بن خلیفة )40
، الجزائر، العدد الثالث، مجلة اقتصادیات الأعمال والتجارة، -تجربة السودان نموذجا-في الجزائر 

2017. 

مجلة التنمیة ، دور الصكوك الاسلامیة في تمویل عجز الموازنة العامة، أحمد عبد الصبور الدلجاوي )41
 .2018، الجزائر، جامعة لمسیلة، 03العدد ، قتصاد التطبیقيوالا
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استفادة الجزائر من تجربة الصكوك الاسلامیة كالیة ، زبیدي البشیر، حفوظة الأمیر عبد القادر )42
، مجلة البحوث المالیة والمحاسبیة، -تجربتي السودان ومالیزیا نموذجا-لتمویل التنمیة الاقتصادیة

 .2017، 4العدد

عجز الموازنة العامة في الجزائر وخیارات التمویل بعد الأزمة البترولیة ، باهي نوال، یمةحلیمي حك )43
، جامعة الشهید حمة لخضر، 04العدد، مجلة البحوث الاقتصادیة المتقدمة، 2017-2001للفترة 
 .2018، الجزائر، الوادي

–عملیات السوق المفتوحة صكوك التمویل الاسلامي كآلیة لتفعیل ، دربوش محمد الطاهر وأخرون )44
، الجزائر، جامعة خنشلة، 8العدد ، مجلة المالیة والأسوق، تجربة البنك المركزي السوداني نموذجا

 .2018فیفري 

تجارب عالمیة في اصدار الصكوك الاسلامیة لتمویل التنمیة المستدامة ، راضیة لسود وأخرون )45
أفریل ، الجزائر، 03جامعة الجزائر، عدد خاص ،مجلة شماء للاقتصاد والتجارة، وآفاقها في الجزائر

2018. 

صكوك السلم وصكوك –دور الصكوك الاسلامیة في تمویل عجز الموازنة العامة ، رشید دغال )46
 .الجزائر، 1جامعة باتنة ، العدد العاشر، مجلة العلوم الاسلامیة والانسانیة، المرابحة نموذجین

قراءة في  -الشرعي في تمویل عجز الموازنة العامة للدولةفعالیة البدیل ، بهلول لطیفة، رفیق یوسفي )47
، عدد خاص، مجلة شماء للاقتصاد والتجارة، التجربة المالیزیة ومحاولة الاستفادة منها في الجزائر

 .2018أفریل ، الجزائر، تبسة، جامعة العربي التبسي

مجلة میلاف ، بالجزائرالصكوك الاسلامیة كأداة لتمویل عجز الخزینة العمومیة ، رمیتة حبیبة )48
 .2017، میلة، المركز الجامعي عبد الحفیظ بو الصوف، 2العدد، للبحوث والدراسات

، الصكوك الاسلامیة ودورها في دعم الموازنة العامة من منظور التمویل الاسلامي، زیاد الدماغ )49
 .2011، مالیزیا، الجامعة الاسلامیة العالمیة، 01العدد، مجلة الاسلام

العدد ، مجلة شماء للاقتصاد والتجارة، دور الصكوك في تمویل التنمیة، بوسعیود وآخرونسارة  )50
 .2018أفریل ، الجزائر، جامعة جیجل، خاص

تجربة السودان -دور الصكوك الاسلامیة في تحقیق التنمیة الاقتصادیة، سناء مرابطي، السعید بریكة )51
، المركز الجامعي عبد الحفیظ بوالصوف، مسالعدد الخا، مجلة میلاف للبحوث والدراسات، -نموذجا

 .2017، الجزائر، میلة



 قائمة المراجع
 

109 
 

معالجة العجز في الموازنة العامة وتمویل المشروعات التنمویة بالاعتماد على ، شریاق رفیق )52
 8جامعة ، 13العدد ، مجلة الاقتصاد الصناعي، مع الاشارة للتجربة السودانیة -الصكوك الاسلامیة

 .2017دیسمبر ، رالجزائ، قالمة، 1945ماي 

مساهمة الصكوك الاسلامیة في تمویل عجز ، عبد اللطیف البشیر التونسي، عبد الحكیم محمد أمبیة )53
 .2017یونیو ، لیبیا، مجلة جامعة صبراتة العلمیة، الموازنة العامة في لیبیا

الواقع صناعة الصكوك الاسلامیة في الدول العربیة: ، عبد الباسط بن عبید، عبد العزیز بوكار )54
 .الجزائر، 02العدد، مجلة التكامل الاقتصادي، والتحدیات

الصكوك الاسلامیة كبدیل شرعي لتمویل عجز الموازنة العامة (تجربة الصكوك ، عبد االله عیجولي )55
جامعة عمار ثلیجي ، 02العدد، مجلة ادارة الأعمال والدراسات الاقتصادیة، الاسلامیة بالسودان)

 .الجزائر -الأغواط

دور الهندسة المالیة الاسلامیة في ادارة المخاطر المالیة (التجربة ، عبیرات مقدم، حمیداتعمر  )56
، جامعة زیان عاشور، )02(32-دراسات اقتصادیة، مجلة الحقوق والعلوم الانسانیة، السودانیة)

 .الجزائر، الجلفة

الاكادیمیة للدراسات  ،دور الصكوك الاسلامیة في تنشیط سوق الاوراق المالیة المالیزیة، عمر عبو )57
، جامعة حسیبة بن بو علي، 18العدد ، الاجتماعیة والانسانیة قسم العلوم الاقتصادیة والقانونیة

 .2017جوان ، الجزائر، شلف

مجلة الاقتصاد والتنمیة ، مخاطر الصكوك الاسلامیة وسبل ادارتها، رزیق كمال، غویني سمیر )58
 .الجزائر، جامعة الجلفة، 01العدد ، البشریة

دراسة -الیات تمویل وعلاج عجز الموازنة العامة للدولة في الجزائر، مرغاد لخضر، كزیز نسرین )59
، بسكرة الجزائر، جامعة محمد خیضر، 47العدد، مجلة العلوم الانسانیة، -)200/2017تحلیلیة(
2017. 

حالة الجزائر، –لدولة زنة العامة لالتسییر الكمي كالیة لتمویل عجز الموا، ناصر بوجلال وكمال دیب )60
، 12مجلد، المركز الجامعي مرسلي عبد االله، مجلة العلوم الاقتصادیة والتسییر والعلوم التجاریة

 .2019، 01العدد

أهمیة الصكوك الاسلامیة في تمویل بعض المؤشرات الاقتصادیة ، هدى بدروني، نصیرة قریش )61
 .10العدد، جلة اقتصادیات شمال افریقیام، للتنمیة المستدامة بالإشارة الى التجربة المالیزیة
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الصكوك الاسلامیة ودورها في تطویر السوق المالیة الاسلامیة تجربة السوق المالیة ، نوال بن عمارة )62
   .2011، الجزائر، جامعة ورقلة، 09العدد، مجلة الباحث، الاسلامیة الدولیة البحرین

، مجلة العلوم الاداریة، الاقتصادیة دراسة حالةدور الصكوك في التنمیة ، هناء محمد هلال الحنیطي )63
 .2015، الجزائر، الجامعة الاردنیة، 02العدد 

 الملتقیات:المؤتمرات و  .د 

المؤتمر ، دور الصكوك الاسلامیة في تقدیم بدائل الاقراض والتمویل لتحقیق التنمیة، أحمد طرطار )64
الصناعة المالیة التقلیدیة والصناعة الدولي حول منتجات وتطبیقات الابتكار والهندسة المالیة بین 

 .2014ماي  6و 5یومي ، الجزائر، جامعة تبسة، المالیة الاسلامیة

، أدوات الدین وبدائلها الشرعیة في الأسواق المالیة الاسلامیة، ربیع مسعود، بن الضیف محمد عدنان )65
العلوم الاقتصادیة  كلیة، ورهانات المستقبل الملتقى الدولي حول الاقتصاد الاسلامي الواقع...

 .2011، فیفري 23/24، الجزائر، قالمة 1945ماي  8جامعة ، والتجاریة وعلوم التسییر

الملتقى العلمي الوطني ، الصكوك الاسلامیة كبدیل غیر تقلیدي للتمویل، دیلمي فنیحة، رحماني سناء )66
، الجزائر، یاف المسیلةجامعة محمد بو ض، حول النظام المالي واشكالیة تمویل الاقتصادیات النامیة

 .2019فیفري  05و 04

الصكوك الاسلامیة كأداة لتمویل التنمیة الاقتصادیة ومدى امكانیة ، ربیعة بن زید، سلیمان ناصر )67
المؤتمر الدولي حول منتجات وتطبیقات الابتكار والهندسة المالیة بین ، الاستفادة منها في الجزائر

، الجزائر، سطیف، جامعة فرحات عباس، المالیة الاسلامیة الصناعة المالیة التقلیدیة والصناعة
2014. 

الملتقى الدولي الثالث حول المالیة الاسلامیة ، صناعة الصكوك الاسلامیة واقع وافاق، قرومي حمید )68
بصفاقس تحت شعار دور المالیة الاسلامیة في التنمیة الاقتصادیة والاجتماعیة "الصكوك الاسلامیة 

 .2014جوان  17و16یومي ، الجزائر-جامعة البویرة، والصكوك الوقفیة"

مخاطر الصكوك الاسلامیة وأثر  لإدارةآلیات الهندسة المالیة كأداة ، ولید عایب، لحلو بوخاري )69
الملتقى الدولي الاول بعنوان الاقتصاد الاسلامي الواقع ، الأزمة المالیة على سوق الصكوك الاسلامیة

المركز الجامعي برج ، العلوم الاقتصادیة والتجاریة وعلوم التسییرلمعهد ، ستقبلمورهانات ال
 .2011مارس ، الجزائر، بوعریریج
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، الصكوك الاسلامیة كأداة لتمویل مشاریع التنمیة الاقتصادیة، شریاق رفیق، معطى االله خیر الدین )70
، معة قالمةجا، الملتقى الدولي حول مقومات تحقیق التنمیة المستدامة في الاقتصاد الاسلامي

 .2012دیسمبر  3/4یومي، الجزائر

 :التقاریر .ه 

 .2018، التقریر السنوي الثامن والخمسون لبنك السودان المركزي )71

 .2016، التقریر السنوي السادس والخمسون للبنك المركزي السوداني )72

 .2016، التقریر السنوي لشركة السودان للخدمات المالیة المحدودة )73

 .2004، السودان للخدمات المالیةالتقریر السنوي لشركة  )74

 :المحاضرات .و 

محاضرات موجهة لطلبة السنة الثانیة میدان ، محاضرات في مقیاس المالیة العامة، دغمان زوبیر )75
 .2017-2016، الجزائر، جامعة محمد الشریف مساعدیة، علوم اقتصادیة

السنة الثانیة قانون خاص موجهة لطلبة ، محاضرات في المالیة العامة، ربیع زكریاء، لوني نصیرة )76
 .2014-2013، الجزائر، جامعة أكلي محند أو الحاج، كلیة الحقوق والعلوم السیاسیة، وعام

كلیة الحقوق قسم ، موجهة لطلبة السنة الثالثة ل م د، محاضرات في المالیة العامة، معلم یوسف )77
 .الجزائر، 1جامعة قسنطینة، القانون العام

 مواقع الأنترنت: .ز 

 :لى الموقع الالكترونيع، نشأة الصكوك الاسلامیة، لم ملحمأحمد سا )78
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