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لا بمش يئته جل  تمام هذه المذكرة ، فما كان لشئ أ ن يجري في ملكه ا   شأ نهالحمد لله الذي وفقنا ومكننا من ا 

ذَا أَرَادَ شَيئْاً أَنْ يقَُولَ لََُ كُنْ فيَكَُونُ  {
ِ
َّمَا أَمْرُهُ ا ن

ِ
 }ا

 .فالحمد لله أ ولَ وأ خره

 يسعدنا أ ن نتقدم بشكرنا وتقديرنا وامتنانا وعرفاننا

لي ال س تاذ المشرف عاشوري نعيم لما أ سداه لنا  بالجميل ا 

 سطنبولي شفيقننسى ، كما لا من نصائح وتوجيهات

 .كان لَ ال ثر في انجاز هذا العملالذي 

لى العائلة الكريمة لما وفرته لنا من راحة حتى نتمم هذا  كما نتقدم بالشكر ا 

 العمل ونخص بالذكر الوالدين الكريمين أ طال الله في عمرهما وأ مدهما

 .بالصحة و العافية

 

 

 أ مين

 

 



 

 

هـــــــــــداء  ا 
 والمؤمنون" صدق الله العظيم و رسولَ عملكمقال الله تعالى :" وقل اعملوا فسيرى الله 

لا بذكرك ولا  لا بطاعتك، ولا تطيب اللحظات ا  لا بشكرك ولا يطيب النهار ا  لهي  لا يطيب الليل ا  ا 

لا برؤيتك الله جل جلاله. لا بعفوك، ولا تطيب الجنة ا   تطيب الآخرة ا 

 العالمين س يدنا محمد صلى الله عليه وسلم. ، ا لى نبي الرحمة ونورالرسالة وأ دى ال مانة ونصح ال مةا لى من بلغ 

ا لى من كلله الله بالهيبة والوقار، ا لى من علمني العطاء بلا انتظار، ا لى من أ حمل اسمه بكل افتخار 

.....أ رجو من الله أ ن يمد في عمرك لترى ثمارا قد حان قطافها بعد طول انتظار وستبقى كلماتك نجوم 

 ."محمدلدي " أ هتدي بها اليوم وغدا وأ بدا وا

لى منبع الحنان والتفاني ، ا لى بسمة وسر الوجود، ا لى من  ا لى ملاكي في الحياة ، ا لى معنى الحب وا 

لى أ غلى الحبايب أ مي "  ."فتيحة كان دعاؤها سر نجاحي وحنانها بلسم جراحي ا 

لى النجوم التي أ هتدي بها وأ سعد برؤيتهم ا خوتي وأ خواتي كلا باسمه : "  صلاح  -أ مينة -نجلاء -ا سراءا 

 ."رانية  –الدين 

لى أ عمامي وعماتي وأ خوالي وخالاتي وكل من   .تجمعني معهم صلة الرحمة والقرابةا 

 .عم  زيدان: ، أ عز الناس ا لى قلبي الصدر الرحبا لى الذي فيه 

 .منىكني هذا الجهد : ا لى من شار 

 

 ةـــــــــعائش                                                                    

 

 



 

 

هـــــــــــداء  ا 
 بسم الله والحمد لله

لى أ مي مهما قلت فلن أ وفي ليك، و عند طلب النصيحة عودة ك حقك فقبل كل خطوة مني دعوة منكا  و  أ مي، نعم كنت ا 

 ليلى"" في عمرك لتشهدي مزيدا من نتائج تربيتكأ طال الله  كانت جنتي في ضمة منك،

خر ، الى من لم يدالى من حرم نفسه من اجل اسعادنا ،لولاه لما وصلنا الى ما نحن عليه، الى من الى مصدر عزتي و قوتي

 "رش يد".، اليك يا من افتخر بحمل اسمك ابي العزيز اطال الله في عمرك جهدا ولا مالا في سبيل نجاحنا

لى بلسم   أ ختايا لى من هم انس عمري ومخزن ذكرياتي ومصدر سعادتي  روحي وحياتي،ا 

 ".يونس"،"أ يمن" و أ خواي "لينا"،"كوثر" 

بن أ ختي "  حفظه الله و جعل أ يامه كلها سعادة.محمد غافر " ا لى من زرع السعادة في عائلتنا و أ صغر أ فرادها ا 

 .أ طال الله في عمرها "يمونة" ا لى جدتي الغالية

 ." رحمها الله و أ سكنها فس يح جنانه"الزهرة جدتي الطاهرة ا لى روح

لى أ خواتي التي لم تلدهن أ مي "  كرام، ملاك، رهانو ن،  أ ية ، اميمة، أ شواق، جهان ،حسيبة ، منالا  يناس،  ا   وصال، ايمان، ا 

 ، .."  ،ايمان سارة، 

 ،.." ش يماء،  عائشة،  رفيعة، أ مل»ا لى صديقاتي 

 "بوفدشو" "بوغاشة" من قريب و بعيد و بال خص من يحمل اسم عائلة ال قاربو  ال هلكل  ا لى

لى  عليها ربي يوم القيامة صغيرا و كبيرا يسأ لنيصلة الرحم التي  ا 

عداد هذه المذكرة "  " وكل عائلتها.عائشةا لى صديقتي التي شاركتني عناء ا 

 .الجهد المتواضعء اهدي ثمرة هذا هؤلا ا لىكل من حملته ذاكرتي ولم تحمله مذكرتي  ا لى

لى  .الآنكل من يتصفح المذكرة  ا 

 منى                                                                    

 

 



 الملخص.
 

 

 ملخصال
فهي ، ة الجبائية حظيت بمكانة هامة فيهنظرا لطبيعة النظام الضريبي الجزائري التصريحي فإن الرقاب   

 اكتشاف الأخطاء ، من خلال مكافحة التهرب الضريبي وي استرجاع حقوق الخزينة العموميةتساهم ف
، حيث سنتعرض إلى احد أشكال التحقيق في إطار رتكبها المكلف بالضريبة وتصحيحهاالإغفالات التي يو 

الرقابة الجبائية وهو التحقيق المحاسبي المصوب والمتمثل في مجموعة العمليات التي تهدف إلى مراقبة 
متقادمة ومقارنته مع الوضعية الغير التصريحات الجبائية المكتتبة من طرف المكلف بالضريبة بعنوان المدة 

دارة الجبائية لتقييم ، من خلال جملة من المؤشرات المعتمدة من طرف الإشاط الممارسلنلالجبائية الحقيقية 
وقد خلصت  0202إلى غاية سنة  0202، بمديرية الضرائب لولاية ميلة خلال الفترة الممتدة من سنة الأداء

  . مكافحة التهرب الضريبي الجزائري في الفعال  الدراسة الى دور التحقيق المحاسبي المصوب

 . ضريبيتحقيق مصوب، تهرب  جبائية ،نظام ضريبي جزائري ، رقابة  : الكلمات المفتاحية
 

 

Summary  

Due to the nature of the Algerian declarative tax system, tax control has gained an important 

place in it, as it contributes to the restoration of public treasury rights, by combating tax evasion 

and discovering and correcting errors and omissions committed by the taxpayer, where we will 

address one of the forms of investigation in the framework of fiscal control, which is the correct 

accounting investigation and representative of the group of operations that aim to monitor tax 

statements written by the taxpayer with the title of the outdated period and compare it with the 

true tax status of the practitioner's activity, through a set of indicators approved by the tax 

administration to evaluate performance in the Tax Directorate of Mila during the period 

extending from the year 2010 Until the year 2018, the study concluded the corrected accounting 

investigation role in combating Algerian tax evasion. 

Key words: Algerian tax system, tax control, corrective investigation, tax evasion. 
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 : ـةمقدمــ
إن المرحلة الاقتصادية التي مرت بها دول العالم الثالث وضعت هذه الدول أمام مسؤولية التعجيل في    

محورا هاما في أي دولة خاصة فيما يتعلق ذي قبل، حيث تشكل هذه الأخيرة التنمية الاقتصادية أكثر من 
بالاستدامة فيها، كما يشكل البحث عن مصادر التمويل محورا أهم، ونظرا لارتباط التنمية بوسائل التمويل 

يضمن لها  ، كما تحرص الدولة على رفعها بمادر داخلية وأخرى خارجية مختلفةيعتمد في ذلك على مصا
 .ديمومة والاستمراريةال

من بين المصادر الداخلية نجد الإيرادات الجبائية التي تشكل إيرادات ثابتة تهدف الدولة من خلالها إلى     
، حيث تعتبر الضرائب من أهم مصادر الإيرادات العامة لكل دولة على اختلاف الاستراتيجيةتحقيق أهدافها 

ها، فدورها لا يقتصر على تغطية أعباء الدولة فقط بل يتعدى ذلك الأنظمة والأوضاع الاقتصادية السائدة في
إلى استعمالها كسياسة مالية لتأثير والتحكم في النشاط الاقتصادي و السياسي والاجتماعي، فالدولة تسعى 
جاهدة في البحث عن نظام أو تشريع ضريبي محكم يمكنها من ذلك ويعمل على تشجيع المكلف على 

 ه من تلقاء نفسه والحد من ظاهرة التهرب الضريبي في التصريحات.التصريح بمداخيل
الضريبي   ومن بين أجهزة الدولة في هذا الإطار نجد الرقابة الجبائية كوسيلة ساهمت في تقليص التهرب    

 وكذلك الإيرادات الجبائية للدولةعائقا في تمويل الخزينة، وذلك بغية زيادة الحصيلة الضريبية الذي يشكل 
حيث تجلت معطيات  0990وكون النظام الجبائي الجزائري شهد عدة تعديلات مند الاستقلال خاصة مطلع 

 ي من اقتصاد مركزي إلى اقتصاد حرجديدة على الساحة الوطنية وذلك من خلال تغيير الاقتصاد الوطن
يبة يحدد أسس فرضها حيث يعد هذا النظام نظام تصريحي استوجب عملية الرقابة الجبائية، فالمكلف بالضر 

بناء على تصريح مقدم من طرفه لمصالح مديرية الضرائب وفقا لنصوص التشريع المعمول بها، حيث يتم 
التصريح بالمداخيل وأرقام الأعمال التي حققها في آجال معينة، وتتمتع مصالح الضرائب بكافة الصلاحيات 

لال مجموعة من الآليات والوسائل من بينها في مراقبة هذه التصريحات، كما أنها تمارس سلطتها من خ
، والذي يرتكز على التحقيق في مختلف 0222و الذي تم استحداثه سنة  التحقيق المحاسبي المصوب

التصريحات دون المساس بالحقوق الممنوحة للمكلف والتي على أساسها يتم التأكد من نزاهة ومصداقية 
 .بين جميع المكلفين بالضريبةئي التصريحات قصد توزيع عادل للعبء الجبا

ن فكرة معالجة هذا الموضوع آن واحد، وأأداة وقائية وردعية في  منه يعتبر التحقيق المحاسبي المصوبو     
ي أهمية بالغة في ، يكتسدور التحقيق المحاسبي المصوب في مكافحة التهرب الضريبي الجزائريالذي يتناول 

نية العالية في المجال الضريبي أعوان محققين يتميزون بالكفاءة المه ، الذي يمارس من خلالالنظام الجبائي
المحاسبي مع منحهم عدة صلاحيات وبالمقابل عدة التزامات التي تعتبر ضمانات ممنوحة للمكلفين و 

 بالضريبة.  
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 : إشكالية البحث أولا
 :ا كما يليحثا التي يمكننا صياغتهمن خلال هذا العرض الموجز تتبلور معالم إشكالية ب

 ما مدى مساهمة التحقيق المحاسبي المصوب في مكافحة التهرب الضريبي في الجزائر؟ 

 "التحقيق المحاسبي المصوب " إن سعي الدولة في التقليل من التهرب الضريبي من خلال الرقابة الجبائية
 : المتقدمة يطرح عدة تساؤلات منها بهدف النهوض باقتصادها ومسايرة الدول

  ؟(0990التطورات التي شهدها النظام الضريبي الجزائري قبل وبعد الإصلاح ) ما هي   
   ؟في الجزائرالتهرب الضريبي أسباب  ماهي 
  ؟ما المقصود بالرقابة الجبائية وفيما تتمثل أشكالها 
  ؟ما المقصود بالتحقيق المحاسبي المصوب 
  ؟التحقيق المحاسبي المصوبعملية  ما هي الإجراءات التي يتم الاعتماد عليها في 
  هل النتائج المتوصل إليها من خلال إجراء التحقيق المحاسبي المصوب للحد من ظاهرة التهرب 

 ؟الضريبي تعكس فعالية هذا الأخير

 : فرضيات البحث ثانيا
 : لتساؤلات نقترح الفرضيات التاليةللإجابة عن هذه ا

  التهرب الضريبي في الجزائركافحة لم أساسية أداةتعتبر الرقابة الجبائية. 
  شف عن الرقابة الجبائية في الك إجراءات أهمالتحقيق المحاسبي من بين يعتبر التحقيق المصوب و

 .التهرب الضريبي في الجزائر
 كثر على التحقيق المحاسبي.مد الرقابة الجبائية في الجزائر أتعت 
  مردودية مالية.يعتبر التحقيق المعمق في مجمل الوضعية الجبائية اقل 

 أهدف البحث  ثالثا:
   .التعرف على النظام الضريبي الجزائري قبل وبعد الإصلاح 
 معرفة أسبابه.الدقيق لظاهرة التهرب الضريبي و  التشخيص 
  التنظيميلمفاهيمي و طرق للإطار االرقابة الجبائية من خلال التالتعريف ب. 
  من ظاهرة  خفيفو التتبيان مدى دوره في الحد أالمصوب و التحقيق المحاسبي  تسليط الضوء على

 التهرب الضريبي.

 : أسباب اختيار الموضوع رابعا
  .الرغبة الشخصية في البحث في الموضوع 
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  .اعتبار الضرائب احد أهم الموارد المالية للدولة في تنمية نفقاتها 
   مواضيع الرقابة الجبائية. أحدثالتركيز على موضوع التحقيق المحاسبي المصوب كونه 
   .إثراء المكتبة بمراجع تخص التحقيق المحاسبي المصوب 

 : أهمية البحث خامسا
تنبع أهمية الموضوع في كونه يعالج طريقة من الطرق الفعالة للتحكم في جانب مهم من موارد الدولة    

ي تسعى الدولة من خلالها التحكم في سير المتمثلة في الضرائب، باعتبارها أداة من أدوات السياسة المالية الت
ات التي تواجهها الدولة في العقب أبرزعجلة التنمية الاقتصادية، كما نجد أن ظاهرة التهرب الضريبي من 

يبرز دور التحقيق  .، وسعيا لحماية هذا المورد الهامتها لذلك وجب محاربة هذه الظاهرةتنفيذ سياسرسم و 
المصوب كوسيلة من وسائل للرقابة الجبائية في تحقيق مبادئ العدالة في تحمل العبء الضريبي وتمويل 

 الخزينة العمومية جراء تعديل الأسس الخاضعة للضريبة. 

 الأدوات المستخدمة للدراسةو  سادسا: المنهج المتبع
إلى نتائج معبرة قمنا بإتباع توليفة من المناهج العلمية حتى نتمكن من الإجابة على الإشكالية والوصول    

للإلمام بمختلف محاور الدراسة، حيث تم الاعتماد على المنهج الوصفي في إبراز ماهية النظام الضريبي 
أشكالها حيث ركزنا فيها على التحقيق رب الضريبي، والرقابة الجبائية و الجزائري قبل وبعد الإصلاح، الته

جراءاته، كم تم الاعتماد على المنهج التحليلي عند التعرض إلى الجانب التطبيقي المحاسبي ال مصوب وا 
جراء مقارنة بين التحقيق المحاسبي المصوب مع الرقابة الجبائية  إحصائياتحيث تم استخدامه في تحليل  وا 

لة في تعديل الأسس ، وخطوات إجراء التحقيق المحاسبي المصوب وكيفية استخدام هذه الوسي باقي التحقيقات
الخاضعة للضريبة، كما تم استخدام منهج دراسة الحالة لإسقاط الدراسة النظرية على دراسة الحالة بالاعتماد 

ن ا من مديرية الضرائب لولاية ميلة، كما تم الاعتماد على بعض القوانيعلى معلومات وملاحق متحصل عليه
       زائرية و بعض الكتب و المجلات في التخصص. التشريعات من الجريدة الرسمية للجمهورية الجو 

 سابعا: حدود للدراسة
 :يتم تقسيم حدود الدراسة إلى حدين

 تمت الدراسة على مستوى مديرية الضرائب لولاية ميلة. الحد المكاني : 
 0202إلى  0202: حددت فترة الدراسة من سنة الحد الزماني. 

 : هيكل الدراسة ثامنا
 :تم تقسيم الدراسة إلى ثلاثة فصولمن اجل الإحاطة بمختلف جوانب الموضوع 

 مباحث  7فصلين نظريين، فصل تطبيقي. كل فصل يحتوي على 
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 بالإطار النظري للإصلاحات الضريبية في الجزائر، من خلال التعرض لماهية يهتم  :الفصل الأول
الضرائب، مفهومها، قواعدها الأساسية، أهدافها وتصنيفاتها المختلفة، إضافة إلى تقديم النظام 

وبعد  0990الضريبي الجزائري، ماهيته، أركانه، خصائصه، النظام الضريبي قبل الإصلاح 
 ي أدت إلى الإصلاح. الإصلاح، والأسباب الت

 محاربة التهرب في إطار  لرقابة الجبائيةل كأداة التحقيق المصوبجاء تحت عنوان  :الفصل الثاني
الضريبي تم التعرض فيه إلى مفهوم التهرب الضريبي، أنواعه، أشكاله، أسبابه وأثاره، إضافة إلى 

أسبابها، مصادرها، وأشكالها وقد تم مفهومها، أهدافها، نظري والقانوني لرقابة الجبائية الإطار ال
جراءاته القانونية قبل وبعد وأثناء عملية التحقيقز على التحقيق المحاسبي المصوب و التركي للحد من  ا 

 .التهرب الضريبي
 لنا فيه دراسة ميدانية بمديرية الضرائب لولاية ميلة تناولنا تعريف بالمديرية اوالأخير تن :الفصل الثالث

ا، مهامها، دراسة تحليلية عن التحقيق المحاسبي المصوب ومقارنته مع باقي التحقيقات نشأتها، هيكله
وذلك من خلال عدد الملفات، نوع النشاط، الحقوق الناتجة عن كل تحقيق، وذلك خلال الفترة من 

سنة سبي المصوب خضع لتحقيق المحاجبائي إضافة إلى دراسة حالة ملف ، 0202إلى  0202
0202. 

 تاسعا: الدراسات السابقة 
 شكاليةناصر " فعالية النظام الضريبي و  مراد عبارة عن ، الدراسة "دراسة حالة الجزائر ،التهرب ا 

قد ، و 0220سيير بجامعة الجزائر سنة علوم التقدمت بكلية العلوم الاقتصادية و  دكتوراه دولة أطروحة
مع تشخيص ظاهرة التهرب  تحقيق فعالية النظام الضريبي إمكانيةالبحث حول  إشكاليةتمحورت 
للدولة ثم تناول بالتحليل  . حيث استعرض الباحث موضوع الضريبة في ظل الدور المتغيرالضريبي
مقومات وعوائق فعالية هذا النظام  إلى بالإضافةاهمية النظام الضريبي في الحياة الاقتصادية دور و 

قد و  0992في الجزائر سنة الضريبي  الإصلاحم الضريبي في سياق كما قام بتقييم فعالية النظا
هذه  أفادتنا. رة التهرب الضريبيهلانتشار ظااعتبار عدم فعالية النظام الضريبي كنتيجة  إلىخلص 

 .المذكرة في بناء الشق النظري
 " مساهمة التدقيق المحاسبي في دعم الرقابة الجبائية، دراسة حالة مديرية الياس قلاب دبيح

علوم مقدمة لمعهد العلوم الاقتصادية و الدراسة عبارة عن رسالة ماجستير الضرائب لام البواقي " 
كيفية البحث حول  إشكاليةقد تمحورت ، و 0200-0202محمد خيضر ببسكرة  التسيير، جامعة

في ظل الرقابة الجبائية  إلىحيث تطرق الباحث . ي في دعم الرقابة الجبائيةمساهمة التدقيق المحاسب
بشكل عام وظاهرة التهرب الذي يتم فيه تقديم النظام الضريبي الجزائري النظام الضريبي الجزائري و 
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في  هذه المذكرة أفادتنالمكافحة التهرب الضريبي.  كإجراءالرقابة الجبائية  إلى بالإضافة، الضريبي
 .بناء الشق النظري والتطبيقي

  دراستنا  أما، كيفية التقليل من التهرب الضريبيللرقابة الجبائية و تطرقت مختلف الدراسات
للتأكد  الرقابة الجبائية إجراءاتمن  إجراءالذي يعتبر جزء مفصلا حول التحقيق المصوب و  فتناولت

نهدف من خلال . و فحة التهرب الضريبيكالم هذاريحات المقدمة من قبل المكلفين و من صحة التص
اقتراحات للجهات المعنية لما لهذا الموضوع من اهمية راسة إلى العمل على وضع توصيات و هذه الد

 مصادر تمويل خزينة الدولة. أحدى كبيرة للمحافظة عل

 : صعوبات الدراسة عاشرا
  صعوبة الحصول على المعلومات الدقيقة والإحصائيات من الإدارة الجبائية . 
   .قلة المراجع والكتب التي تناولت التحقيق المحاسبي المصوب 
  القيام بدراسة الحالة في وقت حرج والإطالة في الحصول على المعلومات بسبب انتشار الوباء

 وغياب العمال. 
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 تمهيد: 
، كما تحاول الأفراد وتعزيز القدرة الإنتاجيةتصدر الدولة تشريعا ضريبيا بهدف تنمية المدخرات لدى     

عالية إلى أصحاب العدالة الاجتماعية في توزيع الثروة وذلك بتحويل جزء من ثروة أصحاب الدخول التحقيق 
الاقتصادية فتلجأ إلى تقليل الإنفاق  الاختلالات، كما ترمي أيضا إلى تصحيح بعض الدخول المتدنية

لجزائرية بإصلاحات ، وتحقيقا لهذا الغرض قامت الدولة االاستثماريالتوجه نحو الإنفاق و  الاستهلاكي
 .الوطني الاقتصاداقتصادية عميقة مست كل الأساليب التي تحرك 

بنفوذ الدول لا شك أن النظام الضريبي الجزائري قد تأثر كغيره من الأنظمة الضريبية في الدول المتخلفة     
النظام الفرنسي بكل ما ذلك أن الجزائر ومنذ استقلالها قد تبنت نظاما جبائيا مستمدا من  ،االتي تسيطر عليه

 ية تضمن حسن سير الاقتصاد الوطنييحمله من عدم المساواة بين المكلفين وهذا من اجل ضمان موارد مال
 لإقرارياباعتبار أن النظام الجبائي الجزائري يعتمد في أساسه وعلى غرار اغلب الأنظمة العالمية على النمط و 
دارة الجبائية الحق المشرع للإ حوضع التصريح فإن وبالمقابل يمنب بحيث أن المكلف يقوم بنفسه ،لتصريحي(ا)
 .ه التصريحاتي مراقبة هذف

 ا الفصل إلى: ذفي ه سنتطرقو 
المبحث الأول ويتضمن ماهية الضرائب تعريفها خصائصها قواعدها وأهدافها وتصنيفها وفي المبحث    

أركانه خصائصه النظام الضريبي الجزائري قبل الثاني يتضمن تقديم عام للنظام الضريبي الجزائري تعريفه 
 . 0990من الإصلاحات الضريبية لسنة الإصلاح وأسباب الإصلاح أما المبحث الثالث فتض
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 ماهية الضرائب  المبحث الأول:
العامة  تي توفرها للخزينةعتبر الضريبة من أقدم وأهم المصادر المالية للدولة نظرا لضخامة الأموال الت    
، وقد تزايدت أهميتها بتزايد حصتها في هيكل الإيرادات العامة وكذا الدور الكبير الذي تلعبه في مجال للدولة

ومع التطور الذي عرفته الدولة من ، تحقيق أهداف الدولة السياسية والمالية والاجتماعية والاقتصادية والتنموية
لمالية والاقتصادية الدراسات ا الضريبة حيزا كبيرا منفقد احتلت اقتصاد اشتراكي إلى اقتصاد السوق 

، حيث أصبحت موضوع اهتمام رجال الفكر المالي سعيا منهم لإيجاد حلول للأزمات المالية والاجتماعية
 .والاقتصادية كما أصبحت أداة من أدوات السياسة المالية للدولة التي تؤثر بشكل مباشر على اقتصاد الدولة

الأول إلى مفهوم الضريبة طرقنا في المطلب ت، حيث هذا المبحث إلى ثلاثة مطالب قسيملذلك سنقوم بت    
تصنيف ي المطلب الثالث فو  ضريبة وأهدافهاللقواعد الأساسية ل، وفي المطلب الثاني إلى ااخصائصه
 . الضرائب

 : مفهوم الضرائبالمطلب الأول
ف باختلاف كتاب المالية العامة والمفكرون ضريبة وقد اختلفت هذه التعاريال يفهناك العديد من التعار     

 نذكر منها: ،نظر إليهاباختلاف الزوايا التي يالاقتصاديون و 
 :التعريف الأول

 والضريبة التي تدفع الدولة كضريبة، عة معينة يدفع إلىهي مقدار من النقود وليس بمقدار عيني من سل    
 .1ن متبعا قبل شيوع استخدام النقودوهذا ما كا ،عينا تعرف بالضريبة العينية

  :التعريف الثاني
على مقابل خاص مباشرة دفعه الممول للدولة وبدون حصوله هي اقتطاع مبلغ نقدي بشكل إجباري ي    

  2.ع أهداف الدولة ويسهم في تحقيقهالتحقيق نفع عام يتماشى م
 : التعريف الثالث

 3.أهداف عامةالضريبة هي اقتطاع مالي إلزامي ونهائي تحدده الدولة ودون مقابل بغرض تحقيق     
 : التعريف الرابع

لك ، بصفة نهائية ومن دون مقابل مباشرة ومحدد، وذي إجباري لصالح السلطات العموميةهي اقتطاع نقد    
 4.والإدارات العمومية أو الإقليميةو  الجماعات المحلية ،لدولةتمويل الأعباء العامة لبهدف ضمان 

 
 

                                                           
 .035م، ص  0207-ه  0575، الاردن،0، دار زهران للنشر والتوزيع، طالمالية العامةعلي خليل، سليمان اللوزي،  -1

 .032، ص0222، عمان، 0، جدارا للكتاب العلمي للنشر و التوزيع، طالمالية العامةفليح حسن خلف،  2-
 .2، ص 0223، الجزائر، 0الساحة المركزية، ط، ديوان المطبوعات الجامعية ، جباية المؤسسةحميد بوزيدة -3
 . 00، ص 0200، عمان، 0، دار جرير للنشر و التوزيع، طدراسات علم الضرائبعبد المجيد قدي،  -4
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  التعريف الخامس: 
بصورة نهائية،  ،العامة المحلية الهيئات أحدية يدفعها الفرد جبرا إلى الدولة، أو الضريبة فريضة مال     

  1.عليه نفع خاص مقابل دفع الضريبة الأعباء العامة، دون أن يعودمساهمة منه في التكاليف و 
 :ريف يمكن تعريف الضريبة على أنهاهذه التعاومن خلال      
جىل أمىن  ،ة العامىة دون مقابىل وبصىفة نهائيىةخدمة مالية أو تأدية نقدية تفرض علىى الأفىراد جبىرا مىن سىلط  

 تغطية النفقات العامة وتحقيق الأهداف المحددة من طرف الدولة.
 وبناء على هذه التعاريف يمكن استنتاج الخصائص التالية:    

 الضريبة فريضة نقدية   (6
في الغالب تدفع الضريبة في العصر الحديث في صور نقدية تماشيا مع مقتضيات النظام الاقتصادي      

في القطاعات العامة أو  ستخدام النقود سواء  حت تقوم على إككل، بالنظر إلى أن كل المعاملات أصب
الخاصة وما دامت النفقات العامة تتم في صورة نقدية فإن الإيرادات العامة بما فيها الضرائب لابد أن 

 الضريبةلكن الأمر لم يكن كذلك في الماضي، ففي النظم الاقتصادية القديمة كانت   2،تحصل كذلك بالنقود
الاقتصادية السائدة آنذاك كانت تقوم على أساس تفرض و تحصل في صورة عينية نظرا لأن الظروف 

لفلاحي يمثل أهم عصور الإقطاعية، حيث كان القطاع االتعامل بالصور العينية، ويظهر ذلك جليا في ال
القطاعات الاقتصادية في ذلك الوقت وتماشيا مع تلك الظروف كانت الضرائب تحصل بصورة عينية كما أن 

صورة عينية، إما عن طريق اقتطاع جزء من المحصول يلتزم بتقديمه الأفراد إلى الإنفاق العام كان يتم في 
ما عن طريق إلزامهم بالقيام بعمل معين )السخرة (  3.الدولة وا 

المبادلات العينية وعدم ت تماشيا مع طبيعة الاقتصاديات و إذا كان هذا هو الوضع الشائع في ذلك الوق     
اختلف تماما في العصور الحديثة حيث أصبحت النقود وسيلة وأدلة لتعامل انتشار النقود، فإن الوضع قد 

الأساسية الأكثر شيوعا وسيطرة مما استوجب، بطبيعة الحال أن تدفع الضريبة في شكل نقدي باعتبار أن 
 كافة المعاملات سواء في القطاع العام أو الخاص تتم في صورة نقدية.

رة النقدية لا يعني بحال من الأحوال عدم إمكان جبايتها بالصورة أن فرض الضريبة وتحصيلها بالصو     
 أضيق الحدود وفي الظروف الاستثنائية فقط مثل الحروب. إلافي العينية، إلا أن الأمر لا يتم

 الضريبة فريضة إلزامية   (3
جباريىىة مىىن قبىىل الأفىىراد و تىىدفع الضىىريبة بصىىفة إل     الدولىىة عىىن طريىىق القىىانون الجنىىائي  لانفىىرادذلىىك زاميىىة وا 

جراءات المتابعات و بتحديد طرق الربط و   4 المنازعات.التحصيل وا 

                                                           
 .003، ص0229، بيروت، 0، منشورات الحلبي الحقوقية، طاساسيات المالية العامةسوزي عدلي ناشد،  -1

 .020، ص 0990، دار النهضة العربية، بيروت، لبنان،العامةاساسيات المالية عادل احمد حشيش،  - 2
 .002، صمرجع سبق ذكرهسوزي عدلي ناشد،  - 3
 .2، ص مرجع سبق ذكره حميد بوزيدة، - 4
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فمن المبادئ الدستورية العامة في كل دول العالم، أن الضريبة لا بد أن تصدر بقانون فلا تفرض     
ك أمر فرضها في يد الحكومة وعدم تر  1،وافقة السلطات التشريعية المختصةالضريبة ولا تعدل ولا تلغي إلا بم

 دون رقابة ممثلي الشعب.
 الضريبة تدفع بصورة نهائية   (2
وهذا يعني أن المكلف حينما يلتزم بدفعها إلى الدولة، إنما يدفعها بصورة نهائية ولا تلتزم الدولة بردها بعد     

 2.ذلك، أي لا يحق للمكلف استرجاعها
كلف مبلغا يزيد عن مقدارها، حيث يحق له عندها مطالبة الإدارة باستثناء الحالة التي يدفع فيها الم    

ستردادها مع فوائد من قبل الضريبية بردها وفي هده الحالة تختلف الضريبة عن القرض العام حيث يتم ا
 3المقرض.

 تفرض بلا مقابل   (1
أن المكلف الذي يدفع الضريبة لا يحصل مقابلها على نفع خاص به، فهو يدفع الضريبة بصىفته عضىوا      

في المجتمع، وليس معنى ذلك أن دافع الضريبة لا يستفيد منها، بل على العكس من ذلىك انىه يسىتفيد بصىفته 
 4.واحدا من الجماعة من إنفاق الموارد الضريبية على المرافق العامة

 يبة تمكن الدولة من تحقيق أهدافها  الضر  (1
وذلىىىك باعتبىىىار الضىىىريبة أهىىىم مصىىىادر الإيىىىرادات العامىىىة علىىىى الإطىىىلاق ولأنهىىىا تىىىوفر للدولىىىة المىىىوارد التىىىي      

 5 تحتاجها لمواجهة نفقاتها وبالتالي تحقيق الأهداف المسطرة.

   : القواعد الأساسية لضريبة وأهدافهاالمطلب الثاني
يقصىىد بهىىا تلىىك المبىىادئ والأسىىس التىىي يتعىىين علىىى الدولىىة مراعاتهىىا عنىىد وضىىع التنظىىيم الفنىىي للضىىريبة      

وتهدف هذه القواعد إلى تحقيق فائدة مزدوجىة، إذ تحقىق مصىلحة المكلىف مىن جهىة ومصىلحة الدولىة مىن جهىة 
 أخرى. 

 القواعد الأساسية لضريبة )مبادئ ( :أولا
ولكىي تىتمكن الدولىة مىن تحقيىق هىذه  ،الضرائب لتحقيق أهداف تسعى إليهىاأن أي دولة في العالم تفرض      

 .الأهداف يجب أن تراعي قواعد أساسية عند فرض الضرائب
 
 

                                                           
 . 118، صمرجع سبق ذكرهسوزي عدلي ناشد،  - 1
 .03، ص0229الاردن،  –،عمان 0ط، دار الناهج للنشر و التوزيع، المحاسبة في علم الضرائبياسر صالح الفريجات،  - 2
 .005، ص 0200الاردن،  –، عمان 0، اثراء للنشر و التوزيع، طلمالية العامة و القانون المالي الضريبياعادل العلي،  - 3
 . 2، ص0222الأردن،  –، عمان 0، دار وائل للنشر و التوزيع، طالمحاسبة الضريبيةعادل محمد القطاونة، عدي حسين عفانة ،  - 4
 .009، ص مرجع سبق ذكرهسوزي عدلي ناشد،  - 5
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 قاعدة العدالة )المساواة( (6
المسىاواة بيىنهم أن المقصود بالعدالة هو أن يتم توزيع الأعباء الضريبية على أفراد المجتمع بطريقة تحقيق     

  1 .حسب المقدرة التمويلية لكل منهم
، فلدى التقليديين يقصد بالعدالىة )عنىد ادم سىميت مىثلا( بىأن يسىاهم كىل ولقد تطور مفهوم بتطور المجتمع    

 .كون مساهماتهم متناسبة في دخولهم، أي تفقات الدولة حسب مقدرتهم النسبيةأفراد المجتمع في تحمل ن
اقتصادية عاد سياسية و أب ،حنى أخر في سن القوانين الضريبيةحديثا أخذت فكرة العدالة منغير انه     

، أصبح يؤخذ كاستثناء عن فرادوعليه فلتحقيق عدالة أكبرى في توزيع العبء الضريبي بين الأ ،واجتماعية
يلجأ لعمليات الاختلاف عمومية الضريبة عند التنظيم الفني للضريبة لمقابلة اعتبارات يراها المشرع ضرورية ف

 2.في المعاملة الضريبية
 قاعدة اليقين  (3
أسس حسابها، والحدث المنشئ لها وتعني هذه القاعدة أن تحدد الضريبة بقانون يوضح قيمتها و      

كل ما يتصل بالضريبة من أحكام، ولكي يتحقق مبدأ اليقين يف الواجب خصمها، ومعيار الدفع و المصار و 
الضريبة معينة وصريحة، وغير مفروضة بصورة كيفية، وكذلك يجب أن تكون موعد الجباية يجب أن تكون 

 3 وشكلها ومقدارها المفروض محددين بصراحة ومعلومين عند المكلف.
 قاعدة الملائمة في الدفع  (2
وتسهيل دفعها ويقصد بهذه القاعدة ضرورة تنظيم قواعد الضريبة بصورة تلائم ظروف المكلفين بها     

 4 إجراءاته.وخاصة فيما يتعلق بموعد التحصيل وطرق 
حسب ادم سميت تجبي الضرائب في الوقت والطرق الأكثر ملائمة للممول، وفي هذا السياق يجب آن      

تكون المطالبة بدفع الضريبة في وقت يناسب الممول وبالكيفية الملائمة له بحيث لا يترتب عنه أضرار 
 5 بالخزينة العمومية ولا إرهاق الممول.

 قاعدة الاقتصاد في الإنفاق (1
ن مىىىا يدفعىىىه المكلفىىىون مىىىن المقصىىىود بالاقتصىىىاد هنىىىا، الاقتصىىىاد بنفقىىىات الجبائيىىىة بحيىىىث يكىىىون الفىىىرق بىىىي     

 6 ما يدخل منها إلى الخزينة العامة في اقل مبلغ ممكن.ضرائب و 
تعنىىي هىىذه القاعىىدة لىىدى ادم سىىميت، هىىي الاقتصىىاد فىىي كلفىىة جبايىىة الضىىريبة أي أن تنظىىيم كىىل ضىىريبة      

جبايتهىىا عمىىا يىىدخل خزانىىة الدولىىة ويعنىىي ذلىىك أن علىىى الدولىىة أن تختىىار أسىىلوب للجبايىىة  بحيىىث لا تزيىىد كلفىىة

                                                           
 .006، ص0200الأردن، –، دار الراية للنشر و التوزيع، عمان  الادارة العامةأسامة خيري،  -1
 .9، ص مرجع سبق دكرهحميد بوزيدة ،  -2
 .00ص، 0200-0202، مطبعة سخري حي المنظر الجميل، الوادي، جباية المؤسسة بين النظرية و التطبيقرحال نصر، عوادي مصطفى،  -3
 .09، ص 0225، دار هومه للطباعة و النشر و التوزيع، الجزائر، ، اقتصاديات الجباية و الضرائبمحمد عباس محرزي  -4
 .90، ص 0227البليدة، ، دار هومه لطباعة و النشر و التوزيع، فعالية النظام الضريبي بين النظرية و التطبيقناصر مراد،  -5

  6- احمد زهير شامية، خالد الخطيب، المالية العامة، داار زهران للنشر و التوزيع، عمان، 0200، ص 052.
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يكلفها اقل نفقة ممكنة حتى لا يتحمل المكلف تضحية في غير موضعها، ويتضاءل الفرق بين مىا يدفعىه ومىا 
ة فىي الإيىرادات يدخل خزانة الدولة فكل زيادة فىي كلفىة الجبائيىة تىؤدي إلىى تحمىل المكلىف عىبء لا تقابلىه زيىاد

تىىىي تتميىىىز بانخفىىىاض كلفىىىة تحصىىىيلها العامىىىة، وعليىىىه فقاعىىىدة الاقتصىىىاد تعنىىىي أن أفضىىىل الضىىىرائب هىىىي تلىىىك ال
 1 ارتفاع وغزارة حصيلتها.و 

 : أهداف الضرائب ثانيا
أن الهدف الأساسي من وجود الضرائب هو زيادة الإيرادات لتلبية النفقات العامة المتزايدة للدولة، لكنه     

، أدى ي الحياة الاقتصادية بصورة فعالةتها وتدخلها فاطاحيث مع تطور الدولة وزيادة نش ليس الهدف الوحيد،
 سياسية اجتماعية، الدولة لتحقيق أهداف اقتصادية، إلى تطور الأهداف الضريبية كونها أداة أساسية في يد

 :وهي كالتالي
 ةهداف الماليالأ (6
وذلك من خلال توفير حصيلة ضريبية كافية ودائمة يمكن الاعتمىاد عليهىا فىي تىوفير المتطلبىات اللازمىة      

لتطىىوير القطاعىىات الاقتصىىادية المختلفىىة، وتحقيىىق التنميىىة المطلوبىىة، مىىع مراعىىاة أن تكىىون مصىىاريف تحصىىيل 
المكلفىىين، وبالتىىالي تىىوفير ممىىولين التشىىديد علىىى أهميىىة التوسىىع الأفقىىي فىىي إعىىداد و الضىىريبة فىىي أدنىىى حىىدودها، 

 2جدد للمحافظة على مقدار الضرائب التي يتم تحصيلها كل سنة.
  ةهداف الاقتصاديالأ (3

تستخدم الضرائب لتحقيق الاستقرار عبر الدورة الاقتصادية عن طريق تخفيض الضرائب أثناء الانكماش      
أو كىىأداة لتشىىجيع بعىىض أنىىواع النشىىاط  ة التضىىخم،الاقتصىىادي وامتصىىاص القىىوة الشىىرائية لىىدى الأفىىراد فىىي حالىى

الاقتصىىادي عىىن طريىىق إعفىىاء النشىىاط مىىن الضىىريبة أو تخفيضىىها علىىى نتيجىىة النشىىاط أو إعفىىاء المىىواد الأوليىىة 
كمىىا فىىي حالىىة  ،الاسىىتغلالدف الضىىريبة إلىىى تشىىجيع شىىكل مىىن أشىىكال تهذا النشىىاط، كمىىا قىىد بهاللازمىىة للقيىىام 

 3.الضريبة أو تخفيض الضريبة عليها بإعفائها منتشجيع اندماج المشروعات 
 ةهداف الاجتماعيالأ (2
ن الضىىريبة تسىىعى أيضىىا لتحقيىىق أهىىداف اجتماعيىىة، وذلىىك بواسىىطة اسىىتخدامها فىىي إعىىادة توزيىىع الىىدخل إ     

الىىىوطني، أو الحىىىد مىىىن رواج المنتجىىىات الغيىىىر نافعىىىة وتشىىىجيع السىىىلع الاسىىىتهلاكية الأخىىىرى، ومواجهىىىة الآثىىىار 
عىىن البطالىىة، ولهىىذا فىىإن الضىىريبة تلعىىب دورا هامىىا فىىي تقلىىيص الهىىوة الموجىىودة بىىين الأفىىراد مىىن حيىىث  الناجمىىة

                                                           

  1- عادل العلي، مرجع سبق ذكره، ص 002.
  2- عادل محمد القطاونة، عدي حسين عفانة، مرجع سبق ذكره، ص 3.

في إطار مدرسة الدكتوراه في علوم التسيير، كلية  رسالة ماجستير، الضريبية في تحقيق التنمية المستدامةفعالية السياسة عفيف عبد الحميد،  -3
 .6، ص 0205-0207العلوم الاقتصادية والتجارية وعلوم التسيير، جامعة سطيف، 
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الحىد الشىرائية للفئىات محىدودة الىدخل و  وذلىك بزيىادة القىدرة الاجتماعيىةوتحقيق نوع من العدالىة  1،الثروةالدخل و 
 2.من تلك التي تتمتع بها الفئات مرتفعة الدخل

 أهداف سياسية  (1
تسىىىتطيع بعىىىض الىىىدول التىىىي تهىىىدف إلىىىى الاشىىىتراكية تقليىىىل الفىىىوارق بىىىين الىىىدخول عىىىن طريىىىق الضىىىرائب      

تحديد حد أقصى للدخل، بذلك تتحول المىدخرات مىن أيىدي الأفىراد إلىى الدولىة التىي تتىولى هىي  التصاعدية، أو
 الخطة الاقتصادية العامة للدولة. انتقها بناء على

 ل وتخفيضىىها علىىى منتجىىات دولىىة أخىىرىكيىىة مانعىىة علىىى منتجىىات بعىىض الىىدو وكمىىا أن فىىرض رسىىوم جمر     
 3.يعتبر هذا استعمال للضريبة لأهداف سياسية

 : تصنيف الضرائب المطلب الثالث
 :الضرائب حسب عدة معايير أهمهايتم تصنيف 

 ضرائب مباشرة، ضرائب غير مباشرة(.ضريبي )التصنيف حسب معيار تحمل العبء ال -
 الضريبة النسبية، الضريبة التصاعدية(.معيار معدل أو سعر الضريبة )حسب التصنيف  -
 (.ضريبة الوحيدة، الضريبة المتعددةاللتصنيف حسب معيار وعاء الضريبة )ا -
لى الدخل، الضريبة على الضريبة على رأس المال، الضريبة عنيف حسب معيار الواقعة المنشاة )التص -

 (.الاستهلاك
 تحمل العبء الضريبي يف حسب معيارأولا: التصن

 4:سم الضريبة وفقا هذا المعيار إلىتق
  الضريبة المباشرة  (6

 اص أو على الممتلكىات، والىذي يىتم تحصىيله بواسىطة قىوائم اسىميةهي كل اقتطاع قائم مباشرة على الأشخ
 إلى الخزينة العمومية.  المكلف بالضريبةوالتي تنتقل مباشرة من 

   الضريبة الغير مباشرة (3
وهىي اقتطاعىىات تفىىرض علىىى الاسىىتهلاك مىىن بينهىىا تلىك المتعلقىىة بالضىىرائب علىىى الإنفىىاق مثىىل الرسىىم علىىى 

 القيمة المضافة. 
 : الغير مباشرة نجد ما يليمزايا وعيوب الضرائب المباشرة و  ومن
 
 

                                                           

  1- رحال ناصر، عودي مصطفى، مرجع سبق ذكره، ص 07.
  2- محمد عباس محرزي، مرجع سبق ذكره، ص 75.

 .52، ص 0220، ديوان المطبوعات الجامعية، الجزائر، المالية العامةحسيس مصطفى حسين،  -3
 .60، ص مرجع سبق ذكرهمحمد عباس محرزي،  -4
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 : مزايا وعيوب الضرائب المباشرة والضريبة غير المباشرة (76)الجدول رقم 
 الضرائب الغير مباشرة  الضريبة المباشرة  

 المزايا 
 

 ثابتة ومستقرة ومنتظمة نسبيا. -0
 واضحة المعالم. -0
 تحقيق قاعدة الملائمة. -7
 تحقيق العدالة. -5
 

سىىىىىهولة دفعهىىىىىا مىىىىىن طىىىىىرف الشىىىىىخص، لأنهىىىىىا  -0
 تختفي في سعر السلعة.

علىىى خىىلاف الضىىريبة المباشىىرة، فىىان الضىىريبة  -0
فميزتها أن حصىيلتها غير المباشرة تتسم بالمرونة، 

 وفيرة في فترة الانتعاش الاقتصادي.
اقل مرونة من الضرائب غيىر المباشىرة،  -0 العيوب

حيىىىىىث لا تتىىىىىأثر بالانتعىىىىىاش الاقتصىىىىىادي أو 
 الركود الاقتصادي.

لا تتصف بصىفة العموميىة، ممىا يترتىب  -0
 عنه انخفاض حصيلتها.

 –عىىىىىىادة  –نظىىىىىىرا لان الممىىىىىىول يىىىىىىدفعها  -7
سىىنويا، فهىىي قىىد تكىىون مرهقىىة لىىه، ممىىا يفىىتح 

 مجال للتهرب الضريبي.

ضىىىىىىىالة وقلىىىىىىىة حصىىىىىىىيلتها فىىىىىىىي وقىىىىىىىت الركىىىىىىىود  -0
 الاقتصادي.

مكلفىىة مىىن حيىىث مراقبتهىىا وتحصىىيلها، خاصىىة  -0
 بالنسبة للضريبة على الإنتاج مثلا.

عىىىىدم التناسىىىىب مىىىىع المقىىىىدرة التكلفيىىىىة للممىىىىول،  -7
ية، ولهىذا ى السلع الضىرور فهي عادة ما تفرض عل

 كثر ثقلا على الطبقة الفقيرة.تكون أ
 

 .86 -86ص  ، ص3002، يسري ابو العلاء،محمد الصغير بعلي ل المالية العامةمن إعداد الطلبة بالاعتماد على كتاب  المصدر:

 

 ثانيا: التصنيف حسب معيار معدل أو سعر الضريبة 
 :وتنقسم إلى

  الضريبة النسبية  (6
، النسبة المئوية الثابتة للاقتطاع الذي يفرض على المادة الخاضعة للضريبة التصاعديةيقصد بالضريبة      

، وخير مثال على ذلك الضريبة على أرباح الشركات في الجزائر، أي تفرض كل منها ر بتغير قيمتهاولا تتغي
الحصيلة  ، وتزدادغير قيمة المادة الخاضعة للضريبةولا يتغير المعدل بت %72بمعدل ثابت يقدر ب 

 1 لها.الضريبية في الضريبة النسبية بنفس نسبة الزيادة في قيمة المادة الخاضعة 
  الضريبة التصاعدية (3
حيث تفرض بمعدلات مختلفة  2،يقصد بها تغيير النسبة المئوية مع تغير حجم الوعاء الضريبي     

من  أكبرالعكس صحيح، أي تزداد الحصيلة الضريبية التصاعدية بنسبة ختلاف قيمة المادة الخاضعة لها و با

                                                           
 .20، ص مرجع سبق ذكرهمحمد عباس محرزي،  - 1

  2- حسين مصطفى حسين، مرجع سبق ذكره، ص 25.
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زيادة قيمة المادة الخاضعة لها، ومن المتصور أن يقسم المشرع وعاء الضريبة إلى عدة شرائح، على أن 
 تطبق على كل شريحة معدل خاص بها وفقا للأسلوب التقني المتبع في تطبيق المعدل التصاعدي.

 ب معيار وعاء الضريبةثالثا: التصنيف حس
 1 نقسم إلى:وي
 الضريبة الواحدة  (6
يقصىىىد بهىىىا أن تقتصىىىر الضىىىريبة التىىىي تفرضىىىها الدولىىىة علىىىى ضىىىريبة رئيسىىىية واحىىىدة والىىىى جوارهىىىا بعىىىض     

 الضرائب قليلة الأهمية أو ضريبة واحدة لا تفرض سواها.
 ة الضريبة المتعدد (3
بسىىبب الانتقىىادات الموجهىىة لنظىىام الضىىريبة الوحيىىدة اتجهىىت التشىىريعات الضىىريبية للأخىىذ بنظىىام الضىىريبة      

يىؤدي هىذا التعىدد إلىى الإفىراط  ألاالمتعددة، حيث تعتمد الدولة على أنواع متعىددة ومختلفىة مىن الضىرائب علىى 
 في تعدد الضرائب. 

 : التصنيف حسب معيار الواقعة المنشاةرابعا
 : نقسم إلىوت
 2 الضريبة على رأس المال (6
مىن مىا، بغىض النظىر عىن ز فىي يقصد بالرأسمال مىن الناحيىة القانونيىة مىا يملكىه الشىخص مىن أمىوال وقىيم     

 ..ألج.سندات.: عقارا ت، منقولات، أدوات إنتاج، أسهم، طبيعتها
 .المكلف بالضريبةقويم أصول وخصوم ولتحديد رأس مال من الناحية الضريبية يجب حصر وجرد وت

 .مة الأصول على قيمة الخصوموعليه فإن رأسمال المكلف هو عبارة عن الزيادة في قي
 :الضريبة على رأس المال يمكن ذكر ومن أهم أشكال وصور    
 ."prélèvement sur le capital:" الضريبة على عملية وواقعة امتلاك رأس المال  -أ 
  ." Impôt sur le plus valueالضريبة على زيادة قيمة رأس المال : "  -ب 

نما ترجع إلى ظروف أخرى :وتفرض لأسباب خارجة عن صاحبه    » الأشغال العامة « ، وا 
 "impôt sur les successionضريبة التركات : " -ج 

 وتقوم على انتقال رأس المال المتوفى إلى ورثته أو الموصى لهم.
 الضريبة على الدخل  (3
، ثىىم طبقىىت فىىي جميىىع الأنظمىىة الضىىريبية للدولىىة 0399لقىىد ظهىىرت الضىىريبة علىىى الىىدخل فىىي انكلتىىرا سىىنة     

المتقدمة والنامية، وتعتبر الضريبة على الدخل ذات أهميىة بالغىة نظىرا لاسىتخدام الىدخل كأفضىل معيىار لقيىاس 
د يسمح بتوفير مصىادر ماليىة غزيىرة لخزينىة الدولىة، كمىا ره إع الضريبة، بالإضافة إلى تكراقدرة الأفراد على دف

                                                           

  1- محمد خير العكام، المالية العامة، منشورات الجامعة الافتراضية السورية، سورية، 0202، ص 067.
  2- محمد الصغير بعلي، يسري ابو العلاء، مرجع سبق ذكره، ص ص 69- 32.
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انه يعتبر أداة فعالة للتأثير على الظواهر الاقتصادية إلى جانب الدور الذي يمكن أن يؤديه فىي مجىال العدالىة 
  .1الاجتماعية

مىىىن أوائىىىل الىىىذين وضىىىعوا قواعىىىد عامىىىة لضىىىريبة علىىىى الىىىدخل  SISMONNDIحيىىىث كىىىان سيسىىىمو نىىىدي     
  2 بما ملخصه: مالي عادل بقدر الإمكان لذلك نادىالوصول إلى نظام  بهدف
 .حصل من الدخول وليس من رأس المالأن الضرائب تت -أ 
 يجب أن تفرض الضرائب على الدخول الصافية وليس الدخول الإجمالية.  -ب 
 عفاء الدخول المتدنية من الضرائب لأنها تمثل الحد الأدنى الضروري للحياة اليومية. إ   -ج 
وبالتىالي  contribuabl  La Faculté duيجىب أن يختلىف معىدل الضىرائب بحسىب مقىدرة المكلفىين -د 

يخضع الأغنياء لمعدل اقتطاع ضىريبي مرتفىع بالنسىبة للمعىدل الىذي يخضىع لىه متوسىطي الىدخول أو 
 .ءالفقرا

  الضريبة على الإنفاق  (2
لغىىزارة الحصىىيلة الضىىريبية  بية المختلفىىةزة فىىي الأنظمىىة الضىىريإن الضىىريبة علىىى الإنفىىاق تحتىىل مكانىىة بىىار     

فكىل فىرد ينفىق دخلىه  الضريبية، كما أنها تتناسب مع فكرة العدالةالناتجة عنها، بالإضافة إلى سهولة جبايتها، 
بالصورة الملائمة لىه وفىي حىدود احتياجاتىه وقدراتىه، ولىذلك فمىن غيىر المتصىور أن تفىرض عليىه ضىريبة علىى 

 3.لمقدار ما ينفقه من دخلهالإنفاق غير ملائمة 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

                                                           
 .92ص  مرجع سبق ذكره،ناصر مراد،  - 1
 .002، ص 0990، الجزائر، 5، ديوان المطبوعات الجامعية، طاقتصاديات المالية العامةصالح الرويلي،  - 2

  3 - محمد عباس محرزي، مرجع سبق ذكره، ص 000.
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 : تقديم عام للنظام الضريبي الجزائري المبحث الثاني
زمىىن محىىدد ع الضىىرائب التىىي يىىراد باختيارهىىا وتطبيقهىىا فىىي مجتمىىع معىىين و مجمىىو يعتبىىر النظىىام الضىىريبي      

للأهميىة التىي نضىرا و  طبيعىة المجتمىع،الذي يشىكل انعكاسىا لوضىع الدولىة و لتحقيق أهداف السياسة الضريبية، 
حيىث تسىعى الدولىة إلىى تطويرهىا بمىا يىتلاءم ع لآليىات تسىيرها وقواعىد تحكمهىا، فهىي تخضىاكتسبتها الضىريبة، 

تعريىىىف النظىىىام  سىىىوف نحىىىاول فىىىي هىىىذا المبحىىىث أن نسىىىلط الضىىىوء علىىىىمىىىع التطىىىورات الاقتصىىىادية العالميىىىة، 
  خصائصه.الضريبي، أركانه و 

 النظام الضريبي الجزائري : ماهية المطلب الأول
 أولا: تعريف النظام الضريبي 

إذ العناصر هي الأجزاء المكونة، أما العلاقىات فهىي تىربط  ،موعه من العناصر والعلاقاتيعتبر النظام مج
  1العناصر المكونة لهذا النظام.

فىي زمىن معىين  كما يعرف كذلك بأنه مجموعه من الضرائب التىي تفرضىها الدولىة علىى المكلفىين بالضىريبة
ووسيلة بيد الدولة لتحقيق الأهداف التي ترجو الوصول  ويعتبر أداة ،الضرائب المباشرة وغير المباشرة بما فيها

  2.إليها
ساسىىىىا بمجموعىىىىىه العناصىىىىىر الاقتصىىىىىادية واسىىىىىع وهىىىىىو مىىىىىرتبط أ أحىىىىدهمايوجىىىىد مفهومىىىىىان للنظىىىىىام الضىىىىىريبي 

حيىث يعىرف حامىد عبىد المجيىد دراز النظىام الضىريبي علىى انىه" مجموعىه الضىرائب التىي  ،الإيديولوجية والفنية
يىراد باختيارهىىا وتطبيقهىا فىىي مجتمىع معىىين وزمىن محىىدد لتحقيىق أهىىداف السياسىة الضىىريبية التىي ارتضىىاها ذلىىك 

 3."المجتمع
التي تمكن من الاستقطاع مجموعه القواعد القانونية والفنية  " أما تعريف الضيق للنظام الضريبي يتمثل في

الضىىريبي فىىي مراحلىىه المختلفىىة انطلاقىىا مىىن تحديىىد المىىادة الخاضىىعة للضىىريبة ثىىم حسىىاب قيمىىه الضىىريبة وأخيىىرا 
  4.عمليه تحصيلها وهو ما يعرف بالتنظيم الفني للضريبة "

 
 
 
 

                                                           
 . 03ص  مرجع سبق ذكره،ناصر مراد،  - 1
، أطروحة مقدمة لنيل شهادة الدكتوراه، جامعة الشلف تكييف النظام الضريبي الجزائري في ظل تحديات التجارة الالكترونيةوشان احمد، متطلبات   - 2

 .70، ص 006/0203
، أطروحة مقدمة لنيل شهادة م المحاسبي المالي على الضرائب المؤجلة في ظل التشريع الضريبي الجزائريتأثير تطبيق النظاصديق حسوس، -  3

 .06ص  0203/0202الدكتوراه، جامعة المسيلة، 
 . 02ص  مرجع سبق ذكره،ناصر مراد،  -  4
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 النظام الضريبي  : أركانثانيا 
 .والوسيلةهما الهدف  أساسيتيننظام الضريبي بمفهومه الواسع يقوم ويرتكز على ركيزتين ال
  الهدف (6

السياسىىية  أهىىدافعىىن  النهايىىةالتىىي تعبىىر فىىي  الأهىىدافتحقيىىق جملىىه مىىن  إلىىىنظىىام ضىىريبي  أييسىىعى      
التىىي  و للدولىىة الاقتصىادية السياسىىة أهىىداففىىي تحقيىق  الأمىىر نهايىةتسىىاهم فىىي  الأخيىرةهىىذه  أهىىداف، الضىريبية

 من تغيرات. الأهدافويعكس ما قد يطرأ على هذه  والاجتماعية والسياسية الاقتصاديةتحددها فلسفتها 
النظىىام الضىىريبي تتشىىعب مىىا بىىين هىىدف مىىالي واقتصىىادي واجتمىىاعي وحتىىى سياسىىي، وتختلىىف  أهىىداف إن     

تختلىف بىين  الأهىدافهىذه  أنذلىك  إلىى إضىافة، الدولىةكذلك حسب النمط الاقتصىادي والسياسىي الموجىود فىي 
  1.والنامية المتقدمةالدول 
  الوسيلة (3

النظىىىىام  أهىىىىدافلتحقيىىىىق  المسىىىىتخدمة الوسىىىىيلةهىىىىذه  ،النظىىىىام الضىىىىريبي أهىىىىدافلتحقيىىىىق  اللازمىىىىة الأداةهىىىىي 
  :هما أساسيينالضريبي قوامها توافر عنصرين 

  العنصر الفني - أ
التىي تطبىق فىي فتىره معينىه وبلىد  المختلفىةعن مجموعىه الضىرائب  الفنية الناحيةيعبر النظام الضريبي من     

للتغيىىىرات  الاسىىىتجابةفىىىي  والمرونىىىة جهىىىةتتصىىىف بالثبىىىات فىىىي المقىىىدار مىىىن  أنينبغىىىي  الحصىىىيلةهىىىذه  ،معىىىين
 2.أخرى جهةمن  الحاصلة
 للضريبة  الإداريالعنصر التنظيمي  - ب

ضىىمن مىىزيج ضىىريبي متشىىعب ممىىا  الضىىريبةبالغىىه حيىىث توجىىد  أهميىىةعنصىىر التنظيمىىي للنظىىام الضىىريبي ال   
يم كلمىا تعقىد الكيىان والربط التحصىيل، ويىزداد حجىم هىذا التنظى الإقرار بمهمةيتكفل  إدارييقتضي وجود تنظيم 

، يىىة بىىين مختلىف الضىىرائب التىىي تكونىىهسىىتمرار وجىىود النظىام الضىىريبي يجىىب تىىوفر علاقىة تكامللإ الضىريبي، و
الضىىرائب  عدالىىة إن، كمىىا أخىىرى ضىىريبةيعوضىىه ارتفىىاع فىىي حصىىيلة  أنيجىىب  إحىىداها حصىىيلةبحيىىث نقىىص 

لا  أنعلىى سىلع معينىه يجىب  ضىريبةالضرائب على الاستهلاك وعندما تفرض  عدالةيعوض عدم  التصاعدية
و تجنىىب بىىذلك  البديلىىةتحىىول الاسىىتهلاك نحىىو هىىذه السىىلع  إلاو  ،ضىىريبةالتىىي تحىىل محلهىىا بىىدون  السىىلعةتتىىرك 

 المكلفين من دفع الضريبة. 
تكىون  أنيجىب  إذعند تحديىد عناصىر وعائهىا،  أو جديدة ضريبةالعنصر التنظيمي عند فرض  أهميةتبرز    
 ةا علىى وحىدالتنسيق الضىريبي، وذلىك حفاظى مراعاة أيقبلها  الموجودةمتفقه مع جميع الضرائب  الضريبةهذه 

   3.الهدف للنظام الضريبي
                                                           

 .07، ص 0205/0202الدكتوراه، بومرداس الجزائر  ، أطروحة مقدمة لنبل شهادةواقع النظام الضريبي الجزائري و سبيل تفعيلهقاشي يوسف،  - 1
 .07، ص نفس المرجع السابق - 2
، ص 0205/0202مذكرة مقدمة لنيل شهادة الماجستير، الاغواط الجزائر، ، فعالية النظام الضريبي من خلال الإصلاحات الضريبية لشلح صافية، - 3
55 . 
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 خصائص النظام الضريبي: ثالثا
 الأهىدافجىل تحقيىق أنظىام الضىريبي مىن النتعرف في ما يلي على مختلف الخصائص الواجب توفرها في    

 1:وتتمثل هذه الخصائص في المرغوبة
على البلوغ  المساعدةيمتاز النظام الضريبي بقدرته على تحقيق الهدف المنشود وبمختلف المكونات  أن -

من نظام اقتصادي  أيهذا الهدف، حيث يختلف هدف النظام الضريبي حسب نوع النظام الاقتصادي، 
يختلىىف عنىىه فىىي النظىىام الاشىىتراكي كمىىا يختلىىف  الرأسىىماليفهىىدف النظىىام الضىىريبي وفقىىا للنظىىام  لآخىىر

  .المتخلفةوالدول  المتقدمةهدف النظام الضريبي ما بين الدول 
 وبأسىعارها الضىريبةلا يثقىل علىيهم بعىبء ا  يبي مقىدره المكلفىين علىى الىدفع، و يراعى فىي النظىام الضىر  أن -

 إلىىمالىه  رأس، وبالتىالي يىؤثر علىى بالضىريبةقىد يىؤثر علىى المكلىف  ةتفعى، وفرض ضىرائب مر المختلفة
 .النمو الاقتصادي لالمشروع وبالتالي عرق إنهاءيؤثر على نشاطه، وقد ينتج عن ذلك  أن

 أي، كىل حسىبه مقدرتىه للضىريبةالمجتمىع  أفىرادن يخضىع جميىع أبى بالعدالىةيتصف النظىام الضىريبي  أن -
   .العامةالنفقات  أعباءيساهم كلهم في  أن

فهمه من طرف الموظفين الجدد  ةستيعاب معالمه، وسهولإجل أيتسم النظام الضريبي بالوضوح من  أن -
 .عن استغلال مختلف الثغرات فيه الناتجةوتخفيض نسبه التهرب 

عفاء للضريبةنشاط جديد  لإخضاعرنا وقابلا كون النظام الضريبي مي أن - حسب الظروف  آخرنشاط  وا 
 .معينه لفترة السائدة والاجتماعية الاقتصادية

التقليل من التوتر والخلاف بينهما بهدف  ةومحاول العامة والخزينة بالضريبةتوثيق الصلة بين المكلف   -
 . العامة المصلحةتحقيق  إلىالسعي 

  6113بي الجزائري قبل الإصلاح سنة: النظام الضريالمطلب الثاني
لكونىىه يتضىىمن العديىىد  والاجتماعيىىة الاقتصىىاديةكىىان النظىىام الضىىريبي السىىابق لا يىىتلاءم مىىع المتطلبىىات     

، ناهيىىك عىىن عىىدم تحقيىىق الاقتصىىادية التنميىىة عاقىىةإ التىىي سىىاهمت فىىي  الضىىريبيةمىىن الضىىرائب والمعىىدلات 
نظىىىرا للتغيىىىرات التىىىي طىىىرأت علىىىى الاقتصىىىاد الىىىوطني فىىىي مطلىىىع ، و الىىىة التىىىي تعتبىىىر مىىىن قواعىىىد الضىىىريبةالعد

يكىىىن هنىىىاك تجىىىانس التسىىىعينات أصىىىبح النظىىىام الضىىىريبي السىىىابق لا يىىىتلاءم مىىىع تلىىىك المسىىىتجدات بحيىىىث لىىىم 
 2.الدولةالجبائية المتبعة من طرف  للاستراتيجيةالذي لم يعط صورة واضحة  ، الشيءضريبي عقلاني

 
 

                                                           
، دراسة مقارنة، مذكرة مقدمة لنيل شهادة الماجستير في علوم المعاصر و الفكر المالي الإسلامي النظام الضريبي بين الفكر الماليرحمة نابتي،  - 1

 . 23، ص 0222/0229، 0التسيير، جامعة قسنطينة 
محمد ، مذكرة مقدمة لنيل شهادة الماجستير، تخصص محاسبة، جامعة مساهمة التدقيق المحاسبي في دعم الرقابة الجبائيةالياس قلاب دبيح،  - 2

 .5، ص 0202-0229خيضر بسكرة، الجزائر، 
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 الضرائب على الدخل أولا:
 الضىريبية الأوعيىةظىرا لمميىزات الىدخل مىن حيىث ن ،الضىرائب أهىميعتبر هذا النوع في العصر الحديث مىن 

 :ضرائب الدخل سابقا نجد أنواع أهمومن  ة،دوري ةبصف الحصيلةوكثره 
من طرف  المحققة الأرباحالتي تفرض على  (BIC)، والتجارية الصناعية الأرباحعلى  الضريبة -

    .مختلفة ضريبيةالمعنويين بمعدلات  أوالطبيعيين  الأشخاص
غير التجارية والتي  الأنشطة وأرباحوتفرض على مداخيل BNC) ، )التجاريةغير  الأرباحالضريبة على   -

   .: طبيب، محامي، محاسب ...الخ الحرةلا تملك سجل تجاري كالمهن 
من  المحققةعلى الفوائد  الضريبةوتفرض هذه (IRC) ، المنقولة الأموالعلى مداخيل رؤوس  الضريبة -

 . الخ ... الكفالات والودائع و العموميةوالسندات  الأسهممداخيل 
على شكل  ضريبة إلىالعمال  وأجوروتخضع رواتب  ITC) ، )روالأجو على الرواتب  الضريبة  -

   .وفق سلم تصاعدي للدولةاقتطاعات من المصدر يدفعها رب العمل من حساب العمال والموظفين 
الطبيعيين  للأشخاص أخرىعلى مداخيل  الضريبةتفرض هذه   (ICR) ،على الدخل التكميلية الضريبة -

  . مثل العلاوات والتعويضات... الخ السنةخلال  المدفوعةوالمعنويين بعد خصم مبلغ الضرائب 
المعدل  65 المادةوالتي تم استحداثها بموجب  CNA) ) ،الوحيدة ةعلى المساهمات الفلاحي الضريبة -

  1 .من الضرائب ةمعفي ةالفلاحي الأنشطةبعدما كانت  0992سنه التكميلي ل الماليةمن قانون  والمتممة
   الأعمالالرسم على رقم ثانيا: 

 : نوعين من الرسوم إلىينقسم 
كىىىىلا الرسىىىىمين و ، الخىىىىدمات ديىىىىةتأعلىىىىى  الإجمىىىىاليوالرسىىىىم الوحيىىىىد  ،الإنتىىىىاجعلىىىىى  الإجمىىىىاليالرسىىىىم الوحيىىىىد    

ووفىق هىذا النظىام يصىبح  0967لسىنه  الماليىة، بموجىب قىانون بالتجزئة المتقطعةنظام الدفعات  إلىيخضعان 
  .والتوزيع الإنتاجمستحق في كل مرحله من مراحل  الضريبةجزء من هذه 

  الإنتاج على  الإجماليالرسم الوحيد  (0
يد المستهلك ويمتاز هذا  إلىيصل المنتوج  أن إلىوالتوزيع  الإنتاجوهو رسم يفرض في جميع مراحل     

ويتميز هذا الرسم  ،المؤسسات وعمليات تسليم للذات وأشغالالرسم بكونه يسمح للمنتجين عند عمليه البيع 
 .% 22% و3: تتراوح ما بين 02لغ عددها بتعدد معدلاته حيث يب

 الخدمات ةديأعلى ت الإجماليالرسم الوحيد  (0
طابع تراكمي فوق سبع معدلات مصنفة حسب طبيعة الخدمة له ق هذا الرسم عند تأدية الخدمات و يستح

           2 كمعدل أقصى. %22معدل أدني و كمعدل  %2المقدمة تتراوح ما بين معدل 

                                                           
 .5، ص نفس المرجع السابق - 1
، مذكرة لنيل شهادة ماجستير، تخصص نقود مالية و فعالية الرقابة الجبائية و اثارها في مكافحة التهرب الضريبي في الجزائرعبد الغاني بوشري،  - 2

 .09، ص 0202/0200بنوك، جامعة تلمسان الجزائر، 
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  والرسوم ذات الطابع المهني الضريبة ثالثا:
   :ويمكن تلخيصها في ةالمختلف الإنتاجلرسوم على عوامل يفرض هذا النوع من الضرائب وا

المحقق من  الأعمالرقم  أساسيفرض سنويا على ، (TAICعلى النشاط الصناعي والتجاري )الرسم  -
 .% 0.22وفق معدل  ةوالتجاري ةالصناعي الأرباحعلى  ةطرف المكلفين الخاضعين للضريب

يلتزم المكلفين الذين يمارسون نشاطات غير تجاريه  ،(TANCالرسم على النشاط غير التجاري) -
 %.6.22 بمعدل الأعمالبدفع رسم على رقم  التجاريةغير  الأرباحعلى  للضريبةوالخاضعون 

 والأجوركتله الرواتب  أساسالعمل، وتحسب على  أربابيتحملها  الضريبة(، هذه VFفي)االدفع الجز  -
  %.6تعتبر مساهمه العنصر البشري في النشاط وفق معدل  أنها أيللعمال  المدفوعة

من طرف  المملوكة المبنيةوغير  المبنية العقارية(، يؤسس سنويا على الممتلكات TFالرسم العقاري) -
 1 .وفق سلم ضريبي تصاعدي قاريةالطبيعيين او المعنويين، حسب المساحات الع الأشخاص

 : أسباب إصلاح النظام الضريبي الجزائري السابق لمطلب الثالثا
في النظام الضريبي القديم الذي كان لا يساير  الموجودةالنقائص  إلىالضريبي  الإصلاح أسبابتعود 

  :التاليةفي النقاط  الأسبابنوضح هذه  أنويمكن  والاجتماعية الاقتصاديةالمتطلبات 
  الضريبيتعقد وعدم استقرار النظام  (6
تعىىىدد معىىىدلاتها  إلىىىى إضىىىافة، الرسىىىومالضىىىرائب و  ةالنىىىاتج عىىىن كثىىىر بي وعىىىدم ثباتىىىه يتعقىىىد النظىىىام الضىىىر  إن

واختلاف مواعيد تحصيلها، كل هذه العوامل جعلت النظام الضريبي صعب التطبيق والتحكم فيه، ممىا صىعب 
مىىوظفي  مهمىىةوكىىذا  المؤسسىىةفىىي تسىىيير جبايىىة  صىىعوبة، كمىىا انىىه شىىكل امعىى والمؤسسىىةالضىىرائب  إدارة مهمىىة
  2.عدم استقرار ذلك النظام إلى أدت الأخيرةالتغيرات هذه  بكثرةكما يتميز  ،الضرائب إدارة
    ثقل العبء الضريبي (3

والنىىىاتج المحلىىىي  الضىىىريبية الإيىىىراداتبىىىين  بالعلاقىىىةوالىىىذي يعنىىىي مسىىىتوى الضىىىغط الضىىىريبي، ويىىىتم قياسىىىه 
 أربىىىاحعلىىىى  للضىىىريبة بالنسىىىبة%  22، الضىىىريبي فىىىي الجزائىىىر مرتفعىىىا نوعىىىا مىىى، ويعتبىىىر الضىىىغط االإجمىىىالي

  3 الشركات لوحدها.
  المرحلةالنظام الضريبي الجزائري لمعطيات تلك  ملائمةعدم  (2

 أصىىىبحلاقتصىىىاد السىىىوق  الجديىىىدةالمعطيىىىات  وأمىىىامالجزائىىىر  شىىىهادتهاالتىىىي  الاقتصىىىادية الإصىىىلاحاتبعىىىد      
 المؤسسىىةهىىتلاك الخطىىي حيىىث بىىدخول الإ ملائمىىةعىىدم  إلىىىوذلىىك راجىىع مىىثلا  ،النظىىام الضىىريبي غيىىر ملائىىم

ذلىىك لا مركزيىىه كىىل مىىن  إلىىى أضىىف، هىىتلاك غيىىر ملائىىمهىىذا النىىوع مىىن الإ حأصىىب الاسىىتقلاليةعهىىد  العموميىىة
                                                           

 .2، ص مرجع سبق ذكرهاس قلاب دبيح، لي -1
، مجلة العلوم الإسلامية والحضارة، العدد الرابع، جامعة الاغواط الجزائر، ديسمبر الإصلاح الضريبي، الأسباب، الدوافع والأهدافلشلح الصافية،  -2

 .062-063، ص ص0206
مذكرة لنيل شهادة الماجستير تخصص ادارة مالية، جامعة ، المؤسسة الاقتصاديةاثر الإصلاح الضريبي في الجزائر و انعكاساته على حنان شلغوم،  -3

 .03، ص 0200-0200الجزائر، –منتوري قسنطينة 
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حيىث كانىت   ، (TAIC)الرسىم علىى النشىاط الصىناعي والتجىاري (TBC) الصىناعية الأربىاحعلىى  الضىريبة
ذلىىىك غيىىىر العقلانىىىي  إلىىىى أضىىىف، المؤسسىىىةكىىىل وحىىىده ولىىىيس علىىىى مسىىىتوى  أسىىىاسعلىىىى  الأخيىىىرةتفىىىرض هىىىذه 

مىن  الأعبىاءللخصم، حيث للحصول على الىربح الضىريبي )الوعىاء الضىريبي( يجىب طىرح هىذه  القابلة للأعباء
  1.الربح المحاسبي

 الضريبية  العدالةضعف  (1
ى بعىض المىداخل ، حيث كىان الاقتطىاع الضىريبي مقتصىرا علىالعدالةلقد ابتعد النظام الضريبي عن منطق 

نىاك ه أن، كمىا ةالنوعيى انتشار الضىرائب ةللمكلف نتيج ةالعام ةالوضعي ةعدم مراعا إلى إضافة، الأخرىدون 
عكس المؤسسات  ةهام ةتستفيد من مزايا ضريبي ةبحيث نجد مؤسسات العمومي ةالضريبي ةاختلافا في المعامل

خل ذلىك مىا لا يراعىي حجىم الىد، الىذي كىان يغلىب عليهىا الطىابع النسىبي ةر مباشىالالضىرائب  أنكمىا  . صىةالخا
، بىل فىي كثيىر لتي تتحمل قدرا كبيرا من الضرائبا ةوالمحدود ةالدخول الضعيف أصحابفي حق  إجحافاسبب 

 ةالراسىي ةغيىاب العدالى أيجىدا،  ةالشخصىي مفىروض علىى الىدخول الصىغير  من الحالات تكون ضىرائب الىدخل
على الدخل نجد فقىط علىى  ةما يدخل في حساب الضريب أيتوى، المح ةمن ناحي ةعدم عدال أخرى ةومن جه

 الأفقية. ةغياب العدال أي الحرة الأعمالمن المال والدخل  رأسولا تشمل فوائد  والأجورالرواتب  فئة
 ة، بحيث نجد المؤسسات الجزائريىةخاص ةضريبي ةتخضع لمعامل لأجنبيةاذلك فان المؤسسات  إلى إضافة

 الأجنبيىىة ةالعقاريىى الأشىىغالمؤسسىىات % بينمىىا  22بمعىىدل  ةالتجاريىى ةالصىىناعي الأربىىاحعلىىى  ةتخضىىع للضىىريب
علىىى  ةتخضىىع للاقتطىىاع مىىن المصىىدر للضىىريب الخىىدمات لتأديىىة الأجنبيىىةالمؤسسىىات  أمىىا%، 2تخضىىع لمعىىدل 

والشىركات  ةبىين المؤسسىات الجزائريى ةالضىريبي ةنلاحىظ اخىتلاف المعاملى % 02بنسىبه  ةغيىر التجاريى الأربىاح
  2.ةآليات المنافس لإحلاقصد  ةتلك الازدواجي إلغاءلذلك يجب  الأجنبية

  ةالجبائي الإدارةضعف  (1
، ةالوسائل المادي ةوقل ةالبشري ياتالإمكانبضعف  الإصلاحفي النظام الجبائي قبل  ةالجبائي الإدارةتميزت 

 ةوالملفىات المعروضى ةاع كبير في عدد المكلفين بالضىريبوذلك نظرا للتطور الاقتصادي وما نتج عنه من ارتف
تكافؤ بين عدم  إلىذلك  أتى، وقد ةالجبائي الإدارةعدد الموظفين في في  ةمماثل ةيقابله زياد، وهو ما لم ةللرقاب

مكانياتها ةالجبائي الإدارةوظائف   3 .ةالبشري وا 
  الغش والتهرب الضريبي (1

 أخرىعوامل  إلى بالإضافةده الغش والتهرب الضريبي في رفع ح ةلقد ساهمت جميع السلبيات السابق
   :تتمثل فيما يلي

                                                           
 .36، ص 0229، مكتبة الشركة الجزائرية بودواو، الجزائر 0، طمحاضرات في جباية المؤسسة، محمود حمز، منور اوسرير -  1
 .030ص ،مرجع سبق ذكرهلشلح الصافية،  -  2
 . 72، صمرجع سبق ذكرهعبد الغاني بوشري،  -  3
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، هذا ما دون مقابل ةالخاص أموالهمتمس  ةالضريب أنى المكلفين، واعتقادهم نقص الوعي الضريبي لد -
  ة.لاجتناب الضريب ةالوسائل الممكن استعمال كل الطرق و إلىعهم يدف
من  وجود ثغرات في التشريع الضريبي، هذا الوضع الذي يدفع المكلف باستغلال ذلك النقص للتهرب -

  1.ةالضريب
   :التالية في النقاط  إيجازهايمكن  أخرىدوافع  إلى إضافة *

  .وسياسي وتقني إداريعلى الاستثمار الخاص ذات طابع  المفروضةالقيود  - 
 . الأجنبيةتجاه الاستثمارات  المفرطة الحساسية -
 2.الخارجية للتجارة الدولةاحتكار  نتيجةالقيود على الواردات  - 

 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

                                                           
 .035ص ، مرجع سبق ذكرهلشلح الصافية،  - 1
أطروحة مقدمة لنيل شهادة الدكتوراه تخصص علوم اقتصادية، جامعة ، دراسة تحليلية لقواعد تأسيس و تحصيل الضرائب بالجزائرمحمد لعلاوي ، - 2

 .002، ص 0202-0205الجزائر، –محمد خيضر بسكرة 
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 6113بنية النظام الضريبي الجزائري بعد الإصلاح الضريبي سنة : الثالث المبحث
إن التطورات التي حصلت في العالم دفعت بالجزائر إلى تبنىي إصىلاح ضىريبي جديىد يكىون نقطىة الفصىل     

الضىريبة الجزافيىة علىى تعمىيم  0990، حيث ارتكز الإصلاح الضىريبي لسىنة ين النظام القديم والنظام الجديدب
لي، الضىريبة علىى القيمىة المضىافة، الضىريبة علىى أربىاح الشىركات، الوحيدة على الضريبة على الدخل الإجمىا

 . الرسم على النشاط المهني
 الأول: الضريبة على الدخل الإجمالي المطلب 

حيث  0990لسنة  ، جاء من خلال قانون الماليةريبي فيما يخص الأشخاص الطبيعيينإن الإصلاح الض    
كىىىان الأشىىىخاص الطبيعيىىىين عوضىىىا لنظىىىام الضىىىرائب النوعيىىىة الىىىذي م تأسىىىيس ضىىىريبة وحيىىىدة علىىىى مىىىداخيل تىىى

لضىريبة علىى ، االشىركات التجاريىة وشىركات الأشىخاص: الضىريبة علىى أربىاح مفروضا سابقا والذي يتمثل في
 الكفىىىالات، الضىىىريبة علىىىى الرواتىىىب والأجىىىوراخيل الىىىديون الودائىىىع و ، الضىىىريبة علىىىى مىىىدالأربىىىاح غيىىىر التجاريىىىة

حيىدة ، وأخيىرا المسىاهمة الو عن الأملاك المبنية وغير المبنيىةالضريبة الخاصة على القيمة الزائدة على التنازل 
 . الفلاحية

 جمالي مفهوم الضريبة على الدخل الإ: أولا
 :ىالمباشرة و الرسوم المماثلة عل تنص المادة الأولى من قانون الضرائب

بة على الدخل الإجمالي " تؤسس ضريبة سنوية وحيدة على دخل الأشخاص الطبيعيين تسمى "الضري -
ه الضريبة على الدخل الصافي الإجمالي للمكلف بالضريبة المحدد وفقا لأحكام المواد من ذوتفرض ه

  1.من قانون الضرائب المباشرة والرسوم المماثلة 29إلى  22
 نات الضريبة على الدخل الإجمالي مكو : ثانيا 

 2:يتكون الدخل الصافي الإجمالي من مجموعة من المد خيل الصافية للأصناف التالية
 . أرباح مهنية -
 . عائدات المستثمرات الفلاحية -
مىىن قىىىانون  50، كمىىا تىىنص عليهىىا المىىادة جىىار الملكيىىات المبنيىىة وغيىىىر مبنيىىةالإيىىرادات المحققىىة مىىن إي -

 .والرسوم المماثلة ضرائب المباشرةال
 .عائدات رؤوس الأموال المنقولة -
 .جور و المعاشات و الربوع العمريةالمرتبات و الأ -
فىوائض القيمىىة الناتجىىة عىن التنىىازل بمقابىىل عىىن العقىارات المبنيىىة أو غيىىر مبنيىىة المشىار إليهىىا فىىي المىىادة  -

33. 
                                                           

. المادة 3737قانون الضرائب المباشرة والرسوم المماثلة لسنة ة المالية، المديرية العامة لضرائب: ر الجمهورية الجزائرية الشعبية الديمقراطية، وزا  -1 
 . 9، ص 20
 .  9، ص مرجع سبق ذكره، قانون الضرائب المباشرة والرسوم المماثلةمن  20المادة  - 2
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 بيق الضريبة على الدخل الإجمالي مجال تط: ثالثا 
ويخضع ، رفي الجزائ ين يوجد موطن تكلفتهمذكافة مدا خيل الأشخاص ال ،الدخل لضريبة علىليخضع  -(6

 .يوجد موطن تكلفتهم خارج الجزائر ينذالأشخاص ال ،اتهم من مصدر جزائريلضريبة الدخل على عائد
 :يف موجود في الجزائر بالنسبة إلىيعتبر أن موطن التكل -(3
أو منتفعين به، أو مستأجرين له، عندما يكون  ،مسكن بصفتهم مالكين لهوفر لديهم ين يتذالأشخاص ال -أ 

واصلة مدتها سنة ، أو باتفاقات متتالية لفترة متتفاق وحيدباالة الأخيرة قد اتفق عليه، إما ه الحذالإيجار في ه
 . واحدة على الأقل

 .مصالحهم الأساسيةرئيسية أو مركز ين لهم في الجزائر مكان إقامتهم الذالأشخاص ال -ب 
 .الجزائر سواء أكانوا أجراء أم لاين يمارسون نشاطا مهنيا بذالأشخاص ال -ج 
ين يمارسون وظائفهم أو يكلفون بمهام ذجد في الجزائر، أعوان الدولة اليعتبر كذلك أن مواطن تكلفتهم يو  -(2
  1دخلهم. ا البلد لضريبة شخصية على مجموعذين لا يخضعون في هذي بلد أجنبي و الف
مىىن جنسىىية ، الأشىىخاص ن مىىوطن تكلىىيفهم فىىي الجزائىىر أم لاكمىىا يخضىىع كىىذلك لضىىريبة الىىدخل سىىواء أكىىا   

فىىرض الضىىريبة عليهىىا إلىىى  اين يتحصىىلون فىىي الجزائىىر علىىى أربىىاح أو مىىدا خيىىل يحولىىو ذجزائريىىة أو أجنبيىىة، الىى
 2 الجزائري بمقتضى اتفاقية جنائية تم عقدها مع بلدان أخرى.

 : ليمن الضريبة على الدخل الإجماويعفى 
و يقىل عىن الحىد الأدنىى للإخضىاع الجنىائي أالسىنوي الصىافي ين يساوي دخلهم الإجمالي ذالأشخاص ال -

 . على الدخل الإجماليالمنصوص عليه في جدول الضريبة 
البلىىدان مىىن جنسىىية أجنبيىىة عنىىدما تمىىنح ون والقناصىىل والأعىىوان القنصىىليون السىىفراء والأعىىوان الدبلوماسىىي -

 3.التي يمثلونها نفس الامتيازات للأعوان الدبلوماسيين والقنصليين الجزائريين
 الخاضع لضريبة  الدخل: رابعا
تستحق الضريبة في كل سنة على الإيرادات أو الريىاح التىي يحققهىا ": تحديده طبقا لنص المادة التالية تم     

  4."المكلف بالضريبة أو التي يتصرف فيها خلال السنة نفسها 
 
 
 
 
 

                                                           
 . 9، ص مرجع سبق ذكره، قانون الضرائب المباشرة والرسوم المماثلةمن  27لمادة ا - 1
 . 9، ص مرجع سبق ذكره، قانون الضرائب المباشرة والرسوم المماثلة من 25المادة  -2
 . 9ص  قانون الضرائب المباشرة والرسوم المماثلة، مرجع سبق ذكره من 22المادة  -3
 . 02، ص مرجع سبق ذكره، الضرائب المباشرة والرسوم المماثلةقانون من  29المادة  -4
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 حساب الضريبة على الدخل : خامسا
 :الي تبعا للجدول التصاعدي التاليتحسب الضريبة على الدخل الإجم

  IRG( : السلم التصاعدي لمعدلات 73م )الجدول رق
 نسبة الضريبة  قسط الدخل الخاضع للضريبة )دج(

  002.222لا يتجاوز 
  762.222إلى  002.220من 
  0.552.222إلى  762.220من 

 0.552.222أكثر من 

2 % 
%20  
% 30 
%35 

 .31، ص ذكره قمرجع سبقانون الضرائب المباشرة والرسوم المماثلة، من  671 المادة: المصدر

تخفىىيض مىىن قىىانون الضىىرائب المباشىىرة و الرسىىوم المماثلىىة مىىن  66تسىىتفيد المىىد خيىىل المىىذكورة فىىي المىىادة     
 .  52 %، نسبةنسبي من الضريبة الإجمالية، يساوي

أي سنويا، ) /دج 02.222سنويا أو يزيد عن  /دج 00.222ا التخفيض عن ذغير انه لا يمكن أن يقل ه
 1.شهريا ( /دج  0222دج و  0222بين 

 الضريبة على أرباح الشركات المطلب الثاني: 
 00 / 70المؤرخ في 76 / 92، بموجب القانون بة على أرباح الشركات في الجزائرلقد تم تأسيس الضري    

 .0990المتضمن قانون المالية لسنة  0992/
 : مفهوم الضريبة على أرباح الشركات: أولا
 : ما يلي علىشرة والرسوم المماثلة المبامن قانون الضرائب  072نصت المادة    

"تؤسىىىىس ضىىىىريبة سىىىىنوية علىىىىى مجمىىىىل الأربىىىىاح أو المىىىىداخيل التىىىىي تحققهىىىىا الشىىىىركات وغيرهىىىىا مىىىىن الأشىىىىخاص 
 2.ى أرباح الشركات "وتسمي هده الضريبة " الضريبة عل ،076ين المشار إليهم في المادة المعنوي
 الضريبة على أرباح الشركات مجال تطبيق : ثانيا

 3:تخضع الضريبة على أرباح الشركات
 : ستثناءإ، بكان شكلها وغرضها اكات مهمالشر  -(6
الخضىىوع ه الشىىركات ذا اختىارت هىىإذانون التجىىاري، إلا شىركات الأشىىخاص وشىىركات المسىاهمة بمفهىىوم القىى -أ 

 . لضريبة على أرباح الشركات

                                                           
 . 05، ص مرجع سبق ذكره، قانون الضرائب المباشرة والرسوم المماثلة من 025المادة  - 1
 . 09، ص مرجع سبق ذكره، قانون الضرائب المباشرة والرسوم المماثلة من 072المادة   - 2
 . 72، صمرجع سبق ذكره، باشرة والرسوم المماثلةقانون الضرائب الممن  076المادة   - 3
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ا ذولا رجعىة فىي هى، 020فىي المىادة  ص، يجب أن يرفق طلب الاختيار بالتصريح المنصىو ه الحالةهذوفي 
  .الاختيار مدى حياة الشركة

الشىىركات المدنيىىة التىىي لىىم تتكىىون علىىى شىىكل شىىركة بالأسىىهم ، باسىىتثناء الشىىركات التىىي اختىىارت الخضىىوع  -ب
ه ، يجىب أن يرفىق طلىب الاختيىار بالتصىريح المنصىوص عليىه الحالىةذضىريبة علىى أربىاح الشىركات . وفىي هىل

 . ا الاختيار مدى حياة الشركةذولا رجعة في ه. 020في المادة 
هيئىات التوظيىىف الجمىىاعي للقىىيم المنقولىىة المكونىىة والمعتمىدة حسىىب الأشىىكال والشىىروط المنصىىوص عليىىه  -ج 

 في التشريع و التنظيم الجاري بهم العمل . 
 المؤسسات والهيئات العمومية ذات الطابع الصناعي و التجاري .  -(3

 : ريبةه الضذكما تخضع له
 . 00والمنتجات المذكورة في المادة الشركات التي تنجز العمليات  - أ
 .072ركات المشار إليها في المادة الاتحادات التابعة لها باستثناء الشالشركات التعاونية و   - ب

 على أرباح الشركات  آليات حساب الضريبة: رابعا
لمحىدد حسىىب ، هىىو الىربح الصىىافي اللضىريبةن الىربح الخاضىىع إ، فىى037و 030عىاة أحكىىام المىادتين مىع مرا 

لىك علىى وجىه الخصىوص ذالمحققة من طىرف كىل مؤسسىة بمىا فىي يا كانت طبيعتها أنتيجة مختلف العمليات 
  1.أو في نهايته زلات عن أي عنصر من عناصر الأصول، أثناء الاستغلالالتنا

 2 يحدد معدل الضريبة على أرباح الشركات كما يأتي:
 . لأنشطة إنتاج السلع، بنسبة 09% -
لحمامىات باسىتثناء االأنشطة السياحية و  اذاء والأشغال العمومية والري، وك، بنسبة لأنشطة البن% 07 -

 .وكالات الأسفار
 .، بنسبة للأنشطة الأخرى% 06 -

  : الضرائب الأخرى المختلفة المطلب الثالث
 مىا أهمهىا أخرى ضرائب توجد ،الشركات بالإضافة إلى الضريبة على الدخل الإجمالي والضريبة على أرباح

  :يلي
 : الرسم على القيمة المضافة أولا
ناعي يعتبىىىر الرسىىىم علىىىى القيمىىىة المضىىىافة ضىىىريبة عامىىىة للاسىىىتهلاك تخىىىص العمليىىىات ذات الطىىىابع الصىىى    

، العمليىىات ذات تطبيقىىي للرسىىم علىىى القيمىىة المضىىافةوعليىىه تقصىىى مىىن المجىىال ال ،الحرفىىي أو الحىىروالتجىىاري و 
ق الرسىىم علىىى كمىىا تىىم إدراج فىىي مجىىال تطبيىى ،بع الخدمىىة العموميىىة غيىىر التجاريىىةلفلاحىىي أو لهىىا طىىااالطىىابع 

                                                           
 . 70، ص مرجع سبق ذكره، قانون الضرائب المباشرة والرسوم المماثلةمن 052المادة   - 1
 .    76-72، ص ص مرجع سبق ذكره، قانون الضرائب المباشرة والرسوم المماثلةمن  022المادة   - 2
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التىامين التىي كانىت خاضىعة لرسىم معىين يسىمى عمليىات البنىوك و  0992جانفي  20ن م آالقيمة المضافة ابتد
 .التامينرسم على عمليات البنوك و ال

ظمىة كلمىا تمىت ، غير أنهىا تحصىل بصىفة منتالمضافة ضريبة يتحملها المستهلك لقيمةعتبر الرسم على اي    
من الرسم الىذي في حالة خضوع الشخص للرسم على القيمة المضافة بإمكانه الخصم  ،معاملة خاضعة للرسم
 .ي يدفعه عند الاستيرادذون محرر في فاتورة من طرف مموليه والالذي يكيطلبه من عملائه و 

العمىىلاء والرسىىم ا الشىىخص إلىىى الخزينىىة سىىوى الفىىارق بىىين الرسىىم المحصىىل مىىن ذالأخيىىر، لا يىىدفع هىىفىىي     
اك هنى قيمىة تفىوق قيمىة الرسىم المسىتحق، ا كانىت مبلىغ الرسىم المىدفوع بىأعلىإذفىي حالىة مىا  ،المدفوع للممىولين

 1.سترجاعهإقرض ضريبي يمكن للخاضع للرسم 
  تطبيق الرسم على القيمة المضافةمجال  (0

 2:خضع للرسم على القيمة المضافةت
طابعىا ، التىي تكتسىي ن غير تلىك الخاضىعة للرسىوم الخاصىةالخدمات ممليات البيع والأعمال العقارية و ع -أ 

أي  ،ويطبق هدا الرسم، عتيادية أو عرضيةإ ر بصفة ، ويتم انجازها في الجزائصناعيا أو تجاريا أو حرفيا
 :كان

ضىىعيتهم إزاء يتىىدخلون فىىي انجىىاز الأعمىىال الخاضىىعة للضىىريبة أو و ين ذالوضىىع القىىانوني للأشىىخاص الىى -
 . جميع الضرائب الأخرى

 .شكل أو طبيعة تدخل هؤلاء الأشخاص -
 .مليات الاستيرادع -ب 

 معدلات الرسم على القيمة المضافة  (3
لات الرسىىم علىىى القيمىىة المضىىافة ن معىىدإانون الرسىىم علىىى القيمىىة المضىىافة فىىمىىن قىى 07و 00حسىىب المىىادة 

 : هي
 3.%09يتحصل الرسم على القيمة المضافة بمعدل العادي  -
 4.%9المخفض للرسم على القيمة المضافة ب  يحدد المعدل -

 .الخدماتد والأشغال والعمليات و المواا المعدل على المنتوجات و ذويطبق ه
 الرسم على النشاط المهني  :ثانيا 

 0-072و 07اة أحكىام المىواد المماثلىة علىى مراعىمن قانون الضرائب المباشرة والرسىوم  009تنص المادة    
، أو رقىىم الأعمىىال بىىدون الرسىىم علىىى مىىالي للمىىداخيل المهنيىىة الإجماليىىة، يؤسىىس الرسىىم علىىى المبلىىغ الإج000و

 1 مر بالخاضعين لهدا الرسم المحقق خلال السنة.القيمة المضافة عندما يتعلق الأ
                                                           

 . 5، ص3761الدليل التطبيقي للرسم على القيمة المضافة لسنة الجمهورية الجزائرية الديمقراطية الشعبية، وزارة المالية، المديرية العامة لضرائب،  -1
 . 5، ص20، المادة 3737 قانون الرسوم على رقم الأعمال لسنةالجمهورية الجزائرية الديمقراطية الشعبية، وزارة المالية، المديرية العامة لضرائب،   -2
 .00، ص مرجع سبق ذكره، قانون الرسوم على رقم الأعمالمن  00المادة  -3

 4- المادة 07 من قانون الرسوم على رقم الأعمال، مرجع سبق ذكره، ص 00.
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  تطبيق الرسم على النشاط المهني  مجال (6
ين يمارسىىون نشىىاطا تخضىىع ذفىىي الجزائىىر المكلفىىون بالضىىريبة الىىيسىىتحق الرسىىم بصىىدد رقىىم الأعمىىال يحققىىه 

 .ية أو الضريبة على أرباح الشركات، في صنف الأرباح المهنباحه للضريبة على الدخل الإجماليأر 
الأشىخاص  خيل الأشىخاص الطبيعيىين الناتجىة عىن اسىتغلال، مىداتستثني من مجال تطبيق الرسىم غير انه

 . ه المادةذخضع كذلك للرسم بموجب هالمعنويين أو الشركات التي ت
خل ، مبلغ الإيرادات المحققة على جميع عمليات البيع أو الخىدمات أو غيرهىا التىي تىدويقصد برقم الأعمال

 ينهىاب ، غير انه تستثني العمليات التي تنجزها وحدات من نفس المؤسسىة فيمىافي إطار النشاط المذكور أعلاه
 . ه المادةذن مجال تطبيق الرسم المذكور في هم

ل مىىىن مبلىىىغ مقبوضىىىات السىىىنة ، يتكىىىون رقىىىم الأعمىىىامؤسسىىىات الأشىىىغال العموميىىىة والبنىىىاءبالنسىىىبة لوحىىىدات 
 لأكثىىىر عنىىىد تىىىاريخ الاسىىىتلام المؤقىىىت، علىىىى اقىىىوق المتحققىىىة علىىىى مجموعىىىة الأشىىىغاليجىىىب تسىىىوية الح ،الماليىىىة

 . الجماعات المحليةرات العمومية و باستثناء الديون لدى الإدا
 . م أيضا بعمليات الترقية العقاريةلا تطبق أحكام الفقرة السابقة في حالة مؤسسات الأشغال التي تقو 

العمليات المستفيدة من نظام فرض الضريبة على هامش الربح التي ينجزهىا بىائعو السىلع المنقولىة ومىا شىابهها 
  2.انون الرسم على رقم الأعمالمكرر من ق 27المذكورة في المادة 

  لخاضعين لرسم على النشاط المهني الأشخاص ا (3
 3: يأتي يؤسس الرسم كما

م المؤسسىىىة سىىىإ، حسىىىب مكىىىان ممارسىىىة المهنىىىة أو بين مىىىن الإيىىىرادات الخاضىىىعة للضىىىريبةالمسىىىتفيد سىىىمبإ -
 . الرئيسية عند الاقتضاء

مؤسسىىىة فرعيىىىة مىىىن مؤسسىىىاتها  ، أسىىىاس رقىىىم الأعمىىىال المحقىىىق مىىىن طىىىرف كىىىلسىىىم كىىىل مؤسسىىىة علىىىىإب -
 . كل بلدية من بلديات مكان وجودها الفرعية أو وحدة من وحداتها في

سىم الشىركة إلمسىاهمة ب، مهما كان شكلها، على غرار مجموعات الشىركات بايؤسس الرسم في الشركات -
 . أو المجموعة

  حساب الرسم على النشاط المهني  (2
 4كالتالي: ع حاصل الرسم على النشاط المهني يوز 

 .%0 ىيحدد معدل الرسم على النشاط المهني ب
 

                                                                                                                                                                                           
 . 22، ص  مرجع سبق ذكره، قانون الضرائب المباشرة والرسوم المماثلة من 009المادة  -1

 .22، ص مرجع سبق ذكره قانون الضرائب المباشرة والرسوم المماثلة،من  003المادة  - 2
 .20، ص مرجع سبق ذكره، قانون الضرائب المباشرة والرسوم المماثلةمن  007المادة  - 3
 .20، ص مرجع سبق ذكره، قانون الضرائب المباشرة والرسوم المماثلةمن  000المادة  - 4
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 .%3: توزيع ناتج الرسم على النشاط المهني ( 72الجدول رقم )
الرسىىم علىىى النشىىاط 

 المهني 
الحصىىىىىىىىىىىىىىة العائىىىىىىىىىىىىىىدة 

 للولاية 
الحصىىىىىىىىىىىىىىة العائىىىىىىىىىىىىىىىدة 

 للبلدية 
الصىىىىىىىىىىىىىىىىىندوق المشىىىىىىىىىىىىىىىىىترك 

 للجماعات المحلية 
 المجموع 

  %0  %2.00  %0.72  %2.29  المعدل العام 
 محاضرات الأستاذ المشرف  علىن بالاعتماد : من إعداد الطالبتاالمصدر

فيمىا يخىص رقىم الأعمىال النىاتج عىن نشىاط نقىل  7%غير انه يرفع معدل الرسم على النشاط المهنىي إلىى     
 : لرسم على النشاط المهني كما يأتيالمحروقات بواسطة الأنابيب يتم توزيع ناتج ا

 .%2: توزيع ناتج الرسم على النشاط المهني (71) رقمالجدول 
 المجموع  الصندوق المشترك للجماعات المحلية  الحصة العائدة للبلدية  الحصة العائدة للولاية 

2.22 0.96 2.06 7 
 ن بالاعتماد علي محاضرات الأستاذ المشرف المصدر : من إعداد الطالبتا

، وتىوزع علىى يضىات بالنسىبة لأنشىطة إنتىاج السىلعبىدون الاسىتفادة مىن التخف %0يخفض معىدل الرسىم إلىى    
 : النحو التالي
 .%6: توزيع ناتج الرسم على النشاط المهني (71رقم )الجدول 

صىىىىىىىىىىىىىىىىندوق الضىىىىىىىىىىىىىىىىمان والتضىىىىىىىىىىىىىىىىامن  الحصة العائدة للبلدية  الحصة العائدة للولاية 
 للجماعات المحلية  

 المجموع

2.09%  2.66%  2.22%  0%  
 .16من قانون الضرائب المباشرة و الرسوم المماثلة، ص  333مادة : من إعداد الطالبتين بالاعتماد علي المصدر

 مىىن حصىىة الرسىىم علىىى النشىىاط المهنىىي العائىىدة للبلىىديات التىىي تشىىكل دوائىىر حضىىرية تابعىىة %2تىىدفع نسىىبة 
 . لولاية الجزائر إلى هده الأخيرة

ية التابعة لولاية الجزائر إلى من حصة الرسم على النشاط المهني العائدة للبلديات المتبق % 22تدفع نسبة 
  1.ي اتفاقية بين الولاية والبلدياتالمسجلة فت غير مأجورة للبلديات المعنية و ، مقابل خدماه الأخيرةذه

 الضريبة الجزافية الواحدة  ثالثا:
والرسىم  الضريبة على الدخل الإجمالي، الرسم علىى النشىاط المهنىي،تغطي تؤسس الضريبة الجزافية وحيدة    

  2.على القيمة المضافة
 
 

                                                           
 .20، ص مرجع سبق ذكره ،الضرائب المباشرة والرسوم المماثلةقانون مكرر من  000المادة   - 1
 .65، ص مرجع سبق ذكره قانون الضرائب المباشرة والرسوم المماثلة،مكرر من   020المادة   - 2
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   مجال تطبيق الضريبة الجزافية الواحدة  (6
نشىىاطا صىىناعيا وتجاريىىا  ين يمارسىىونذالوحيىىدة، الأشىىخاص الطبيعيىىون الىى يخضىىع لنظىىام الضىىريبة الجزافيىىة   

عشىىىىىر مليىىىىىىون دينىىىىىىار التعاونيىىىىىات الحرفيىىىىىىة التىىىىىي لا يتجىىىىىىاوز رقىىىىىم أعمالهىىىىىىا السىىىىىنوي خمسىىىىىىة  ذلكوحرفيىىىىىا وكىىىىىى
  1، ماعدا تلك التي اختارت نظام فرض الضريبة حسب الربح الحقيقي.(دج02.222.222)

  معدلات الضريبة الجزافية الوحيدة  (3
  2:يلي ، كماد معدل الضريبة الجزافية الوحيدةيحد
 . الإنتاج وبيع السلعلنسبة لأنشطة با%  2 -
 . ، بالنسبة للأنشطة الأخرى% 00 -

  توزيع ناتج الضريبة الجزافية الوحيدة  (2
  3:يلي الجزافية الوحيدة كما وزع ناتج الضريبةي
 . %59ميزانية الدولة  -
 . % 2,2: غرفة التجارة والصناعة -
 .%2,20: لغرفة الوطنية للصناعة التقليديةا -
 . %2,05: والمهنغرفة الصناعة التقليدية  -
 . % 52,02: البلديات -
 .  %2: الولاية -
 . %2: لصندوق المشترك للجماعات المحليةا -
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 

                                                           
 .65، ص مرجع سبق ذكره، قانون الضرائب المباشرة والرسوم المماثلةمن  0مكرر  020المادة   - 1
 .62، ص مرجع سبق ذكره، قانون الضرائب المباشرة والرسوم المماثلةن م 5مكرر  020المادة    - 2
 .62، ص مرجع سبق ذكره، قانون الضرائب المباشرة والرسوم المماثلةمن  2مكرر  020المادة   - 3
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  :خلاصة الفصل الأول
صىىىفة عامىىىة للنظىىىام الضىىىريبي بخىىىلال هىىىذا الفصىىىل الإطىىىار النظىىري والمفىىىاهيمي للضىىىريبة و لقىىد تناولنىىىا مىىىن 

 : نستخلص من خلال ذلك ان
دفعهىا يكىون بىلا مقابىل مباشىر ونهىائي يخضىع لمجموعىة مىن هي عبارة عىن فريضىة نقديىة جبريىة  الضريبة

يىرا قاعىدة أخين، الملائمىة والتحصىيل، قاعىدة الملائمىة فىي الىدفع و اليقىالمبادئ والقواعد تتمثىل فىي مبىدأ العدالىة و 
، أي أنهىىا ومصىىلحة المكلفىىينن مصىىلحة الدولىىة الهىىدف مىىن هىىده القواعىىد هىىو التوفيىىق بىىيالاقتصىىاد فىىي النفقىىة، و 

مىن جهىة أخىرى تحقىق مصىلحة الخزينىة العموميىة فإضىافتا إلىى دورهىا قق مصلحة المكلفين بهىا مىن جهىة، و تح
 غيرها.جلب مصادر مالية كبيرة للدولة و  المالي المتمثل في

عمىل أن ت 0990يتضح لنا كذلك أن الجزائر حاولت من خلال الإصلاح الضريبي الذي اعتمدنه مند سنة 
السياسية الحاصلة في العىالم، ليكىون ية و على استقرار النظام الضريبي الذي لم يعد يواكب التطورات الاقتصاد

عليىه يتطلىب إدخىال تغيىرات نحىو الأحسىن و النظام الجديىد الىذي تحول تفصل بين النظامين القديم و بذلك نقطة 
محاولىىة زيىىادة و  لىىك مىىن اجىىل الرفىىع مىىن مىىردودهذموجىىودة بالنظىىام الجبىىائي السىىابق و العمىىل علىىى سىىد الفراغىىات ال

 فعاليته. 
ا علىىى أهميىىة تقىىف عائقىىا أمىىام فعاليتىىه ممىىا يىىنعكس سىىلبب عديىىدة تتحىىدى الإصىىلاح الضىىريبي و هنىىاك أسىىبا

الإجىىراءات التىىي تقىىوم بهىىا الدولىىة يات تتمثىىل فىىي التهىىرب الضىىريبي، و هىىذه التحىىد وأكبىىرالضىىريبة فىىي المجتمىىع 
 حقيق المصوب و هو ما سنتطرق إليه في الفصل الثاني.لمحاصرته و من بينها الت

 



 

 

 

 

 

 

 الفصل الثاني:

 في الجبائية للرقابة كأداة المصوب التحقيق

 .الضريبي التهرب محاربة إطار
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 :تمهيد
يب الحصيلة الضريبية بصفة خاصة والاقتصاد الآفات التي تص أخطرالتهرب من دفع الضريبة يعد من     

المالية التي من المفروض أن تستفيد منها ن التهرب الضريبي يستنزف الموارد ا لأذالوطني بصفة عامة، وه
 خزينة الدولة.

هرب تللحفاظ على موارد الخزينة تسمح الإدارة الجبائية بمراقبة جبائية على محاسبة المكلفين للحد من ال    
جراءاتها، لاسيما التحقيق المحاسبي المصوب باعتباره آلية من آليات الضريبي مستعملتا مختف أشكالها و  ا 

تهرب الضريبي سترجاع موارد الخزينة العمومية من خلال مكافحة الإمستحدثة، يساهم في ة الجبائية الالرقاب
 تصحيحها.لتي يرتكبها المكلفين بالضريبة و الإغفالات اواكتشاف الأخطاء و 

 ارتأينا أن نقسمه إلى ثلاث مباحث ففي المبحث الأول تطرقنا لمفاهيم للإلمام بكل جوانب هذا الفصلو     
جبائية وقد شمل مختلف أساسية حول التهرب الضريبي، أما المبحث الثاني فكان بعنوان ماهية الرقابة ال

 اختتمناه بالمبحث الثالث بعنوان أشكال الرقابة الجبائية.جوانبها، و 
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 : مفاهيم أساسية حول التهرب الضريبيالمبحث الأول
التهرب الضريبي التي أصبحت تهدد أنواع الضرائب نتج عنه ظاهرة خطيرة سميت توسع نطاق و     

الجبائية مستخدمين في ذلك  قتصاديات بلدان العالم الثالث إذ يعتبر تحايل المكلفين بالضريبة على الإدارةإ
 الضريبي(غير مباشرة )الغش  وعة )التهرب الضريبي( أو بطريقةأساليب سواء كان ذلك بطريقة مشر طرق و 

تسعى لمعالجة هذه الظاهرة  والاجتماعية لذافهدا يحول دون تحقيق الدولة لأهداف سياستها الاقتصادية 
مكانياتها الماديةبتحديث كل طاقاتها  دراك الأسباب الحقيقية التي أدت إلى انعكاسات سلبية على والبشرية و  وا  ا 
 الاقتصاد الوطني.

 أنواعهي و المطلب الأول: مفهوم التهرب الضريب
دفع الحقوق ينتج بسبب تملص المكلفين من ظاهرة خطيرة تمس اقتصاد الدول، و التهرب الضريبي هو    

 هو ما سيتم توضيحه.المترتبة عليهم وقد تعددت تعاريف وأنواع التهرب الضريبي و 
 (Tax Evasion): تعريف التهرب الضريبي أولا
تهدد نها تقلص أهمية النظام الضريبي و تعتبر ظاهرة التهرب الضريبي من أهم انشغالات المشرع، حيث أ   

وجوده. إن ظاهرة التهرب الضريبي قديمة بحيث اقترن وجودها بوجود الضريبة نفسها، كما أنها ظاهرة عالمية 
 1ميع الدول مع اختلاف مستوياتها.إذ نجدها في ج

  :76 تعريف
د تحقق الواقعة بالضريبة عدم دفعها كليا أو جزئيا بع *التهرب من الضريبة هو ظاهرة يحاول المكلف    

 2المنشئة للضريبة.
  :73تعريف 

هو عدم إقرار المكلف لواجبه بدفع الضريبة المترتبة عليه، سواء من خلال تقديم بيانات مضللة للدوائر     
 3ع الضريبة إما بشكل كلي أو جزئي.ت من دفالمالية، أو استخدام وسائل أخرى للإفلا

  :72تعريف 
لكن بمقدار أو دفعها و  رة عليهمالضرائب المقر سائل غير شرعية للامتناع عن دفع هو لجوء الأفراد إلى و   

 4قل من المقدار المحدد قانونا.أ

                                                           
 .020ص مرجع سبق ذكره، ،ناصر مراد -1
 .033ص  مرجع سبق ذكره،عادل العلي،  -2
يسمى أيضا بالممول او دافع الضريبة وهو الشخص الذي تفرض عليه الضريبة )سواء كان طبيعيا )فرد( او معنويا )شركة((  المكلف بالضريبة -*

 بموجب القانون الضريبي ومن تم يتوجب عليه دفعها إلى السلطات الضريبية.
 .02، صمرجع سبق ذكره ،ياسر صالح الفريحات - 3
، رسالة مقدمة لنيل شهادة الدكتوراه، جامعة محمد خيضر بسكرة، التدقيق الجبائي في الحد من التهرب الضريبيمساهمة فعالية سميرة بوعكاز،   -4

 . 02ص 
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  :71تعريف 
الضرائب المفروضة على اء حصيلة فانه حرمان الخزينة العامة من استعرف التهرب الضريبي على     

ذلك بإقلاعهم عن الالتزام بدفعها بطرق مختلفة، إما بالتخلص منها حين التمكن من استغلال بعض المكلفين و 
ذلك قصد تخفيض القيمة الحقيقية لبعض عناصر أوعية لا يخلو منها التشريع الضريبي و  الثغرات التي قد

 1ء الواجبة الخصم من هذه الأوعية.الضريبة أو المغالاة في إظهار الأعبا
 :ريف شامل للتهرب الضريبي على انهيمكن إعطاء تعو 

هو قيام المكلَّف الخاضع للضريبة )فرد أو شركة( بعدم دفع الضرائب المستحَقة للدولة  التهرب الضريبي
الاستيراد مثلا(، أو )الاستهلاك أو  والمترتبة على دخله أو ثروته أو على أي واقعة أخرى منشئة للضريبة

تخفيض مبالغ هذه الضرائب، من خلال استعمال طرق وأساليب غير مشروعة بحكم القانون وتنطوي على 
 .الغش والخداع وسوء النية

 : أنواع التهرب الضريبيثانيا
ويتضمن نوعين التهرب الضريبي وهو مخالفة غير مشروعة تتم من خلال مخالفة النصوص التشريعية    

 :صفة التهرب يأخذان
  الغش الضريبي  (0

شرائع بالص القانون أو عدم علمه بالنصوص و الغش إما أن يكون من خلال الدفع بجهل الممول بنصو     
ما أن يتجه إلى القيام بتصرفات تخالف شفافية التسليم بتطبيق التي تلزمه دفع الضريبة وبالتالي لا يدفعها، و  ا 

ما أن يقوم جها الواجب دفع الضرائب عليها، و بإخفاء السلع التي ينتالقانون الضريبي كما لو قام المنتج  ا 
 2تخضع للتعريفة الجمركية.بتهريب السلع المستوردة حتى لا 

  التجنب الضريبي  (3
يقصد بتجنب الضريبة أن يتخلص المكلف القانوني من دفع الضريبة دون مخافة ودون مخالفة أحكام     

ذلك من خلال استخدام أو اللجوء إلى ثغرة موجودة في التشريع الضريبي )أي انه و  3التشريع الضريبي القائم.
يقصد به أيضا امتناع الفرد عن القيام بأي تصرفات تؤدي به إلى دفع و لا يوجد مخافة للنصوص القانونية(. 

التجنب أمر ا ذلى استيرادها دفع ضريبة جمركية وهضريبة فهو مثلا يرفض استيراد أية سلعة أجنبية يتوجب ع
 4لا يعارضه القانون.

 
 

                                                           

، 0209-0202، 0جامعة البليدةوحة مقدمة لنيل درجة الدكتوراه، أطر  ،الرقابة الجبائية في مكافحة الغش و التهرب الضريبي دورقرواط حسينة،  1 
 .  37ص 

 .035ص ، 0200، 0بة الوفاء القانونية، ط، النشر مكتالمالية العامة المفاهيم و التحليل الاقتصادي و التطبيقاحمد عبد السميع علام،  -  2
 .023ص ، 0220/0220، أطروحة مقدمة لنيل دكتوراه، جامعة الجزائر سنة عالية النظام الضريبي و إشكالية التهربفناصر مراد،   3
 . 032ص  مرجع سبق ذكره،د السميع علام، احمد عب -  4
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 : أشكال التهرب الضريبيالمطلب الثاني
 تختلف أشكال التهرب الضريبي فنجد التهرب المشروع وأيضا التهرب الغير مشروع.

 : التهرب الضريبي المشروع أولا 
ذلك الضريبية، و لفة أحكام التشريعات يقصد به تجنب المكلف تحمل الضريبة أو الالتزام بها دون مخا

التهرب المشروع يقوم من خلاله المكلف و  1بالابتعاد عن مواطن التكليف أو الاستفادة من بعض الثغرات.
 م بدفع الضريبة المترتبة عليه، ولتحقيق هذه الغايةباستغلال بعض الثغرات القانونية للتوصل إلى عدم الالتزا

لمعرفة طرائق التخلص من الضريبة مستندين في ذلك إلى الاختصاص المكلف بالاستعانة بأهل الخبرة و يقوم 
 2خلل أو ثغرات في التشريع الضريبي.

 3:وعا في الحالات الآتيةيكون التهرب مشر و 
اف عن ممارسة استغلال الأفراد عن شراء السلع التي تفرض عليها ضريبة مرتفعة أو الانصر  فعزو  -

 قل.أستغلال المتحققة على هذا الإسبة الضريبة خر تكون نآستغلال إمعين، إلى 
 أن يستغل الشخص نصوص بعض بنود القانون.  -
قيام شخص بنقل ملكية أمواله إلى ورثته عن طريق عقد بيع خلال حياته تهربا من خضوع هذه  -

الأموال لضريبة التركات أو في حالة أن قانون الضريبة لا يخضع الهيئات إلى الضريبة على التركات 
 بهيبة بعض أمواله إلى الورثة. فيقوم المورث

يطلق خص آخر و قيام شخص بنقل عبء الضريبة بعد أن يكون قد دفعها لدائرة ضريبة الدخل إلى ش -
 على هذه الحالة )انعكاس الضريبة*(.

تحويل الضريبة عن طريق تحسين عمليات الإنتاج بما يعوض مقدار الضريبة أو لجوء المنتج إلى  -
 المنتج مع بقاء سعر السلعة على ما هو عليه.إنقاص درجة جودة أو حجم 

 : التهرب الغير مشروع ثانيا
ب عليه التزامات قانونية إن التهرب غير المشروع يقع بمخالفة المكلف لأحكام القانون الضريبي التي ترت

واجباته قانون الضريبي أن يؤدي لتزام بسداد دين الضريبة، إذ يفترض في مكلف بموجب أحكام المنها الإ
التزاماته تجاه الخزينة العامة للدولة خصوصا الالتزامات التي تتضمن أداء مبالغ نقدية، إلا أن الملاحظ أن و 

بعض المكلفين يحاولون أحيانا التهرب من أداء تلك الالتزامات المالية متبعين في ذلك شتى وسائل الغش 

                                                           
 . 02ص  ،مرجع سبق ذكرهياسر صالح الفريحات،  -1
 . 002، ص 0222، عمان الأردن، 0التوزيع طوائل للنشر و  ، دارأسس المالية العامةخالد شحاد الخطيب، احمد زهير شامية،  -2
 . 06-02ص ص مرجع سبق ذكره، ياسر صالح،  -3
بأنه "عملية اقتصادية، يتوصل بواسطتها دافع الضريبة المكلف القانوني إلى نقل ما دفعه كله أو بعضه أو أكثر  الانعكاس الضريبييمكن تعريف  -*

ار منه إلى شخص آخر المكلف الفعلي أو الاقتصادي عن طريق المبادلات من خلال تغيرات الأسعار، مستعينا  ببعض الظروف الاقتصادية أو باختص
 .ئها من المكلف الذي حدّده القانون إلى شخص آخر"هو نقل عب
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ضاء دين وراء ذلك ضياع حق الخزينة العامة في اقت والاحتيال المخالفة لأحكام القانون الضريبي مبتغين من
 1الضريبة المفروضة عليهم.

الاحتيال مرتكبا بذلك جرائم مالية ام القانونية، يسلك طرائق الغش و عندما يقدم المكلف على مخالفة الأحك
 2:، ومن أمثلة التهرب الغير مشروعيعاقب عليها القانون

معتمدا في ذلك على عدم وجود مقر ط الخاضع للضريبة و حات على النشاعدم تقديم المكلف تصري -
يتحقق هذا الأمر بسبب ضعف الوسائل التي ، و لنشاطه، أو يعمد إلى نقل نشاطه من جهة إلى أخرى

 في مثل هذه الحالة يكون التهرب شبه تام.دوائر المالية في حق المكلفين، و تتبعها ال
قانونية )سلع مهربة( عن أعين الدوائر المالية،  ردة بطرق غيرعندما يخفي المكلف السلع المستو  -

لمستورد إلى أرباح هذه السلع، أو أن يلجأ اات و بالتالي فان تقديم تصريح ضريبي لا يتضمن مبيعو 
 مستندات من البلد المصدر بأقل من القيمة الحقيقية للبضاعة المستوردة.الحصول على فواتير و 

أو لا يرفق  غير صحيح، بحيث لا يتضمن جميع نشاطاته،أن يقوم المكلف بتقديم تصريح ضريبي،  -
أو يقوم بإرفاق تصريح  الوثائق المؤيدة لما هو مسجل ضمن التصريح الضريبي،معه جميع البيانات و 

هو يهدف إلى التخلص من دفع الضريبة أو قد لا يدرج بعض إيراداته ببيانات ووثائق غير صحيحة، و 
 رتبة عليه.معتمدا تخفيض قيمة الضريبة المت

إن يقدم المكلف تصريحه بشكل صحيح، ثم تبين له أن الإدارة المالية بعد فحص هدا التصريح   -
قبل تحصيلها إلى دفع بالمكلف عند تحقيق الضريبة و ستبالغ في تقدير الأرباح إلى درجة كبيرة مما ت

 التصرف في ممتلكاته بإخفائها أو تهريبها إلى الخارج.
بالتالي يصعب عندما يهرب المكلف خارج البلاد و ذلك الضريبة المترتبة على المكلف، و  عدم دفع -

 على السلطات تحصيل الضريبة المترتبة عليه.
 آثار التهرب الضريبيالمطلب الثالث: أسباب و 

دم م يشككون في عيبرر المكلفين بالضريبة تهربهم بعدة أسباب فيعتبرون أن الدولة تسلب أموالهم كما أنه 
يغضون النظر عن الآثار التي رى التي يبرر بها المكلف نفسه، و مختلف الأسباب الأخعدالة الضريبة و 

 يسببونها في مختلف الجوانب بسبب التهرب من دفع الضرائب.
 : أسباب التهرب الضريبيأولا

 :التهرب الضريبي لعدة أسباب منها بصفة عامة يمكن إرجاع ظاهرة
  الأسباب النفسية (6

عود يب، و اعتقاده أن الضريبة أداة لإفقار الشعو ستوى الوعي الضريبي لدى المكلف و إلى ضعف م وتعود
 .هذا الاعتقاد لأسباب تاريخية

                                                           
 .706/703، ص 0229، العدد الثاني، المجلد الثاني، العراق كانون الأول العلوم السياسيةالقانون و مجلة القادسية في  - 1
 .006ص  مرجع سبق ذكره،، أسس المالية العامةخالد شحاد الخطيب، احمد زهير شامية،  -  2
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 بغرض نزع ملكية الفلاحين الجزائريين قام بفرض ستعمار الفرنسيهذا الصدد أن الإ تجدر الإشارة فيو 
على الإيجارات ورسوما على ورسوم على الكلاب، و  المساكن، الرسوم علىضرائب جديدة كالضرائب البلدية و 

زء هكذا كان الفلاحون ملزمون ببيع جدفع الضريبة بالعملة الفرنسية، و الأسواق. وقد فرض القانون الفرنسي 
لجوئها إلى بيع لفرنسية مما زاد إفقار الطبقات و بعد ذلك تبديلها بالعملة امن إنتاجهم بالعملة المحلية و 

 1لمواجهة عبء الضرائب المفروض عليهم.يين للحصول على العملة، و للفرنس الأراضي
  الأسباب التشريعية  (3

إلى النقص في التشريع الضريبي مرجع ذلك إما ة من أهم أسباب التهرب الضريبي و إن الأسباب التشريعي
ربما مرجع ذلك فون، ليتخلصوا من دفع الضريبة، و احتوائه على ثغرات ينفذ منها المكلوعدم إحكام صياغته، و 

ة تصاغ من قبل إلى عدم دقة التشريعات الضريبية التي غالبا ما تصدر في البلدان النامية بصورة سريع
داد مشروعات القوانين المالية. كذلك عدم اشتراك العاملين في حقل التطبيق في إعأشخاص غير أكفاء و 

الإضافات التي لإعفاءات والتخفيضات و في التهرب الضريبي كا تعقيد التشريع الضريبي عامل مهم أيضاو 
 2تزيد من احتمال التهرب.ي تخلق مشكلات للدوائر المالية و التالضريبي و يتضمنها التشريع 

  الأسباب الإدارية (2
مساواة في المعاملة بين عدم العن تعقد إجراءات التكاليف والجباية، وعن صعوبة التطبيق، و  تنشاو 

ة الضريبة ويحاول التهرب الإجراءات معقدة ترهق كاهل المكلف فانه يشعر بوطأ. فعندما تكون المكلفين
كذلك الأمر عندما يصعب تقدير مطرح الضريبة مثلا، فتقدر بشكل جزافي. كما يحاول المكلف منها. و 

لم ملة مختلفة، مما يشعرهم بالظين معافعاملة المكلدارة التصرف في تطبيق الضريبة، و التهرب إذا أساءت الا
 3يضعف الثقة بعدالة الضريبة التي قصدها المشرع في الأصل عندما وضع القانون.و 

 :وتعود هذه الأسباب إلى
 الملفات المعروضة للدراسة.ائل للمكلفين الخاضعين للضريبة و العدد اله -
ه صعوبة الحصر الدقيق للمكلفين نقص كفاءتهم المهنية، مما يترتب علينقض عدد الموظفين و  -

 الضريبية. للأوعيةو 
على متواطئون مع المكلفين لمساعدتهم غياب المكافآت المحفزة مما يجعل الموظفين الضآلة المرتبات و  -

 4التهرب مقابل رشاوي.
  الأسباب الاقتصادية  (1
ضريبة، فالوضع الاقتصادي الجيد الوضع الاقتصادي العام يفرض دورا بالالتزام بالهنا مستوى المعيشة و و 

إن فترات الكساد و الأزمات التي  5العكس صحيح.بي و ال تؤدي إلى عدم التهرب الضريوفرة رؤوس الأمو و 

                                                           
 . 57-50، ص صجباية المؤسسة، مرجع سبق ذكرهحميد بوزيدة،  - 1
 .003، ص مرجع سبق ذكرهخالد شحاد الخطيب، احمد زهير شامية،  -  2
 . 703، ص 0996، 3، منشورات جامعة دمشق، طالمالية العامة و التشريع الماليعصام بشور،  -  3
 .55-57، ص صمرجع سبق ذكرهحميد بوزيدة،  -  4
 . 033ص  مرجع سبق ذكره،، عبد السميع علام احمد -  5
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 نىىول المكلفيىىة النقود وانخفاض دخيشهدها البلد، تعمل على انتشار التهرب الضريبي وزيادته بسبب قل
على المنتجين تقبل لقدرة الشرائية للأفراد، و بالتالي زيادة حساسيتهم لارتفاع الأسعار، مما يصعب اوتدهور 

لمتاحة، بينما في فترات الرخاء ا يدفعهم لتهرب الضريبي، باستعمال مختلف الطرق الذعبء الضريبة، 
الانتعاش الاقتصادي يقل ميل المكلفين للتهرب الضريبي بسبب كثرة النقود و ارتفاع الدخول و تحسن القدرة و 

يبة إلى المستهلكين، طريق رفع أسعار منتجاتهم لذا الشرائية للأفراد، مما يسمح للمنتجين نقل عبء الضر 
 1لنفسي للتهرب لدى المكلف منخفضا.يكون الدافع ا

 : آثار التهرب الضريبيثانيا
صادية، اجتماعية الغير مشروعة، يترتب عنه آثارا اقتيبي بأنواعه المختلفة المشروعة و إن التهرب الضر     

 في المجتمع.ونفسية، مالية 
 الآثار الاقتصادية للتهرب  (6
دور اقتصادي هام كونها منظم وأداة للتدخل الاقتصادي للدولة، لذلك فإن التملص من هذه  للضريبةإن     

له انعكاسات سلبية على اقتصاد الدولة من عدة جوانب حيث يؤدي التهرب الضريبي إلى الإخلال  الضريبة
، حيث تكون لها الضريبيةأفضل من تلك التي تؤدي واجباتها بقواعد المنافسة، وتصبح المؤسسات المتهربة 

إمكانيات تمويلية هائلة تسمح لها بتحسين جهازها الإنتاجي وتقوية مكانتها في السوق، كما يضر التهرب 
الضريبي بإنتاجية المؤسسة بحيث يعمل ذلك التهرب إلى توجه عناصر الإنتاج إلى الأنشطة التي يسهل فيها 

ولو كانت هذه الأنشطة ذات إنتاجية ضعيفة، وهذا على حساب المشروعات الأكثر كفاءة، أما التهرب حتى 
بالنسبة للاستثمار فإن نقص إی ايردات الدولة بسبب التهرب الضريبي لا يسمح بتكوين ادخار عام، لذلك 

م التهرب الضريبي في يحد من مقدرة الدولة على القيام بالمشاريع الاستثمارية التي تقتضيها التنمية، ويساه
توجيه الاقتصاد الوطني نحو إرساء اقتصاد غير رسمي والذي يحدث مشاكل عديدة تعرقل السير والنمو 

 2الحسن للاقتصاد الوطني.
تتمثل هذه الآثار في أنقاس حصيلة الخزينة العامة من الموارد المالية، الأمر الذي يجعل الدولة عاجزة عن    

من الآثار الاقتصادية للتهرب الضريبي هو أن   3ساسية تجاه مواطنيها على الوجه الأكمل.القيام بواجباتها الأ
 4: لاقتصاد الوطني وتتمثل فيما يليهذه الظاهرة تحدث اعوجاجا بالنسبة ل

 أسعارها؛ارتفاع معدلات الضرائب و -
 إعاقة المنافسة الاقتصادية؛ -
 إعاقة التقدم الاقتصادي؛ -

                                                           
 . 095، ص مرجع سبق ذكره ،فعالية النظام الضريبي و إشكالية التهربناصر مراد،  -  1
، مذكرة لنيل شهادة الدكتوراه جامعة مجمد بوالضياف التهرب الضريبي بين فعالية آليات الرقابة و إستراتيجية المكافحةبالواضح الجيلاني،  -  2

 . 062، ص 0205/0202المسيلة، 
 .007، صمرجع سبق ذكرهخالد شحاد الخطيب،  -  3
 . 22، صمرجع سبق ذكرهحميد بوزيدة،  - 4
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 للتوجه الاقتصادي؛التوجيه الوهمي  -
 ظهور أزمة رؤوس الأموال. -
 الآثار الاجتماعية والنفسية  (3
 فالعبء العدالة مبدأ وهو ألا الضريبة مبادئ من مبدأ أهم على تقضي الضريبي التهرب إن ظاهرة   

 آثاره وتبدو المجتمع الواحد طبقات بين اللامساواة و الخداع قواعد ترسو وبذلك هيالنز  المكلف يتحمله الضريبي
 1:على تعمل الظاهرة فهذه السيكولوجي، المستوى على أكثر واضحة
 الاجتماعية؛ الفوارق وتعميق تثبيت -
 المعاملات؛ في والثقة الصدق عامل تدهور  -
 المكلفين؛ لدى الجبائي الحس تدهور -
 الفقر؛ ظاهرة تنامي  -
 الثروات؛ خلقو  العمل والجد نحو الأفراد ميل قلة -
 .الوطني التضامن وضع الاجتماعي الكيان اهتزاز -
 للتهرب الآثار المالية (2
 فهي والتجهيزي، التسييري الميزانية بشقيها نفقات لتغطية الأساسية التمويل أدوات إحدى الضريبة تعتبر    
 جزءا عليها يفوت بحيث بها الإضرار إلى الضريبي يؤدي التهرب وعليه للدولة العامة الخزينة يمول مورد أهم
 2الأكمل. الوجه على العام بالإنفاق الدولة قيام عدم ذلك على المالية، ويترتب الموارد من هاما
 
 
 
 
 
 
 
 
 

                                                           
 . 020، ص مرجع سبق ذكرهقرواط حسينة،  -  1
مة لنيل شهادة الدكتوراه، جامعة ، رسالة مقداثر المراقبة الجبائية على التهرب الضريبي في ظل الإصلاحات الاقتصادية  في الجزائراحمد بساس، -  2

 .27، ص 0207/0205عمار ثليجي الاغواط، 
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  الإطار النظري والقانوني للرقابة الجبائية: المبحث الثاني
يتوقف نجاح رفات السلبية من جانب المكلفين و تعتبر الرقابة الجبائية من أهم الوسائل لمكافحة التص    

القانوني التي تمكنها من ت البشرية في الميدان المحاسبي و الكفاءالمادية و عموما على الوسائل االعملية 
 .طلوبة مع تطبيق العقوبات اللازمةبالسرعة المانب المكلفين في الوقت المناسب و كتشاف أي تلاعب من جإ

 : الإطار النظري للرقابة الجبائيةالمطلب الأول
 مفهوم الرقابة الجبائية بشكل خاص.بشكل عام، و لتحديد المفاهيم يجب التطرق لمفهوم الرقابة 

 الرقابة الجبائية: مفهوم الرقابة و أولا
 تعريف الرقابة (6

عرفها الاقتصادي فايول على أنها تقوم على التحقق مما إذا كان كل شيء يسير وفق : التعريف الأول
الضعف أو الخطأ القواعد المقررة، أما موضوعها فهو تبيان نواحي الصارمة و ة المرسومة والتعليمات الخط

 1منع تكرارها.من أجل تقويمها و 
تعرف الرقابة على انها مجموعة تقنيات تستعمل في جميع الميادين وتقوم بتسهيل وتحسين  :التعريف الثاني

 :ارات للتعرف على الأخطاء من خلالوأخذ القر 
 ة المحاسبية.قبوالسهو وعدم المطاتصحيح الأخطاء  -
 2.ختلاسات ومعالجتها وكذلك وضع المعايير وتقييم الأداءالإ كتشاف التلاعبات وإ -
 تعريف الرقابة الجبائية  (3
لا يختلف مفهوم الرقابة الجبائية عن تعريف الرقابة في نطاقها الواسع لأنها تعتبر الوسيلة الأكثر فعالية    

 :كرللكشف عن مواقع التهرب الضريبي ولها عدة مفاهيم نذ
 نها الوسيلة الضرورية لضمان المساواة بين الأفراد فيأها المديرية العامة للضرائب على عرفت: التعريف الأول

 3 دفع الضريبة وتشكل شرطا من الشروط الأساسية والفعالة لتحقيق منافسة شريفة وعادلة بين المؤسسات."
كد من الرقابة الجبائية هي مجموعة الإجراءات التي تقوم بها الأجهزة المكلفة بالرقابة للتأ :التعريف الثاني

إلى المعلومات المقدمة من طرف المكلفين بالضريبة، في إطار قوانين تهدف صحة ومصداقية التصريحات و 
 4كل التجاوزات الجبائية المهددة لاستقرار وتنمية الاقتصاد الوطني."التقليل من التهرب الضريبي و 

 
 

                                                           
 .02ص ، 0997النهضة العربية، القاهرة، ، دار ، المفاهيم الحديثة للرقابةمحمد القاسم القزويني، مهدي حسين زويف - 1
 . 07-00ص ، 0200لطباعة والنشر، الجزائر، ، دار هومه إجراءات الرقابة المحاسبية والجبائيةبن اعماره منصور،  - 2
 .22ص ، 3771ميثاق المكلفين بالضريبة الخاضعين للرقابة لسنة الجمهورية الجزائرية الديمقراطية الشعبية، المديرية العامة للضرائب،  - 3
، 0222_0229ضر" بسكرة "، الجزائر، محمد خي، ماجستير في علوم التسيير، جامعة المعلومات المحاسبية والرقابة الجبائيةسهام كردودي، - 4

 .92ص
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 أهداف وأسباب الرقابة الجبائية ثانيا:
 أهداف الرقابة الجبائية (6
بة الغش والتهرب الضريبي وتخفيف إن الإدارة الجبائية من خلال إجراء عمليات المراقبة تهدف إلى محار    
 : ، إضافة إلى أهداف أخرى تتمثل فيثاره على الموارد المتعلقة بالميزانية وحصر خطورتهاآ

 الهدف القانوني  -أ 
يتمثل في التأكد من مدى مطابقة ومسايرة مختلف التصريحات المالية للمكلفين مع القوانين والأنظمة، لذا    

وحرصا على سلامة هذه الأخيرة تركز الرقابة الجبائية على مبدأ المسؤولية والمحاسبة لمعاقبة المكلفين 
 مستحقاتهم الجبائية.بالضريبة عن أية انحرافات أو مخالفات يمارسونها للتهرب من دفع 

  الهدف الإداري -ب 
أن تؤدي الرقابة الجبائية دورا هاما للإدارة الضريبية من خلال الخدمات والمعلومات التي تقدمها والتي    

 :ويمكن تحديدها في النقاط التاليةتساهم بشكل حيوي وكبير في زيادة الفعالية والأداء 
وجه النقص والخلل والتشريعات المعمول بها مما يساعد الإدارة تساعد الرقابة الجبائية على التنبيه إلى أ -

 الجبائية على اتخاذ الإجراءات التصحيحية.
الإلمام بأسبابها وتقييم أثارها نحرافات وكشف الأخطاء يساعد الإدارة الجبائية في المعرفة و تحديد الإ -

 ذلك. تخاذ القرارات المناسبة لمواجهة المشكلات التي تنجم عنإوبالتالي 
 1تسمح علمية الرقابة الجبائية بإعداد الإحصائيات مثل نسبة الغش والتهرب الضريبي. -
 الهدف المالي والاقتصادي  -ج 
تهدف الرقابة الجبائية إلى المحافظة على الأموال العامة من التلاعب والسرقة، أي حمايتها من كل ضياع    

للخزينة العمومية، وبالتالي زيادة الأموال المتاحة  بأي شكل من الأشكال، وهذا لضمان دخول إيرادات أكبر
للإنفاق العام، مما يؤدي إلى زيادة مستوى الرفاهية الاقتصادية للمجتمع، إذ أن الأهداف الاقتصادية للرقابة 

 الجبائية موجودة ضمن العلاقة المركبة بين الاقتصاد والجباية.
 الهدف الاجتماعي -د 

 :التاليةيتمثل في أهم النقاط 
: السرقة والإهمال، أو تقصيره في أداء وتحمل واجباته نحرافات الممول بمختلف صورها مثلمحاربة ا -

 اتجاه المجتمع.
قتطاعات والمتمثل في وقوف ن بالضريبة، وهذا بإرساء مبدأ الإتحقيق العدالة الجبائية بين المكلفي -

 2.جميع المكلفين على قدم المساواة أمام الضريبة
                                                           

 .76، ص0225، رسالة ماجستير في علوم التسيير، فرع مالية و نقود جامعة الجزائر، فعالية الرقابة الجبائية الجزائريةنوي نجاة، - 1
، رسالة 0202-0222 لولاية المدية الفترة الضرائب، دراسة حالة مديرية تفعيل دور الرقابة الجبائية في ظل الإصلاح الضريبي، حجلة عبد الغني -2

 .26-22، ص 0200ماجستير في العلوم الاقتصادية، تخصص اقتصاد ومالية دولية جامعة المدية، 
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 الجبائيةأسباب الرقابة  (3
 1:يمكن تلخيصها فيما يلي والذيائر هناك سببين رئيسيين لقيام الرقابة الجبائية في الجز 

 يلة لمتابعة التصريحات الجبائية كوس - أ
من يحدد بنفسه أسس لتصريحي لان المكلف هو اائية وسيلة هامة لمتابعة النظام تعد الرقابة الجب

من صحة هذه التصريحات يصرح بها، للإدارة الجبائية عن طريق الرقابة الجبائية يتم التأكد فرض الضريبة و 
 صحتها كما تسمح أيضا بتجسيد مبدأ العدالة الضريبية.المكتتبة وضمان مصداقيتها و 

 كوسيلة لمكافحة التهرب الضريبي  - ب
 الضريبي بشتى الطرق العبء نظرا لأسباب متعددة يلجأ بعض المكلفين بالضريبة إلى التهرب أو تخفيض

والأساليب الشرعية والغير شرعية لذلك فان عمليات مكافحة هذه الممارسات التدليسية يعتبر من أولويات 
متعددة ها وذلك عن طريق تقنيات مختلفة و الإدارة الجبائية والتي تمتلك سلطات وصلاحيات واسعة تمارس

رقابة الجبائية التي تعد الأداة الضرورية لمكافحة التهرب على مختلف أصناف المكلفين والتي من بينها ال
 مصالح الخزينة العمومية.الضريبي لأنها تشكل ضمان لتحقيق 

 : مصادر الرقابة الجبائيةثالثا
 يمكن تقسيمها الى مصادر داخلية و مصادر دولية.

 2المصادر الداخلية (6
  الدستور -أ 

، الذي وضع بعض المبادئ في المساواة أمام 0996سنة خرها دستور آعرفت الجزائر أربعة دساتير، كان 
لحامي لحريات وحقوق كل المواطنين استوري هو الضامن لدولة القانون و الضريبة، وقد يعتبر المجلس الد

 :وهو سيتدخل على مستويين
، ومدى ا من جهةذبة مدى دستورية هده القوانين، وهيراقب ما مدى احترام المشرع للقواعد الدستورية، ومراق

تناسب العقوبات المسلطة على المكلف بالضريبة مع حجم المخالفات في المادة الضريبية، ومن المفروض 
 تصب في فائدة الخزينة العمومية أن يقوم المجلس الدستوري بتوجيه اللوم إلى أحكام القوانين المالية التي لا

أعطى الحق للمكلف  0229ديسمبر  02المؤرخ في  0967-0229ففي فرنسا مثلا فان القانون العضوي 
بالضريبة بمراسلة المجلس الدستوري كتابيا حول مطابقة القانون مع حقوقه وحرياته المضمونة دستوريا ويمكن 
لهدا المكلف أن يقيم دعوة قضائية ضد المجلس الدستوري أمام الهيئة القضائية التي يمكن لها بدورها أن 

 كتابيا على هده النصوص مخالفة للدستور فيمكن له أن يلغيها.تأمر المجلس الدستوري بالإجابة 
 

                                                           
 .02، صمرجع سبق ذكرهالياس قلاب ذبيح،  - 1
رسالة لنيل شهادة الدكتوراه في القانون العام، كلية الحقوق والعلوم  ،الرقابة الجبائية كوسيلة لحماية أموال الخزينة العموميةبن غماري ميلود، - 2

 . 062، ص 0202-0203تلمسان، –الإنسانية كلية الحقوق، جامعة ابوبكر بلقايد 
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  القانون -ب 
الغير المباشرة، قانون الطابع، قانون ودة في قانون الضرائب المباشرة و هو مجمل النصوص القانونية الموج

 التسجيل، قانون الإجراءات الجبائية.
 الاجتهادات القضائية  -ج 

المادة الجبائية له قدرة فنية في تفسير بعض النصوص القانونية في أن القاضي الجبائي الذي يفصل في 
القضائية الأكثر شيوعا تنبع خاصة من أحكام مجلس الدولة  نزاع الضريبي، ومجموع الاجتهاداتحالة ال

حد أطرافها، إدارة الضرائب، وحتى القاضي الجزائي أئية تنظر في المنازعة التي يكون باعتباره هيئة قضا
 .لنزاع الضريبي ذو الطابع الجزائين يكون له دور منشئ بمناسبة الفصل في ايمكن أ
 الفقه الإداري -د 

يمكن للإدارة الجبائية تفسير القوانين الجبائية عن طريق التعليقات المكتوبة التي تستوجب أن تكون طبقا 
لمختلف الأسئلة المقدمة عن طريق للقانون مثل التعليمات الداخلية، المنشورات الإدارية، الإجابات الوزارية 

 نواب المجلس الوطني الشعبي، كذلك مجموعة النصوص الموجودة في ميثاق المكلف بالضريبة.
 .المصادر الدولية (3
لا يمكن إهمال الجانب الدولي فيما يخص النصوص الدولية التي تهدف إلى تعزيز التعاون بين الدولة    

 لمحاربة الاحتيال الضريبي، فالمظهر الدولي يمكن أن يقدم ضمانات إضافية للمكلف بالضريبة.
  الاتفاقيات الدولية -أ 
الاتفاقيات بين الدول، وذلك من الاعتبار تطور التشريع الدولي و  ن كتاب الإجراءات الجبائية يأخذ بعينإ

خلال تبادل المعلومات فيما يخص المكلفين بالضريبة وهذا بمناسبة إبرام العقود التجارية الدولية حتى لا 
 يخضع المكلف للازدواج الضريبي.

 حقوق الإنسان والحريات الأساسيةالاتفاقية الأوروبية لحماية  -ب 
 .لقة بالجباية في الدول الأوروبيةة دولية تأخذ بعين الاعتبار في إعداد نصوص قانونية متعوهي معاهد

 اتفاقية الضرائب الدولية -ج 
بين  عادة ما تقوم حول الدول بإبرام معاهدات فيما بينها في المجال الضريبي وذلك لتحفيز الاستثمار ما

بين الطرفين وتهدف هده المعاهدات خاصة إلى  ما مواطني دولتين وذلك نظرا للتعاملات التجارية التي تتم
 مكافحة الازدواج الضريبي والحد من الغش والتهرب الضريبي.
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 : الإطار القانوني لرقابة الجبائيةالمطلب الثاني
 ن بإتباع إجراءات معينةىالجبائيي لقد وضع المشرع الجزائري إطار قانوني اوجب من خلاله كل المحققين   

 ةىىون بالضريبىىىالتي يقوم بها المكلفوهذا بهدف حماية الخزينة العمومية من كل التلاعبات والتجاوزات 
 :تضمن هذا الإطار الجوانب التاليةوي
 الاطلاع: حق أولا

من خلال طلب المعلومات من الإدارات المعنية ومصالح  الاطلاعيحق لمصالح الرقابة الجبائية حق 
 مساس بالسر المهني لهذه المؤسساتالضمان الاجتماعي والمؤسسات الخاصة والبنوك وذلك من غير ال

انه أداة مساعدة في الرقابة والتي تستعملها مسبقا لإجراء رقابة لتكملة المعلومات  الاطلاعويمكن اعتبار حق 
لأعوان الإدارة الجبائية قصد تأسيس وعاء الضريبة ومراقبتها بتصفح  الاطلاعق، ويسمح حق المتعلقة بالتحقي

 1.الوثائق والسجلات المحاسبية والأوراق الملحقة للسنة المالية
 الإدارة العمومية (6

 حال من الأحوال: لا يمكن بأي اءات الجبائية والتي تنص على انهمن قانون الإجر  56طبقا للمادة 
اضعة لمراقبة الدولة والولايات لإدارات الدولة والولايات والبلديات والمؤسسات الخاصة وكذا المؤسسات الخ

كذلك كل المؤسسات أو الهيئات، أيا كان نوعها والخاضعة لمراقبة السلطة الإدارية، أن تحتج والبلديات و 
 2.ئق المصلحة التي توجد في حوزتهاوثاعلى  الاطلاعبالسر المهني أمام أعوان الإدارة الذين يطلبون 

   السلطة القضائية (3
لا يمكن الترخيص بإجراء حق المعاينة إلا بأمر من رئيس المحكمة المختصة إقليميا أو قاض يفوضه 
هذا الأخير، يجب أن يكون طلب الترخيص المقدم للسلطة القضائية من طرف مسؤول الإدارة الجبائية 

 3.البيانات التي هي في حوزة الإدارة بحيث تبرر بها المعاينةالمؤهل وأن يحتوي على كل 
  الهيئات المالية  (2

على مستوى الهيئات المالية كالبنوك والضمان  الاطلاعيحق الإدارة الجبائية أن تمارس حقها في 
الملحقة ئق على كل الدفاتر أثناء أدائهم لمهامهم والوثا الاطلاعالاجتماعي، بحيث يمكن لأعوان المحققين 

النفقات التي ينص على مسكها القانون التجاري، وبذلك يمكن لمصالح الإدارة الجبائية ومستندات الإجراءات و 
البنك ولا يجوز للبنوك على كشوفات وحسابات المؤسسات والأشخاص الموجودة لدى  الاطلاعحق 

 4.على ذلك بحجة السر المهنيالاعتراض 
 

                                                           
 .00، ص52المادة  ،0202لسنة  قانون الإجراءات الجبائية، وزاة المالية، المديرية العامة لضرائب، ة الجزائرية الديمقراطية الشعبيةالجمهوري  - 1
 .00ص قانون الإجراءات الجبائية، مرجع سبق ذكره، من  56المادة  - 2
 .06ص  مرجع سبق ذكره، قانون الإجراءات الجبائية من 72 المادة - 3
 .00ص  مرجع سبق ذكره،، قانون الإجراءات الجبائية من 20 المادة - 4
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  مؤسسات الخاصة ال (1
جميع المتصرفين في الأموال وغيرهم من التجار الذين تتمثل مهنهم في دفع إجراءات عن قيم يتعين على 

الخاضعة لحق إطلاع التسجيل، أن يقدموا عند ر وجميع الشركات أيا كان غرضها و منقولة، وكذا جميع التجا
ها القانون كل طلب إلى أعوان الضرائب الذين هم الأقل في رتبة مراقب الدفاتر التي تنص على مسك

التجاري، فعلى المؤسسات مهما كان نوعها تجارية أو صناعية أو خدماتية تدفع أجور أو أتعاب أو أن تقدم 
 1.الوثائق المحاسبية والجبائية المستعملة لأعوان التحقيق عندما يطلبونها

 ثانيا: حق الرقابة
ت المستعملة لفرض كل ضريبة أو حق تراقب الإدارة الجبائية التصريحات والمستندا 0-02تنص المادة    

 الرسم أو إتاوة.
كما يمكنها أن تمارس حق الرقابة على المؤسسات والهيئات التي ليست لها صفة التاجر والتي تدفع أجورا    

 2با أو مرتبات مهما كانت طبيعتها.أو أتعا
 ستدراك الخطأإ: حق ثالثا
ستدراك الإعفاءات الكلية أو الأخطاء المسجلة فتفرض الضريبة من طرف إدارة الضرائب فحق إيمكن    
الخطأ وسيلة ممنوحة للإدارة في إعادة النظر في اقتطاع الضريبة سواء بتعديله أو إنشاء اقتطاع  ستدراكإ

سية وهذا بالنسبة ت تدليسنوات إلا في حالة وجود مناورا 5جديد يحدد الأجل الذي يتقادم فيه عمل الإدارة ب 
 :لما يلي
 تأسيس الضرائب والرسوم وتحصيلها؛ -
 القيام بأعمال الرقابة؛ -
 3قمع المخالفات والتنظيمات ذات الطابع الجبائي. -
يمكن دون المساس  ه إثر التحقيق مهما كانت طبيعته،خطأ أو نقص في الضريبة يتم اكتشافكل إغفال أو   

بالأجل المحدد تسويته قبل انقضاء السنة الأولى التي تلي سنة تبليغ اقتراح الدفع في الضريبة بالسنة المالية 
 4القادمة.

 : حق المعاينةرابعا
يمكن لإدارة الجبائية أن قرائن تدل على ممارسات تدليسية  هو حق الممنوح لإدارة الضرائب "عندما توجد    

ترخص لأعوانها الذين لهم على الأقل رتبة مفتش والمؤهلين قانونا للقيام بإجراءات المعاينة في كل المحلات 

                                                           
 ,07، صسبق ذكرهمرجع ، قانون الإجراءات الجبائيةمن  27 المادة -1
 .2ص ، مرجع سبق ذكره، قانون الإجراءات الجبائية من 02 المادة -2
 .09، ص مرجع سبق ذكره، قانون الإجراءات الجبائيةمن  79المادة  -3
 .02، ص مرجع سبق ذكره، قانون الإجراءات الجبائيةمن  52 المادة -4
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قصد البحث والحصول وحجز كل المستندات والوثائق والدعائم أو العناصر المادية التي من شأنها أن تبرر 
 1والمراقبة ودفع الضريبة ". التصرفات الهادفة إلى التملص من الوعاء

 : واجبات المكلفين والضمانات الممنوحة لهم المطلب الثالث
 : واجبات المكلفين بالضريبةأولا

 :ين إلى مجموعة الواجبات تتمثل فييخضع المكلف
  واجبات ذات طابع محاسبي (6

 :التي تتمثل في 00و 29،02بالمواد لتزامات في القانون التجاري حددت هذه الإ
 مسك دفتر اليومية -أ 
: "كل شخص طبيعي أو معنوني ي نص على ما يليإن مسك دفتر اليومية محدد في القانون التجاري الذ   

له صفة التاجر ملزم بمسك دفتر اليومية يقيد فيه يوميا العمليات المقومة شرط أن يحفظ هذا الدفتر وكل 
 2وم ".المستندات التي تسمح بالتحقيق في هذه العمليات يوما بي

وموقف من طرف القاضي التجاري ويجب أن يقدم هذا الدفتر كما طلبته  ويكون هذا الدفتر مرقم
المصلحة الجبائية ويكون مبني على تسجيل العمليات المادية للمؤسسة بتواريخ متتابعة يوما بعد يوم مع 

 إجمالي نتائج العمليات.
 مسك دفتر الجرد  -ب 
: "يمسك دفتر ون التجاري والذي ينص على ما يليإن إلزامية مسك دفتر الجرد محددة أيضا في القان   

  3الجرد ودفتر اليومية حسب التاريخ بدون ترك بياض أو تغيير من أي نوع كان أو نقل على الهامش".
 اتر المحاسبة وسندات المراسلةحفظ دف -ج 

يجب أن تحفظ الدفاتر والمستندات المشار إليها في  ي:لمشرع الجزائري على ضرورة ما يللقد نص ا
الرسالات ( سنوات، كما يجب أن ترتب وتحفظ المراسلات الواردة ونسخ 02لمدة ) 02و 29المادتين 

 4.الموجهة طيلة نفس المدة
 واجبات ذات طابع جبائي  (3
 التصريح بالوجود -أ 

ائب التابع لها إقليميا وذلك في مفتشية الضر يجب على المكلف بالضريبة أن يقدم التصريح بالوجود إلى 
( يوما من بداية النشاط مطابقا للنموذج الذي تقدمه الإدارة الجبائية، لأن هذا التصريح له 72جال ثلاثين )آ

 5أهمية كبيرة لكونه يعطي للإدارة الجبائية معلومات كافية عن ميلاد المكلف بالضريبة الجديد.
                                                           

 .06ص  ذكره،مرجع سبق ، قانون الإجراءات الجبائيةمن  75 المادة -1
 .5، ص 29، المادة 3770القانون التجاري لسنة الجمهورية الجزائرية الديمقراطية الشعبية، رئاسة الجمهورية، الامانة العامة للحكومة،  -2 

 . 5ص  القانون التجاري،مرجع سبق ذكره،من  00المادة  - 3
 .2، ص القانون التجاري، مرجع سبق ذكرهمن  00المادة  - 4

5
 .57ص مرجع سبق ذكره، ،ضرائب المباشرة والرسوم المماثلةقانون المن  027ة لماد -
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 التصريح السنوي -ب 
مكلف بالضريبة تقديم الميزانية الجبائية وملاحقها المرفقة، مع التصريح بالمداخل والأرباح  يجب على كل

السنوية المحققة، ليستخرج الوعاء الخاضع للضريبة وهذا قبل بداية شهر ماي للسنة الموالية من الدورة المقفلة 
 1المعنية بالتصريح.

 سوم المستحقةلاثي للضرائب والر التصريح والتسديد الشهري أو الث -ج 
( يوم من كل شهر إلى قباضة الضرائب المختصة إقليميا تصريح 02على كل مكلف أن يقدم قبل )

ج مع تسديد مختلف المستحقات الضريبية المتعلقة بالعمليات المنجزة خلال الشهر المنصرم مثل  22نموذج 
تسبيقات  لقيمة المضافة،الرسم على النشاط المهني، اقتطاعات الضرائب على الأجور، الرسم على ا

 الضرائب على الأرباح...الخ.
 و التوقف عن النشاطالتصريح بالتنازل أ -د 

( 72جل ثلاثون )في حالة التنازل أو التوقف الكلي أو الجزئي للمكلفين عن نشاطاتهم وجب عليهم في أ
تاريخ توقف النشاط كتتاب تصريح بذلك يعلم فيه مفتش الضرائب التابع له إقليميا عن إيوما على الأكثر 

 2وكذا أسماء وألقاب وعناوين المتنازلين عن نشاط الشركة.
 : الضمانات الممنوحة للمكلفينانيثا

يحتاج المكلف إلى ضمانات تحميه من تعسف الإدارة الضريبية، عند قيامها بمهمة التحقيق وبالتالي 
، كما يجب على الأعوان للإدارة الضريبيةإحداث توازن بين الالتزامات المفروضة على المكلف والحقوق التي 

تعدد حترام هذه الضمانات، أما في حالة الإخلال بها فإنه يؤدي إلى بطلان إجراء التحقيق وتإالمحققين 
 :أشكال هذه الضمانات كما يلي

 الإشعار بالتحقيق (6
لا يمكن الشروع في إجراء أي تحقيق في المحاسبة دون إعلام المكلف بالضريبة بذلك مسبقا، عن طريق 
إرسال أو تسليم إشعار بالتحقيق مقابل إشعار بالوصول مرفقا بميثاق حقوق وواجبات المكلف بالضريبة 

بتداء من تاريخ إ ( أيام،02عشر )المحقق في محاسبتها على أن يستفيد من أجل أدنى للتحضير، مدته 
 ستلام هذا الإشعار.إ

 
 
 
 

                                                           
1
  .76، صقانون الضرائب المباشرة والرسوم المماثلة، مرجع سبق ذكرهمن  020المادة  - 

2
  .56ص  مرجع سبق ذكره،، ضرائب المباشرة والرسوم المماثلةقانون المن  092المادة  - 
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 تحديد مدة التحقيق (3
أكثر من لا يمكن أن تستغرق مدة التحقيق في عين المكان فيما يخص الدفاتر والوثائق المحاسبية 

 :( أشهر فيما يخص27ثلاثة)
سنة دج بالنسبة لكل  0.222.222ا كان رقم أعمالها السنوي لا يتجاوز ذمؤسسات تأدية الخدمات إ -

 مالية محقق فيها؛
دج بالنسبة لكل سنة مالية محقق  0.222.222ا كان رقم أعمالها لا يتجاوز ذكل المؤسسات الأخرى إ -

 فيها؛
ا كان رقم أعمالها السنوية أي ذلنسبة للمؤسسات المذكورة أعلاه إ( أشهر با26يمدد هذا الأجل إلى ستة )

  بالنسبة لكل سنة مالية محقق فيها؛ دج 02.222.222دج و  2.222.222فوق على التوالي 
  1( أشهر.29يجب أن لا يتجاوز مدة التحقيق بعين المكان في جميع الحالات الأخرى تسعة )

 اء تحقيق جديدعدم إجر  (2
عندما يتم الانتهاء من إجراء تحقيق لا يجوز للإدارة الجبائية بعد ذلك الشروع في تحقيق جديد خاص 

ا كان المكلف بالضريبة قد أدلى بمعلومات غير كاملة أو خاطئة خلال ذإلا إبنفس الفترة ونفس الضرائب، 
 التحقيق أو يكون قد استعمل أساليب تدليسية؛

 تتعلق بإجراءات التقويم إجراءات (1
عندما يكون العون المحقق قد حدد أسس فرض الضريبة أثر التحقيق يتعين على الإدارة أن تعلم المكلف 

ستلام ويجب أن يكون الإشعار بإعادة التقويم طريق رسالة مضمونة مع إشعار بالإ بنتائج التحقيق وذلك عن
مفصلا بقدر كاف ومعللا بطريقة تسمح للمكلف بإعادة تشكيل أسس فرض الضريبة وتقديم ملاحظاته أو 

( يوما وقبل انقضاء أجل الرد يجب على المحقق أن يعطي كل 52تبليغ قبوله وذلك في أجل أربعين )
 2.لإشعار إن ما طلب هذا الأخير ذلكحات الشفهية المفيدة للمكلف حول مضمون االشرو 
 إمكانية الطعن في نتائج التحقيق (1

لمعالجة مختلف الخلافات بين الإدارة الضريبية والمكلف حول نتائج التحقيق منح المشرع إمكانية الطعن 
المفتش رئيس قسم الضرائب بالولاية ثم لجان فيها، وذلك بتقديم شكايات لدى الجهات المعنية ابتداء من 

 3رفة الإدارة لدى المجلس القضائي.الطعن المختلفة ثم الغ
 
 
 

                                                           
 .02،00ص ص  ،مرجع سبق ذكره، قانون الإجراءات الجبائيةمن  2الفقرة  02المادة  - 1
 .00، ص قانون الإجراءات الجبائية، مرجع سبق ذكرهمن  6الفقرة   02المادة  - 2
 . 55، ص مرجع سبق ذكره، التهرب والغش الضريبي في الجزائرناصر مراد،  - 3



   .الضريبي التهرب محاربة إطار في الجبائية للرقابة كأداة المصوب التحقيق                الفصل الثاني:
 

 

51 

 السر المهني (1
من قانون العقوبات يتعرض للعقوبات كل شخص مدعو أثناء  720يلزم بالسر المهني بمقتضى المادة 

لضرائب والرسوم المنصوص عليها في أداء وظائفه أو صلاحياته أو التحصيل في المنازعات المتعلقة با
 1.في أداء واجبهم لتزام بالسرية المهنيةالمعمول به فعلى جميع الأعوان الإالتشريع الجزائري الجبائي 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
                                                           

 .02، ص الجبائية، مرجع سبق ذكرهقانون الإجراءات من  62المادة  - 1
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 : أشكال الرقابة الجبائيةالثالثالمبحث 
ومكافحة العمليات غير القانونية التي تلحق بما أن الرقابة الجبائية وسيلة هامة لكشف المناورات التدليسية 

أضرار جسيمة بالخزينة العمومية والاقتصاد الوطني على حد سواء، فنجد فعالية الرقابة الجبائية تتأسس على 
مقارنة المعلومات التي احتوتها الملفات الجبائية و المعطيات الخارجية الواردة لها، لتمارس بشكل سليم 

التحقيق الجبائي بمديريات الضرائب ئب، أو على مستوى فرقة التفتيش و شيات الضراوشامل على مستوى مفت
الشكل التالي يبين لنا رة الجبائية المعنية بالعملية، و و التي تتم في المقر الاجتماعي للمكلف بالضريبة أو الإدا

 .  أشكال الرقابة الجبائية و فقا للنظام الضريبي الجزائري
 .( : أشكال الرقابة الجبائية 76الشكل رقم ) -
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 

 
 .انالمصدر: من إعداد الطالبت

 )الداخلية( : الرقابة العامةالمطلب الأول
ء على الوثائق التي في يقصد بها الرقابة التي تتم من طرف أعوان الإدارة الجبائية في المكتب، بنا

الرقابة دوريا ولأهداف مسطرة مسبقا م بهذا النوع من مفتشية الضرائب هي المصلحة المكلفة بالقياحوزتهم، و 
 تكون رقابة شكلية أو رقابة على الوثائق.و 

 أولا: الرقابة الشكلية 
ائية المودعة من طرف المكلفين، وتتم تبدأ هذه الرقابة مند استلام المصالح المعنية للتصريحات الجبو 

تسوية عناصر المصرح بها و فحص الشكلي للذلك عن طريق المراقبتها بطريقة منتظمة وغير انتقائية و 
"  G50A الأخطاء أن وجدت وتتم أيضا عن طريق إجراء مقارنة بين المعلومات المدونة في التصريحات "

تلك المذكورة في التصريح السنوي، مع المعلومات  التي تحصلت عليها و  (،20" )الملحق رقم G50 "و

 أشكال الرقابة الجبائية

 الرقابة العامة

 على مستوى مفتشية الضرائب

 الرقابة المعمقة

 على مستوى مديرية الضرائب

 الرقابة الشكلية
الرقابة على 

 الوثائق
 التحقيق

 المحاسبي

قيق المعمق لمجمل تحال

 الوضعية الجبائية

التحقيق 

 المصوب
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تهدف إلى تصحيح و قائمة الزبائن التي تمتلكها، و الإدارة الجبائية من كشوفات الربط  و بطاقات المعلومات 
 1: ت ،و ذلك وفقا للإجراءات التاليةالأخطاء الملحوظة في التصريحا

 المكلف (6
المستندات التالية السجل التجاري، بطاقة كلف جبائي على نسخة من الوثائق و يجب أن يحتوي كل م

 ؛صريح بالوجود، البطاقة الإحصائيةإثبات الهوية، شهادة الإقامة، شهادة الت
 النشاط  (3

ملخصات لثلاثية الخاصة بمجموع الضرائب و ائي، والتصريحات الشهرية و يجب توفر بطاقة التعريف الجبا
 أرقام الأعمال لكل سنة؛

 لأخطاء الماديةا (2
أجالها المحددة، كما يتم أيضا التأكد من أن العمليات الثلاثية في لتأكد من أن التصريحات الشهرية و ا

 الحسابية المدونة في التصريحات لا يوجد فيها أخطاء.
 : الرقابة على الوثائق ثانيا 

لى ن الرقابة عإالشكلية، بعكس الرقابة الشكلية فهي ثاني إجراء تقوم به الإدارة الجبائية بعد الرقابة 
ى دورها في هذا ما يتطلب  الفحص لجميع عناصر التصريح الجبائي،  فيتجلالوثائق يحب أن تكون شاملة  و 

، فتقوم الإدارة الجبائية بمقارنة ي تتم على مستوى المكتبالتلدقيقة الفحوصات امجموعة من العمليات و 
 هي في حوزة البيانات التيبالتصريح و كذا جميع المعلومات و المعلومات المصرح بها بالمستندات الملحقة 

ترتكز أهداف الرقابة ضيحات من المكلف إذا لزم الأمر و يمكن للمحقق طلب  تبريرات أو تو الإدارة الجبائية، و 
 2:على على الوثائق

المقدمة من طرف مصلحة التحقيق بإجراء فحص دقيق وشامل لجميع التصريحات المكتتبة و قيام  -
 المكلفين بالضريبة؛

 ضريبة؛طلب معلومات إضافية من المكلف بال -
 كل نشاط؛التأكد من المعدلات الضريبة في  -

 
 
 
 
 
 

                                                           
 . 00، ص 0207/0205، 0مذكرة لنيل شهادة الماجستير، كلية الحقوق جامعة الجزائر ،  الرقابة الجبائية بن صفي الدين أحلام، -   1
 . 20، ص0200، دار المفبيد للنشر و التوزيع، الجزائر الرقابة الجبائية بين النظرية و التطبيقسهام كردودي،  - 2
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 (: الرقابة على الوثائق .73الشكل رقم )
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 المصدر : من إعداد الطالبتان.
 

 : الرقابة الخارجية المعمقةالمطلب الثاني
ين من خلال التدخلات المباشرة هذه الرقابة في جملة الإجراءات التي يقوم بها المراقبين الجبائيتتمثل 

به المكلفون مع ما مطابقة ما صرح جل التأكد من صحة و أيزاول فيها المكلفون نشاطهم من  لتيماكن اللأ
 المحاسبية وجميع الوثائق الملحقةحص الميداني للدفاتر رض الواقع، وذلك من خلال الفأهو موجود على 

 :هيو  تثلاثة إجراءاب. وتتم من خلال ومحاولة الكشف عن احتمالات التهر 
 (vc)التحقيق في المحاسبة أولا: 

التحقيق في المحاسبة هو مجموعه العمليات التي يستهدف منها مراقبه تصريحات الجبائيه المكتتبة من 
)مهما كانت طريقه حفظها حتى ولو كانت بطريقه معلوماتية إلا طرف المكلف بالضريبة وفحص محاسبته 

حتى يتسنى معرفه  الدفاتر التجارية الواجبة قانونا( والتأكد من مدى تطابقها مع المعطيات المادية وغيرها
 .مدى مصداقيتها

ا فحسب. لا يهدف التحقيق المحاسبي إلى مراقبه الوضعية الجبائية للمؤسسة خلال السنوات المحقق فيه 
الإدارة أثناء التحقيق المحاسبي، يطلع عون  هذه الأخيرة على واجباتها الجبائية. طلاعإبل يسمح كذلك 

 الرقابة على الوثائق

 عدم وجود نقائص وجود نقائص

نقائص مستخرجة. -     

فوارق مكتشفة               -  

 

    غفالات خطيرة.و إتجاوزات  -       

الضريبي.صعوبة تحديد الضرر  -  

ي.          كتشاف تهرب ضريبإ -  

الملف  اقتراح تقديم

الرقابة  الجبائي على

.الجبائية المعمقة  

طلب معلومات و 

توضيحات من اجل 

 التسوية الجبائية

 يحفظ الملف مكانه
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الجبائية المكلف بالضريبة على مصادر الأخطاء التي وقع فيها والتي قد ترتكب أحيانا على حسابه. في هذه 
تقديم الطعون  كيفيةخطاء ويطلعه عن الحالة، يمكنه أن يطلب لاحقا تخفيض الزيارات نتيجة لهذه الأ

 .1اللازمة
جراء كل التحريات ق في محاسبة المكلفين بالضريبة و يمكن لأعوان الإدارة الجبائية إجراء تحقي -(0 ا 

 الضرورية لتأسيس وعاء الضريبة و مراقبتها؛
التصريحات الجبائية المتعلقة إن التحقيق في المحاسبة هو عبارة عن مجموعة العمليات الرامية إلى مراقبة 

 بسنوات مالية مقفلة؛
 الوثائق المحاسبية بعين المكان، ماعدا في حالة طلب معاكس من طرفيجب أن يتم التحقيق في الدفاتر و 
 تقبله المصلحة أو في حالة قوة قاهرة يتم إقرارها قانونا من طرف المصلحة؛المكلف بالضريبة يوجهه كتابيا و 

راء التحقيقات في المحاسبة إلا من طرف أعوان الإدارة الجبائية الذين لهم رتبة مفتش على لا يمكن إج –( 0
 الأقل؛

 تمارس الإدارة حق الرقابة مهما كان السند المستعمل لحفظ المعلومات؛ –(7
تشمل المراقبة مجمل المعلومات  إذا كانت المحاسبة ممسوكة بواسطة أنظمة الإعلام الآلي يمكن أن

 المعالجات التي تساهم بصفة مباشرة او غير مباشرة في تكوين النتائج المحاسبية أو الجبائية؛والمعطيات و 
، عند مسكهم لمحاسبة بواسطة أنظمة الإعلام الآلي، فون بالضريبة المحقق في محاسبتهميلزم المكل

 على طلب خطي يقدمه المحققين؛ المحققين بناء   لمحاسبية تحت تصرفبوضع بطاقية الكتابات ا
يبة، يمكن أن تتم عملية التحقيق إما في عين المكان باستعمال تجهيزات الإعلام الآلي ملك المكلف بالضر 

 على طلب صريح من المكلف بالضريبة؛ أو على مستوى المصلحة، بناء  
الإدارة كل النسخ و الدعائم التي  في هذه الحالة، يجب على المكلف بالضريبة أن يضع تحت تصرفو 

 استعملت لتأسيس هذه المحاسبة المعدة بواسطة الإعلام الآلي؛
لا يمكن الشروع في إجراء أي تحقيق في المحاسبة دون إعلام المكلف بالضريبة بذلك مسبقا، عن  –(5

اجبات المكلف طريق إرسال أو تسليم إشعار بالتحقيق مقابل إشعار بالوصول مرفقا بميثاق حقوق و و 
من  ابتداء  ( أيام، 02بالضريبة المحقق في محاسبته، على أن يستفيد من اجل أدنى للتحضير، مدته عشرة )

 ستلام هذا الإشعار؛إتاريخ 
ا تاريخ وساعة أول تدخل والفترة التي ذن يبين الإشعار بالتحقيق ألقاب وأسماء ورتب المحققين، وكيجب أ

أن يشير عليها و  طلاعالإكذا الوثائق الواجب والضرائب والرسوم والأتاوى المعنية و يتم التحقيق فيها والحقوق 
صراحتا تحت طائلة بطلان الإجراء أن المكلف بالضريبة يستطيع أن يستعين بمستشار من اختياره أثناء 

 إجراء عملية الرقابة؛
 ستبدال محققين، يجب إعلام المكلف بالضريبة بذلك؛إفي حالة 
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أكد من و التأستغلال ة المادية للعناصر الطبيعية للإوث مراقبة مفاجئة ترمي إلى المعاينفي حالة حد
 حالاتها، يسلم الإشعار بالتحقيق في المحاسبة عند بداية عمليات المراقبة؛وجود الوثائق المحاسبية و 

المذكور جل التحضير أية من حيث الموضوع إلا بعد مرور في فحص الوثائق المحاسب ألا يمكن البد
 سابقا؛

مكان فيما يخص الدفاتر لا يمكن تحت طائلة بطلان الإجراء، أن تستغرق مدة التحقيق في عين ال –( 2
 ( أشهر، فيما يخص :27الوثائق المحاسبية أكثر من ثلاثة )و 

دج، بالنسبة لكل سنة  0.222.222مؤسسات تأدية الخدمات، إذا كان رقم أعمالها السنوي لا يتجاوز  -
 محقق فيها؛مالية 

دج، بالنسبة لكل سنة  0.222.222كل المؤسسات الأخرى، إذا كان رقم أعمالها السنوي لا يتجاوز  -
 مالية محقق فيها؛

( أشهر، بالنسبة للمؤسسات المذكورة أعلاه، إذا كان رقم أعمالها السنوي لا 6يمدد هذا الأجل إلى ستة )
 ج، بالنسبة لكل سنة مالية محقق فيها؛د 02.222.222دج، و  2.222.222يفوق على التوالي 

 1( أشهر. 9تتجاوز مدة التحقيق بعين المكان في جميع الحالات الأخرى، تسعة ) ألايجب 
 (  vp)  التحقيق المصوب في المحاسبة :ثانيا
التحقيق المصوب هو التحقيق في محاسبة المكلفين بالضريبة لنوع أو عدة أنواع من الضرائب، لفترة كاملة    

أو لجزء منها غير متقادم أو لمجموعة عمليات أو معطيات محاسبية لمدة تقل عن سنة جبائية. يخضع 
سنتطرق له بتفصيل أكثر في و  2التحقيق المصوب في المحاسبة لنفس القواعد المطبقة في تحقيق المحاسبة. 

 المطلب الثالث.
 (VASEF)ثالثا: التحقيق المعمق في الوضيع الجبائية الشاملة 

يمكن لأعوان الإدارة الجبائية أن يشرعوا في التحقيق المعمق في الوضعية الجبائية الشاملة للأشخاص  -(0
لديهم موطن جبائي في الجزائر أم لا، عندما الطبيعيين بالنسبة للضريبة على الدخل الإجمالي، سواء توفر 

 تكون لديهم التزامات متعلقة بهذه الضريبة؛
نسجام الحاصل بين المداخيل المصرح بها من جهة، و ق، يتأكد الأعوان المحققون من الإفي هذا التحقيو 

أخرى، و هذا حسب الذمة أو الحالة المالية و العناصر المكونة لنمط معيشة أعضاء المقر الجبائي، من جهة 
 من قانون الضرائب المباشرة و الرسوم المماثلة؛ 92و  6المادتين 

عناصر نمط املة عندما تظهر وضعية الملكية و يمكن القيام بتحقيق معمق في الوضعية الجبائية الشو 
 المعيشة لشخص غير محصي جبائيا، وجود أنشطة أو مداخيل متملصة من الضريبة؛

                                                           
 . 00-02ص ص  مرجع سبق ذكره،، قانون الإجراءات الجبائية، 2الفقرة  02المادة  - 1

2
- Guide Pratique du Contribuable , Edition 2015 , Ministère des Finances , Direction Générale des impôts P 83. 
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بتحقيق معمق في الوضعية الجبائية الشاملة إلا من طرف أعوان من الإدارة الجبائية يمكن  القيام لا  -(0
 لهم رتبة مفتش على الأقل؛

لا يمكن القيام بتحقيق معمق في الوضعية الجبائية الشاملة لشخص طبيعي، فيما يتعلق بالضريبة على  -(7
تحقيق او تسليمه له مع إشعار شعار بالالدخل دون إعلام المكلف بالضريبة بذلك مسبقا، من خلال إرسال إ

المحقق في وضعيته الجبائية، و منحه أجلا حقوق و واجبات المكلف بالضريبة  ستلام، مرفوقا بميثاقبالإ
 ستلام؛بتدءا من تاريخ الإإ( يوم، 02حضير يقدر ب خمسة عشر )أدنى للت

احة، تحت طائلة بطلان الجراء، أن يشير صر بالتحقيق الفترة موضوع التحقيق و يجب أن يذكر الإشعار 
 أن المكلف بالضريبة له الحق في أن يستعين خلال عملية المراقبة بمستشار يختاره هو؛

في الوضعية الجبائية الشاملة  ق، لا يمكن أن يمتد التحقيق المعمتحت طائلة بطلان فرض الضريبة -(5
أعلاه  7ر بالتحقيق المنصوص عليه في المقطع طيلة فترة تفوق سنة واحدة، اعتبارا من تاريخ استلام الإشعا
 أو تاريخ تسليمه، إلى غاية تاريخ الإشعار بإعادة التقويم؛

قتضاء، المكلف بالضريبة و بناء على طلب هذا الأخير للرد على دد هذه الفترة بأجل يمنح، عند الإتمو 
 طلبات التوضيح او تبرير الأرصدة و مداخيل الأرصدة من الخارج؛

، بالآجال الضرورية للإدارة 09( يوما، المنصوص عليها في المادة 72كما تمدد هذه الفترة بالثلاثين )
ا ( يوم72جل ثلاثين )أالمكلف بالضريبة تقديمها في بغية الحصول على كشوفات الحساب عندما لا يستطيع 

لطات الأجنبية عندما يتوفر للحصول على المعلومة المطلوبة من طرف السبتداء من تاريخ طلب الإدارة و إ
 المكلف بالضريبة على مداخيل في الخارج المتحصل عليها في الخارج؛

 كتشاف نشاط خفي؛إ( في حالة 20ن )تتمدد المدة المذكورة في المقطع الثالث أعلاه إلى سنتي
ائية ثر تحقيق معمق في الوضعية الجبأحقق قد حدد أسس فرض الضريبة على عندا يكون العون الم -(2

الشاملة لشخص طبيعي، بالنسبة للضريبة على الدخل، بتعيين على الإدارة، في هذه الحالة، أن تعلم المكلف 
بالضريبة بالنتائج و ذلك حتى في غياب إعادة التقويم، برسالة مضمونة مع إشعار بالاستلام، ضمن الشروط 

للمكلف بالضريبة مقابل إشعار م ، يمكن أن يسلم الإشعار بالتقوي6-02المنصوص عليها في المادة 
 ستلام؛لإبا

يجب أن يكون الإشعار بإعادة تقويم مفصل بقدر كاف و معللا، كما يتعين أيضا إعادة الأخذ بأحكام     
المواد التي تتأسس بموجبها إعادة تقويم بطريقة تسمح للمكلف بالضريبة من إعادة تشكيل أسس فرض 

 م قبوله بها؛الضريبة و تقديم ملاحظاته أو إعلا
( يوما لتبليغ ملاحظاتهم او قبوله و يكون عدم الرد خلال هذا 52يتمتع المكلف بالضريبة بأجل أربعين )    

 الأجل بمثابة قبول ضمني؛
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وية المفيدة جل الرد يجب على العون المحقق أن يمد المكلف بالضربة بكل تفسيرات الشفأنقضاء إقبل و     
ستماع إلى المكلف بالضريبة، إذا كان لإلأخير ذلك كما يمكنه بعد الرد اا اذب ها طلإذحول مضمون التبليغ 

 سماعه مجديا أو إذا طلب هذا الأخير إعطاء تفسيرات تكميلية؛
يجب أن يبلغ المكلف بالضريبة الذي تم التحقيق معه في إطار الإشعار بالتقويم أن لديه إمكانية أن     

ي لأسئلة المتعلقة بالوقائع أو بالقانون، حسب الحالة، من المدير الولائيطلب في رده التحكيم بالنسبة ل
 المراجعات؛يق و التدقللضرائب أو رئيس مصلحة البحث و 

ف بالضريبة الذي تم التحقيق معه يرسل إلى المكلتدعاء المكتوب التاريخ والساعة و سلإيجب أن يوضح ا    
ي حقق معه أن يستعين يمكن للمكلف بالضريبة الذالتحقيق و ختتام أشغال إ عجتماإى ستدعائه للحضور إللإ

 ختياره؛إبمستشار من 
ا الأخير عن نه يجب عليه إبلاغ هذإمحقق ملاحظات المكلف بالضريبة، ففي حالة ما إذا رفض العون ال    

بعين  خذالأو ألأخيرة سببا آخر لإعادة التقويم في حالة ما إذا أظهرت هذه اطريق مراسلة مفصلة ومبررة و 
عتبار لعناصر جديدة لم تكن واردة في الإشعار الأصلي، يمنح المكلف بالضريبة أجلا إضافيا قدره أربعون لإا
 ( يوما ليرسل ملاحظاته؛52)
نتهاء من إجراء تحقيق معمق في الوضعية الجبائية الشاملة ، عندما يتم الإ96ة أحكام المادة مع مراعا -(6

الدخل، لا يجوز للإدارة الجبائية، بعد ذلك، الشروع في تحقيق جديد أو مراقبة الوثائق بالنسبة للضريبة على 
خاطئة  خاصة بنفس الفترة و نفس الضريبة، إلا إذا كان المكلف بالضريبة قد أدلى بمعلومات غير كاملة أو

   1ستعمل  أساليب تدليسية.إخلال التحقيق أو يكون قد 
 ( للكشف عن التهرب الضريبي vpيق المصوب )التحق: اجراءات المطلب الثالث

هذا بسبب فترة أو جزء منها غير متقادمة، و ظهر هذا النوع من التحقيق لمراقبة ضريبة أو عدة ضرائب ل     
هذا ما جعل العديد من ي تراقب الفترة المتقادمة فقط، و النقائص التي شهدتها مختلف التحقيقات الأخرى الت

 بذلك يتهربون من دفع الضرائب المترتبة عليهم.على القانون و المكلفين يتحايلون 
 : تعريف التحقيق المحاسبي المصوب أولا

( 0222)الجريدة الرسمية،  0222 استحدث هذا النوع من الرقابة بموجب قانون المالية التكميلي لسنة     
لقانون المالية التكميلي لسنة  00جل تقوية جهاز الرقابة الجبائية؛ فالتحقيق المصوب حسب المادة أهذا من و 

هو تحقيق في محاسبة المكلفين بالضريبة لنوع أو عدة أنواع من الضرائب لفترة كاملة أو لجزء منها  0222
يخضع التحقيق المصوب ة؛ غير متقادمة أو لمجموعة عمليات أو معطيات محاسبية لمدة تقل عن سنة جبائي

 2لنفس القواعد المطبقة في تحقيق المحاسبة. في المحاسبة

                                                           
 . 05-07، ص مرجع سبق ذكره، من قانون الإجراءات الجبائية، 00المادة  - 1
الاقتصادية و مجلة العلوم ، تنمية الإيرادات الجبائيةن هدفين مكافحة التهرب الجبائي و الرقابة الجبائية بيد.خدري صيرينة، جنينة عمر،   -  2

 .702، جامعة العربي التبسي، تبسة الجزائر، ص 0209، سنة 20، العدد 00التسيير و العلوم التجارية، المجلد 
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يق المحاسبي على مختلف الجوانب المتعلقة بالتحق 02و قد نص قانون الإجراءات الجبائية في المادة 
 :المصوب و هي كالتالي

ين بالضريبة لنوع  أو عدت يمكن لأعوان الإدارة الجبائية إجراء تحقيق مصوب في المحاسبة المكلف -(0
أنواع من الضرائب، لفترة كاملة أو لجزء منها غير متقادمة أو لمجموعة عمليات أو معطيات محاسبية لمدة 

 تقل عن سنة جبائية؛
امها من ويتم كذلك التحقيق عندما تشك الإدارة الجبائية في صدق المستندات أو الاتفاقيات التي تم إبر     

التي تخفي المضمون الحقيقي للعقد عن طريق بنود تهدف إلى التجنب أو تخفيض ريبة و طرف المكلفين بالض
 الأعباء الجبائية؛

حقيق، تقديم أثناء هدا التحقيق، يمكن أن يطلب من المكلفين بالضريبة المحقق معهم أثناء هذا الت     
ات أو التسليم المرتبطة وصول الطلبيق التوضيحية على غرار الفواتير والعقود و الوثائالوثائق المحاسبية و 

بأي حال من  المتعلقة بالتحقيق؛ لا يمكن أن ينتج عن هذا التحقيق؛ الأتاوىو بالحقوق الضرائب والرسوم 
 نقدي لمجمل محاسبة المكلف بالضريبة؛الأحوال، فحص معمق و 

 2و 5ة في الفقرتين يخضع التحقيق المصوب في المحاسبة لنفس القواعد، باستثناء النقاط المذكور  -(0
 المطبقة في التحقيق العام المذكور سابقا؛

لا يمكن الشروع في إجراء التحقيق في المحاسبة دون إعلام المكلف بالضريبة بذلك مسبقا، عن طريق  -(7
تزامات المكلف بالضريبة إلإرسال او تسليم إشعار بالتحقيق مقابل إشعار بالوصول مرفقا بميثاق حقوق و 

بتدءا من تاريخ إ( أيام، 02للتحضير، مدته عشرة ) جل أدنىأعلى أن يستفيد من  ي محاسبته،المحقق ف
 ستلام هذا الإشعار؛إ
 قيق في عين المكان، في الدفاتر والوثائقمدة التح طائلة بطلان الإجراء، أن تستغرق لا يمكن، تحت -(5

(؛ يجب معاينة نهاية عملية التحقيق في عين المكان، عن طريق محضر يستدعي 20أكثر من شهرين )
قتضاء في المحضر في حالة رفض هذا لإالمكلف بالضريبة المحقق معه لتأشيره؛ و توضع الإشارة عند ا

 الأخير التوقيع؛
لضريبة المحقق معه بموجب المادة تمدد مدة التحقيق في عين المكان وفق الأجل الممنوح للمكلف باو     
و تبرير في حالة وجود عمليات أجبائية للإجابة على طلبات توضيح من قانون الإجراءات ال 0مكرر  02

 الرسوم المماثلة؛من قانون الضرائب المباشرة و  050تحويل غير مباشر للأرباح بمفهوم المادة 
توجه الإدارة الجبائية طلبات للمعلومات في إطار ( أشهر، عندما 26يمكن تمديد هذا الأجل بستة )و     

 تبادل المعلومات؛و ذلك في إطار التعاون الإداري دارية إلى إدارات جبائية أخرى، و المساعدة الإ
بتداءا من تاريخ تسليم إوما، لإرسال ملاحظاته أو قبوله، ( ي72جل ثلاثين )أيملك المكلف بالضريبة  -(2

 الإشعار بإعادة التقويم؛
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إن ممارسة التحقيق المصوب لا تمنع الإدارة الجبائية من إمكانية إجراء التحقيق المعمق في المحاسبة  -(6
عتبار الحقوق المطالب بها لإاقبة، و لكن يجب أن تأخذ بعين الاحقا و الرجوع إلى الفترة التي تمت فيها المر 

 1قويم المتمم عند التحقيق المصوب.نتيجة إعادة الت
 بل، أثناء، بعد، التحقيق المصوبالإجراءات القانونية، ق: ثانيا
ملية حترامها من الأعوان المؤهلين قانونا سواء قبل أو بعد عإوعة من الإجراءات القانونية يجب هناك مجم   

 2 :التحقيق وهذه الإجراءات هي
ار إرسال إشعلا يمكن الشروع في إجراء التحقيق المصوب دون إعلام الخاضع للضريبة حيث يتم  -

الخاضع للضريبة محل  لتزامات المكلف بالضريبة على أن يستفيدا  بالتحقيق مرفقا بميثاق حقوق و 
الهدف هو التحضير ستلام هذا الإشعار و إا من تاريخ بتداءإ( أيام 02جل قدره عشرة )أالتحقيق من 

 لعملية التحقيق؛
و التسليم، ولا يمكن أن ينتج هذا ألبيات ى غرار الفواتير، وصولات طتقديم وثائق توضيحية عادية عل -

 نقدي لمجال محاسبته؛حال فحص معمق و التحقيق بأي 
 (؛20الوثائق أكثر من شهرين )قيق في عين المكان، في الدفاتر و لا يمكن أن تستغرق مدة التح -
سليم بتداءا من تاريخ تإيوما لإرسال ملاحظاته أو قبوله  (72يتمتع الخاضع للضريبة بأجل ثلاثين ) -

 الإشعار بإعادة التقويم.
 باقي التحقيقات الأخرىق المحاسبي المصوب و : أهداف التحقيثالثا
التحقيق المحاسبي و كذا التحقيق ستنتاج أهداف كل من التحقيق المحاسبي المصوب و إمما سبق يمكننا     

لال التدقيق في خ: مكافحة التهرب الضريبي من ة الجبائية الشاملة حيث يهدف إلىفي مجمل الوضعي
يهدف كذلك إلى معالجة أي القانون التجاري من حيث مسكها، و كذا مطابقتها لنصوص محاسبة المكلف، و 

خطأ او إغفال يكون قد وقع فيه أعوان الضرائب على مستوى المفتشيات بإعادة التدقيق في مختلف 
ق المحاسبي إلى تمويل الخزينة التصريحات، و تعديل الأسس الخاضعة للضريبة سابقا، كما يهدف التحقي

 العمومية.
 
 

                                                           
 . 00 - 00، ص ص قانون الإجراءات الجبائية، مرجع سابق، 0مكرر  02المادة   -  1
التحقيق المصوب كأداة رقابية على أرصدة محمد بوضياف المسيلة، د. لعلاوي محمد جمال، زنات السعيد، جامعة محمد خيضر بسكرة، جامعة  -  2

مجلة البحوث المالية و الاقتصادية، العدد السابع، جامعة أم ، القابلة للاسترجاع في النظام الجبائي الجزائري   TVAالرسم على القيمة المضافة 
 . 026، ص 0206البواقي، ديسمبر 
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يمكن قا بعملية التحقيق في المحاسبة و إن ممارسة التحقيق المصوب لا يمنع الإدارة الجبائية للقيام لاح
دة ما بين التحقيق في المحاسبة والتحقيق المصوب والتحقيق المعمق في الجدول المجو  اتقالفرو تلخيص 

 : التالي
 (: الفرق بين التحقيق المصوب و الأشكال الأخرى للرقابة 71جدول رقم )
التنفيذ  نوع الرقابة 

بعين 
 المكان

ضريبة أو 
مجموعة من 
الضرائب و 
 الرسوم

جميع 
الضرائب 
 والرسوم

كل الفترة 
غير 

 المتقادمة

جزء من الفترة 
غير 

 المتقادمة

فحص جميع 
الوثائق 
 المحاسبية

فحص بعض 
العمليات 
 المحاسبية

التحقيق في 
  ×  × ×  × المحاسبة

التحقيق المصوب 
 ×  ×   × × في المحاسبة

التحقيق المعمق 
في مجمل 

 الوضعية الجبائية
 ×   ×  × 

 المصدر : من إعداد الطالبات بالاعتماد على محاضرات الأستاذ المشرف .
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 :الثانيخلاصة الفصل 
للفصل الثاني أن الرقابة الجبائية تعد من أهم الإجراءات التي خولت للإدارة نستخلص من خلال دراستنا 

الجبائية التأكد من صحة التصريحات المقدمة كما تعتبر أداة قانونية في يد الإدارة تسعى من خلالها مراقبة 
والمخالفات كل الأخطاء ب الضريبي و كتشاف التهر إية واجباتهم الضريبية والعمل في المكلفين في تأد

ا بغرض زيادة ذهالمسجلة بهدف تصحيحها وتقويمها وتحقيق الأهداف المرجوة من عملية الرقابة الجبائية و 
 .للمجتمع الاقتصاديةرادات الخزينة العمومية بالتالي زيادة الأموال المتاحة للإنفاق مما يؤدي إلى الرفاهية يإ

تستخدمه الإدارة  0222ستحداثه سنة إجراء تم وب كإستخلصنا أهمية التحقيق المحاسبي المصإكما 
يقلل من ظاهرة التهرب الضريبي هذا ما لتحقيق في عدد محدد من الضرائب والرسوم لفترة محددة و الجبائية ل

 .يغطي النقائص التي ظهرت في باقي الإجراءات الأخرىو 



 

 

 

 

 

 الفصل الثالث:

 دراسة ميدانية 

-الضرائب لولاية ميلةمديرية -
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 تمهيد:
المتعلقة بالتحقيق المحاسبي المصوب الذي تناولنا فيه مختلف الجوانب نتهاء من الشق النظري و لإبعد ا
ة حالات عدم باعتبارها أداة مهمة في معالجالة في محاربة التهرب الضريبي، والرقابة الجبائية، و كآلية فع

لوصول إلى تصريحات بالتالي ابالضريبة، و  لتزام الطوعي من قبل المكلفينتعزيز الإلتزام الضريبي، و الإ
 صدق بمعلوماتها.أجبائية أحسن و 

الفصل الأخير للقيام  هذا بتخصيصو  ،لهذا البحث على المنهج الوصفي والتحليلي عتمدنا في معالجتناإ 
بالتحديد المديرية الفرعية للرقابة الجبائية لتسليط الضوء لكل ، و بدراسة ميدانية لمديرية الضرائب لولاية ميلة

التحقيق المصوب في محاربة التهرب متطلبات البحث في المجال التطبيقي، التي سنكشف من خلاله دور 
 الضريبي.

ب لولاية ميلة ومختلف نشاطاتها تم تقسيم هذا الفصل إلى ثلاث مباحث نستهلها بتقديم مديرية الضرائ
هذا الخاضعة لها و  أنواع الأنشطةمن حيث عددها و  مكاتبها مع دراسة ملفات الخاضعين للرقابة الجبائيةو 

، تحقيقات الأخرى، وصولا إلى الحقوق الناتجة عن مختلف هذه التحقيقاتلمقارنة التحقيق المصوب مع ال
 ضع للتحقيق المصوب في مديرية الضرائب لميلة.خ جبائي اختتمناها بدراسة ملفو 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 .-مديرية الضرائب لولاية ميلة–دراسة ميدانية                                              الفصل الثالث:
 

 

65 

مديرية الفرعية للرقابة المبحث الأول: تقديم مديرية الضرائب لولاية ميلة وال
 الجبائية

الضرائب لولاية ميلة من أجل ختيار مديرية إالضريبي تم  بائية في مكافحة التهربنظرا لأهمية الرقابة الج
. وعليه سنقدم في هذا المبحث الهياكل المكلفة بالرقابة ابة الجبائية وفقا لمعايير معينةأخد ملفات خاضعة للرق

 ميلة. الجبائية في الجزائر ثم نقوم بعرض مفصل لنشأة ومهام هياكل مديرية الضرائب لولاية

 DWI) (تقديم المديرية الولائية للضرائب المطلب الأول:
قتصاد الوطني و تعتمد عليها الحكومة في حد الركائز الأساسية في الإأتعتبر المديرية العامة للضرائب 

 تنفيد برامجها، لكونها مكلفة بإدارة النظام الضريبي و التحكم في كل جوانبه.

 نشأة المديرية الولائية للضرائب لولاية ميلة :أولا
المديرية الولائية للضرائب بميلة هي إدارة عمومية غير ممركزة تابعة لوزارة المالية بالمديرية العامة    
م ، من بينها مديرية الضرائب لولاية ميلة بموجب المرسوم التنفيذي رقلضرائب تأسست المديريات الولائيةل

ارجية للإدارة الجبائية اختصاصات المصالح الخ، المتضمن التنظيم و 0990فيفري  07 المؤرخ في 90-62
 29مفتشية و 00( مديريات فرعية، بالإضافة إلى 22المتمم، وتظم هذه المديرية خمسة مديريات )المعدل و 

 قباضات وهي:
 المديرية الفرعية للعمليات الجبائية. -
 المديرية الفرعية -
 ازعات.المديرية الفرعية للمن -
 المديرية الفرعية للرقابة الجبائية. -
 المديرية الفرعية للوسائل. -
 الهيكل التنظيمي لمديرية الضرائب لولاية ميلة ثانيا:

المؤرخ في  703-26تمت هيكلة المديرية الولائية للضرائب بموجب المرسوم التنفيذي رقم 
ية المحدد لتنظيم المصالح الخارج 00/20/0229، والقرار الوزاري المشترك المؤرخ في 02/29/0226

 ، مهيكلة على النحو التالي:للإدارة الجبائية وصلاحياتها
 المديرية الولائية للضرائب. -
 مفتشيات الضرائب. -
 قباضات مختصة. -
 مراكز الضرائب. -
 .الهيكل التنظيمي التالي يبين فروع مديرية الضرائب لولاية ميلة 
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 – ميلةلاية ول بئرالضاية ريدم- بئرالائية للضولاية ريديمي للمظلتنا للهيكا: (72)رقم الشكل
 
 

 

 

 

 

   

 

   

    

 

 

 
 .الضرائب مديرية من معلومات :المصدر

 ميلة لولاية الضرائب مديرية مهام: الثاني المطلب
 و وظائف مديرية ولكل ، فرعية مديريات( 22) خمسة إلى مقسمة ميلة لولاية للضرائب الولائية المديرية  

 :كالتالي وهي ، العمل سير نجاح أجل من بانتظام تؤديها مهام

 الجبائية للعمليات الفرعية المديرية مهام: أولا
 وتكلف بما يأتي: 

 .الإصدار بأشغال تكلف كما ، تجميعها و الإحصائيات إعداد و المصالح تنشيط -
 .مراقبتها و متابعتها و المضافة القيمة على الرسم من بالإعفاء شراء حصص اعتماد بطلبات التكفل -
 .الخاصة الجبائية الامتيازات و الإعفاءات أنظمة متابعة -

 

 -ميلة-المديرية الولائية للضرائب  
 

المديرية الفرعية 
 للوسائل

المديرية الفرعية 
 للرقابة

المديرية الفرعية 
 للمنازعات

المديرية الفرعية 
 للتحصيل

الفرعية  المديرية
 للعمليات 

 مكتب الاحتجاجات

 

مكتب البحث عن 
 المعلومات

مكتب الجداول      

 

 مكتب مراقبة

 التحصيل

مكتب المستخدمين 
         والتكوين

 مكتب لجان

 الطعن

 مكتب الإحصائيات

 

مكتب عمليات 
 الميزانية

مكتب البطاقات 
 والمقارنات

مكتب عمليات القيد 
 و أشغاله

مكتب التنظيم 
 والعلاقات العامة

مكتب الوسائل و 
 تسيير المطبوعات

مكتب المنازعات 
 القضائية

مكتب المراجعات 
 الجبائية

 مكتب التصفية

 

مكتب التنشيط و 
 المساعدة

 و الأمر مكتب التبليغ
 بالصرف

 مكتب الإعلام

 الآلي

 مكتب مراقبة

 التقييمات
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 :وهي مكاتب( 25) أربعة من الفرعية المديرية هذه وتتكون 
 : يأتي بما لاسيما ويكلف: الجداول مكتب -(6
 .عليها المصادقة و العامة بالجداول التكفل -  
 .التحصيل سندات و العامة الجداول بمصفوفات التكفل -  
 : ىب ويكلف:  الإحصائيات مكتب -(3
 .الولائية المديرية في الأخرى الهياكل إحصائيات استلام -
 .الضريبي بالوعاء الخاصة الدورية الإحصائية المنتجات مركزة -   
 .للضرائب الجهوية المديرية إلى إحالتها وضمان الدورية الإحصائية الوضعيات مركزة -   
 :يلي بما يكلف و: العامة والعلاقات التنظيم مكتب -(2
 تسليم مع المضافة القيم على الرسم من بالإعفاء الشراء نظام في الاعتماد طلبات ودراسة استلام -

 .الإعتمادات
 .الإمتيازية و الخاصة الجبائية الأنظمة متابعة -

 .توجيهيه و إعلامه و الجمهور واستقبال الجبائية المعلومات نشر -
 :يأتي ما بضمان يكلف و: المساعدة و التنشيط مكتب -(1

 المحلية المصالح تنشيط كذا و للضرائب، الولائية المديريات و الجهوية الهياكل مع بالاتصال التكفل -
 .وانسجامها العمل مناهج تحسين قصد ومساعدتها

 .معالجتها و التسيير في التحقيق تقارير متابعة -
 للتحصيل الفرعية المديرية مهام: ثانيا

 :يلي بما وتتكفل

 و الضرائب تحصيل بوضعية التكفل وكذا ، متابعتها و مراقبتها و الإيرادات سندات و بالجداول التكفل -
 .الأتاوى و الرسوم

 الضرائب قباضات وتنشيط التحصيل لمصالح الدورية المراقبة و المحاسبية القيود و العمليات متابعة -
 .للضريبة الجبري التحصيل وكذا ، الحسابات تصفية و للتطهير أعمالها تنفيذ مجال في

 من تدابير اقتراح مع التصفية يخص فيما لاسيما النقائص تحليل و الجبائية للوضعية الدوري التقسيم -
 .الجبائي الناتج من تحسن أن شانها

 و الحسابات تصفية بغية الضرائب قباضات حسابات تطهير قصد مساعدتها و القباضات مراقبة -
 .تطهيرها
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 :من الفرعية المديرية هذه تتكون و
 :يلي بما ويكلف: التحصيل مراقبة مكتب -(6

 .التحصيل نشاطات دفع -
 . المدفوعات فائض إرجاع وعند الموثق العقارية الصفقات بمناسبة الخزينة مصالح على المحافظة -
 .المعنية الهيئات وكذا المحلية للجماعات وتبليغها الميزانية لوضع الضرورة الجباية عناصر إعداد -
 : بضمان ويكلف:  أشغاله و القيد عمليات متابعة مكتب -(3

 الإيرادات وسندات الجداول من الإلغاء شهادات وعلى المدفوعات على التوقيع و التأشير أعمال متابعة -
 .بها المتكفل

 .نشطة الغير القيم و المالية الحسابات حركة و الصندوق لوضعية الدورية المراقبة -
 .وتنفيذها مراقبتها مهام بخصوص التسيير، في المحققون يقدمها التي والتوصيات بالأوامر الفعلي التكفل -
 .المحاسبين بين المهام تسليم عند القيود عمليات وتأشير إعداد ضمان -
 :يلي بما ويكلف: التصفية مكتب -(2
 الأحكام ومستخرجات بمستحقات المتعلقة الإيرادات أو التحصيل سندات و العامة بالجداول التكفل مراقبة -

 .الجبائية غير الموارد أو المالية العقوبات و الغرامات مجال في القضائية والقرارات
 استلام المنتجات الإحصائية التي يعدها قابضو الضرائب و المصادقة عليها. -
 مركزة حسابات تسيير الخزينة والمستندات الملحقة. -
ول في الإرجاء للمبالغ المعتذر تحصيلها و جدول تصفية منتجات الخزينة و سجل التكفل بجداول القب -

 الترحيل مراقبة كل ذلك.
 الجبائية للرقابة الفرعية المديرية مهام: ثالثا 
 سيتم التطرق إليها في المطلب الثالث. 
 للمنازعات الفرعية المديرية مهام: رابعا 

 وهي مكلفة بما يلي:   
الاحتجاجات المقدمة برسم المرحلتين الإداريتين للطعن النزاعي أو المرحلة الإعفائية وتبليغ معالجة  -

 القرارات المتخذة والأمر بصرف الإلغاءات و التخفيضات الممنوحة.
 معالجة طلب الاسترجاع والدفع المسبق للرسم على القيمة المضافة. -
ف و الدفع أمام الهيئات القضائية المختصة عن مصالح تشكيل ملفات إيداع التظلمات أو طعون الاستئنا -

 (.25الإدارة الجبائية وتتكون من أربع )مكاتب 
 
 



 .-مديرية الضرائب لولاية ميلة–دراسة ميدانية                                              الفصل الثالث:
 

 

69 

 يلي : ويكلف بما مكتب الاحتجاجات : -(6
 المطالبة إلى أو الملاحقة قرارات إلغاء إلى أو الحقوق إرجاع إلى سواء الهادفة استلام ودراسة الطعون -

 .محجوزة بأشياء
 ودراسة الطلبات المتعلقة باسترجاع اقتطاعات الرسم على القيمة المضافة.استلام  -
 يلي : : ويكلف بمامكتب لجان الطعن -(3
الاحتجاجات أو الطلبات التي يقدمها المكلفون بالضريبة و تقديمها للجان المصالح والطعن النزاعي أو  -

 الإعفائي المختصة.
لضرائب الرامية إلى التصريح بعدم إمكانية التحصيل أو إخلاء تلقي الطلبات التي يتقدم بها قابضو ا -

المسؤولية أو إرجاء دفع أقساط ضريبية أو رسوم أو حقوق غير قابلة للتحصيل وعرضها على لجنة الطعن 
 الاعفائي المختصة.

 يلي : و يكلف بما مكتب المنازعات القضائية: -(2
 .المختصة الجزائية القضائية ئاتالهي لدى الشكاوى إيداع ملفات وتكوين إعداد -
 .ضريبة فرض على الاحتجاج عند الجبائية الإدارات مصالح على المختصة القضائية الهيئات إمام الدفاع -
 : يلي بما ويكلف :بالصرف التبليغ مكتب -(1
 .الطعن أصناف مختلف برسم المتخذة بالقرارات المعنية والمصالح بالضريبة المكلفين تبليغ -
 .بذلك الخاصة الشهادات إعداد مع الممنوحة التخفيضات و الإلغاءات بصرف الأمر -

 للوسائل الفرعية المديرية مهام:  خامسا
 :يأتي بما وتكلف

 .للضرائب الولائية للمديرية المنقولة غير و المنقولة الوسائل و الميزانية و المستخدمين تسيير -
 التطبيقات و التحتية المنشآت إبقاء على السهر كذا و، تنسيقها و المعلوماتية البرامج تنفيذ على السهر -

 .تشغيل حالة في المعلوماتية
 :مكاتب( 25) أربعة من المديرية هذه وتتكون

 :يلي بما ويكلف :التكوين و المستخدمين مكتب -(6

 .والتكوين البشرية الموارد تسيير مجال في المفعول الساريين التنظيم و التشريع احترام على السهر -
 في المعنية الهياكل مع بالاتصال فيها يشرع التي العمل مناصب ترشيد و التعداد ضبط أماكن انجاز -

 .الجهورية المديرية
 : يلي بما يكلف و : الميزانية عمليات مكتب -(3

 .الميزانية عمليات بتنفيذ صلاحياته حدود في القيام -
 .به المخول الاختصاص حدود في ذلك و المضافة، القيمة على الرسم استرداد ملفات بصرف أمر تحرير -



 .-مديرية الضرائب لولاية ميلة–دراسة ميدانية                                              الفصل الثالث:
 

 

70 

 الضرائب بخصوص الصادرة الإلغاء شهادات استعمال عن الناتجة المدفوعات فوائد بصرف أمر تحرير -
 .الضرائب مراكز و للضرائب الولاية المديرية اختصاص حدود في الموجودة النزاعات محل
 .للمديرية الإداري للحساب السنوي العداد -

 :يأتي بما وتكلف: والأرشيف المطبوعات وتسيير الوسائل مكتب -(2
 للمديرية التابعة المصالح كل أرشيف و المطبوعات مخزن وكذا ، المنقولة وغير المنقولة الوسائل تسيير -

 .للضرائب الولائية
 إعداد مع التجهيزات و العتاد و والهياكل المستخدمين أمن ضمان اجل من فيها المشروع التدابير تنفيذ -

 .ذلك عن دورية تقارير
 : بمايلي ويكلف :الآلي الإعلام مكتب -(1
 التنسيق في مجال الإعلام الآلي بين المصالح على الصعيدين المحلي و الجهوي. -
 المحافظة في حالة شغل المنشآت التحتية التكنولوجية و مورده. -

 الفرعية للرقابة الجبائية لولاية ميلة المطلب الثالث: المديرية
 أولا: تعريف المديرية الفرعية لولاية ميلة

 ( مكاتب:25تظم المديرية الفرعية للرقابة الجبائية تحت سلطتها )
 مكتب البحث عن المعلومات الجبائية. -
 مكتب البطاقات و المقارنات. -
 مكتب المراجعة الجبائية. -
 مكتب مراقبة التقييمات. -
  مهام المديرية الفرعية لولاية ميلة: ثانيا

 وتكلف بما يلي : 
( 25إعداد برامج مراجعة و مراقبة التقييمات و متابعة إنجازها . و تتكون هده المديرية الفرعية من أربعة ) -

 مكاتب تتمثل فيما يلي :
 والذي يعمل في شكل فرق و يكلف بما يلي : :مكتب البحث عن المعلومة الجبائية  -(6

 ل فهرس للمصادر المحلية للمعلومات التي تعنى بوعاء الضريبة ومراقبتها وكذا تحصيلها.تشكي -
تنفيذ برامج التدخلات والبحث : وكذا تنفيذ حق الإطلاع و حق الزيارة بالتنسيق مع المصالح و المؤسسات  -

 المعنية.
 ويكلف بما يلي :: مكتب البطاقات و المقارنات -(3
 بطاقات الممسوكة.تكوين وتسيير مختلف ال -
 التكفل ببطاقات التعريف الجبائية للمكلفين بالضريبة. -
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مراقبة واستغلال المصالح المعنية لمعطيات المقارنة و إعداد وضعيات إحصائية و حواصل دورية لتقييم  -
 نشاطات المكتب.

 الذي يعمل في شكل فرق و يكلف بضمان ما يأتي :مكتب المراجعة الجبائية :  -(2
 متابعة تنفيذ البرامج والمراجعة . -
 تسجيل المكلفون بالضريبة في مختلف برامج المراقبة. -
 إعداد الوضعيات الإحصائية و التقارير الدورية التقييمية. -

 يعمل في شكل فرق و يكلف بما يلي :مكتب مراقبة التقييمات :  -(1
 استلام واستغلال عقود الملكية .-
 للمعايير. المشاركة في أشغال التعيين-
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 المبحث الثاني: مقارنة التحقيق المصوب مع التحقيقات الأخرى 
ة ميلة الخاصة بالتحقيق سوف نعرض في هذا الجزء الإحصائيات المسجلة بمركز الضرائب لولاي

ونوع الأنشطة  ذلك عن طريق دراسة عدد الملفات المدروسةو  التحقيقات الجبائية الأخرىالمصوب و 
كذلك التطور النسبي و  التحقيقات الأخرىعن التحقيق المصوب و بالإضافة إلى الحقوق الناتجة  المدروسة،

 .الضرائب المختلفة للحقوق الناتجة عن أنواع

 : من حيث عدد الملفات لمطلب الأولا
لم  قدر من الأموال التي أكبرسترجاع إلى تحقيقها الرقابة الجبائية لإ من بين أهم الأهداف التي تسعى

، حيث انه كلما زاد عدد الملفات المدروسة مرتبط بعدد الملفات المدروسة هذايصرح بها من قبل المتهربين و 
 زادت الحقوق المحصلة عن التهرب الضريبي. 

 عدد الملفات المدروسة  
الجدول الموالي يبين عدد الملفات الخاضعة للتحقيق المحاسبي والتحقيق المصوب و التحقيق المعمق في 
مجمل الوضعية الجبائية والتي قامت فرقة التفتيش والتحقيق الجبائية بمديرية الضرائب لولاية ميلة على مر 

 .( 0209مات عن سنة لعدم توفر معلو  0202) توقفنا في سنة  0202إلى سنة  0202السنوات من 
 ( : تطور عدد الملفات المدروسة.07جدول رقم )

 من إعداد الطالبتين بالاعتماد على معطيات مقدمة من المديرية الفرعية للرقابة الجبائية.:  المصدر 

 

 

 

 

 

 السنوات           
 التحقيقات

3767 3766 3763 3762 3761 3761 3761 3760 3760 

 31 21 20 21 11 21 30 36 22 التحقيق المحاسبي
 63 61 60 60 61 61 61 61 61 التحقيق المصوب
 71 71 70 70 73 63 71 77 71 التحقيق المعمق

 17 11 13 13 11 13 10 16 13 المجموع
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 ( : الأهمية النسبية للتحقيقات الجبائية.70جدول رقم )

 من إعداد الطالبتين بالاعتماد على معطيات مقدمة من المديرية الفرعية للرقابة الجبائية. المصدر:

 :الجدول السابق في الشكل الموالي يمكن تمثيل 

 ( : تطور عدد الملفات المدروسة.71الشكل رقم )
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التحقيق المصوب 

التحقيق المعمق

التحقيق المحاسبي

 الطلبة بالاعتماد على معطيات المديرية الفرعية للرقابة الجبائية.من إعداد : المصدر 

ية ميلة الرقابة الجبائية في مركز الضرائب لولا عنمن خلال الجدول و التمثيل البياني يمكننا أخد صورة 
ختلاف السنوات إات المدروسة مع ختلاف من حيث عدد الملفإ، حيث أن هناك 0202- 0202ما بين فترة 

 .ف نوع التحقيق المطبق على كل ملفختلاإكذلك و 

  عدد الملفات المدروسة عن طريق التحقيق المحاسبي 
الدراسة  خلال سنواتزايد في عدد الملفات المدروسة من خلال ما ورد في الجدول نجد أن هناك ت

، و هذا 0200ملف سنة  76يرتفع العدد إلى ل 0202ملف سنة  00( حيث تم تسجيل 0202-0202)
ة و كبيرة يقوم بها المكلفين من إلى زيادة عدد المراقبين و الجهود المبذولة من طرفهم و إتباع كل صغير راجع 

 3767 3766 3763 3762 3761 3761 3761 3760 3760 
 %17 %11.11 %11.10 %10.71 %10.60 %11.11 %11.31 %07.11 %13.20 التحقيق المحاسبي
 27% %30.30 %30.13 %37.72 %30.01 %31.61 %26.31 %31.16 22.22% التحقيق المصوب
 %67 %0.30 %63.17 %63.17 %2.72 %61.21 63.17% %77 61.27% التحقيق المعمق

 677% 677% 677% 677% 677% 677% %677 677% %677 المجموع 
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ليبلغ ذروته سنة  0200سنة  03نخفاضا لصبح عدد الملفات المدروسة إتهرب، و قد سجل جل حدهم من الأ
و هذا راجع الى إرتفاع عدد المكلفين بالضريبة من جهة، و زيادة عدد الأعوان  ملف 52ب  0205

ملف بحيث كان عدد  05إلى  0202لينخفض سنة  ،من جهة أخرى المفتشين بمديرية الضرائب لولاية ميلة
-000-0202( لسنوات 05-76-73-76-52-72-03-76-70الملفات لكل سنة على النحو التالي ) 

 .يعلى التوال 0200-0207-0205-0202-0206-0203-0202
  عدد الملفات المدروسة عن طريق التحقيق المصوب 

، من خلال 0202يطبق من قبل بدأ تطبيقه سنة هو نوع جديد أضيف لأنواع الرقابة الجبائية لم يكن 
 02إلى  0200ملف لتصل سنة  05قد بلغت  0202معطيات الجدول نلاحظ عدد الملفات المدروسة سنة 

قام مركز الضرائب  حيث 0205، ليعرف ارتفاعا سنة 0207 - 0200لسنتي ف يبقى نفس عدد الملفات مل
 المفتشين الأعوان عدد زيادة و جهة، من بالضريبة المكلفين عدد إرتفاع الى أيضا راجع هذا ملف 09بدراسة 
قد شهدت  0202-0203-0206-0202ات ، أما سنو من جهة أخرى ميلة لولاية الضرائب بمديرية

 .( ملف 00-02-03-02على التوالي ) نخفاضا ليبلغ إ
 في مجمل الوضعية الجبائية لتحقيق المعمق عدد الملفات المدروسة عن طريق ا 

من خلال ما ورد في الجدول نلاحظ نسبة قليلة لعدد الملفات الخاضعة للتحقيق المعمق في مجمل 
لم و  0207ت المدروسة و سجل هذا سنة كبر عدد من الملفاأملف و هو  00جبائية إذ لم تتعدى الوضعية ال

لأنه قانونيا من المفروض أن الملفات الخاضعة لهذا النوع من الرقابة محدد  0200تدرس أي ملف سنة 
 0207ي سنة من عدد الملفات المبرمجة للتحقيق إلا انه قد تخالف هذه القاعدة مثلما حدث ف 02%بنسبة 

ملف للرقابة المعمقة في مجمل الوضعية الجبائية بناءا لطلب مديرية الأبحاث و المراجعات في  00إذ برمج 
حين قلص عدد الملفات في السنة الموالية إلى ملفين فقط و هو ما يوضح إن البرمجة تتماشى مع ما تفرضه 

DRV من سنة إلى أخرى. 

معمق في كبر من عدد الملفات الخاضعة للتحقيق الأوب يعتبر ت الخاضعة للتحقيق المصعدد الملفا
كبر أ، إذ يمثل هذا الأخير لملفات الخاضعة للتحقيق المحاسبيقل من عدد اأ مجمل الوضعية الجبائية و

هذا ما يتضح في جدول النسب المئوية للتحقيقات مقارنة مع قارنة مع باقي التحقيقات لكل سنة، و نسبة م
   ، كأعلى نسبة  32.29%كأقل نسبة إلى   20%مجموع الملفات فنجد أن التحقيق المحاسبي يتراوح ما بين 

، أما التحقيق المعمق في كأقصى تقدير 77.77 %إلى 02.27%أما التحقيق المصوب يتراوح ما بين 
 .كأقصى نسبة 09.72%إلى  2%فيتراوح ما بين  مجمل الوضعية الجبائية

وكل هذا راجع للثبات النسبي لعدد الملفات الخاضعة للتحقيق المصوب بسبب تقيد المديرية الفرعية للرقابة 
لملفات الخاضعة الجبائية بالنسب المفروضة عليها من طرف مديرية الأبحاث و المراجعات فيما يخص ا

بالطريقة التالية معدل ثابت يحدد من طرف مديرية الأبحاث و المراجعات  ، حيث تحسبللتحقيق المحاسبي
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، أما التحقيق المصوب فراجع إلى برمجة في عدد ثنائيات الأعوان المحققينوفق معايير معينة مضروبا 
 .ليهت الذي تتوفر عالمديرية الفرعية للرقابة الجبائية بما يتناسب مع الإمكانيات البشرية و المادية و الوق

 : من حيث نوع النشاط المطلب الثاني
تحقيق المحاسبي والمصوب حسب نوع وطبيعة النشاطات لالجدول التالي يوضح عدد الملفات الخاضعة ل

 (. 0202-0202الممارسة في ولاية ميلة خلال الفترة )

    : توزيع الملفات الخاضعة لتحقيق المحاسبي والمصوب حسب نوع النشاط. (71جدول رقم )

  التحقيق المحاسبي    التحقيق المصوب  
 السنوات نوع النشاط عدد الملفات السنوات نوع النشاط عدد الملفات

 2010 البناءمقاولة الأشغال العمومية و  16 2010 البناءو مقاولة الأشغال العمومية  07
  تصدير واستراد 00  استراد تصدير 00
  استغلال المحاجر  00  استغلال المحاجر  00
  البيع بالجملة والتجزئة نشاط  01  البيع بالجملة والتجزئة نشاط  00
  أخرى 05  أخرى 07
 3766 البناءمقاولة الأشغال العمومية و  26 3766 البناءمقاولة الأشغال العمومية و  08
  استرادو تصدير  01  استرادر و تصدي 01
  استغلال المحاجر  01  استغلال المحاجر  01
  البيع بالجملة والتجزئة نشاط  02  البيع بالجملة والتجزئة نشاط  00
  أخرى 06  أخرى 05
 3763 البناءمقاولة الأشغال العمومية و  11 3763 البناءمقاولة الأشغال العمومية و  08
  تصدير واستراد 04  واسترادتصدير  01
  استغلال المحاجر  02  استغلال المحاجر  00
  البيع بالجملة والتجزئة نشاط  03  البيع بالجملة والتجزئة نشاط  04
  أخرى 07  أخرى 02
 3762 البناءمقاولة الأشغال العمومية و  16 3762 البناءمقاولة الأشغال العمومية و  10
  تصدير واستراد 03  تصدير واستراد 01
  استغلال المحاجر  02  استغلال المحاجر  00
  البيع بالجملة والتجزئة  نشاط 07  البيع بالجملة والتجزئة  نشاط 01
  أخرى 07  أخرى 03
 3761 البناءمقاولة الأشغال العمومية و  30 3761 البناءمقاولة الأشغال العمومية و  16
  استرادر و تصدي 06  استرادو تصدير  01
  استغلال المحاجر  01  استغلال المحاجر  00
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  البيع بالجملة والتجزئة نشاط  04  البيع بالجملة والتجزئة نشاط  02
  أخرى 04  أخرى 00
 3761 مقاولة الأشغال العمومية والبناء 24 3761 مقاولة الأشغال العمومية والبناء 15
  واسترادتصدير  02  استرادو تصدير  02
  استغلال المحاجر  06  استغلال المحاجر  00
  البيع بالجملة والتجزئة نشاط  02  البيع بالجملة والتجزئة نشاط  01
  أخرى 02  أخرى 00
 3761 البناءمقاولة الأشغال العمومية و  26 3761 البناءمقاولة الأشغال العمومية و  13
  واسترادتصدير  06  واسترادتصدير  03
  استغلال المحاجر  02  استغلال المحاجر  00
  البيع بالجملة والتجزئة نشاط  01  البيع بالجملة والتجزئة نشاط  01
  أخرى 02  أخرى 00
 3760 البناءمقاولة الأشغال العمومية و  23 3760 البناءمقاولة الأشغال العمومية و  11
  واسترادتصدير  05  واسترادتصدير  03
  استغلال المحاجر  02  استغلال المحاجر  00
  البيع بالجملة والتجزئة نشاط  03  البيع بالجملة والتجزئة نشاط  01
  أخرى 03  أخرى 00
 3760 البناءمقاولة الأشغال العمومية و  08 3760 البناءمقاولة الأشغال العمومية و  10
  واسترادتصدير  06  واسترادتصدير  02
  استغلال المحاجر  03  استغلال المحاجر  00
  البيع بالجملة والتجزئة  نشاط 05  البيع بالجملة والتجزئة  نشاط 00
  أخرى 02  أخرى 00

  المجموع  310  المجموع  617
 من إعداد الطالبتين بالاعتماد على معطيات مقدمة من المديرية الفرعية للرقابة الجبائية. المصدر:

( تتمثل في مقاولة 0202 -0202النشاطات المحقق فيها خلال الفترة )من الجدول نلاحظ أن نوعية 
ستغلال المحاجر، نشاط البيع بالجملة والتجزئة، أخرى، حيث إستيراد، ا  مية والبناء، تصدير و الأشغال العمو 

نجد أن النسبة الأكبر من الملفات المعروضة للرقابة الجبائية هي ملفات مقاولة الأشغال العمومية والبناء ففي 
ملف خضع للتحقيق بنسبة مئوية  092ملف خضع لتحقيق من أصل  022التحقيق المحاسبي نجد 

 32%ملف خضع للتحقيق بنسبة مئوية  052ملف من أصل  92المصوب فنجد أما التحقيق  %62.52
 الأخرى.لتوزع النسب الباقية على باقي الأنشطة 

من خلال المعطيات السابقة يتضح توجه المكلفين في ولاية ميلة إلى أنشطة البناء ومقاولة الأشغال 
نعدام إص إلى ، وهذا راجع بالخصو والإنتاجيةة يرى خاصة منها الصناعالعمومية على حساب الأنشطة الأخ
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الترقوي،  ،ناء بمختلف صيغه )التساهميبالإضافة إلي توجه الدولة نحو تكثيف عمليات البستثماري، الفكر الإ
الاجتماعي( هذا من جهة، ومن جهة أخرى يعتبر قطاع الأشغال العمومية والبناء من بين أكثر القطاعات 

لرقابة الجبائية ترتكز بالخصوص على هذا النشاط في عمليات التحقيق بالنظر إلى ودية، ولهذا نجد أن امرد
كثرة الملفات التي تحمل نشاط مقاولات الأشغال العمومية والبناء، إضافة إلى سهولة التهرب الضريبي وكثرته 

 في هذا النوع من النشاط. 

 المطلب الثالث: الحقوق الناتجة عن التحقيقات المحاسبية 
اجل كشف الهرب الضريبي  التحقيق الجبائي، منقيق التي قامت بها فرق التفتيش و خلال عمليات التحمن 
مقارنة الحقوق الناتجة عن لحاصل فيها خلال سنوات الدراسة و حقوق مالية، سنقوم بدراسة التطور ا نتجت

 التحقيق المصوب مع الحقوق الناتجة عن باقي التحقيقات.

 عن التحقيق المحاسبي : الحقوق الناتجة أولا
 (.3761-3767الحقوق الناتجة عن التحقيق المحاسبي للفترة ) :(67جدول رقم) 

 : دج حدةالو 
  السنوات     
 البيان

2010 2011 2012 2013 2014 

TVA 22.204.160 30.380.964 75.400.638 37.913.615 39.610.133 
TAP 8.214.944 6.049.527 20.592.704 20.516.460 26.705.976 
IRG 22.595.858 21.485.469 46.448.275 52.078.299 45.864.340 

IRG/S 248.541 - 1.463.439 554.400 665.465 
D.T - 60.060 409.632 2.083.442 206.174 
IBS 7.063.428 2.062.266 17.977.470 18.334.647 11.986.780 

 30.859.286 23.007.361 39.488.813 14.038.645 14.272.600 العقوبات
 155.898.154 611.216.700 201.780.971 74.076.931 74.599.531 المجموع

 من إعداد الطالبتين بالاعتماد على معطيات مقدمة من المديرية الفرعية للرقابة الجبائية.:  المصدر 
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 (.3760-3761الحقوق الناتجة عن التحقيق المحاسبي للفترة ) ( :66جدول رقم )
 الوحدة: دج                                                                                        

 السنوات        
 نالبيا

2015 2016 2017 2018 

TVA 30.857.323 24.315.264 31.169.152 89.941.011 
TAP 37.333.088 21.847.044 61.279.253 10.801.533 
IRG 52.564.795 35.364.152 56.918.388 12.109.615 

IRG/S 343.362 544.000 30.558 1.010.470 
D.T / / 89.059 256.064 
IBS 8.253.810 17.285.862 11.454.130 14.037.181 

 23.720.110 17.321.621 31.021.707 23.220.711 العقوبات
 617.611.013 376.601.101 631.611.173 616.117.103 المجموع
 من إعداد الطالبتين بالاعتماد على معطيات مقدمة من المديرية الفرعية للرقابة الجبائية. المصدر:

 يمكن تمثيل الجدول السابق في الشكل الموالي  :

 المحاسبي: تطور الحقوق الناتجة عن التحقيق (71الشكل رقم )
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الحقوق الناتجة ع  التحقيق المحاسبي

 
 من إعداد الطالبتين بالاعتماد على معطيات مقدمة من المديرية الفرعية للرقابة الجبائية. المصدر:

كبر قدر من أسترجاع إلعامة من الضياع بإعادة هذاف الرقابة الجبائية المحافظة على الأموال اأ من بين 
 .المتهربين من الضريبةي هي بحوزة الأموال المستحقة و الت

المعلومات المبينة في الجدول توضح تطور مقدار الحقوق الناتجة عن التحقيق المحاسبي المتحصل 
، حسب معطيات الجدول و الشكل السابق نلاحظ انه  0202إلى سنة  0202عليه من خلال الفترة ما بين 
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حيث كان مبلغ  0200ة سنة دج، تبقى على نفس الوتير  35.299.270قيمة  0202تم تسجيل سنة 
حيث بلغ مجموع الحقوق  0200رتفاعا كبيرا جدا سنة إدج، ثم تم تسجيل  35.236.970الحقوق المستحقة 

و  دج065.720.232 نخفاضا ليبلغ قيمة إ 0207دج ، و شهد سنة  020.322.930أقصى قيمة 
يصل إلى ل ، ثم يرتفع قليلا0205دج سنة  022.292.025يصل إلى يواصل الانخفاض ل

، أما سنة 0206دج سنة  005.092.520ض ليبلغ ، و يواصل الانخفا0202دج سنة  060.692.530
تعتبر الحقوق المستحقة في أعلى قيمها خلال الأربع سنوات الأخيرة إذ وصل المبلغ ل  0203

 .دج 062.095.250خفض مجددا إذ بلغ نإ 0202دج ، و في سنة  020.032.632

قق فيها و مجموع المذكورة أعلاه نلاحظ تناقض ما بين عدد الملفات المح من خلال المعطيات -
حقوق الناتجة عنها ، و بلغت الملف 00عدد الملفات المحقق فيها  كان 0202، فسنة الحقوق المستحقة
نخفاضا إملف انخفضت الحقوق الناتجة عنه  76تمت مراقبة  0200، بينما في سنة دج 35.299.270
 03بلغ عدد الملفات  0200دج، نفس الملاحظة مع باقي السنوات ف  35.236970 طفيفا ليصل إلى

ملف  72ارتفع عدد الملفات إلى  0207دج ، و في سنة  020.322.930ملف تقابله حقوق ناتجة بقيمة 
دج ، و كذلك سنتي  065.720.232إذ بلغت  0200إما الحقوق الناتجة عنه منخفضة مقارنة بسنة 

م أن عدد الملفات متقارب نلاحظ أن الحقوق الناتجة متناقضة، و هي نفس الملاحظة رغ 0206و  0202
 مع باقي السنوات فهناك تناقض واضح ما بين عدد الملفات و الحقوق الناتجة .

جة عن عمليات الرقابة الحاصل في الحقوق النات التذبذبكتحليل للنتائج المتوصل إليها تبين أن و  -
 :ملفات المدروسة راجع بالأساس إلىطرديا مع عدد ال عدم تناسبهاالجبائية و 
 أرقام همية أ ، من حيث بة خلال كل سنة من سنوات الدراسةخصائص الملفات المقترحة للرقا

 الممارسة.، و كذلك طبيعة الأنشطة الأعمال و الأرباح المحققة
 ن سنة إلى م حجم التهرب الضريبي المكتشف من قبل فرق التحقيق و التفتيش الجبائي نختلف

 .أخرى و من ملف إلى أخر
 التزاماتهم اتجاه إدارة  قناعاتهم باحترامائي في صفوف المكلفين بالضريبة و مدى انتشار الوعي الجب
 .الضرائب
 ن الخاضعين للرقابة الجبائية المعرفة العلمية و المهنية للمحاسبين الموكلين بتسيير محاسبة المكلفي

حافظة و الدفاع مع النظام المحاسبي و المالي الجديد و كذا مدى التزامهم بالم مستوى كفاءاتهم في التعاملو 
 .على حقوق زبائنهم
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 ضرائب التحقيق المحاسبي الأهمية النسبية لمختلف 
 (.3761إلى  3767(: الأهمية النسبية لمختلف الضرائب )التحقيق المحاسبي( من )63)  جدول رقم

 من إعداد الطالبتين بالاعتماد على معطيات مقدمة من المديرية الفرعية للرقابة الجبائية.:  المصدر

 (.3760إلى  3761( :الأهمية النسبية لمختلف الضرائب )التحقيق المحاسبي( من )62)  جدول رقم

2018 2017 2016 2015 Nature d’imports 

70.18% 19.36% 24.47% 23.85% TVA 

8.42% 40% 21.99% 28.86% TAP 

9.45% 35.36% 35.60% 40.63% IRG 

0.78% 0.02% 0.55% 0.26% IRG/S 

0.20% 5.54% 00% 00% D.T 

10.95% 7.11% 17.39% 6.38% IBS 

100% 100% 100% 100% TOTAL 

 المديرية الفرعية للرقابة الجبائية.من إعداد الطالبتين بالاعتماد على معطيات مقدمة من : المصدر

 
 
 
 
 
 
 

3761 2013 2012 2011 2010 Nature d’imports 

31.67% 28.83% 46.47% 50.60% 36.80% TVA 

21.36% 15.60% 12.69% 10.07% 13.61 % TAP 

36.68% 39.60% 28.63% 35.79% 37.45% IRG 

0.53% 0.42% 0.90% 00% 0.41 % IRG/S 

0.16% 1.58% 0.25% 0.10% 00% D.T 

9.58% 13.94% 11.08% 3.43% 11.70% IBS 

100% 100% 100% 100% 100% TOTAL 
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 :السابق في الشكل الموالي يمكن تمثيل الجدول
 : تطور نتيجة الضرائب الناتجة عن التحقيق المحاسبي.(71الشكل رقم )

0

10000000

20000000

30000000

40000000

50000000

60000000

70000000

80000000

90000000

2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018

TVA

TAP

IRG

IRG/S

D,T

IBS

 للرقابة الجبائية.من إعداد الطالبتين بالاعتماد على معطيات مقدمة من المديرية الفرعية : المصدر 

من معطيات الجدول نجد أن أنواع الضرائب تختلف أهميتها فيما بينها حيث أن الحقوق الضريبية الناتجة 
في كل سنة تختلف حسب الوعاء المفروض عليها و حسب الجدول و التمثيل البياني نلاحظ أن ضريبة 

TVA   و في سنوات 0202-0200-0200هو موضح في سنوات تحتل الصدارة بأعلى قيمة كما ،
نجد ضريبة  0203، أما سنة على قيمةبأ  IRGنجد ضريبة  0202-0207-0205-0202-0206
TAP قيمة مقارنتا مع الضرائب الأخرى هي أعلى. 
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 : الحقوق الناتجة عن التحقيق المصوبثانيا
 ( : الحقوق الناتجة عن التحقيق المصوب.61الجدول رقم) 

 الوحدة : دج                                                                                                 
 السنوات       
 البيان

الرسم على القيمة 
 المضافة 

ضريبة الدخل 
 الإجمالي

الضريبة على 
 الأرباح 

 المجموع العقوبات 

3767 8.742.545 6.362.548 410.250 4.124.358 19.639.701 
2011 10.356.214 7.120.154 230.251 4.230.415 21.937.034 
2012 11.939.388 7.333.918 580.482 4.873.517 24.727.305 
2013 11.230.211 6.119.187 534.371 4.197.714 22.081.483 
2014 4.771.796 9.875.089 3.896.052 4.489.381 23.032.318 
2015 3.755.910 10.375.608 2.474.240 1.616.121 37.010.610 
2016 9.820.674 6.323.389 3.109.738 1.662.117 37.110.316 
2017 4.187.979 5.122.317 242.388 3.200.606 66.117.011 
2018 3.036.985 5.432.129 1.610.692 3.161.116 63.111.010 
 بالاعتماد على معطيات مقدمة من المديرية الفرعية للرقابة الجبائية.من إعداد الطالبتين  المصدر:

 :موالييمكن تمثيل الجدول السابق في الشكل ال
 حقوق الناتجة عن التحقيق المصوب.( : تطور ال70الشكل رقم )
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الحقوق الناتجة ع  التحقيق المصوب

 
 الفرعية للرقابة الجبائية. من إعداد الطالبتين بالاعتماد على معطيات مقدمة من المديرية المصدر:
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من خلال الجدول و التمثيل البياني أعلاه نلاحظ أن إجمالي الحقوق المستحقة متقاربة خلال سنوات الدراسة 
دج، ثم سنة 00.299.323بمبلغ  0202يها سنة ، تلدج 00.952.220أدنى قيمة  0203ة سنإذ بلغت 
-دج  02.263.020تي بقيم 0202و  0206، و بعدها سنتي 09.679.320بمبلغ  0202

بلغت  0205و0207، و سنوات دج00.973.275نجد أنها بلغت 0200 ، أما سنةدج 02.323.093
 0200لها سنة ، و أعلى الحقوق المستحقة تم تسجيدج 07.270.702دج و  00.220.527ي على التوال

 .دج05.303.722بقيمة 

 ضرائب التحقيق المصوب الأهمية النسبية لمختلف 
 (.3761إلى  3767( : الأهمية النسبية لمختلف الضرائب )التحقيق المصوب( من )61دول رقم) ج

2018 2017 2016 2015 Nature d’imports 

30.12% 43.84% 51.00% 22.61% TVA 

53.89% 53.62% 32.84% 62.48% IRG 

15.97% 2.53% 16.15% 14.89% IBS 

100% 100% 100% 100% TOTAL 

 إعداد الطالبتين بالاعتماد على معطيات مقدمة من المديرية الفرعية للرقابة الجبائية. من: المصدر

 (.3760إلى  3761: الأهمية النسبية لمختلف الضرائب )التحقيق المصوب( من )(61)  جدول رقم

3761 2013 2012 2011 2010 Nature d’imports 

25.73% 61.65% 90% 58.48% 56.34% TVA 

53.25% 33.60% 5.62   % 40.21% 41.00% IRG 

21.01% 2.93% 4.37% 1.30% 2.64% IBS 

100% 100% 100% 100% 100% TOTAL 

 من إعداد الطالبتين بالاعتماد على معطيات مقدمة من المديرية الفرعية للرقابة الجبائية. المصدر:
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 :الموالي الشكل في السابق الجدول تمثيل يمكن

 : تطور الحصيلة الضريبة للتحقيق المصوب.(70الشكل رقم)
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 من إعداد الطالبتين بالاعتماد على معطيات مقدمة من المديرية الفرعية للرقابة الجبائية.: المصدر 

التمثيل بية الناتجة عن التحقيق المصوب و هو موضح في جدول الأهمية النسبية للحقوق الضري حسب ما
 – 0207 – 0200 – 0200 – 0202تأخذ أعلى قيمة في سنوات   TVAالبياني أعلاه نلاحظ إن ضريبة 

بر قيمة مقارنة بالضرائب كأهي  IRGفضريبة  0202 – 0203 – 0202 – 0205، أما السنوات 0206
 .الأخرى

 . IBSتنتج عنهما حقوق اكبر من حقوق   IRG وTVAنلاحظ أن ضريبتي 
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 الحقوق  الناتجة عن التحقيق المعمق في مجمل الوضعية الجبائية  :ثالثا

(: الحقوق المستحقة الناتجة عن التحقيق المعمق في مجمل الوضعية الجبائية للفترة 60الجدول رقم )
(3767-3760.) 

 : دجالوحدة

 البيان           
 السنوات 

 المجموع  العقوبات  ضريبة الدخل الإجمالي 

2010 8.586.042 2.071.988 10.658.030 
2011 - - - 
2012 16.658.890 4.142.807 20.801.697 
2013 31.564.406 7.786.785 39.351.191 
2014 11.680.878 2.913.485 14.594.363 
2015 64.396.682 61.711.607 07.111.013 
2016 57.307.516 61.231.001 06.121.211 
2017 34.630.746 0.110.111 12.300.123 
2018 51.317.783 63.031.111 11.610.330 

 من إعداد الطالبتين بالاعتماد على معطيات مقدمة من المديرية الفرعية للرقابة الجبائية. المصدر:
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 :الجدول السابق في الشكل الموالييمكن تمثيل 
 المعمق في مجمل الوضعية الجبائية.: تطور الحقوق الناتجة عن التحقيق (71الشكل رقم )
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 الحقوق الناتجة ع  التحقيق المعمق 

 
 من إعداد الطالبتين بالاعتماد على معطيات مقدمة من المديرية الفرعية للرقابة الجبائية.: المصدر

يتضح لنا من خلال الجدول أعلاه و الشكل البياني أن الحقوق الناتجة عن التحقيق المعمق في مجمل 
ية تتناسب طرديا مع عدد الملفات الخاضعة للتحقيق حيث أن أعلى مستوى للحقوق تم الوضعية الجبائ
ملفات ( مجموع الحقوق سجل ب  2و التي كان عدد الملفات الخاضعة للرقابة خلالها ) 0202تسجيله سنة 

عدد  ، عند مقارنته بأكبرلحقوق الناتجة في السنوات الأخرىدج وهو مبلغ كبير مقارنة مع ا 22.592.220
، و منه دج 79.720.090 تالحقوق الناتجة عنه بلغ 0207سنة ملف( الذي تم مراقبته  00من الملفات )

 . ين عدد الملفات و الحقوق الناتجةنلاحظ التناقض الموجود ب
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 :الموالي الشكل في السابق الجدول تمثيل يمكن

 في مجمل الوضعية الجبائية.( : تطور الحصيلة الضريبة للتحقيق المعمق 67الشكل رقم )
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 من إعداد الطالبتين بالاعتماد على معطيات مقدمة من المديرية الفرعية للرقابة الجبائية.: المصدر

حسب ما هو مبين في الشكل أعلاه نلاحظ أن التحقيق المعمق في مجمل الوضعية الجبائية يخص 
يهتم بدراسة الضريبة على الدخل الإجمالي فقط و هدفها الأساسي هو محاربة الأشخاص الطبيعيين فقط لذا 

 .ر الثراء التي تلاحظ على الأشخاصالتهرب الضريبي بناءا على مظاه
إذ نجد أنها تنعدم سنة  IRGو حسب الشكل البياني نلاحظ التدبدب في الحقوق الناتجة عن ضريبة 

و ترتفع مجددا لتصل لأعلى قيمها في  0205ا سنة ، و تنخفض بعده 0207لتصعد حتى سنة  0200
 .0202لترتفع مرة أخرى في سنة  0203، بعدها تتدهور قيمها من جديد حتى سنة  0202سنة 
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   المصوب للتحقيق خضع جبائي ملف حالة دراسة ث الثالث:المبح
 فيما سيأتي سنتناول دراسة حالة ميدانية لإحدى طرق الرقابة الجبائية " التحقيق المصوب " 

 بمديرية الضرائب لولاية ميلة.هذه الحالة تمت معالجتها على مستوى المديرية الفرعية للرقابة الجبائية 

 التعريف بطبيعة ونوع نشاط المكلف محل التحقيق المرحلة التحضيرية و  المطلب الاول:
 المرحلة التحضيرية: أولا

الإجراءات التحضيرية هي أول الأشغال التي يقوم بها العون المحقق قبل أن يباشر مهامه: حيث يقوم 
، كما يقوم بمراسلة مختلف الهيئات اتصاله بالمكلف المعني بالتحقيق بجمع المعلومات اللازمة عن طريق

ستخدام الإدارة الجبائية إيتعامل معهم هذا المكلف من خلال العمومية والمؤسسات المالية والموردين الذين 
 لحق الإطلاع.

 التعريف بطبيعة ونوع نشاط المكلف محل التحقيق: ثانيا
 ( للأشغال العمومية.x: مؤسسة ) المكلف المعني

 أشغال البناء في كل مراحله ) المقاولة (. :لمكلفا نوع نشاط و طبيعة
 .2015سنوات التحقيق : 

(، الرسم على النشاط TVAالرسم على القيمة المضافة ) :الرسوم المعنية بالتحقيقالضرائب و 
 (.IRG(، الضريبة على الدخل الجمالي )TAPالمهني)

 : إجراءات التحقيق المصوب في محاسبة المكلف المعني المطلب الثاني
بعد أن تمت برمجة ملف المعني للتحقيق في محاسبته، سنتعرض في الآتي إلى مراحل عملية التحقيق وكيف 

 تمت المعالجة.
  مرحلة فحص الملفاتأولا: 

إلى المديرية المركزية للمراجعة بعد قيام مفتشية الضرائب بإرسال ملف المكلف المعني المشكوك فيه 
الجبائية والتي بدورها أرسلته للمديرية الفرعية للرقابة لمباشرة أعمال الرقابة والمراجعة وفقا لبرنامج مصادق 

 عليه.
سيتم دراسة واقع عملي للرقابة الجبائية وذلك من خلال دراسة ملف هذه المؤسسة والتي خضعت للتحقيق 

 ي للتحقيقات الجبائية.في إطار البرنامج السنو 
وقد أسندت المهمة لفرقة التحقيقات حيث قامت الفرقة بمباشرة عملية التحقيق وقد اختير ملف المعني بناء 

 على بعض المؤشرات منها: 
 .عدم تقييد مشتريات محاسبيا 
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  إرسال الإشعار وبداية التحقيقثانيا: 
 المتضمن ما يلي:  0202رقم .../ 1إشعار بالتحقيقال قام أعوان الضرائب بإرس 0202بتاريخ .../.../ -
 .اسم المؤسسة الخاضعة للتحقيق -
 .0202تحديد فترة التحقيق سنة  -
 : ائب التي يمسها التحقيق عامة وهيذكر الضر  -
  ( الرسم على القيمة المضافةTVA )03%. 
  ( الرسم على النشاط المهنيTAP )0 % . 
  ( الضريبة على الدخل الإجماليIRG). 
ختياره وبدون ذكر إستعانة بمستشار محاسبي من أيام لتحضير وثائقه ويمكنه الإ 02للمكلف مهلة  -

 .ل الدقيقة الخاصة بعملية الرقابةالتفاصي
وذلك  لمؤسسة الموضحة في الملف الجبائينتقال إلي مقر االإنقضاء المهلة قامت الفرقة بإعد وب -

، كما أنه نظرة شاملة على الوضعية الحقيقة سمحت بأخذ، اينة أولية على كيفية سير النشاطلإجراء مع
 .ئق المحاسبية التي يحوزها المعنيتم طلب الوثا

 .لات وأن لكل عملية لها ما يبررهاحيث قام المحققون بدراسة هذه السج -
نقل مباشر لحسابات أصول و  خصوم الميزانية مع جدول حسابات النتائج للسنوات محل التحقيق،   -

ستعين الفرقة بتقاريرها أطراف خارجية حيث  2جدول المقارنة الميزانيات وكشف المحاسبة،وهذا على 
كالموردين، البنوك، وقد تم الإطلاع الدقيق على الأعباء والإيرادات حيث وجدت عدة نقائص و 

وذلك لإعطاء صورة واضحة  ،ن تحقيقات قاموا بإرسالها للمكلفإغفالات بناء على ما توصلوا إليه م
 3ميزانية المكلف، كما يعد المحقق بطاقة بداية أشغال التحقيق. نع

أن يثبت تاريخ انتهاء التحقيق بعين المكان بمحضر يدعى المكلف لإمضائه مع المحققين تسجل  -
  الإشارة عند رفض المكلف الإمضاء.

 من حيث الشكل والمضمون :
 : تم تقديم الدفاتر المحاسبية التالية :  من حيث الشكل  -6
من طرف محكمة  0000  :..../..../بتاريخ 0222: ...../فتر اليومية العامة مسجل تحت رقمد -

 .ميلة
من طرف محكمة  0000  :....../....../بتاري 0000   : ....../دفتر الجرد مسجل تحت رقم -

 .ميلة
                                                           

1
 (.27و20)للملحق رقم انظر -
 (. 25رقم )انظر الملحق  -2
 (.22 ) انظر الملحق رقم -3



 .-مديرية الضرائب لولاية ميلة–دراسة ميدانية                                              الفصل الثالث:
 

 

90 

   .0000: ....../...../ بتاريخ 0000 دفتر الأجور مسجل تحت رقم:  ....../ -
 .عدة والوثائق التبريرية المختلفةواليوميات المسا دفتر الأستاذ -
 :   من حيث المضمون-3

دج غير  370.322.62هناك بطاقة معلومات من المورد ..............تبين أنه لديكم مشتريات بقيمة 
 .مسجلة محاسبيا

 : الشروع في المعالجة اللازمة للملف الجبائيةالمطلب الثالث
 أولا: التعديلات المتعلقة بكل ضريبة 

 إعادة تشكيل رقم الأعمال : -6
: تم الحصول عليه من أرقام الأعمال المعترف به والمحاسبة المقدمة بالإضافة إلى رقم الأعمال المفوتر

 : ها وبالتالي تكون الوضعية كالآتيالمعلومات المتحصل علي
  سيضاف لرقم  % 02حالها بهامش ربح يقدر ب رقم الأعمال المحقق نتيجة بيع مشتريات على

 .0202الأعمال المفوتر لسنة  
 ( : ملخص رقم الأعمال المفوتر .60الجدول رقم )

 3761  الدورة
 00.902.730.22 رقم الأعمال المفوتر المعترف به
 00.253.067.22 رقم الأعمال المفوتر المصرح به

 232.029.22 الزيادة
 الطالبتين بالاعتماد على معطيات مقدمة من المديرية الفرعية للرقابة الجبائية.من إعداد : المصدر

: تم الحصول عليه من الكشف البنكي بالإضافة إلى المعلومات المتحصل عليها  رقم الأعمال المحصل
 وبالتالي تصبح الوضعية كما يلي : 

 ( : رقم الأعمال المحصل المعترف به.61الجدول رقم ) 

 قم الأعمال المحصل المعترف بهر  الدورة 
 3761 00.902.730.22 

 من إعداد الطالبتين بالاعتماد على معطيات مقدمة من المديرية الفرعية للرقابة الجبائية.: المصدر

 الرسم على القيمة المضافة : -3
 رسم القيمة المضافة على رقم الأعمال :  
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من قانون  00وفقا للمادة  %03المضافة بمعدل  يخضع رقم الأعمال المحصل إلى الرسم على القيمة
 الرسم على رقم الأعمال .

 من  006كما تخضع المبالغ المحصلة الغير مصرح بها إلى مضاعفات المنصوص عليها في المادة 
  نفس القانون كما هو موضح في الجدول :

 المحصل.( : فرض الرسم على القيمة المضافة على رقم الأعمال 37الجدول رقم) 

/ السنة
 البيان 

رصيد  الحقوق  المعدل  رقم أ الإجمالي 
 سابق 

/ الرسم
 المشتريات

الحقوق 
 المسددة 

الرصيد 
 الباقي 

حقوق 
 التسديد 

 المجموع  العقوبات 

3761 63.131.203 60% 3.610.262 672.211 6.111.221 660.337 / 306.211 07.220 216.112 

 بالاعتماد على معطيات مقدمة من المديرية الفرعية للرقابة الجبائية. من إعداد الطالبتين: المصدر

 :  (TAPالرسم على النشاط المهني ) -2
من قانون  000-003تخضع أرقام الأعمال المحصلة إلى الرسم على النشاط المهني وذلك طبقا للمواد 

 لتي لم تسدد إلى: الضرائب المباشر، كما تخضع حقوق الرسم على النشاط المهني المستحقة ا
 من قانون الضرائب المباشر.  097( المنصوص عليها في المادة majorationsالزيادات )  -

 ( : فرض الرسم على النشاط المهني على رقم الأعمال المحصل. 36الجدول رقم )

 المجموع العقوبات الحقوق المعدل الفرق رقم أ المصرح به رقم أ المعترف به البيانالسنة/
 3761 12.925.372 12.047.263 878.109 0% 17.562 0326 19.318 

 من إعداد الطالبتين بالاعتماد على معطيات مقدمة من المديرية الفرعية للرقابة الجبائية.:  المصدر
 إعادة تشكيل الأرباح الصناعية والتجارية :  -

ستهلاكات الغير مبررة عن فواتير الأعمال و الإافة الزيادة في رقم تم تحديد الأرباح الصناعية والتجارية بإض
 .يف المرفوضة إلى الربح المصرح بهالشراء الوهمية والمصار 
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 ( : إعادة تشكيل الأرباح الصناعية والتجارية.33الجدول رقم )

 3761  البيان / الدورة
 570.222 الأرباح الصافية المصرح بها 

 232.029 الزيادة المسجلة في رقم الأعمال 
 / الاستهلاكات غير المبررة 

 / مصاريف غير قابلة للخصم 
 0.729.095 الربح الصافي المعترف به 

 232.029 الزيادة 
 من إعداد الطالبتين بالاعتماد على معطيات مقدمة من المديرية الفرعية للرقابة الجبائية.:  المصدر

  (  IRGالضريبة على الدخل الإجمالي ) -1
بعد إعادة تشكيل أرباح صناعية وتجارية تصبح القواعد الخاضعة للضريبة على الدخل الإجمالي والحقوق 

 من قانون الضرائب المباشرة على الشكل التالي :  025المستحقة وفقا للمادة 
 (: إعادة تشكيل الضريبة على الدخل الإجمالي. 32الجدول رقم )
 3761  البيان/ السنة

 0.729.095 الخاضعوعاء الضريبة 
 770.322 الحقوق الواجبة
 69.706 الحقوق المسددة

 067.570 الفرق الواجب الدفع
 62.222 مبلغ الزيادة

 709.092 المجموع
 من إعداد الطالبتين بالاعتماد على معطيات مقدمة من المديرية الفرعية للرقابة الجبائية.: المصدر
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 تفصيل التعديلات والتقويمات-1
 ( : تفصيل التعديلات والتقويمات.31الجدول رقم ) 

 إجمالي المستحقات العقوبات المستحقات تعيين الضريبة أو الرسم الدورة
 

3761 
 09.702 0.326 03.260 الرسم على النشاط المهني 
 720.697 32.772 020.722 الرسم على القيمة المضافة 

 709.092 62.222 067.570 الضريبة على الدخل الإجمالي 
 322.720 073.920 260.759 المجمـــــــــوع

 من إعداد الطالبتين بالاعتماد على معطيات مقدمة من المديرية الفرعية للرقابة الجبائية.: المصدر

بتداء من إيوما لإرسال ملاحظاته أو قبوله  72جل أالإخضاع وتبليغها للمكلف، ومنحه بعد تثبيت أسس     
 : التبليغ الأولي كان الرد كالتاليتاريخ 

 ثانيا: الرد على التبليغ الأولي للتحقيق المحاسبي المصوب  
سيىىىىىىىىدي يشرفني أن أتقدم إلى سيادتكم بهذا الرد على الملاحظات والمعطيات الواردة في تبليغكم 

 .   0202بالتقويمات أثناء التحقيق المحاسبي لملف مؤسستي لفترة  
  بق على المشتريات المغفل تصريحهاسيادتكم تخفيض هامش الربح المطأرجوا من  . 
 التبليغ النهائي  ثالثا:

حتجاج المقدم حول النتائج الأولية والمتضمن الإ 0202 /دراسة وتفحص ردكم المؤرخ في : ..../......
 هذا الاحتجاج يكمن فيما يلىىىىىىىىىىىىىي:  0202 /:...../.....التي تضمنها التبليغ الأولي رقم للتحقيق المحاسبي

 . 0202تخفيض هامش الربح على المشتريات الغير مصرح بها لسنة  

 احتجاجكم مرفوض. 
: ئي لنتائج التحقيق المصوب بتاريخوبتالي تقرر تثبيت التسوية الجبائية نهائيا عن طريق إرسال تبليغ نها

 . 0202 /تحت رقم :....  0202  /....../......
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  الفصل الثالث خلاصة
التي كانت و بالمديرية الفرعية للرقابة الجبائية بميلة تناولنا في هذا الفصل من خلال دراستنا الميدانية 

، في بداية هدا الفصل قمنا بتقديم مديرية مديرية الفرعية للرقابة الجبائيةالتابع لل بغرفة التحقيق المحاسبي
شملت الدراسة كما محتوى الهيكل التنظيمي بذكر مهام كل مكتب. من حيث النشأة و ائب لولاية ميلة الضر 

ية إضافة إلى التحقيق المحاسبي حالة التحقيق المحاسبي المصوب الذي يعتبر من أدوات الرقابة الجبائ
ن همية هذه التحقيقات في الكشف عأ تضح لنا مدى إمنه و التحقيق المعمق في مجمل الوضعية الجبائية، و 

سترداد مبالغ هامة للخزينة بالإضافة إلى إالإسهام في لال العديد من الطرق القانونية و التهرب الضريبي من خ
العقوبات التي لا تعتبر موردا فقط للخزينة فهي تعتبر رادعا لكل من أراد ممارسة التهرب الضريبي. 

وب وعند التطلع لحيثيات عملية مؤسسة أشغال عمومية خاضعة للتحقيق المصبالإضافة إلى دراسة حالة 
الإجراءات ائية تم التطرق إلى كل الخطوات و الخاضع للرقابة الجبقيق في محاسبة المكلف بالضريبة و التح

الجبائية كذا التسهيلات المقدمة من قبل مصالح الرقابة ، و التي ينتهجها العون المحقق في أداء مهمته
التي أفرزت و قبوله بنتائج التحقيق. أللمكلف ولإرسال ملاحظاته ممنوحة الآجال الالمتمثلة في حق الطعن و 

 جلأقاطها على الفرضيات المقترحة من تحليلها بهدف إسم التوصل إليها فقمنا بتفسيرها و لنا عدت نتائج ت
 الإجابة على إشكالية البحث من جهة أخرى. ختبار صحتها أو نفيها من جهة و إ
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  خاتمة  
من خلال دراستنا النظرية والتطبيقية تمكنا من معرفة الجوانب الجوهرية للموضوع وفهمها، بحيث تبين لنا    

أن التهرب والغش الضريبي من العراقيل التي تصيب خزينة الدولة والتي تحد من تحقيق أهدافها الاقتصادية 
لعبء الجبائي باستخدام شتى هو تخفيض ا والاجتماعية، إضافة إلى تعدد أسبابه لأن المكلفين همهم الوحيد

، فالدولة تسعى جاهدة للحد من ظواهر التهرب والغش الضريبي عن طريق الرقابة الجبائية، وهذا ما الطرق
قمنا بدراسته من خلال التطرق إلى إجراءاتها في إطار التحقق من التصريحات، فقد تم إبراز الدور الجبائي 

سهاماتها في حماية موارد الدولة من خلال تأكيد حضورها الدائم عن طريق التدخلات  لمديرية الضرائب وا 
وعمليات التحقيق المتكررة، كما أن دور هذا الجهاز الرقابي لا يقتصر على مراقبة تصريحات المكلفين فقط، 

وكذا  لإدارة،بل يتعداه إلى إعلام المكلفين بالضريبة وعن الحقوق المخولة لهم والتي تحميهم من تعسف ا
 لتزامات المفروضة عليهم.مختلف الواجبات والإ

تطرقنا في دراستنا إلى تقنيات التحقيق المحاسبي المصوب كإلية من آليات الرقابة الجبائية، التي تهدف    
 إلى فحص محاسبة الممولين واختيار مدى مصداقيتها ونزاهتها.

 وفي الأخير جاءت الخاتمة لهذه الدراسة والتي قسمناها إلى ثلاث أجزاء رئيسية وهي: 
 ستطعنا في دراستنا التوصل إلى نتائج معتمدين في ذلك على دراسة ميدانية.: إنتائج الدراسة

 ختبار الفرضيات. الجزء من الخاتمة إستعراض نتائج إسنحاول من خلال هذا  نتائج اختبار الفرضيات:
ستعراض ل هذا الجزء من الخاتمة العامة إبعد التطرق للنتائج المتوصل إليها، سنحاول من خلا :التوصيات

 التوصيات التي نراها مناسبة.
اضيع : في هذا الجزء ومن خلال الدراسة التي قمنا بها والنتائج التي توصلنا إليها نقترح مو فاق الدراسةآ

 لدراسة.ستمرار ابحوث مستقبلية وهذا من أجل إ
 : أولا: النتائج

اني من إن النظام الجبائي الجزائري نظام جبائي متكامل يتوفر على وسائل وهياكل معتبرة، إلا أنه يع -
 .ت الموجودة في القوانين الجبائيةستغلال الثغراالضريبي بإ ة التهرباهر نقص في التشريع نتج عنه ظ

في تصريحات مغالطة لا تعطي صورة حقيقية يلجأ المكلفين بالضريبة للتهرب من دفع مستحقاتهم  -
 .نعكس سلبا على الاقتصاد الوطنيإ لوضعيتهم المالية، وهذا ما

من خلال الدراسة الميدانية لإحدى طرق الرقابة الجبائية، ألا وهي التحقيق المحاسبي المصوب بجميع  -
أسفرت عن قدرتها في كشف مراحله خلصنا إلى النتائج الإيجابية التي حققتها مديرية الضرائب والتي 

خيل الأسس الضريبية وبتالي تحقيق مداالتهرب والتلاعبات في التصريحات ما ينجر عنه تعديل في 
 إضافية إلى الخزينة.  

تلتزم الإدارة الجبائية عند خضوع المكلف للتحقيق المصوب بمجموعة من الحقوق والضمانات ترافقه   -
 بها تؤدي إلى بطلان هذه الحقوق.  طوال فترة التحقيق ففي حالة الإخلال
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نجاح التحقيق المحاسبي المصوب مرتبط بمدى صدق المعلومات المحاسبية المتحصل عليها من  -
 مختلف الوثائق والسجلات الممسوكة من طرف المكلف. 

 غياب الوعي الضريبي والثقافة الجبائية لدى المكلفين بالضريبة.  -
 ثانيا: نتائج اختبار الفرضيات 

 أدى اختبار فرضيات البحث إلى ما يلي: لقد
والتي مضمونها تعتبر الرقابة الجبائية أداة أساسية لمكافحة التهرب الضريبي إثبات الفرضية الأولى  -

في الجزائر، النظام الضريبي الجزائري نظام تصريحي أي انه يعتمد على التصريحات المقدمة من قبل 
أسس فرض الضريبة ويصرح بها، ولهذا وجب على الرقابة  المكلف إذ أن المكلف هو من يحدد بنفسه

الجبائية أن تقوم بمراقبة هذه التصريحات والتأكد من سلامتها ومطابقتها للقوانين والتشريعات الجبائية 
 واكتشاف الأخطاء والتلاعبات.

أهم  يعتبر التحقيق المصوب والتحقيق المحاسبي من بين والتي مضمونهاإثبات الفرضية الثانية  -
إجراءات الرقابة الجبائية في الكشف عن التهرب الضريبي في الجزائر، يتم التحقيق المصوب والتحقيق 
المحاسبي من خلال مجموعة من الإجراءات التي تستهدف مراقبة التصريحات الجبائية والمكتبية 

صدار الجداول والأوردة  وفحص محاسبته من حيث الشكل ومن حيث المضمون، ثم تبليغ النتائج وا 
 الإضافية.

 التحقيق على أكثر الجزائر في الجبائية الرقابة تعتمد والتي مضمونها إثبات الفرضية الثالثة -
و ما يأكد ذلك الإحصائيات التي تبين أن عدد الملفات الخاضعة لهذا التحقيق و أيضا ، المحاسبي

التقنية، أكثر مما هي في و الناجمة عن هذه  0202/0202الحقوق الناتجة عن الضرائب ما بين 
التحقيقات الأخرى كالتحقيق المصوب و التحقيق المعمق في مجمل الوضعية الجبائية، و هذا ما 

 أن الرقابة الجبائية تعتمد على التحقيق المحاسبي أكثر من التحقيقات الأخرى. نيبي
 قلأ الجبائية الوضعية مجمل في المعمق التحقيق يعتبروالتي مضمونها  الرابعةإثبات الفرضية  -

من خلال دراسة الحالة ثبت ان مساهمة التحقيق المعمق في مجمل الوضعية  ،مالية مردودية
الجبائية جد ضعيفة مقانة مع التحقيق المحاسبي و التحقيق المصوب، كما أن مردوديته المالية أيضا 

الوضعية الجبائية يخص  ضعيفة مع مقارنتها مع مثيلاتها. و هذا لأن التحقيق المعمق في مجمل
د منه من كتأتم ال ام وه و الأشخاص الطبيعيين فقط أي يرتبط بالضريبة على الدخل الإجمالي فقط.

 .ةليمة يلاو لب ئار ضلاة ير ديمى تو سخلال دراسة الحالة التي تمت على م
 : التوصيات ثالثا
ضرورة إرساء مبدأ العدالة في توزيع العبء الضريبي على المكلفين، وتحسين العلاقة بينهم وبين  -

 مصالح الضرائب.
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ليس لديهم عتبار أن المكلفين الجميع بإاغة قوانين واضحة وغير معقدة من أجل أن يفهمها صي -
 و بدون مستوى. مستويات علمية مرتفعة أ

 نشر الثقافة الضريبية وسط المجتمع الجزائري، وتوعيته بأهمية المورد الجبائي. -
 .ياكل بما يتماشى مع الوقت الراهنتأطير الموارد البشرية في المجال الجبائي وتطوير الإمكانات واله -
 .الذين تمتاز تصريحاتهم بالشفافيةجبائية للمكلفين بالضريبة، تقديم تحفيزات  -
جل الحد من عملية السرقة والرشوة التي زيادة رواتبهم مع التحفيزات من أ الاهتمام بالعمال من خلال -

 ضافة إلى إجراء دورات تكوينية لهم، وبتالي الحفاظ على المال العام.تعاني منها الإدارة الجبائية بالإ
 لضغط الضريبي بما يسمح للمكلف بعدم التهرب من دفع الضريبة. تخفيض ا -
 توفير الحماية القانونية للمحقق أثناء تأديته مهامه. -
التكثيف من ملفات التحقيق المحاسبي المصوب لمختلف الأنشطة لإرساء مبدأ العدالة والمنافسة  -

 الشريفة.
 رابعا: آفاق الدراسة   

المصوب كشكل من أشكال الرقابة الجبائية وقدرته في محاربة التهرب بعد تحليلنا لموضوع التحقيق 
الإلمام بكل  الضريبي في ظل النظام الضريبي الجزائري في خضم الإصلاحات وبعدها وبالرغم من محاولة

عتقادنا مازالت هناك بعض النقاط تعتبر غامضة ويمكن أن تعالج في بحوث جوانب الموضوع إلا أنه في إ 
 تبقى الآفاق مفتوحة إلى: جديدة، حيث

  دراسة مدى فعالية الرقابة الجبائية بصفة عامة وما هي المعوقات الكابحة لسيرها الحسن وكيفية
تطوير وسائلها مستقبلا على المستوى الوطني والعالمي مع دراسة مقارنة مع مختلف تجارب الدول 

جهة، ومن جهة أخرى مختلف قتصادنا من شابه ظروفها الاقتصادية مع ظروف إخاصة التي تت
 النظم الضريبية الحديثة وما توصلت إليه وما تقترحه من حلول في ميدان الرقابة الجبائية.

 
ختيار الموضوع ومعالجته بالشكل الذي يزيد علي القدير أن نكون قد وفقنا في إال نسألوفي الأخير 

 لمكتبة العلمية.معارفنا و أن نكون قد ساهمنا و لو بالشكل القليل في إثراء ا
 

 ولله من وراء القصد وهو يهدي السبيل                                                     
      .تم بحمد الله                                                                           
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 اولا: مراجع باللغة العربية 
 / الكتب 6

 .0200، عمان، ية، خالد الخطيب، المالية العامة، دار زهران للنشر و التوزيعحمد زهير شامأ  -0

كتبة الاقتصادي و التطبيق، النشر م حمد عبد السميع علام، المالية العامة المفاهيم و التحليلأ  -0
 .0200، 0الوفاء القانونية، ط

 . 0200 ،الأردن–، عمان دار الراية للنشر و التوزيع ،الادارة العامة ،يريأسامة خ -7
ه لطباعة و النشر، الجزائر، ، إجراءات الرقابة المحاسبية والجبائية، دار هومبن اعماره منصو  -5

0200 . 
  .  0220، لية العامة، ديوان المطبوعات الجامعية، الجزائرحسيس مصطفى حسين، الما  -2
 .0223 ، ديوان المطبوعات الجامعية الساحة المركزية، الجزائر،0جباية المؤسسة، ط ،بوزيدةحميد   -6
،  عمان 0خالد شحاد الخطيب، احمد زهير شامية، أسس المالية العامة، دار وائل للنشر و التوزيع ط -3

 .0222الأردن، 
سخري حي المنظر مطبعة  التطبيق،جباية المؤسسة بين النظرية و  ،، عوادي مصطفىنصررحال  -2

 .0200-0202، الوادي الجميل،
د للنشر و التوزيع، الجزائر سهام كردودي، الرقابة الجبائية بين النظرية و التطبيق، دار المفبي  -9

0200. 
    .0229 ،بيروت ،منشورات الحلبي الحقوقية ،0ط ،أساسيات المالية العامة ،عدلي ناشد سوزي -02
 .0990ان المطبوعات الجامعية، الجزائر،  ، ديو 5الية العامة، ط، اقتصاديات المصالح الرويلي  -00
  .0990 ،بيروت، لبنان ،دار النهضة العربية ،أساسيات المالية العامة ،عادل احمد حشيش  -00
 –، عمان ،اثراء للنشر و التوزيع 0يبي ، طالضر المالية العامة و القانون المالي  ،عادل العلي  -07

 .0200الاردن، 
، دار وائل للنشر و التوزيع ،0ط ،ل محمد القطاونة، عدي حسين عفانة، المحاسبة الضريبيةعاد -05

 .0222الأردن،  –عمان 
 . 0200 ،دار جرير للنشر و التوزيع، عمان ،0عبد المجيد قدي، دراسات علم الضرائب، ط -02
 .  099، 3لمالية العامة و التشريع المالي، منشورات جامعة دمشق، طعصام بشور، ا  -06

ه  0575 ، دار زهران للنشر و التوزيع، الاردن،0سليمان اللوزي : المالية العامة، ط  ،علي خليل  -03
-0207.  

   .0222ا للكتاب العلمي للنشر و التوزيع، عمان، جدار  ،0ط ،المالية العامة ،فليح حسن خلف  -02
  .0227، دار العلوم للنشر و التوزيع، الصغير بعلي، يسري ابو العلاء، المالية العامةمحمد  -09
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ثة للرقابة، دار النهضة العربية، القاهرة، ، المفاهيم الحديلقاسم القزويني، مهدي حسين زويفمحمد ا  -02
0997. 

 . 0202 محمد خير العكام، المالية العامة، منشورات الجامعة الافتراضية السورية، سورية، -00
 ،هومه للطباعة و النشر و التوزيع ، دارو الضرائب، اقتصاديات الجباية محمد عباس محرزي  -00

    0225 ،الجزائر
ر هومه لطباعة و النشر و التوزيع، فعالية النظام الضريبي بين النظرية و التطبيق ،دا ،ناصر مراد  -07

 . 0227 ،البليدة
 –، عمان دار الناهج للنشر و التوزيع ،0المحاسبة في علم الضرائب، ط ،ياسر صالح الفريجات -05

 .0229 ،الاردن
 / مذكرات3

احمد بساس، اثر المراقبة الجبائية على التهرب الضريبي في ظل الإصلاحات الاقتصادية  في   -0
 . 0207/0205الجزائر، رسالة مقدمة لنيل شهادة الدكتوراه، جامعة عمار ثليجي الاغواط، 

ذكرة مقدمة لنيل شهادة ، مالجبائية، مساهمة التدقيق المحاسبي في دعم الرقابة إلياس قلاب دبيح -0
 . 0202-0229، الماجستير، تخصص محاسبة، جامعة محمد خيضر بسكرة، الجزائر

، التهرب الضريبي بين فعالية آليات الرقابة و إستراتيجية المكافحة، مذكرة لنيل بالواضح الجيلاني  -7
 . 0205/0202الدكتوراه جامعة مجمد بوالضياف المسيلة، شهادة 

مذكرة لنيل شهادة الماجستير، كلية الحقوق جامعة الجزائر الدين أحلام، الرقابة الجبائية، بن صفي   -5
0 ،0207/0205 . 

بن غماري ميلود، الرقابة الجبائية كوسيلة لحماية أموال الخزينة العمومية، رسالة لنيل شهادة  -2
–في القانون العام، كلية الحقوق والعلوم الإنسانية كلية الحقوق، جامعة ابوبكر بلقايد  الدكتوراه
 .  0202-0203تلمسان، 

حجلة عبد الغني، تفعيل دور الرقابة الجبائية في ظل الإصلاح الضريبي، دراسة حالة مديرية   -6
قتصادية، تخصص ، رسالة ماجستير في العلوم الا0202-0222الضرائب لولاية المدية الفترة  

 .0200اقتصاد ومالية دولية جامعة المدية، 

حنان شلغوم، اثر الاصلاح الضريبي في الجزائر و انعكاساته على المؤسسة الاقتصادية، مذكرة  -3
 . 0200-0200الجزائر، –لنيل شهادة الماجستير تخصص ادارة مالية، جامعة منتوري قسنطينة 

جامعة محمد خيضر بسكرة، جامعة محمد بوضياف د. لعلاوي محمد جمال، زنات السعيد،  -2
القابلة    TVAالمسيلة، التحقيق المصوب كأداة رقابية على أرصدة الرسم على القيمة المضافة 



 .قائمة المراجع
 

 

102 

للاسترجاع في النظام الجبائي الجزائري، مجلة البحوث المالية و الاقتصادية، العدد السابع، جامعة 
 .  0206أم البواقي، ديسمبر 

، النظام الضريبي بين الفكر المالي المعاصر و الفكر المالي الإسلامي، دراسة مقارنة، رحمة نابتي -9
 .  0222/0229، 0مذكرة مقدمة لنيل شهادة الماجستير في علوم التسيير، جامعة قسنطينة 

سالة مقدمة لنيل ، ر جبائي في الحد من التهرب الضريبيسميرة بوعكاز، مساهمة فعالية التدقيق ال  -02
  ، جامعة محمد خيضر بسكرة. الدكتوراهشهادة 
سهام كردودي، المعلومات المحاسبية والرقابة الجبائية، ماجستير في علوم التسيير، جامعة محمد  -00

 . 0222_0229خيضر" بسكرة "، الجزائر، 
في ظل التشريع  ، تاثير تطبيق النظام المحاسبي المالي على الضرائب المؤجلةصديق حسوس  -00

 .0203/0202المسيلة، ، جامعة روحة مقدمة لنيل شهادة الدكتوراه، اطالضريبي الجزائري
عبد الغاني بوشري، فعالية الرقابة الجبائية و اثارها في مكافحة التهرب الضريبي في الجزائر، مذكرة  -07

 .0202/0200جامعة تلمسان الجزائر، لنيل شهادة ماجستير، تخصص نقود مالية و بنوك، 
عفيف عبد الحميد، فعالية السياسة الضريبية في تحقيق التنمية المستدامة، مذكرة مقدمة كجزء من   -05

متطلبات نيل شهادة الماجيستير في إطار مدرسة الدكتوراه في علوم التسيير، كلية العلوم الاقتصادية 
 .0205-0207التسيير، جامعة سطيف،  والتجارية وعلوم

وراه، ، اطروحة مقدمة لنبل شهادة الدكتالضريبي الجزائري و سبيل تفعيله النظام، واقع قاشي يوسف -02
 .0205/0202بومرداس الجزائر 

قرواط حسينة،  دور الرقابة الجبائية في مكافحة الغش و التهرب الضريبي،  أطروحة مقدمة لنيل   -06
 .   0209-0202 ،0درجة الدكتوراه،  جامعة البليدة

ادة ، مذكرة مقدمة لنيل شهريبي من خلال الاصلاحات الضريبيةالنظام الض، فعالية لشلح صافية  -03
 . 0205/0202الماجستير، الاغواط الجزائر، 

، دراسة تحليلية لقواعد تاسيس و تحصيل الضرائب بالجزائر، اطروحة مقدمة لنيل محمد لعلاوي -02
 .0202-0205، الجزائر–شهادة الدكتوراه تخصص علوم اقتصادية ، جامعة محمد خيضر بسكرة 

، جامعة الجزائر تهرب، أطروحة مقدمة لنيل دكتوراهناصر مراد، فعالية النظام الضريبي و إشكالية ال -09
 .0220/0220سنة 
نوي نجاة، فعالية الرقابة الجبائية الجزائرية، رسالة ماجستير في علوم التسيير، فرع مالية و نقود   -02

 .0225جامعة الجزائر، 

وشان احمد، متطلبات تكييف النظام الضريبي الجزائري في ظل تحديات التجارة الالكترونية،   -00
 . 006/0203أطروحة مقدمة لنيل شهادة الدكتوراه، جامعة الشلف 
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 / المجلات2

د.خدري صيرينة، جنينة عمر، الرقابة الجبائية بين هدفين مكافحة التهرب الجبائي و تنمية    -0
، سنة 20، العدد 00ة، مجلة العلوم الاقتصادية و التسيير و العلوم التجارية، المجلد الإيرادات الجبائي

 .معة العربي التبسي، تبسة الجزائر، جا0209
، الأسباب، الدوافع و الاهذاف، مجلة العلوم الإسلامية و لشلح الصافية، الإصلاح الضريبي  -0

 .0206ر الحضارة، العدد الرابع، جامعة الاغواط الجزائر، ديسمب

مجلة القادسية في القانون و العلوم السياسية، العدد الثاني، المجلد الثاني، العراق كانون الأول   -7
0229 . 

 رابعا/ محاضرات 

، مكتبة الشركة الجزائرية بودواو، 0محمود حمز، منور اوسرير، محاضرات في جباية المؤسسة، ط -0
 . 0229الجزائر 

 / القوانين 1

ون الإجراءات ، وزاة المالية، المديرية العامة لضرائب، قانالديمقراطية الشعبية ة الجزائريةالجمهوري -0
   .0202الجبائية لسنة 

الجمهورية الجزائرية الديمقراطية الشعبية، المديرية العامة للضرائب، ميثاق المكلفين بالضريبة  -0
 .0226 الخاضعين للرقابة لسنة

المديرية العامة للضرائب، ميثاق المكلفين بالضريبة  الجمهورية الجزائرية الديمقراطية الشعبية، -7
 .0205ابة لسنة الخاضعين للرق

الجمهورية الجزائرية الديمقراطية الشعبية، رئاسة الجمهورية، الامانة العامة للحكومة، القانون التجاري  -5
 .0223لسنة 

ة لضرائب: قانون الضرائب الجمهورية الجزائرية الديمقراطية الشعبية، وزاة المالية، المديرية العام -2
 . 20. المادة 0202المباشرة والرسوم المماثلة لسنة 

الجمهورية الجزائرية الديمقراطية الشعبية، وزارة المالية، المديرية العامة لضرائب، الدليل التطبيقي  -6
 . 0209م على القيمة المضافة لسنة للرس

المالية، المديرية العامة لضرائب، قانون الرسوم على الجمهورية الجزائرية الديمقراطية الشعبية، وزارة  -3
 .20، المادة 0202نة رقم الأعمال لس
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 ثانيا: مراجع باللغة الفرنسية

 :الكتب/ 6

1- Guide Pratique du Contribuable, Edition 2015, Ministère des Finances ,

Direction Générale des impôts. 

 



 

 

 

 

 

 

ق.ــــملاح
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 G50 ليالفصالتصريح الشهري أو : 76الملحق رقم 

 

 

 المصدر: معطيات المديرية الفرعية للرقابة الجبائية.
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 ( : إشعار بالتحقيق في المحاسبة  02) الملحق رقم

  

 المديرية الفرعية للرقابة الجبائية.المصدر: معطيات 



 .الملاحق                                                                                       
 

 

108 

 (: ميثاق المكلف بالضريبة. 03) الملحق رقم

 

 المصدر: معطيات المديرية الفرعية للرقابة الجبائية.
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 (: كشف المحاسبة. 71 الملحق رقم)

 المصدر: معطيات المديرية الفرعية للرقابة الجبائية. 
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 التحقيق.: بطاقة بداية أشغال  (71) الملحق رقم

 

 المصدر: معطيات المديرية الفرعية للرقابة الجبائية.
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 : استدعاء لمناقشة النقائص المسجلة في المحاسبة. (71)  الملحق رقم

 

 المصدر: معطيات المديرية الفرعية للرقابة الجبائية.
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 (:التبليغ الاولي. 70 ) الملحق رقم

 

 الجبائية.المصدر: معطيات المديرية الفرعية للرقابة 
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 (: التبليغ النهائي.70)الملحق رقم

 

 المصدر: معطيات المديرية الفرعية للرقابة الجبائية.

 


