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 بعده نبي لا من على والسلام والصلاة وحده لله الحمد

 وسلم عليو الله صلى محمد

على انجاز                         يوتعالى الذي أعانن سبحانو الخالق شكر دون يُستهل   لشكر قيمة لا
 ىذا العمل المتواضع

الإشراف  ابقبوله شرفتني " التيبعوش دليلة"د/ ةالمشرف ةللأستاذبالشكر والعرفان أتوجو  كما
 القيمة  اوتوجيهاته ابخل علي بوقتهتعلى ىذه المذكرة ولم 

 .العلمية الدرجات في وارتقاء رفعة الله ازادى      
 بمساعدتهم علينا يبخلوا لم الذين الكرام الأساتذة جميع شكر ييفوتن لا كما

 القيمة والذين ساىموا في توجيهنا طوال المسار الدراسي

 المذكرة موضوع مناقشة لقبولهم المناقشة لجنة إلى الشكر إيصال ييفوتن لا كما

 كل من كانت لو يد ظاىرة أو خفية في سبيل إتمام ىذه الدراسة.  أشكر وختاما

 

 
 

 

 

 

 



 

 

 

 

 

 بتوفيق من الله عز وجل

 إلى كل من وقف معي دعمني ساندني و أحثني على مواصلة مشواري الدراسي 

 إلى كل من ساهم في هذا العمل المتواضع من قريب أو بعيد

 أو كلمة طيبة ودعاء من القلب 

 أصدقائي زملائي أهلي  أميأساتذتي، 

 كما أخص بالذكر ، خطيبتي أسماء

 كل من في قلبي و عجز عن ذكرهم قلمي. إلى

 

 بن داكير بلال
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 ة:ــدمــالمق 

اشرة بعد الاستقلال، لتنظيم وتسيير الاقتصاد ـــراكي مبــــظام الاشتــــرية النـــزائــــدولة الجـــــت الـــانتيج    
الوطني، وباعتمادىا لمبادئ النظام الاشتراكي ىيمنت الدولة عمى جميع مجالات النشاط الاقتصادي 

أن الأزمة الاقتصادية التي مست الجزائر في أواخر الثمانينات، غير  ،غالبية النشاطات واحتكرت ممارسة
بعد انخفاض عائداتيا من البترول وانخفاض أسعاره تبعيا مباشرة تدني المستوى المعيشي. حيث أظيرت 
عيوب الاقتصاد الموجو سمبيات الاعتماد الكمي عمى المؤسسات العامة لإحداث التنمية واحتكار الدولة 

ادي، ونتيجة لذلك عمدت السمطات العمومية إلى ضرورة مباشرة إصلاحات جذرية، لمنشاط الاقتص
  .مشجعة بذلك المبادرة الخاصة

واعتماد المنافسة الحرة كمبدأ أساسي لتنظيم الحياة الاقتصادية وكذا التفكير في وضع ميكانيزمات     
 1وقواعد جديدة ذات طابع ليبرالي لضبط النشاط الاقتصادي.

مت ىذه الإصلاحات من جية، من خلال إزالة التنظيم وانسحاب الدولة من الحقل الاقتصادي وترج   
لحساب السوق، الأمر الذي أدى إلى تغيير وظيفة الدولة من دولة متدخمة إلى دولة ضابطة تسير عمى 

نونية التقميدية توفير الآليات والوسائل الضرورية لمتنمية الاقتصادية، فتخمى المشرع بذلك عن الييئات القا
ولجأ إلى وضع ىيئات حديثة عمى غرار الدول الغربية بصفة عامة، وفرنسا بصفة خاصة، نخص بالذكر 
السمطات الإدارية المستقمة المكمفة بضبط النشاط الاقتصادي في مختمف قطاعاتو، والتي أضحت في 

 2تزايد مستمر تبعا لمتطور الاقتصادي المتسارع.
قيقا لسياسة اقتصاد السوق، قام المشرع بوضع مختمف القواعد القانونية المادية من جية أخرى، و تح  

 8877في مختمف المجالات، حيث قام بإلغاء احتكار المؤسسات العمومية لمنشاط الاقتصادي في سنة 
المتضمن إلغاء جميع الأحكام التنظيمية التي تخول لممؤسسات  108-77بموجب المرسوم التنفيذي رقم 

تراكية ذات الطابع الاقتصادي الإنفراد بأي نشاط اقتصادي أو احتكار لمتجارة، إلى جانب صدور الاش
المتعمق بحرية الأسعار الذي اعتمدت في أحكامو عمى قانون المنافسة الفرنسي  81-78القانون رقم 

لقانون بموجب الأمر والذي ييدف إلى تحرير الأسعار من المراقبة الإدارية لمدولة. إلا أنو تم إلغاء ىذا ا
 .3المتعمق بالمنافسة )الممغى( 05-84رقم 

                                                 
سمطات الضبط المستقمة في التشريع الجزائري، مذكرة ماجستير في العموم القانونية والإدارية، تخصص  القضائية عمىرحماني موسى، الرقابة  1

دارة عامة، كمية الحقوق والعموم السياسية، جامعة محم  .08، ص 1002د لخضر، باتنة، قانون إداري وا 
والعموم مختور دليمة، تطبيق أحكام قانون المنافسة في إطار عقود التوزيع، أطروحة لنيل شيادة دكتوراه في العموم، تخصص قانون، كمية الحقوق  2

  .02، ص 1084، جامعة مولود معمري، تيزي وزو، السياسية
 .8884فيفري سنة  11صادرة بتاريخ  08يتعمق بالمنافسة، جريدة رسمية عدد  8884جانفي سنة  14مؤرخ في  05-84الأمر رقم  3
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فأخذ المشرع الجزائري من خلال ىذا النص القانوني خطوة إضافية في اتجاه التشريع الفرنسي من     
خلال إنشاء ىيئة إدارية مستقمة والمتمثمة في مجمس المنافسة المكمف بضبط النشاط الاقتصادي ومعاقبة 

 4نافسة الحرة والنزيية.كل إخلال بالم
 غير أن النتائج التي كان يرجى تحقيقيا لم تتجسد عمى أرض الواقع، الأمر الذي فرض حتمية إلغاء     

المتعمق بالمنافسة، وىو النص الذي أحدث نقمة في 5 02-02واستبدالو بالأمر رقم  05-84الأمر رقم 
فف من حدة قمعيا، وتحولت الصيغة القانونية إلى التأطير القانوني لمممارسات المقيدة لممنافسة بأن خ

الحظر، في محاولة المشرع الجزائري لضمان فعالية أكبر، والوصول إلى ما لم يتحقق في ظل سابقيو من 
 التشريعات. 

وليذا أقر المشرع الجزائري بحرية المنافسة التي ترتبط بالاقتصاد الحر. فيذه القوانين جاءت لتكريس   
، وذلك تحديدا في المادة 8885لصناعة والتجارة الذي تم تكريسو في الجزائر بمقتضى دستور مبدأ حرية ا

والتي  6«.حرية التجارة والصناعة مضمونة وتمارس في إطار القانون»منو التي نصت عمى9  26
حرية الاستثمار والتجارة »التي تنص9  23بالمادة  1085إطار التعديل الدستوري لسنة  في استبدلت

 7«عترف بها وتمارس في إطار القانونم
نما ممارسة النشاطات التي تخضع     إن تبني مبدأ المنافسة الحرة لا يعني ترك السوق دون تنظيم، وا 

لقانون المنافسة الذي ييدف إلى حماية السوق من كل تلاعب أو إخلال أو عرقمة لممنافسة الحرة، لذلك 
من جية أحكام وقواعد قانونية لتحقيق ىذا الغرض، فنص المتعمق بالمنافسة،  02-02يتضمن الأمر 

عمى تحديد شروط ممارسة المنافسة عمى السوق، وتفادي كل ممارسة مقيدة لممنافسة لأجل زيادة الفعالية 
 الإقتصادية وتحسين ظروف معيشة المستيمكين. 

 مف بترقية المنافسة وحمايتيا وىوكما نص قانون المنافسة من جية ثانية عمى خمق جياز إداري مك   
مجمس المنافسة، فيراقب ىذا الأخير تطبيق الأحكام المنصوص عمييا بموجب قانون المنافسة، ومعاقبة 
كل خرق ليذه القواعد، وعميو حل محل القاضي الجزائي لردع كل الممارسات التي تخل بالسوق وتمس 

 8بو. 
ر حدثا مميزا لما لو من أىمية في ضبط المنافسة بين إن إنشاء مجمس المنافسة في الجزائر يعتب 

الأعوان الاقتصاديين وحل النزاعات التي يمكن أن تنشأ بينيم، وفي تنظيم السوق من حيث الدخول إليو 

                                                 
مذكرة لنيل شيادة الماستر في القانون العام، تخصص الدولة  الاقتصادي،رمضاني غانية، عمارين فييمة، دور مجمس المنافسة في ضبط النشاط  4

 .3، ص 1085-1084حقوق والعموم السياسية، قسم القانون العام، جامعة أكمي محند أولحاج، البويرة، كمية الوالمؤسسات العمومية، 
 .1002جويمية سنة  10ادرة بتاريخ ص 32يتعمق بالمنافسة، جريدة رسمية عدد  1002جويمية سنة  88مؤرخ في  02-02الأمر رقم  5

جريدة رسمية عدد  8885ل الدستور لسنة يتعمق بإصدار نص تعدي 8885ديسمبر  06مؤرخ في  327-85مرسوم رئاسي رقم من ال 26المادة   6
  . 8885ديسمبر 07صادرة بتاريخ  65
  .1085مارس  06صادرة بتاريخ  83، يتضمن التعديل الدستوري، جريدة رسمية عدد 1085مارس  05مؤرخ في  08-85قانون رقم   7
  .02 مرجع سابق، صمختور دليمة،   8
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فكان بديلا لجياز قضائي بطيء ومعقد الإجراءات، وىو ما يتلاءم مع الديناميكية السريعة لعالم 
 9الاقتصاد.

ىذا البحث عمى المنيج الوصفي التحميمي في ىذه الدراسة لوصف أنواع الممارسات وقد اعتمدنا في 
  .المقيدة لممنافسة، وتحميل النصوص القانونية التي تعني بتنظيم مجال المنافسة ومراقبة السوق

كما نشير إلى أنو واجيتنا بعد الصعوبات في دراسة ىذا الموضوع من بينيا بعض الفراغات القانونية 
بعض المسائل التي تطرح في مجال المنافسة، مما اضطرنا إلى إجراء بعض المقارنات بالتشريع في 

 الفرنسي في ىذا المجال، وكذلك عدم تحيين القوانين المنظمة لمتجارة وفق ما تقتضيو الساحة التجارية.
جراءات الوقائية إضافة إلى ىذا فقد أثر تفشي فيروس كورونا المستجد عمى سيرورة بحثنا، من خلال الإ

التي فرضت عمينا، لا سيما إغلاق المكاتب ومنع التنقل بين الولايات و إجراءات الحجر المنزلي، مما 
 منعنا من التنقل إلى مقر مجمس المنافسة بالجزائر العاصمة لإجراء المقابمة كما كان مقررا.

غ في تعطيل مسعى بحثنا ىذا خاصة كما أن اليزتين الأرضيتين المتان ضربتا ولايتنا كان ليا أثر بمي
من الجانب الزمني، لانشغالنا بتكوين ممف معاينة الأضرار الناتجة عنيا، إضافة إلى تعييننا في المجنة 

 الولائية لمتابعة مخمفات اليزتين الأرضيتين و استقبال ممفات المواطنين المتضررين.
" دور ي تم تخصيصو بالدراسة تحت عنوان ونظرا لأىمية مجمس المنافسة في ضبط النشاط التسويق  

ما مدى فعالية مجلس في محاولة التعرف عن مجلس المنافسة في ضبط النشاط التسويقي في الجزائر" 
 ؟المنافسة في القيام بمهمة الضبط التي أسندت إليه

ياتو وصلاح)الفصل الأول(، من خلال التطرق إلى كيفية ممارسة مجمس المنافسة لسمطة الضبط  وذلك
 )الفصل الثاني(.في مجال ضبط النشاط التسويقي 

      
 
 
 
 
 
 
 
 
 

                                                 

 .3ص  ،مرجع سابقرمضاني غانية، عمارين فييمة،   9
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 المبحث الأول: دواعي إنشاء مجمس المنافسة
ظير مجمس المنافسة نتيجة التحولات الاقتصادية عمى مستوى المؤسسات التي عرفتيا الجزائر أواخر    

القرف الماضي، بعد أف كاف اتجاه الدولة للبنسحاب مف النشاط الاقتصادي واختيار نيج الاقتصاد الحر الذي 
المتدخمة إلى الدولة التي تعمؿ عمى ضبط النشاط الاقتصادي بغية التأقمـ مع يتميز بالانتقاؿ مف الدولة 

والقانوف  011-88المستجدات الاقتصادية والمالية الجديدة خصوصا خلبؿ الثمانينات، متجميا في القانوف 
89-12.2 
أ حرية مبدأ حرية الصناعة والتجارة، والذي انبثؽ منو مبد 1996مف دستور  37كما كرست المادة   

، مف خلبؿ الاعتراؼ بحرية التجارة مف 2016مف التعديؿ الدستوري لسنة  34المنافسة وأكدت ذلؾ المادة 
 3جية، وتكفؿ الدولة بضبط السوؽ وحماية القانوف لحقوؽ المستيمكيف مف جية أخرى.

مف القانوف  09ادة و لـ يعرؼ القانوف مجمس المنافسة بؿ ذكر الطبيعة القانونية لو وىذا ما نصت عميو الم
المتعمؽ بالمنافسة  بأنو سمطة إدارية مستقمة تنشأ لدى وزير التجارة   03-03المعدؿ والمتمـ للؤمر  08-124

ىذه السمطة تتمتع بالشخصية القانونية والاستقلبؿ المالي، ويكوف مقر مجمس المنافسة في مدينة الجزائر 
المتعمؽ بالمنافسة   06-95نافسة منذ صدور الأمر رقـ حيث اختمفت الوضعية التي أنشأ فييا مجمس الم

)الممغى( الذي كاف فيو ىذا الأخير لا يخضع لأي سمطة ، ثـ انتقؿ منيا إلى رئاسة الحكومة بموجب الأمػػر 
 125-08السالػػػػؼ الذكر، واستقر مجمس المنافسػػػػة لدى وزير التجارة حسػػػب القانػػػوف رقـ  03-03رقـ 

مس المنافسة مف الأعضاء المكونيف لمييئة التداولية، فضلب عف المقرريف المكمفيف بالتحقيؽ ويتشكؿ مج
 241.6-11وكذلؾ الأجيزة التي تـ إنشاؤىا في إطار المرسوـ التنفيذي 

 
 
 
 
 

                                                 

 13صادرة في  02نوف التوجييي لممؤسسات العمومية الاقتصادية، جريدة رسمية عدد ، يتضمف القا1988جانفي  12مؤرخ في  01-88القانوف رقـ 1
 .1988جانفي 

جامعة  مذكرة مقدمة لنيؿ شيادة الماستر في القانوف، فرع: القانوف الاقتصادي ،مجمس المنافسة بيف الدور القضائي والوظيفة الإدارية محمد، نواري 2
  .13 ص 2016-2015 والعموـ السياسية، قسـ الحقوؽ،الطاىر مولاي، سعيدة، كمية الحقوؽ 

 .222، ص 2016، 21العدد  تعارؼ،مجمة  الحرة،بمحارث ليندة، دور مجمس المنافسة في ضبط المنافسة  3
تعمؽ الم 2003جويمية سنة  19المؤرخ في  03-03يعدؿ ويتمـ الأمر رقـ  2008جواف سنة  25مؤرخ في  12-08قانوف رقـ المف  09المادة  4

 . 2008جويمية سنة  02يخ صادرة بتار  36بالمنافسة جريدة رسمية عدد 
التاسع العدد  الأكاديمية،مجمة الباحث لمدراسات  المنافسة،إطار لمتعاوف والتعزيز المؤسساتي في مجاؿ  التجارة:مجمس المنافسة ووزارة  مخانشة،آمنة  5

 .03، ص 2016الجزائر، 
 .132، ص 2016 نافسة، نوميديا لمطباعة والنشر، الجزائر،سامي بف حممة، قانوف الم  6
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  المطمب الأول:
 تحرير النشاط الاقتصادي

حرية » قة الذكر عمى أف الساب 1996مف الدستور الجزائري الصادر في نوفمبر  37نصت المادة    
وبيذا النص يكوف الدستور قد اعترؼ صراحة بحرية التجارة والصناعة وأضفى  «التجارة والصناعة مضمونة

عمييا حماية كافية ضد كؿ ما يمكف أف يقع مف صور التعدي عمييا سواء كانت صادرة مف الدولة أو مف 
ية اللبزمة لمباشرة حرية المنافسة واستبعد كؿ الخواص، وىو بذلؾ قد ىيأ المناخ المناسب وميد الأرض

العوائؽ والحواجز التي تحوؿ دوف قياـ المؤسسات الخاصة بمعب دورىا الكامؿ في عممية التنمية، بعد أف 
 كانت حكرا عمى المؤسسات العامة.

 الفرع الأول
 إزالة التنظيم وظيور سمطات الضبط

قتصاد الاشتراكي حيث حمت الدولة محؿ قوى السوؽ وعندىا بعد الحرب العالمية الثانية سادت مبادئ الا  
بدأ ينتشر مفيوـ الدولة المنتجة أو الدولة الاشتراكية، الأمر الذي دعـ انتشار أسموب التخطيط المركزي عمى 
الصعيديف العممي والأكاديمي، وكاف مف بيف الدوؿ التي تبنت ىذا الاتجاه الجزائر، ولا شؾ أف البيئة الفكرية 
التي كانت في ذلؾ الوقت تختمؼ اختلبفا جوىريا عنيا في الوقت الحاضر، ذلؾ أف الجزائر كانت وقتيا 
حديثة العيد بالاستقلبؿ وكانت تتطمع إلى تحقيؽ التنمية الاقتصادية والاجتماعية والارتقاء بأنظمتيا 

أنو لا يمكف حدوث التنمية دوف ومؤسساتيا، وبالطبع فإنو في ظؿ وجود تمؾ الإيديولوجيات اقتنعت الجزائر ب
تدخؿ مباشر مف جانب الدولة، وىو ما رتب بالأساس الأوؿ أف الدولة تغيرت وأصبحت ليا السيطرة الكاممة 

 1عمى النشاط الاقتصادي والاجتماعي وبالتالي اختفى النشاط الفردي إلى حد كبير.
المنظمة لسموؾ الأعواف والمؤسسات في إف تطبيؽ قانوف المنافسة الذي يتكوف مف مجموعة مف القواعد  

إطار المزاحمة الإقتصادية غايتو ىو ضماف فعمية المنافسة في الأسواؽ، ومف أجؿ ذلؾ فقد زود مجمس 
المنافسة بسمطة القرار وبامتيازات وخصائص السمطة العامة فمو أف يوجو أوامر وأف يقرر عقوبات مالية مف 

افسة التي تخؿ بنظاـ الأسواؽ المرتكزة أساسا عمى المنافسة الحرة، أجؿ وضع حد لمممارسات المقيدة لممن
فسمطاتو واسعة جدا في ىذا المجاؿ، ولا نجد تفسيرا واضحا لمصلبحيات الواسعة الممنوحة ليذه الييئة إلا في 

 2ظاىرة إزالة التنظيـ التي تصاحب تحرير المجاؿ الاقتصادي .
ف لـ يصاحبو إن    قد تغيرت بعد أف أصبح -أي التنظيـ  –قاص كمي فيو، فإف أىدافو إف إزالة التنظيـ وا 

 اة ػػػػات الحيػػػػي عمى مجريػػؾ الإشراؼ المباشر والفعمػػػػادي، حيث كانت الدولة تممػػػػػػؿ الاقتصػػػغير مرادؼ لمتدخ

                                                 
 تخصص قانوف الأعماؿ  الحقوؽ،أطروحة لنيؿ شيادة دكتوراه العموـ في  الجزائر،الآليات القانونية لضبط النشاط الاقتصادي في  داود،منصور  1
 .06 ، ص2015-2016 
 أطروحة لنيؿ شيادة دكتوراه دولة  (،وف الجزائري )دراسة مقارنة بالقانوف الفرنسيالممارسات المنافية لممنافسة في القان كتو،محمد الشريؼ  2
 .264 ، ص2005-2004 العاـ،في القانوف، فرع القانوف  
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يجا د شفافية في الإقتصادية، ولكف ىدؼ التنظيـ الآف أصبح يبرز مف خلبؿ إرادة تسييؿ قواعد المعبة وا 
ممارسة الأعواف الاقتصادييف. وىكذا فإف إزالة التنظيـ لا تعني التقميؿ في القوانيف المتعمقة بالاقتصاد بؿ 
ربما فيو زيادة في تمؾ القواعػػد، ولكف القوانيػف الجديدة تتسـ بطبيعة أخرى وىذا ما يسمح لنا بالقوؿ أف 

نما التنظيـ أعاد انتشاره بكيفية أخرى مغايرة لما كاف عميو كما قد يتبادر إلى الذىف وا   يسحبالتنظيـ لـ 
 1سابقا.
ويعتبر المجوء إلى السمطات الإدارية المستقمة كمجمس المنافسة لتكميفيا بتسيير الأوضاع الجديدة تجسيدا    

لإزالة التنظيـ، والذي يظير أساسا في القطيعة مع الماضي التي أصبحت حقيقة، حيث أف النموذج 
قتصادي الموجو والمسير مف طرؼ أجيزة الدولة متروؾ في مقابؿ نشوء و توسع وتنوع دور السمطة الا

التنافسية المختصة التي ىي مجمس المنافسة الذي برز كمؤسسة نسبيا أصيمة، فيي مف جية تشارؾ 
في الميداف  السمطات العمومية في إقامة سياسة المنافسة بواسطة وظيفتيا الاستشارية ومف جية أخرى تمعب

القمعي دور الفصؿ المباشر في المنازعات التنافسية، وذلؾ دوف المرور لا عمى السمطة التنفيذية ولا عمى 
الييئات القضائية. وليذا كاف إنشاء مجمس المنافسة وسيمة مثمى لمواجية متطمبات المرحمة الجديدة التي 

ساءة إلى النظاـ العاـ الاقتصادي.تتصؼ بالحرية الاقتصادية وما يمكف أف تفضي إليو مف تع  2سؼ وا 
 أولا: ضبط النشاط الاقتصادي 

يعتبر مفيوـ الضبط مصطمح حديث الظيور في المجاؿ القانوني وفي خطاب المسؤوليف السياسييف عف   
القطاعات الاقتصادية وبصفة خاصة عف المرافؽ العمومية الاقتصادية، كما أنو يعد قميؿ الرواج حتى بيف 

القانوف، يندرج ضمف قانوف الضبط الذي يوازف في مفيومو الجديد بيف قواعد المنافسة الحرة وقواعد رجاؿ 
القانوف العاـ. كما يسمح بوصؼ انسحاب الدولة عف مجاؿ الضبط الاجتماعي والاقتصادي باعتبارىا لـ 

 3مستقمة.التصبح الضابط الوحيد، بؿ ثمة أساليب أخرى لمضبط تمحورت في السمطات الإدارية 
وقد أدخؿ مفيوـ الضبط بطريقة صريحة ومباشرة في المنظومة القانونية والمحيط المؤسساتي الجزائرية إذ 
أف المشرع الجزائري قد قاـ باستخدامو تارة في تكييؼ البعض مف السمطات، ومثاؿ عمى ذلؾ المجمس تنظيـ 

ف السمطات الإدارية المستقمة مثؿ سمطة ومراقبة عمميات البورصة، وتارة أخرى في تسمية البعض الآخر م
 ضبط البريد والمواصلبت، وبالرغـ مف استعماؿ مصطمح الضبط مف قبؿ المشرع الجزائري.

إلا أف مثؿ ىذا المفيوـ يفتقر لاىتماـ الفقو الجزائري ورجاؿ القانوف الذيف تكاد تنعدـ كتاباتيـ في ىذه 
 4المسألة.

 
                                                 

 .265-264ص  مرجع سابؽ، ،الممارسات المنافية لممنافسة في القانوف الجزائري محمد الشريؼ كتو،  1
 .265، ص نفسو المرجع ، 2
 2010-2009جمس المنافسة وضبط النشاط الاقتصادي، مذكرة لنيؿ شيادة الماجستير في العموـ القانونية، فرع قانوف الأعماؿ كحاؿ سممى، م 3
 .11ص   
 .12، ص نفسو المرجع 4
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 ط ثانيا: مجمس المنافسة وميمة الضب
يعتبر مجمس المنافسػػة سمطة الضبػػط العاـ لممنافسة، ويدخؿ في إطار ما يعػػرؼ بالسمطات الإدارية    

مف القانوف  23المستقمػة والتي تعتبر نموذجا حديثا لتنظيـ المجاؿ الاقتصادي والمالي، وىو ما كرستو المادة 
ب النص مجمس المنافسة تتمتع تنشأ سمطة إدارية مستقمة تدعى في صم»والتي تنص عمى  08-12

 1«.بالشخصية القانونية والاستقلال المالي، توضع لدى الوزير المكمف بالتجارة
إذا كانت ميمة الضبط التي بموجبيا يقاـ التوازف بيف حقوؽ والتزامات كؿ طرؼ في السوؽ، ميمة قاعدية 

خيرة قطاع مكمفة بضبطو. ويبرز دور مشتركة بيف مختمؼ السمطات الإدارية المستقمة، فإف لكؿ مف ىاتو الأ
مجمس المنافسة بوصفو سمطة إدارية مستقمة في الضبط العاـ لممنافسة مف خلبؿ ضبط كؿ أشكاؿ 
الممارسات التي تيدد المنافسة الحرة عمى مستوى السوؽ، ويعمؿ مجمس المنافسة في مباشرتو لميمة الضبط 

ي مجاؿ المنافسة، عمى تحقيؽ أىداؼ عامة اقتصادية اعتمادا عمى جممة الصلبحيات التي يتمتع بيا ف
 2واجتماعية تنصب في مجمميا عمى إعادة التوازف لممنافسة وتنميتيا في كافة القطاعات.

 ثالثا: علاقة مجمس المنافسة بالسمطات الإدارية المستقمة في أداء ميمة الضبط 
لمعبة الاقتصادية في ظؿ تبني نظاـ اقتصاد إف الإبقاء عمى القطاعات التي تعتبر استراتيجية خارج ا   

 السوؽ. دفع إلى التفكير في إدخاؿ مبادئ المنافسة الحرة إلييا.
ولأجؿ تحقيؽ ىذا التوازف استمزـ الأمر تغيير فكرة الضبط الاقتصادي عف طريؽ إنشاء سمطات ضبط تتكفؿ 

وقمع أي عمؿ مخالؼ للئجراءات كؿ منيا بقطاع معيف مف خلبؿ مراقبة الدخوؿ إليو، تنظيـ ممارستو، 
 3التشريعية والتنظيمية التي يقوـ عمييا.

 تداخل الاختصاص بين مجمس المنافسة وسمطات الضبط الأخرى:  -1
ما يجمع مجمس المنافسة مع سمطات الضبط المستقمة ىي الوصؼ القانوني ليا باعتبارىا سمطات إدارية     

شيده الاقتصاد، وتكوف العلبقة بينيا أكثر غموضا عندما تتقاسـ مستقمة جاءت كضرورة حتمية لمتغيير الذي ي
أىدافا مشتركة ولذلؾ فتداخؿ الاختصاص بيف مجمس المنافسة وسمطات الضبط المستقمة لا يمكف فيمو إلا 

 4مف خلبؿ محاولة تحديد الدور المنوط بكؿ جية.
سياسة عدـ تدخؿ الدولة في  إف سمطات الضبط جاءت في إطارتحديد دور سمطات الضبط المستقمة:   - أ

النشاط الاقتصادي وفي مواجية معطيات تقنية أكثر تعقيدا، فالدولة تجري في كؿ مرة تفويضا لمسمطة إلى 
السمطات الإدارية المستقمة، والتي يمر نشاطيا عمى الخصوص مف خلبؿ بعض المعايير التي لا تخضع 

                                                 
 .227ارث ليندة، مرجع سابؽ ص بمح 1
 .12، ص سابؽمرجع  ،كحاؿ سممى 2
 .12، ص المرجع نفسو 3
 صص قانوف أعماؿفسة في ضبط السوؽ في القانوف الجزائري، مذكرة تخرج لنيؿ شيادة الماستر في الحقوؽ، تخالعائش نايمي، سمطة مجمس المنا 4

 .61، ص 2017-2016جامعة الشييد حمو لخضر، الوادي، كمية الحقوؽ والعموـ السياسية، قسـ الحقوؽ، 
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اءىا مرتبط أساسا بالحاجة إلى التخصص والخبراتية لمتصنيفات التقميدية للئدارات، إضافة إلى أف إنش
 فالقانوف التجاري أصبح قانونا لمخبراء ولابد للئدارة أف تتكيؼ مع ىذا التطور.

إف تنظيـ المنافسة ىو محاولة منع كؿ التصرفات  تحديد دور مجمس المنافسة في القطاعات المنظمة: - ب
ه الأخيرة ىي مجاؿ اختصاص مجمس المنافسة الذي يأخذ والممارسات التي تكيؼ بأنيا مقيدة لممنافسة، ىذ

 تدخمو صورتيف أساسيتيف وىما: 
 التدخل المسبق لمجمس المنافسة:  -

ف كاف ليس لو دور كبير في تغيير الأسعار ونوعية الخدمات، إلا أنو يمكف أف      إف مجمس المنافسة وا 
ويأتي لو ذلؾ مف خلبؿ إعطاء رأيو في مشاريع يمعب دورا ميما في تفعيؿ ميكانيزمات تنظيمية قطاعية، 

القوانيف التي ليا علبقة بالمنافسة، وأكثر مف ذلؾ فإنو بإمكانو أف يقوـ بتحقيقات حوؿ شروط تطبيؽ 
ذا أثبتت ىذه التحقيقات أف تطبيؽ ىذه النصوص  النصوص التشريعية والتنظيمية ذات الصمة بالمنافسة، وا 

 ة، فإف مجمس المنافسة يباشر كؿ العمميات لوضع حد ليذه القيود.تترتب عميو قيود عمى المنافس
وبذلؾ نجد أف مجمس المنافسة لـ يتنازؿ عف اختصاصو حتى ولو كاف القطاع المعني موجود تحت سمطة 

 1ضبط وذلؾ مف خلبؿ تدخمو المسبؽ.
 التدخل اللاحق لمجمس المنافسة:  -

ي حالة عدـ امتلبؾ سمطة الضبط لصلبحيات في مجمس تدخؿ مجمس المنافسة في ىذه الحالة يكوف ف   
في مجاؿ المنافسة أو أنيا تدخمت لكنيا فشمت في ضماف احتراـ قواعد المنافسة، أو كاف تصرفيا مناؼ 
لممنافسة، وعندىا يمكنو أف يطمب المعمومات المفصمة مف طرؼ السمطة القطاعية فيما يخص ىيكمة السوؽ 

ممارسات المقيدة لممنافسة عمى نفس السوؽ، والملبحظ أف أىـ الممارسات التي المعني، ورأييا في آثار ال
يمكف أف تشكؿ خطرا عمى المنافسة في ىذه المرحمة الانتقالية ىي ىيمنة مؤسسة عمى السوؽ وتعسفيا في 

شكؿ ذلؾ، لذلؾ فإف مجمس المنافسة يفرض رقابة مسبقة عمى التجميعات الاقتصادية عمى الرغـ مف أنيا لا ت
 ممارسة مقيدة لممنافسة ويفرض كذلؾ رقابة بعدية عمى التعسؼ في وضعية الييمنة . 

وفي الحالات التي يتطمب الأمر ضرورة وجود خبرة تقنية، فلببد مف الاتصاؿ بيذه السمطة القطاعية إلا  
 2أف القرار في النياية لابد أف يؤخذ بناء عمى تحاليؿ اقتصادية بحتة.

 لاقة بين مجمس المنافسة وسمطات الضبط: تحميل طبيعة الع -2
إف العلبقة بيف مجمس المنافسة وسمطات الضبط الأخرى المستقمة ىي أكثر وضوحا إذا تعمؽ الأمر      

بفكرة التخصص والحاجة إلى الخبرة التقنية، لكف يتعقد الأمر إذا وجدنا بأف المتعامؿ الاقتصادي يجد نفسو 
مجاؿ المنافسة ويمكنو أف يرفع دعواه أماـ أي منيما، لذلؾ لا بد مف أماـ سمطتيف مختصتيف معا في 

 الوقوؼ أولا.

                                                 
 .61ص ، سابؽ مرجعالعائش نايمي،  1
 .62، ص المرجع نفسو 2
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 1عمى النصوص القانونية وكيؼ تعاممت مع ىذه العلبقة ثـ تبياف آليات التعاوف مف أجؿ حؿ النزاعات.   
ففي  تجدر الإشارة إلى بعض الأمثمة عف العلبقة التي تجمع مجمس المنافسة بسمطات الضبط الأخرى،

المجاؿ المصرفي مثلب، نجد مجمس النقض والقرض كسمطة ضبط ليذا المجاؿ تتخذ قرارات فردية تتعمؽ 
بالترخيص ومنح الاعتماد لإنشاء البنوؾ والمؤسسات المالية، أما ميمة التأديب والعقاب فقد خوليا المشرع 

 إلى المجنة المصرفية كسمطة إدارية مستقمة مكمفة بضبط نفس المجاؿ.
في مجاؿ البورصة خوؿ المشرع لمجنة تنظيـ ومراقبة عمميات البورصة مجموعة مف السمطات في تولييا و 

ضبط سوؽ البورصة، فتراقب الدخوؿ إلى البورصة وكذا الدخوؿ إلى مينة الوساطة في عمميات البورصة 
نظاـ الاعتماد كما  وتعمؿ عمى وضع القواعد التي تحكميا عف طريؽ إصدار الأنظمة ومنح التأشيرات، وكذا

ليا توقيع العقاب عندما حدث أي عمؿ مخالؼ للئجراءات القانونية المتعمقة بعمميات البورصة أو أي إخلبؿ 
 2بواجبات أو أخلبقيات المينة مف جانب الوسطاء.

وعميو يتضح جميا أف ميمة الضبط التي تقوـ بيا ىاتيف السمطتيف تختمؼ عف تمؾ التي يتولاىا مجمس     
لمنافسة  ذلؾ أف ىذا الأخير لا يتمتع في أداء ميمة الضبط لا بسمطة تنظيمية ولا بسمطة مراقبة الدخوؿ ا

إلى السوؽ ، بؿ إف ميمتو الضبطية ترتكز عمى أداء وظيفة الضبط العاـ لممنافسة مجسدا إياىا في متابعة 
لمعني ، وبيذا يكوف عمؿ كؿ مف كافة الممارسات التي تمس بالمنافسة بشكؿ عاـ بغض النظر عف القطاع ا

مجمس المنافسة والسمطات الإدارية المستقمة في مجاؿ الضبط عملب متكاملب مف خلبؿ إقامة علبقات تعاوف 
 3بيف سمطة الضبط العاـ " مجمس المنافسة " وسمطات الضبط الأخرى كؿ منيا في القطاع الخاص بيا.

عندما ترفع »)المعدؿ والمتمـ( حيث جاء فييا:  03-03مف الأمر رقـ  39وىو ما نصت عميو المادة     
قضية أمام مجمس المنافسة حول ممارسة تتعمق بقطاع نشاط يكون تحت مراقبة سمطة ضبط فإن 

 المجمس يرسل نسخة من الممف إلى السمطة المعنية لإبداء الرأي.
تبادل المعمومات مع سمطات يقوم مجمس المنافسة، في إطار ميامو، بتوطيد علاقات التعاون والتشاور و 

 4«الضبط
 الفرع الثاني

 النشاطات الاقتصادية الخاضعة لمجال تطبيق قواعد المنافسة الحرة
لقد تجمى الطابع الاقتصادي لقانوف المنافسة في خضوع جميع النشاطات الاقتصادية لأحكامو عمى     

 ة ػػػػة ميما كانت طبيعػػػػة في جميع القطاعات الاقتصاديػػػػدؼ إلى حماية المنافسػػػة ييػػػػػاعتبار أف قانوف المنافس
 

                                                 
  .17:00، الساعة 20/04/2017علبقة الوظيفية بيف مجمس المنافسة وسمطات الضبط الأخرى، منتدى ستار تايمز، عدناف دفاس، ال 1
 .13، ص مرجع سابؽكحاؿ سممى،  2
 .14، ص المرجع نفسو 3
 . المتعمؽ بالمنافسة 03-03يعدؿ ويتمـ الأمر رقـ  12-08مف القانوف رقـ  21معدلة بموجب المادة 4



 مجمس المنافسة وسمطة الضبطالفصل الأول: 
 

 

00 

النشاطات الاقتصادية التي تظير في نشاطات الإنتاج والتوزيع والخدمات، وبيذا يمثؿ النشاط الاقتصادي 
 مناط تطبيؽ قانوف المنافسة.

ر بسرياف قواعد ىذا ( نجد أف المشرع أق3، 2، 1المتعمؽ بالمنافسة )المواد  03-03بالرجوع إلى الأمر   
 1القانوف عمى جميع مجالات النشاط الاقتصادي، لتشمؿ كلب مف الإنتاج والتوزيع والخدمات.

بغض النظر عف الأشخاص الممارسيف ليذا النشاط سواء كانوا أشخاصا طبيعييف أو معنوييف وبما فييـ  
، إلا أنو اشترط تطبيؽ ىذه القواعد الأشخاص العمومييف، وسواء كانوا متوفريف عمى مقرات بالجزائر أـ لا

عمى الأنشطة السالفة الذكر أف يكوف لمعمميات والتصرفات المنجزة في إطار ىذه الأخيرة تأثير مباشر عمى 
المسار التنافسي داخؿ السوؽ الوطنية أو عمى جزء ىاـ منيا، ومف ىنا يظير أف مجاؿ تطبيؽ قانوف 

لاقتصادي الممارس، مف حيث الأشخاص ومف حيث الحدود المنافسة يتحدد مف حيث طبيعة النشاط ا
 .2الجغرافية لمسوؽ

 أولا: من حيث طبيعة النشاط الاقتصادي:
 عمى ما يمي:  05-10مف القانوف رقـ  02نصت المادة    
 تطبق أحكام ىذا الأمر عمى:» 

يع ومنيا تمك التي يقوم نشاطات الإنتاج، بما فييا النشاطات الفلاحية وتربية المواشي، ونشاطات التوز  -
بيا مستوردو السمع لإعادة بيعيا عمى حاليا والوكلاء ووسطاء بيع المواشي وبائعو المحوم بالجممة، 
ونشاطات الخدمات والصناعات التقميدية والصيد البحري، والصفقات العمومية بدءا بنشر الإعلان عن 

 3«المناقصة إلى غاية المنح النيائي لمصفقة
ذا القانوف لـ يتجاىؿ أي مرحمة مف مراحؿ النشاط الاقتصادي، حيث أف المؤسسة كما درج ويظير أف ى

تسميتيا قد تكوف منتجة لسمع أو موزعة ليا أو مؤدية لخدمات، ويشترط في ىذا النشاط أف يمارس بصفة 
شخاص ، ويشترط أف الأ12-08دائمة وحقيقية، أي أف النشاط العرضي يخرج مف مجاؿ تطبيؽ الأمر رقـ 

 المشموليف بأحكاـ ىذا الأمر ينطبؽ عمييـ مفيوـ المؤسسة.
 نشاطات الإنتاج والتوزيع والاستيراد: -1
 نشاطات الإنتاج: - أ

بأنيا:  المتعمؽ برقابة الجودة وقمع الغش 1990جانفي  30المؤرخ في  39-90عرفيا المرسوـ التنفيذي رقـ 
 في  وــــو وتوضيبو وتخزينــــو وتحويمـــالمنتج وجني جميع العمميات التي تتمثل في تربية المواشي، وصنع» 
 

                                                 
 .44 ، ص2013الضوابط القانونية لمحرية التنافسية في الجزائر، دار ىومو لمطباعة والنشر،تيورسي محمد،  1
 .45– 44، ص المرجع نفسو 2
صادرة في  46ية عدد جريدة رسم بالمنافسة،المتعمؽ  03-03، يعدؿ ويتمـ الأمر رقـ 2010أوت  15مؤرخ في  05-10القانوف رقـ مف  02المادة  3

  .2010أوت  18
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 1 «أثناء صنعو وقبل أول تسويق لو
المتعمؽ بحماية المستيمؾ وقمع الغش فالإنتاج ىو:    25/02/2009المؤرخ في  03-09أما وفقا لمقانوف 

بح والمعالجة العمميات التي تتمثل في تربية المواشي وجمع المحصول والجني والصيد البحري والذ» 
والتصنيع والتحويل والتركيب وتوضيب المنتوج، بما في ذلك تخزينو أثناء مرحمة تصنيعو وىذا قبل تسويقو 

 2«الأول
يستنتج مف ىذه التعاريؼ أف الإنتاج يكوف نشاطا صناعيا في الغالب يتمثؿ في كؿ العمميات المذكورة وأخرى 

 تتمثؿ في تقديـ المنتج في شكمو الطبيعي.
كما  39-90مف المرسوـ التنفيذي  02معرفة الإنتاج تؤدي بنا إلى معرفة المنتج والذي عرفتو المادة  إف

 3«كل شيء منقول مادي قابل لأن يكون موضوع معاملات تجارية»يمي: 
كل سمعة أو خدمة يمكن أن تكون موضوع تنازل »فالمنتج ىو:  03-09ووفقا لقانوف حماية المستيمؾ 

 4«ابمقابل أو مجان
حصرت ىذه المادة المنتج في المنقولات وىي الأشياء الغير مستقرة والغير ثابتة، ويمكف نقميا وتكوف    

، لكف ىذا لا يعني استبعادىا مف التعامؿ فييا  فتكوف قابمة لمتوزيع، وعمى ىذا تخرج العقارات مف ىذا المفيوـ
بمفيوـ الأمر المتعمؽ بالمنافسة ، كما ىو الحاؿ  كممارسة تجارية مف دائرة المنافسة إذا كاف المنافس مؤسسة

في الوكالات العقارية، وتبقى العقارات بالتخصيص منتجات إذا تـ التعامؿ فييا كمنقولات مستقمة عف 
 10/05العقارات التي وضعت لخدمتيا، ويشمؿ المنتج المادي المواد الغذائية وغير الغذائية، وقد بيف القانوف 

المتعمؽ بالمنافسة النشاطات التي تدخؿ في إطار الإنتاج منيا تربية  03-03مقانوف للؤمر المعدؿ والمتمـ ل
 5المواشي والنشاطات الفلبحية.

والمنتج ممزـ قبؿ أف يعرض منتجو لمتوزيع والبيع النيائي أف يحترـ النصوص القانونية والتنظيمية التي    
انات التي المتعمقة بأوصاؼ المنتج عف طريؽ إلحاقو وضعت لأجؿ حماية المستيمؾ، مف ذلؾ إعلبمو بالبي

بوسـ يتضمف بيانات تعطي لممستيمؾ صورة واضحة عف مكوناتو وعف كيفية استعمالو، وغيرىا مف البيانات 
الضرورية التي تضمف سلبمة وحماية المستيمؾ حتى يكوف المنتوج يستجيب لرغبات المستيمؾ ويحتوي عمى 

 انونية. المواصفات والمقاييس الق
إضافة إلى ذلؾ يجب أف يضمف المنتج العيوب التي قد تظير في المنتوج وفقا لأحكاـ قانوف حماية 

المتعمؽ بضماف المنتجات والخدمات.  1990سبتمبر  15المؤرخ في  226-90المستيمؾ والمرسوـ التنفيذي 
ذا أعد المنتوج قابلب لمتسويؽ ومييأ للبستيلبؾ إذا كاف موجيا مباشرة مف المرسوـ  2لذلؾ، وعرفت المادة  وا 

                                                 
1

 . 5ودة وقمع الغش، جريدة رسمية عدديتعمؽ برقابة الج 1990جانفي  30مؤرخ في  39-90تنفيذي رقـ المرسوـ مف ال 02دة الما 
 . 15، جريدة رسمية عددوقمع الغش، يتعمؽ بحماية المستيمؾ 2009فيفري  25مؤرخ في  03-09قانوف رقـ ال مف 03المادة  2
 يتعمؽ برقابة الجودة وقمع الغش .، 39-90تنفيذي رقـ المرسوـ مف ال 02المادة  3
 .وقمع الغشيتعمؽ بحماية المستيمؾ ، 03-09القانوف رقـ مف  03المادة  4
 .بالمنافسةالمتعمؽ  03-03يعدؿ ويتمـ الأمر رقـ ، 05-10القانوف رقـ مف  02المادة  5



 مجمس المنافسة وسمطة الضبطالفصل الأول: 
 

 

02 

مجموع العمميات التي تتمثل في خزن المنتجات بالجممة أو نصف »التسويؽ عمى أنو:  90/39التنفيذي 
 1«الجممة ونقميا وحيازتيا وعرضيا قصد البيع أو التنازل عنيا مجانا

ع النيائي، وقد وضح القانوف ىي مرحمة تتوسط الإنتاج والتسويؽ أو البينشاطات التوزيع والاستيراد:  -ب
بعض النشاطات التي تدخؿ في ىذه النشاطات، منيا تمؾ التي يقوـ بيا مستوردو السمع لإعادة  10-05رقـ 

 2بيعيا عمى حاليا، والوكلبء ووسطاء بيع المواشي وبائعو المحوـ بالجممة.
في مفيوـ المادة مف المرسوـ  وعمى الموزع ىنا أف يتأكد مف صلبحية المنتج للبستيلبؾ باعتباره مينيا

كل منتج أو صانع أو حرفي أو تاجر أو موزع وعمى »التي تعتبر محترفا أو مينيا  266-90التنفيذي رقـ 
 3«العموم كل متدخل ضمن إطار مينتو في عممية عرض المنتج أو الخدمة للاستيلاك

ات فيذا لا يعني أنو استبعد عممية البيع إذا كاف الأمر قد أشار إلى نشاطات الإنتاج والتوزيع وتقديـ الخدم
مف المرسوـ التنفيذي  02النيائي، فالبائع النيائي ىو ميني ويشممو التعريؼ السابؽ الذي ورد في المادة 

الاستيراد إلى مجاؿ تطبيقو حيث يغطي القطاع الخاص الوطني في  12-08. ولقد درج القانوف 90-266
مف إجمالي نشاط الاستيراد الكمي الذي يضـ إليو نشاط الاستيراد القائـ % 70مجاؿ الاستيراد الوطني نسبة 

مف طرؼ المؤسسات العمومية. وتطرح كيفية مراقبة ما يدخؿ مف سمع والأطر القانونية الخاصة بيا مع 
غياب الآليات الدقيقة في الجزائر التي تنظـ الاستيراد، منيا غياب بطاقة وطنية خاصة بالمستورديف وىذا 

مى عكس المصدريف، والتي مف شأنيا توفير كامؿ المعطيات الخاصة بممارسي ىذا النشاط التجاري، لما ع
لو مف انعكاسات عمى القطاع التجاري الجزائري منيا استفحاؿ وتوسع رقعة السوؽ الموازية ودخوؿ سمع غير 

وؿ ليا مراقبة ومتابعة ػػػة مخػػػة مختصػػػاب جيػػػػوعة والخطيرة، وذلؾ لغيػػػػػرة والممنػػػػا المضػػػمطابقة مني
 4الاستيراد، وىذا في ظؿ وجود شركات أجنبية للبستيراد تنشط بالجزائر.

 الخدمات والصناعات التقميدية والصيد البحري والصفقات العمومية:  -2
 الخدمات والصناعات التقميدية والصيد البحري: - أ

المتعمػػػؽ برقابػػػة الجػػػػػودة وقمع الغػػػش الخدمػػػات عمى  39-90ي مف المرسػػػوـ التنفيػػذ 2عرفت المػػػادة      
 5«.مجيود يقدم ماعدا تسميم المنتج، ولو كان ىذا التسميم ممحقا بالمجيود المقدم أو دعما لو كؿ» أنيا: 

 5«.لو
 
 

                                                 
 .ودة وقمع الغشيتعمؽ برقابة الج، 39-90المرسوـ التنفيذي رقـ مف  02المادة   1
 .342-341باطمي غنية، نطاؽ تطبيؽ قانوف المنافسة في الجزائر، مجمة المفكر، العدد الثاني عشر، الجزائر، ص   2
 19صادرة بتاريخ  40، يتعمؽ بضماف المنتجات والخدمات، جريدة رسمية عدد 1990سبتمبر  15المؤرخ في  266-90المرسوـ التنفيذي رقـ   3

 .1246، ص 02، المادة 1990سبتمبر 
 . 342، ص المرجع نفسو  4
  .ودة وقمع الغشيتعمؽ برقابة الج 39-90تنفيذي رقـ المرسوـ مف ال 02المادة   5
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داء لا يتمثل كل أ»وىذا التعريؼ يقترب مف التعريؼ الذي جاء بو الفقو الفرنسي الذي يعتبر الخدمات أنيا: 

ونفس الالتزامات التي تقع عمى عاتؽ المنتج تقع عمى عاتؽ ، 1«في تسميم منتج، وأنيا شيء غير مادي
مؤدي الخدمات، حيث يمتزـ بالإعلبـ بمضموف الخدمة، فإذا كانت الخدمة تتمثؿ في التصميح التزـ مؤدي 

 عرىا ويمتزـ بضمانيا طبقا لما نص عميو الخدمة بإعلبـ طالبيا بالأجزاء التي يريد استبداليا وأصميا وس
 2المتعمؽ بضماف المنتجات والخدمات عمى حد سواء. 90/266المرسوـ التنفيذي 

ولفظ الخدمة لفظ اقتصادي ينتمي أيضا إلى قانوف الاستيلبؾ وقانوف المنافسة ومف الخدمات التنظيؼ 
لأنو مف بيف الالتزامات التي تترتب ، الخدمةوالتصميح والترميـ والنقؿ. وتسميـ المنتج لا يدخؿ في مفيوـ 

القانوف المدني وفي العقود  عمى عاتؽ المنتج أو البائع أو الموزع مثمو مثؿ لفظ المنتج. لكف يجد لو مكاف في
الواردة عمى العمؿ، وعقد الوكالة وعقد المقاولة وعقد الوديعة والحراسة والتسيير، فيمتزـ المقاوؿ بتقديـ خدمة 

  3ي بناء المنشآت أو ترميـ أبنية.تتمثؿ ف
كعقد  وقد تكوف الخدمة محؿ لعقد غير مسمى، في الوكالات العقارية ىو الحاؿ عقد الوكالة فكما أما في

 الفندقة. وقد تقترف بعقد البيع كالخدمات المتمثمة في تركيب أجيزة التبريد أو محركات السيارات.
يقدميا أصحاب الميف الحرة كالأطباء والمحاميف والميندسيف  يالخدمات الت 03/03وتدخؿ في مفيوـ الأمر 
الفئة الثالثة مف  كاف يضـ أصحاب الميف الحرة إلى 95/06ذلؾ أف الأمر  المعمارييف، والدليؿ عمى

يقوـ  الأعضاء الذيف يختاروف لتشكيؿ مجمس المنافسة وفيما يتعمؽ بالصناعات التقميدية فكؿ النشاطات التي
  4تخضع لقانوف المنافسة. بيا الحرفي

 تخضع لقانوف المنافسة وذلؾ ولقد أدرج المشرع الجزائري قطاع الصيد البحري مف ضمف النشاطات التي
وذلؾ بتنظيـ مصايد للؤسماؾ مف خلبؿ وضع مخطط  بغرض إدماجو بصفة مستدامة في الاقتصاد الوطني

 وصيات الاجتماعية والاقتصادية الوطنيةمعطيات عممية ويتكيؼ مع الخص لمتييئة والتسيير يرتكز عمى
بغية السماح  كؿ حمقات السمسمة الإنتاجية مستوى ضبط جيد الصيد مف خلبؿ التدخؿ عمى وعمى

بالاستغلبؿ العقلبني لمموارد مع المحافظة عمى المخزوف وتنظيـ عمميات الإنزاؿ ومراقبتيا بغية ضماف دقة 
لصيدي، واحتراـ القوانيف المعموؿ بيا فيما يتعمؽ بحفظ الصحة المعطيات الإحصائية المتعمقة بالمخزوف ا

وسلبمة المنتجات الصيدية وفقا لممعايير الدولية ومف جانب آخر، ضرورة التسيير المحكـ لموانئ الصيد التي 
تسويؽ المنتجات  تعد كياف اقتصادي بالتسيير الجيد وتحقيؽ الفعالية والمردودية الاقتصادية . وفيما يخص

إطار  ضبط ومراقبة تصدير ىذه المنتجات في ينبغي صيدية فالأولوية تمويف السوؽ الوطنية، وبالتاليال

                                                 
1  Frank Steinmetz, prix ; concurrence ; consommation, JURIS CLASS, fasc., 280, p 06, N 21 
 .343، ص مرجع سابؽباطمي غنية،   2
3
 . 232ص  الوزجع نفسه،  

-2001عكنوف، جامعة الجزائر اؿ، كمية الحقوؽ بف ػػػانوف أعمػػػػػمذكرة ماجستير ق ر،ػػػػالجزائة في ػػػػوف المنافسػػػػوات نور الديف، الجمعيات وقانت  4
  .12ص  ،2002
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قطاعي مشترؾ، والتأكيد عمى ضرورة تحديد مستوى الصادرات مع الأخذ بعيف الاعتبار التدفؽ الشامؿ 
 1والعتبات المسموح بيا والأنواع المرخص بتصديرىا.

 الصفقات العمومية:  - ب
المعدؿ والمتمـ  15/08/2010الصادر بتاريخ  10/05ة إلى النشاطات السابقة فإف القانوف إضاف    
غاية الإعلبف عف  الصفقات العمومية بدءا مف نشرىا إلى المتعمؽ بالمنافسة ينطبؽ عمى 03/03للؤمر 

شواؿ عاـ  28 المؤرخ في 236-10رقـ  منو وحسب المرسوـ الرئاسي 2المنح النيائي لمصفقة طبقا لممادة 
منو حيث نصت  4والمتضمف تنظيـ الصفقات العمومية و لا سيما المادة  2010/ 07/10الموافؽ  1431
الصفقات العمومية عقود مكتوبة في مفيوم التشريع المعمول بو ، تبرم وفق الشروط »أف  عمى

لحساب ، دراساتالمنصوص عمييا في ىذا المرسوم، قصد إنجاز الأشغال واقتناء الموازم والخدمات وال
 «المصمحة المتعاقدة 

يتبيف مف ىذا التعريؼ أنيا تشمؿ إحدى العمميات الآتية أو أكثر. اقتناء الموازـ مثؿ مواد التجييز أو    
كاممة، وانجاز الأشغاؿ وتقديـ الخدمات وانجاز الدراسات. أما فيما يخص صفقات استيراد  منشآت إنتاجية

مف المصمحة المتعاقدة المعينة السرعة في اتخاذ القرارات بحكـ طبيعتيا  تتطمب المنتجات والخدمات التي
 معفاة مف تطبيؽ أسعارىا ومدى توفرىا، وكذلؾ الممارسات التجارية المطبقة عمييا، فيي والتقمب السريع في

 .2مف نفس المرسوـ 5بعض الأحكاـ مف ىذا المرسوـ وفقا لممادة 
اؽ تطبيقيا عمى الإدارات العمومية، الييئات الوطنية المستقمة الولايات وتبرـ الصفقات العمومية ويتحدد نط

البمديات، والييئات العمومية الإدارية ومراكز البحث والتنمية والمؤسسات العمومية ذات الطابع الصناعي 
ولة طبقا والتجاري، عندما تكمؼ ىذه الأخيرة بإنجاز مشاريع استثمارات عمومية بمساىمة نيائية لميزانية الد

. وتبرـ الصفقات وجوبا إذا كانت قيمة الانجازات أو التوريدات أكثر مف  02لممادة  مف نفس المرسوـ
دينار وىذا  4.000.000.0دينار، أما خدمات الدراسات أو الخدمات التي تفوؽ قيمتيا  8.000.000.00

  3مف نفس المرسوـ. 06تطبيقا لأحكاـ المادة 
براـ الصفقات العمومية  تيدؼ إلى التسيير الجيد للؤمواؿ العمومية كذلؾ مف أىدافيا تفضيؿ المصمحة وا 

 العامة عمى المصمحة الخاصة والمحافظة عمى توازف مصالح الطرفيف.
 وتبرـ الصفقات العمومية بإحدى الطرؽ إما بإجراء المناقصة أو إجراء التراضي.

 
 
 

                                                 
1
 . 233-232ص  ،باطلي غنية، هزجع سابق  

 .344-343، ص  المرجع نفسو  2
صادرة  58، يتضمف تنظيـ الصفقات العمومية، جريدة رسمية عدد2010أكتوبر سنة  07مؤرخ في  236-10رئاسي رقـ المرسوـ مف ال 06المادة   3

 . 2010أكتوبر  07بتاريخ 
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 المناقصة:    -
ف عدة متعاقديف مع تخصيص الصفقة لمعارض الذي يقدـ عروض م يستيدؼ الحصوؿ عمى إجراء ىي   

تشكؿ الأصؿ العاـ والإجراء التقميدي لإبراـ الصفقات العمومية، ويمكف أف تكوف  أفضؿ عرض إذا فالمناقصة
المناقصة المفتوحة والمناقصة المحدودة والمسابقة  :المناقصة وطنية أو دولية ويمكف تأخذ أحد الأشكاؿ التالية

ة. إف إجراء المناقصة يمر عف طريؽ إجراءات معقدة وطويمة المدى مما يجعؿ الإدارة لا تستطيع والمزايد
 المجوء إلييا في بعض الظروؼ. 

تستدعي كؿ ىذه الإجراءات، ليذا تـ الترخيص دائما للئدارة بإمكانية التعاقد  كما أف بعض الحالات لا
 1بكيفية التراضي.

 التراضي:    -
 المنافسة، وأشكاؿ التراضي صفقة لمتعامؿ متعاقد واحد دوف الدعوة الشكمية إلى ىو إجراء تخصيص   

 2البسيط والتراضي بعد الاستشارة. اثناف شكؿ التراضي
 سياسة إبراـ وتنفيذ الصفقات العمومية 2010ويوضح المرسوـ الخاص بالصفقات العمومية الصادر سنة  

ماؿ الجيد للؤمواؿ العمومية، ويتوجب عمى الصفقات بغرض ضماف نجاعة الطمبيات العمومية والاستع
الطمبية العمومية والمساواة في التعامؿ مع المكتتبيف وشفافية  العمومية احتراـ مبادئ حرية الحصوؿ عمى

تتطمب  مف بعػػػض الأحكػػػػاـ عمميات المنتجػػػات الخدمػػػػات التي يستػػػثني مراحؿ الإبراـ. غيػػػر أف ىذا المرسوـ
  .لإسراع في اتخاذ القرار مف قبؿ الخدمة المتعاقدةا

حالة ظيور خطر ييدد  غير أنو في، كؿ تنفيذ لمخدمات ويؤكد النص عمى أف الصفقات العمومية تبرـ قبؿ
لمسمطات العمومية ترخيص تنفيذ عممية تقديـ الخدمات  الاستثمار أو خدمة المتعاقد أو الأمف العمومي يتسنى

 .قبؿ إبراـ الصفقة
وأما فيما يخص المكتتبيف الأجانب فإنو يتعيف عمى دفاتر شروط الإعلبف عف المناقصات الدولية أف تنص 

نفس مجاؿ النشاط مع مؤسسة خاضعة لمقانوف الجزائري يمتمؾ  إطار الشراكة في ضرورة الاستثمار في عمى
 2009.3الية التكميمي لسنة قانوف الم رأس ماليا بالأغمبية وطنيوف مقيموف، وىو الإجراء المتضمف في

 :ثانيا: من حيث الأشخاص
يخضع كؿ متدخؿ في السوؽ لأحكاـ قانوف المنافسة وىذا ما أصطمح عميو الفقو بمفيوـ المؤسسة إلى    

 جانب أشخاص أخرى نص عمييا قانوف المنافسة. 
 
 

                                                 
 .14توات نور الديف مرجع سابؽ، ص   1
 .345، ص مرجع سابؽباطمي غنية،   2
 .345-344ص  المرجع نفسو،  3
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 مفيوم المؤسسة أو المشروع الاقتصادي:  -1
ادي مناط تطبيؽ قانوف المنافسة، وىذا ما بينو الفقو الذي اعتبر تعتبر المؤسسة أو المشروع الاقتص  

 المؤسسة كمحور لقانوف المنافسة أو أحد مفاىيمو الأساسية.
ولقد لعب الاجتياد القضائي الأوروبي دورا كبيرا في إبراز مفيوـ المؤسسة التي تظير في إطار مشروع 

التي تقوـ بعرض منتجات أو خدمات في سوؽ معيف اقتصادي ميما كاف شكمو القانوني وطريقة تمويمو، و 
 وتكوف لدييا استقلبلية ممارسة نشاطات في السوؽ بكؿ حرية، لذلؾ لا يشترط أف تتمتع بالشخصية المعنوية.
كما يمكف أف تظير المؤسسة في السوؽ في صورة مؤسسة عمومية أو شركة مدنية أو تجارية، تعاونية 

 1يعية يمارسوف نشاطا اقتصاديا أو مينة حرة أو منظمة.جمعية، نقابة، تجمع لأشخاص طب
وعميو يرتكز مفيوـ المؤسسة عمى النشاط الاقتصادي الذي يمارسو المتدخؿ في السوؽ دوف الأخذ في 

 الحسباف قالبو القانوني ومدى تمتعو بالشخصية المعنوية. 
طت بموجب القانوف عمى اعتبار أف لذلؾ تعتبر المؤسسة كموضوع لقانوف المنافسة ولدت مف الاقتصاد وضب

 النشاط الاقتصادي ىو المعيار المادي لتحديد المؤسسة دوف الأخذ بمفيوـ الشخصية القانونية. 
عمى  03-03مف الأمر  03وقد نص المشرع الجزائري عمى مفيوـ المؤسسة في قانوف المنافسة في المادة 

 ارس بصفة دائمة نشاطات الإنتاج أو التوزيع أوكل شخص طبيعي أو معنوي أيا كانت طبيعتو يم»أنيا: 
 2«الخدمات أو الاستيراد

وعميو يرتكز مفيوـ المؤسسة عمى المقاربة الإقتصادية التي تعتد بالنشاط الاقتصادي الذي يمارسو المتدخؿ 
 في السوؽ سواء كاف شخصا طبيعيا أو معنويا، ويتـ ذلؾ بصفة دائمة. 

دمات في سوؽ معيف يندرج ضمف مفيوـ المؤسسة حتى ولو بـ يتمتع فكؿ مف يقوـ بعرض منتجات أو خ
بالشخصية المعنوية ف وىذا ما يظير جميا في الميف الحرة كمينة الطبيب والمحامي وباقي الميف التي 

 3تخضع لتنظيـ ميني.
 الأشخاص الأخرى الخاضعة لقانون المنافسة -2

 اؿ تطبيقو وىذا ما يظير في الأشخاص التالية: أدرج قانوف المنافسة كؿ متدخؿ في السوؽ ضمف مج    
 الأشخاص العمومية:  - أ

لقد وسع المشرع الجزائري مفيوـ المتدخؿ إلى فئة الأشخاص العمومية إلى جانب أصحاب المشروعات     
بما فييا تمك التي يقوم بيا ».... مف قانوف المنافسة:  02الإقتصادية، وىذا ما نصت عميو المادة 

  4«.عموميون....الأشخاص ال
                                                 

 .47سامي بف حممة، مرجع سابؽ، ص   1
 . المتعمؽ بالمنافسة 03-03يعدؿ ويتمـ الأمر رقـ  12-08ف القانوف رقـ م 3المادة معدلة بموجب   2
 .48، ص مرجعنفس السامي بف حممة،   3
 .بالمنافسةالمتعمؽ  03-03يعدؿ ويتمـ الأمر رقـ ، 05-10مف القانوف رقـ  2معدلة بموجب المادة   4
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وبالتالي تطبؽ أحكاـ قانوف المنافسة عمى الأشخاص العموميوف سواء تعمؽ الأمر بالدولة أو الوزارات أو 
الولايات وكذلؾ البمديات وباقي المؤسسات العمومية ذات الطابع الإداري إذا قامت بنشاطات اقتصادية 

 وظيرت كمتدخؿ في السوؽ. 
عرفتو المرافؽ العمومية ذات الطابع الاقتصادي عمى المنافسة وظيور تصور  وىذا ما يعكس الانفتاح الذي

جديد لمفيوـ المرفؽ العاـ الذي يعمؿ عمى تحقيؽ الموازنة بيف متطمبات المرفؽ العاـ والمحافظة عمى 
 المنافسة.

ادي بأداء غير أف تطبيؽ قانوف المنافسة عمى الأشخاص العموميوف يتوقؼ عمى مدى ارتباط النشاط الاقتص
مياـ المرفؽ العاـ وممارسة صلبحيات السمطة التنفيذية بحيث يتوقؼ ذلؾ عمى عدـ إعاقة قانوف المنافسة 

بعدما استبعد تطبيؽ أحكاـ قانوف المنافسة  2008ليذه المياـ مثمما تطرؽ إليو المشرع الجزائري في تعديؿ 
غير أنو »" ألا يعيق ". بعبارة  ألا يندرج " "بحيث استبدؿ المشرع الجزائري عبارة  03-03في ظؿ الأمر 

  1«يجب ألا يعيق تطبيق ىذه الأحكام أداء المرفق العام أو ممارسة صلاحيات السمطة العمومية
عمى الأشخاص العموميوف حتى لو تعمؽ الأمر  2008وبيذا يتسع مجاؿ تطبيؽ قانوف المنافسة بعد تعديؿ 

نما بطبيعة النشاط بحيث بالمرافؽ العمومية، ذلؾ أف تطبيؽ قان وف المنافسة لا يرتبط بصفة الأشخاص وا 
تظير المساواة بيف المتعامميف الخواص والأشخاص العمومييف في إطار قانوف المنافسة الذي لا يعتد بالتفرقة 

نما يعتد بالطابع الاقتصادي لمنشاط.  2بيف القانوف العاـ والقانوف الخاص وا 
و مف قبؿ القاضي الإداري مثمما يتـ تطبيقو مف قبؿ القاضي العادي فيناؾ فقانوف المنافسة يمكف تطبيق

تكامؿ بيف المنافسة والمصمحة العامة عمى اعتبار أف ىذه الأخيرة تأخذ بعيف الاعتبار المسائؿ المتعمقة 
قانوف  بالمنافسة. وعميو تخضع نشاطات الإنتاج والتوزيع والخدمات التي تمارسيا الأشخاص العمومية لقواعد

 المنافسة إذا ما تـ ممارسة ىذه النشاطات ضمف سوؽ توافػػػرت فيو نفػػس الشػػػروط مع المؤسسات الخاصػػػة. 
وفي ىذا الإطار يجب التمييػز بيف مختمػػػػػػؼ الميػػػػػػاـ الممنػػػػػوحة لمشخػػص العمػػػػػومي إذا تضمػػػػف القػػػػرار أو 

عامػػػػة وارتباط بميػػػػاـ المرفػػػػؽ العاـ، فػػإف ذلؾ لا يضفػػػي عمى النشػػاط الطابع الإجراء امتيػػػازات السمطة ال
، لذلؾ يتـ استبعاده مف نطاؽ قانوف المنافسة مثؿ النشاطػػات ذات الطابع الاجتمػػػاعي 3الاقتصادي

 كالتأمينػػات الاجتماعيػػػة مثلب.
 
 
 

                                                 

 .المتعمؽ بالمنافسة 03-03قـ يعدؿ ويتمـ الأمر ر  12-08القانوف رقـ مف  02المادة  1 
 . 49، ص مرجع سابؽسامي بف حممة،   2
 .50-49ص المرجع نفسو ،   3



 مجمس المنافسة وسمطة الضبطالفصل الأول: 
 

 

08 

 
 
 المنافسة: خضوع الجمعيات والتنظيمات المينية لقانون  - ب

مف قانوف المنافسة عمى إخضاع الجمعيات والتنظيمات المينية لأحكاـ قانوف  02نصت المادة    
وتمك التي يقوم بيا ... وجمعيات ومنظمات مينية ميما يكن »... المنافسة، وىذا ما يتجمى في نص: 

  1....«وضعيا القانوني وشكميا وىدفيا 
تتدخؿ في الحياة الإقتصادية وتؤثر عمى المنافسة في السوؽ لاسيما عمى اعتبار أف ىذه الأخيرة أصبحت 

بالنسبة لممنظمات المينية التي تظير في النقابات والفيدراليات والتعاونيات والاتحادات ضمف مختمؼ 
القطاعات الاقتصادية والميف الحرة، فضلب عف الجمعيات التي تنطوي تحتيا فئات المتدخميف في السوؽ 

 شكميا وقانونيا الأساسي.ميما كاف 
فقد أفرزت الحياة الاقتصادية تأثير ىذه الأشخاص عمى المنافسة في السوؽ بؿ وقد تشكؿ ممارسات منافية 
لاسيما بالنسبة لمجمعيات أو المنظمات المينية التي تعمؿ عمى توحيد سموكات المنضميف إلييا في السوؽ 

ار ومصادر التمويف وتحديد شروط ممارسة الميف الحرة، حيث مما يمس بالمنافسة لاسيما فيما يتعمؽ بالأسع
تعمؿ المنظمات المينية في الغالب عمى فرض شروط معرقمة لممنافسة لممارسة الميف بالرغـ مف أف 

 2تشريعات المنافسة تخضع إصدار التشريعات والنصوص التنظيمية المتعمقة بيا لرأي مجمس المنافسة.
 غرافيةثالثا: من حيث الحدود الج

بداية تجدر الإشارة إلى أف السوؽ الاقتصادية كمجاؿ ترتكب فيو الممارسات المنافية لقواعد المنافسة   
تعتبر عنصرا مف العناصر اللبزـ توافرىا لتطبيؽ قواعد ىذا القانوف، فما المقصود بيذه الأخيرة؟ وما ىي 

 3حدودىا؟
 معنى السوق في المغة والاصطلاح الشرعي -1

 ىي موضع البياعات أو ىي التي يتعامؿ فييا، وىي تذكٌر وتؤنٌث ويجمع عمى أسواؽ.السوؽ     
 والسوؽ في الاصطلبح الشرعي ىو اسـ لكؿ مكاف يقع فيو التبايع بيف مف يتعاطى البيع أو الشراء.

ويلبحظ أف المعنى الاصطلبحي الشرعي لمسوؽ أعـ مف المعنى المغوي، لأف السوؽ في المعنى المغوي 
بالموضع أو المكاف المعيف المعروؼ الذي يجتمع فيو الناس بقصد البيع والشراء والمبادلات أما في  خاص

ف لـ يكف معروفا عند الناس بأنو سوؽ.  المعنى الاصطلبحي فيو يشمؿ كؿ موضع وقع فيو البيع والشراء وا 
 
 

                                                 
 .10، مرجع سابؽ، ص 05-10مف القانوف رقـ  2معدلة بموجب المادة   1
 .51-50، ص مرجع سابؽسامي بف حممة،   2
 .51تيورسي محمد، مرجع سابؽ، ص   3
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 السوق في المعنى الاقتصادي والقانوني -2
و عارضو عوامؿ الإنتاج المختمفة وكذلؾ المنتجوف وطالبوا مختمؼ عوامؿ السوؽ مفيوـ معنوي يمتقي في   

الإنتاجوالمنتجات . فكؿ سمعة تنتج لسوؽ معيف يتعامؿ بيا بائعوف ومشتروف في السوؽ المعني ، ويركز 
التعامؿ فيو عمى ثلبثة عناصر وىي : المشتري الذي يرغب في إقتناء السمع والبائع الذي يرغب في تصريؼ 

 1سمعة والسمعة محؿ التعامؿ. فيتحدد ىيكؿ السوؽ بحسب العلبقة بيف ىذه العناصر . ال
وعمى ىذا فالسوؽ تشمؿ الموضع المادي الحقيقي )الذي يتـ فيو البيع والشراء( كما تشمؿ الموضع الاعتيادي 

 خ.الذي تتحدد فيو أسعار السمع كأف يقاؿ أسعار سوؽ الذىب وأسواؽ النفط، العملبت .... ال
وقد عرفيا الدكتور راشد البراوي بأنيا: عبارة عف منطقة يتصؿ بيا المشتروف والبائعوف إما بطريؽ مباشر أو 
عف طريؽ غير وسطاء، بحيث أف التسعير الذي يسود في أحد أجزاء السوؽ يكوف لو تأثير عمى الأسعار 

معة الواحدة في السوؽ كميا بغض السائدة في أجزائو الأخرى، مما يترتب عنو وجود تجانس في أسعار الس
  2النظر عما يحدث مف انحرافات عف الثمف المتجانس ترجع إلى اعتبارات محمية أو أسباب طارئة ووقتية.

وبالعودة إلى الأمر المنظـ لممنافسة في الجزائر، نجد أف المشرع الجزائري يعرٌؼ السوؽ في المادة الثالثة 
سمع أو الخدمات المعنية بممارسات مقيدة لممنافسة وكذا تمك التي كل سوق لم»بأنيا:  02( الفقرة 03)

يعتبرىا المستيمك مماثمة أو تعويضية، لاسيما بسبب مميزاتيا الجغرافية التي تعرض المؤسسات فييا 
 3«.السمع والخدمات المعنية

ا قياس مدى شرعية وتعتبر مسألة تعييف الحدود الإقميمية لمسوؽ مف الأىمية بمكاف بحيث يمكف عمى أساسي
الممارسات التي تصدر عف الشركاء الاقتصادييف وتقرير مدى اعتبار تصرؼ عميؿ أو مؤسسة عملب منافيا 
لمقانوف، أو الآثار الاحتمالية لكؿ عممية تركيز اقتصادي عمى المسار التنافسي وىو ما يؤكد في جميع 

بإعماؿ معيارييف أساسييف عمى الأقؿ، يستند الأحواؿ أىمية عممية تحديد السوؽ الاقتصادي والتي تكوف 
أوليما عمى طبيعة المنتجات أو الخدمات التي تصدر بشأنيا ىذه الممارسات، ويقوـ الثاني عمى تعييف 
الحدود الجغرافية التي تتـ داخميا عممية الإنتاج أو التوزيع أو تمقي الخدمة، ويتحدد كؿ منيما عمى النحو 

 الآتي:
 ة:المنتجات المعني  ( أ

ىي المنتجات التي يعد كؿ منيا مف وجية نظر المستيمؾ بديلب عمميا وموضوعيا للآخر، ويؤخذ في    
 ىذا التحديد عمى الأخص بأي المعايير الآتية: 

                                                 
1

   Laurence Nicolas , droit de la concurrence, Paris Vulbert ,2009, p 36. 
2
 52-51ص  ،مرجع سابؽ تيورسي هحود،  

 .)المعدؿ والمتمـ( يتعمؽ بالمنافسة 03-03الأمر رقـ  مف 03المادة 3
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 تماثؿ المنتجات في الخواص والاستخداـ. -
أو أية عوامؿ  مدى إمكانية تحوؿ المشتريف عف المنتج إلى منتج آخر نتيجة التغيير النسبي في السعر -

 تنافسية أخرى.
 
 1مدى توافر المنتجات البديمة أماـ المستيمؾ. -

ىو المنطقة التي يمتقي فييا العرض والطمب لمنتوجات أو خدمات  تحديد المنطقة الجغرافية لمسوق: ب( 
طقة وتمارس فييا المنافسة بيف متنافسيف )مؤسستيف( وفقا لشروط متقاربة ومتجانسة والتي تختمؼ عف من

 2جغرافية أخرى مجاورة عمى اعتبار أف شروط المنافسة تختمؼ ضمنيا.
فتحديد المنطقة الجغرافية لمسوؽ يتـ عمى أساس توافر الشروط الموضوعية المماثمة لمنتوج أو خدمة معينة 

 بالنسبة لجميع المتعامميف الاقتصادييف 
 قة الجغرافية أىميا: ىذا وتعتمد سمطات المنافسة عمى عدة معايير في تحديد المنط

 حقيقة تدفؽ المبادلات. -
 المسافة التي يسمكيا العارضوف لتقديـ العرض )التقاء العرض والطمب(. -
 توفر المنتجات بالنسبة لممستيمكيف في تمؾ المنطقة الجغرافية. -
 فارؽ السعر بيف المنطقتيف.  -

ص الفقرة الثانية مف المادة الثالثة مف قانوف وقد نص المشرع الجزائري عمى الجانب الإقميمي لمسوؽ ضمف ن
وكذا تمك التي يعتبرىا المستيمك مماثمة أو تعويضية لاسيما بسبب مميزاتيا وأسعارىا »المنافسة: 

والاستعمال الذي خصصت لو والمنطقــــــــة الجغـــــــــــرافية التي تعرض المؤسسات فييا أو الخدمات المعنية 
»....3 

الأىمية بمكاف تحديد الجانب الإقميمي لمسوؽ باعتباره عنصرا أساسيا لتحديد قابمية التعويض وعميو فمف 
 4لمنتجيف أو خدمتيف حتى تتمكف سمطات المنافسة مف تكييؼ الوضعيات التي تعرض عمييا.

 المطمب الثاني
 الإطار التنظيمي لمجمس المنافسة

تشكيمة خاصة وتنظيـ إداري مميز يسير وفقو، تـ يمارس مجمس المنافسة ميامو عف طريؽ إحاطتو ب    
تحديده في قانوف المنافسة ىذا عمى غرار اليياكؿ الأخرى الموجودة عمى مستوى وزارة التجارة والتي لا تقؿ 

 أىمية عف الأولى.

                                                 
 . 54 -53 – 52ص  تيورسي محمد، مرجع سابؽ، 1
 .55سامي بف حممة، مرجع سابؽ، ص  2
 .)المعدؿ والمتمـ( لمنافسةالمتعمؽ با 03-03الأمر رقـ مف  03المادة  3
 .55ص ، نفس المرجعسامي بف حممة،  4
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 الفرع الأول
 تشكيمة مجمس المنافسة

تو القانونية، فضلب عف )الممغى( غموضا حوؿ طبيع 06-95عرؼ مجمس المنافسة في ظؿ الأمر     
 ػػػب ػػػػبموج 06-95ػػر ػػػر أف إلغػػػػػاء الأمػػػػػػب غمبػػػػة الطابع القضػػػػائي عمى تشكيمتػػػػو. غيػػػػى جانػػػػاختصاصػػػػو إل

الذي اعتبر كتشريع جديد في مجاؿ المنافسة أدى إلى تغيير تشكيمة مجمس المنافسة  03-03الأمر 
خلبفا لتعديؿ سنة  121-08بموجب القانوف  2008رة عرفت تغييرا مرة أخرى سنة وتنظيمو، ىذه الأخي

2010 . 
لى جانب ذلؾ صدر المرسوـ التنفيذي  المتعمؽ بتنظيـ مجمس  2011جويمية  10الصادر في  241-11وا 

 .2013جويمية  24المؤرخ في  01فضلب عف نظامو الداخمي الصادر بموجب القرار رقـ  2المنافسة
مجمس المنافسة مف الأعضاء المكونيف لمييئة التداولية فضلب عف المقرريف المكمفيف بالتحقيؽ وكذلؾ  ويتشكؿ

 .241-11الأجيزة التي تـ إنشاؤىا في إطار المرسوـ التنفيذي 
 الييئة التداولية )أعضاء مجمس المنافسة( أولا:
ي الذي عرفو قانوف المنافسة منذ عرفت تشكيمة مجمس المنافسة عدة تغيرات في إطار التطور التشريع  
)الممغى( الذي كاف  06-95، حيث كاف الطابع القضائي يغمب عمى تشكيمتو في ظؿ الأمر 1995سنة 
عضو المشكػػػؿ لممجمس آنذاؾ، عمى اعتبػػػار أف مجمػس المنافسػػة كاف يمثػؿ  12قضاة مف بيف  05يضـ 

 ىيئػػة شبػػو قضائية.
أعضاء، وفي ىذا الإطار تٌـ تخفيض  09ف مجمس المنافسة يتكوف مف كا 03-03أما في ظؿ الأمر 

أعضاء مختصيف يختاروف مف بيف  07التمثيؿ القضائي مف خلبؿ الإبقاء عمى قاضييف فقط، مقابؿ تعييف 
الشخصيات المعروفة بكفاءتيا في المجالات القانونية والاقتصادية وكذلؾ مجالات المنافسة والتوزيع 

 والاستيلبؾ.
عضوا  12يتكون مجمس المنافسة من »عمى أنو:  033-03مف الأمر رقـ  24يث نصت المادة ح

 ينتمون إلى الفئات التالية:
أعضاء يختاروف مف ضمف الشخصيات والخبراء الحائزيف عمى الأقؿ عمى  06تضـ    الفئة الأولى: -1

ات عمى الأقؿ في المجاؿ القانوني سنو  08شيادة ليسانس أو شيادة جامعية مماثمة، وخبرة مينية مدتيا ثماني
 4و/ أو الاقتصادي والتي ليا مؤىلبت في مجالات المنافسة والتوزيع والاستيلبؾ وفي مجاؿ الممكية الفكرية.

 
                                                 

 .المتعمؽ بالمنافسة 2003جويمية سنة  19المؤرخ في  03-03يعدؿ ويتمـ الأمر رقـ ، 12-08قانوف رقـ  1
جويمية  13صادرة بتاريخ  36يحدد تنظيـ مجمس المنافسة وسيره، جريدة رسمية عدد  2011جويمية سنة  10مؤرخ في  241-11مرسوـ تنفيذي رقـ  2

 .18، ص 39، عدد 2011سنة 
 .11، مرجع سابؽ، ص 05-10مف القانوف رقـ  05معدلة بموجب المادة  3
4

 .132-131سامي بف حممة، مرجع سابؽ، ص  



 مجمس المنافسة وسمطة الضبطالفصل الأول: 
 

 

12 

 
 
 
 
 الفئة الثانية: -2

أعضاء يختاروف مف ضمف المينييف المؤىميف الممارسيف أو الذيف مارسوا نشاطات ذات  04تضـ   
سنوات عمى الأقؿ في مجاؿ الإنتاج  05ى شيادة جامعية وليـ خبرة مينية مدتيا مسؤولية والحائزيف عم

 1والتوزيع والحرؼ والخدمات والميف الحرة.
 الفئة الثالثة: -3

 2تتكوف مف عضويف مؤىميف يمثلبف جمعيات حماية المستيمكيف
لؾ أىداؼ قانوف وبيذا تتجمى تشكيمة مجمس المنافسة بما تعكس الدور الذي يقوـ بو ىذا الأخير وكذ

 المنافسة في السعي إلى المحافظة عمى حرية المنافسة وحماية المتنافسيف فضلب عف حماية المستيمؾ.
فقد أصبح يغمب عمى التشكيمة طابع الخبرة والتخصص خلبفا لمطابع القضائي الذي كاف يميز تشكيمة مجمس 

 المنافسة.
الجميورية بموجب مرسوـ رئاسي لعيدة غير محددة  ىذا ويتـ تعييف أعضاء مجمس المنافسة مف قبؿ رئيس

خلبفا لما كاف عميو  2008عمى أف يتـ تجديد نصؼ أعضائو مف كؿ فئة كؿ أربع سنوات، مثمما بينو تعديؿ 
 ، عندما كانت مدة تعييف الأعضاء محددة بخمس سنوات قابمة لمتجديد.2003الوضع سنة 

طريقة تعييف أعضاء مجمس المنافسة عمى عمؿ المجمس  وفي ىذا الإطار يطرح التساؤؿ عف مدى تأثير
وقراراتو التي يتخذىا، وكذلؾ استقلبليتو عمى اعتبار أف رئيس الجميورية يممؾ السمطة المطمقة في إنياء 

 03-03مياـ العضو متى شاء طالما أف العيدة ليست محددة بمدة، كما كاف عميو الأمر في ظؿ الأمر 
سنوات يما يضفي عمى الأعضاء المعنييف طابع الخضوع  04الأعضاء تتـ كؿ  فضلب عف أف عممية تجديد

 3والتبعية.
كما تجب الإشارة إلى أف رئيس مجمس المنافسة يعيف مف بيف أعضاء الفئة الأولى في حيف يتـ تعييف نائبيو 

 ة.مف قانوف المنافس 25مف المادة  4مف الفئتيف الثانية والثالثة مثمما نصت عميو الفقرة 
مف النظاـ الداخمي  2ىذا ويتمتع أعضاء مجمس المنافسة بجممة مف الحقوؽ مثمما نصت عميو المادة 

، حيث يتولى مجمس المنافسة حماية 2013جويمية  24المؤرخ في  01لممجمس الصادر بموجب القرار رقـ 

                                                 
1

والنشر والتوزيع، الجزائر،  ، دار بغدادي لمطباعة 02-04والقانوف  03-03وفقا للؤمر  محمد الشريؼ كتو، قانوف المنافسة والممارسات التجارية 
 .60، ص 2010

 .60ص  ،المرجع نفسو 2
 .134-133، ص مرجع سابؽسامي بف حممة،  3
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ليجمات التي قد أعضائو مف جميع أشكاؿ التيديدات والسب والإىانات والقذؼ والاعتداءات ومختمؼ ا
 يتعرضوف ليا عند أداء مياميـ، فضلب عف أشكاؿ الضغط والتدخلبت.

مف قانوف المنافسة  29وبالمقابؿ يخضع أعضاء مجمس المنافسة لواجب التحفظ مثمما نصت عميو المادة 
 1وىذا إلى جانب ممارسة مياميـ بصفة دائمة والتحمي بالمواظبة.

 
 )ىيئة التحقيق( المقرر العام والمقررون ثانيا: 

 عمى أنو: 03-03مف الأمر  1فقرة  26تنص المادة    
 2«يعين لدى مجمس المنافسة أمين عام ومقررون بموجب مرسوم رئاسي» 

)الممغى( مف طرؼ رئيس  06-95مف الأمر رقـ  37في حيف كاف يتـ تعييف المقرروف بموجب المادة 
 مف النظاـ الداخمي لممجمس كما يمي:  19مجمس المنافسة، الأمر ذاتو نصت عميو المادة 

 «يعين رئيس مجمس المنافسة المقرر المكمف بالتحقيق، ويمكنو أن يستعين بمقررين آخرين» 
مف نفس النظاـ، فإف وظيفة المقرر تصنؼ حسب وظيفة مدير الدراسات في الوزارة  12وحسب المادة 
لعامميف بالسمؾ القضائي أو مف مجمس المحاسبة منو أف المقرر يختار مف بيف القضاة ا 13وتضيؼ المادة 

سنوات ليا علبقة بنشاط مجمس المنافسة بعد  10والموظفوف الذيف ليـ رتبة متصرؼ وخبرة مينية قدرىا 
 الحصوؿ عمى الشيادة.

 مف النظاـ الداخمي لممجمس عمى أنو: 20وفيما يخص مياـ المقرر فقد نصت المادة   
من الأمر رقم  81إلى  78م بميمتو السمطات التي نصت عمييا المواد من يمارس المقرر أثناء القيا»

95-66»....3 
 . 06-95غير أنو لا يمكف الاعتماد عمى ىاتو المواد في تحديد مياـ المقرر لإلغاء الأمر رقـ   

 ، تتمحور ميمة المقرر في الأساس في القياـ54إلى  50في مواده مف  03-03وبالرجوع إلى الأمر رقـ 
بالتحقيؽ في الطمبات والشكاوى المتعمقة بالممارسات المقيدة لممنافسة التي يسندىا إليو رئيس مجمس المنافسة 
وىو ما يبيف الدور الأساسي لممقرر داخؿ المجمس حيث يعد المساعد المباشر لرئيس المجمس ىذا الأخير 

يجعؿ التحقيؽ ميمة يستأثر بيا المقرر الذي يكمفو بالتحقيؽ في القضايا المرفوعة أماـ المجمس، وىو ما 
مكانية تقديـ ملبحظات شفوية  لوحده، بالإضافة إلى المشاركة في أشغاؿ المجمس دوف الحؽ في التصويت، وا 

  4أثناء جمسة المجمس.

                                                 
 .134ص  المرجع نفسو، 1
 .المتعمؽ بالمنافسة 03-03يعدؿ ويتمـ الأمر رقـ ، 12-08مف القانوف رقـ  12معدلة ومتممة بموجب المادة  2
يناير  21صادرة بتاريخ  6، يحدد النظاـ الداخمي في مجمس المنافسة، جريدة رسمية عدد 1996سنة  يناير 17مؤرخ  44-96مرسوـ رئاسي رقـ  3

  .06، ص 20، المادة 1996سنة 
 .27-26كحاؿ سممى، مرجع سابؽ، ص  4
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ىذا ويخضع المقرر العاـ والمقرروف الآخروف لنفس الحقوؽ والواجبات التي يخضع ليا أعضاء مجمس    
 مف النظاـ الداخمي لممجمس.  6إلى  2ا ىو مبيف في المواد مف المنافسة مثمم

لى جانب ذلؾ، يعيف وزير التجارة ممثلب لو ونائبا عنو لدى مجمس المنافسة مف أجؿ الاطلبع عمى القضايا  وا 
ـ العاـ التي تعرض عمى مجمس المنافسػػة باعتبػػػاره ممثػػػلب عف الدولػػػػة في ىذا الإطػػػػار وحاميػػػا لمنظػػا

 26الاقتصادي في مجاؿ المنافسة دوف أف يكوف لو حؽ التصويت مثمما أشارت إليو الفقرة الأخيرة مف المادة 
مف قانوف المنافسة، بحيث يكوف لممثؿ الدولة حؽ الاطلبع ومعرفة القضايا التي قد تمس الاقتصاد الوطني 

 1والمصمحة العامة.
 ةالأجيزة التابعة لمجمس المنافسثالثا: 
عدة مديريات عمى مستوى مجمس  2011يوليو  10الصادر في  241-11أنشأ المرسوـ التنفيذي    

 المنافسة تتمثؿ في:
 مديرية الإجراءات ومتابعة الممفات. -
 الوثائؽ وأنظمة الإعلبـ والتعاوف.الدراسات و مديرية  -
 الإدارة والوسائؿ.مديرية  -
  منازعات.مديرية تحميؿ الأسواؽ والتحقيقات وال -

حيث تعمؿ ىذه المديريات عمى جمع المعمومات والمعطيات المتعمقة بالسوؽ وحالات المنافسة وكذلؾ 
 2المتدخميف بما يعطي لمجمس المنافسة القدرة عمى دراسة والفصؿ في القضايا التي تعرض عميو.

 الفرع الثاني:
 التنظيم المصمحي لمجمس المنافسة

المؤرخ في  241-11افسة يتـ حسب ما نص عميو المرسوـ التنفيذي رقـ إف تنظيـ مصالح مجمس المن  
المحدد لتنظيـ مجمس المنافسة وسيره وعمى حسب  2011يوليو سنة  10الموافؽ  1432شعباف عاـ  08

تضـ إدارة المجمس تحت سمطة الرئيس الذي يساعده الأميف العاـ والمقرر العاـ والمقرروف  منو 03المادة 
 ذكورة أعلبه:اليياكؿ الم

 مديرية الإجراءات ومتابعة الممفات: أولا: 
 وتكمؼ عمى الخصوص بما يأتي:     
  استلبـ الإخطارات وتسجيميا. -
 معالجة البريد.  -
 إعداد الممفات ومتابعتيا في جميع مراحؿ الإجراءات عمى مستوى المجمس والجيات القضائية المختصة.  -
 تحضير جمسات المجمس. -

                                                 
1

 .135، ص سامي بف حممة، مرجع سابؽ 
 .135ص  ،المرجع نفسو 2
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 مديرية الدراسات والوثائق وأنظمة الإعلام والتعاون:  ثانيا:
 وتكمؼ عمى الخصوص بما يأتي:    
 إنجاز الدراسات والأبحاث ذات الصمة بمجاؿ اختصاص المجمس. -
 جمع الوثائؽ والمعمومات والمعطيات المتصمة بنشاط المجمس وتوزيعيا. -
 وضع نظاـ للئعلبـ والاتصاؿ.  -
 ف الوطنية والدولية.تسيير برامج التعاو  -
 ترتيب الأرشيؼ وحفظو.  -

 مديرية الإدارة والوسائل: ثالثا:
 وتكمؼ عمى الخصوص بما يأتي:   
 تسيير الموارد البشرية والوسائؿ المادية لممجمس. -
 تحضير ميزانية المجمس وتنفيذىا. -
 1تسيير وسائؿ الإعلبـ الآلي لممجمس. -

 وتكمؼ عمى الخصوص بما يأتي: تحقيقات والمنازعات:مديرية تحميل الأسواق وال :رابعا
 القياـ بتحميؿ الأسواؽ في مجاؿ المنافسة. -
 إنجاز ومتابعة التحقيقات حوؿ شروط تطبيؽ النصوص التشريعية والتنظيمية ذات الصمة بالمنافسة. -
 تسيير ومتابعة المنازعات المتعمقة بالقضايا التي يعالجيا المجمس. -

 ي: القواعد الإجرائية لتدخل مجمس المنافسةالمبحث الثان
يقصد بالقواعد الإجرائية لتدخؿ مجمس المنافسة جممة الإجراءات التي يقوـ بيا الأطراؼ بصدد طرح       

النزاع عمى المجمس مف جية، ومف جية أخرى جممة التدابير التي يقوـ بيا المجمس مف أجؿ الوصوؿ إلى 
ة تستوجػب العقوبػة، أو بعبػارة أدؽ مختمػؼ التحقػيقػات التػي تكشػؼ عف وجود ىذه إقرار وجػػود مخالفػة حقيقيػ

 2المخالفات.
وقد تضمف قانوف المنافسة مجموعة مف القواعد الإجرائية المفصمة في مباشرة دعوى المنافسة أماـ مجمس 

بإعطاء صورة أولية عف المنافسة والفصؿ فييا، تبتدئ بإجراء أولي تمييدي يطمؽ عميو بالإخطار، يسمح 
موضوع القضية المعروضة عمى المجمس، غير أف إثبات حقيقة الوقائع محؿ الإخطار يقتضي مف مجمس 

 المنافسة التحري والتحقيؽ بشأنيا مف أجؿ الكشؼ عف وقوع الممارسات التي تحمؿ مساسا بالمنافسة.
 3ت الكافية واللبزمة لمبت في القضية المعنية.وبانتياء إجراء التحقيؽ يكوف أماـ مجمس المنافسة أدلة الإثبا

                                                 
1

 . ظيـ مجمس المنافسة وسيرهيحدد تن 130-00فيذي رقن تنالوزسوم هن ال 12الوادة  

الحقوؽ كمية ، 2005-2004بوحلبيس إلياـ، الاختصاص في مجاؿ المنافسة، مذكرة لنيؿ شيادة الماجستير في القانوف الخاص، فرع قانوف الأعماؿ 2 
 .44صمنتوري قسنطينة، جامعة 

 .120ص  ،كحاؿ سممى، مرجع سابؽ3 
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 المطمب الأول
 الإخطار والتحقيق

إف قبوؿ مجمس المنافسة للئخطار مف طرؼ الأشخاص والييئات المؤىمة لذلؾ، تستتبع تعييف رئيس      
مجمس المنافسة لمقرر أو أكثر لدراسة القضية والتحقيؽ فييا بطريقة موضوعية لمكشؼ عف الممارسات 

لمقيدة لممنافسػة، مػع مراعػاة الإجراءات الضرورية الواجب إتباعيا وكيفية اتخاذىا طبقا لأحكاـ قانوف ا
 1حفاظا عمى مصالح الأطراؼ وحقوؽ الدفاع. 03 – 03المنافسة رقـ 

 الفرع الأول
 الإخطار

س المنافسػػػة، تنطمؽ بموجبيػػػا تعد عمميػػة الإخطػػػػار المحػػػػرؾ الأساسي لكؿ الإجراءات المتبعػػػة أماـ مجم   
تعد عممية الإخطار المحرؾ الأساسي لكؿ الإجراءات المتبعة أماـ مجمس المنافسة، تنطمؽ بموجبيا المرحمة 

 الإجرائية الأولى في عمؿ المجمس.
وتتعدد الإخطارات التي يتمقاىا مجمس المنافسة الذي يتمتع بسمطة الإخطار الذاتي إلى جانب الإخطارات 

 2التي يتمقاىا مف قبؿ بعض الييئات التي نص عمييا قانوف المنافسة.
ويتمتع إجراء الإخطار بطابع متميز مف حيث أنو يتوافر عمى خصائص معينة ويقدـ مف قبؿ أشخاص 

 عديدة مؤىمة قانونا لذلؾ، مما يؤدي إلى تنوع أشكالو.
 أولا: مميزاتو:

 تتمخص مميزات الإخطار في ثلبث:
 وب للإخطار:الشكل المكت -1

طبقا لمنظاـ الداخمي لمجمس المنافسة يأتي الإخطار المقدـ إلى ىذا الأخير في شكؿ مكتوب، وقد      
مف ىذا النظاـ الإجراءات الشكمية التي يستوفييا الإخطار، بالإضافة إلى  17،16،15تضمنت المواد 

 نظاـ. مف نفس ال 6البيانات الواجب سردىا، الأمر ذاتو نصت عميو المادة 
وبناء عميو يخطر مجمس المنافسة بموجب عريضة مكتوبة ترسؿ إلى رئيسو، أو طبقا لمقانوف الفرنسي عف 
طريؽ الإدلاء بالتصريح لدى مكتب إجراءات مجمس المنافسة مرفقا بالوثائؽ الضرورية للئثبات في أربع نسخ 

ما بإيداعيا مصمحة مع اليوية الكاممة لممخطر إما في ظرؼ موصى عميو مع وصؿ إشعار ب الاستلبـ، وا 
الإجراءات مقابؿ وصؿ استلبـ أيضا، وتسجيؿ عرائض الإخطار وجميع الوثائؽ المرسمة إلى مجمس المنافسة 

 3أثناء التحقيؽ في سجؿ تسمسمي وتوسـ بختـ يبيف تاريخ وصوليا.

                                                 

الممارسات المقيدة لممنافسة في القانوف الجزائري، مذكرة لنيؿ شيادة الماجستير في القانوف، فرع قانوف بوجميؿ عادؿ، مسؤولية العوف الاقتصادي عف 1 
 .113، ص 2012كمية الحقوؽ والعموـ السياسية، جامعة مولود معمري، تيزي وزو،  المسؤولية المينية،

 .144سامي بف حممة، مرجع سابؽ، ص 2 
3
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اـ القانونية ويشترط في عريضة الإخطار أف تكوف محددة الموضوع بدقة، وأف تتضمف بياف الأحك 
 اف كؿػػػػػػػـ بيػػتػػػػػا أف يػػػػػػأيض 16ب المادة ػػػػػػػأنو يجب حسوالتطبيقية وعناصر الإثبات التي تؤسس عمييا. كما 

البيانات المتعمقة بيوية العارض في العريضة، فإذا كاف العارض شخصا طبيعيا يبيف: اسمو، لقبو، مينتو أو 
 ا معنويا فتبيف: تسميتو، شكمو، مقره والجياز الذي يمثمو.موطنو، أما إذا كاف العارض شخص

مف النظاـ الداخمي عمى وجوب تحديد العارض لمعنواف الذي يرسؿ إليو التبميغ أو  17وتضيؼ المادة 
الاستدعاء، وأف يشعر مجمس المنافسة دوف تأخير بأي تغيير في عنوانو بواسطة رسالة موصى عمييا مع 

 ـ.وصؿ الإشعار بالاستلب
مف النظاـ  7بالإضافة إلى كؿ ىاتو الإجراءات الشكمية الواجبة التبياف في عريضة الإخطار، فإف المادة    

الداخمي لمجمس المنافسة تجبر مكتب الإجراءات التابع ليذا الأخير عمى تقديـ نسخة عف كؿ إخطار إلى 
 1قتصاد.محافظ الحكومة باستثناء الإخطارات المقدمة مف الوزير المكمؼ بالا

 الإخطار الاختياري: -2
نما يمكنيا إبلبغ       إف ضحية الممارسات المنافية لممنافسة ليست ممزمة بإخطار مجمس المنافسة حصرا، وا 

المحاكـ بالممارسات التي مست بمصالحيا. وليذا ليا الخيار بيف رفع الإخطار إلى مجمس المنافسة أو إلى 
 2أو بالتوالي. المحاكـ أو إلييما معا في نفس الوقت

 مبدأ الاختيار - أ
 المتاف تنصاف عمى التوالي:  03-03مف الأمر  48و 44بمقتضى المادتيف      

يمكن أن يخطر الوزير المكمف بالتجارة مجمس المنافسة، ويمكن لممجمس أن ينظر في القضايا من تمقاء »
من ىذا  35من المادة  2فقرة نفسو أو بإخطار من المؤسسات أو بالإخطار من الييئات المذكورة في ال

 «الأمر إذا كانت ليا مصمحة في ذلك
يمكن كل شخص طبيعي أو معنوي يعتبر نفسو متضررا من ممارسة مقيدة لممنافسة وفق مفيوم أحكام » 

 .«ىذا الأمر، أن يرفع دعوى أمام الجية القضائية المختصة طبقا لمتشريع المعمول بو
الواردة في كؿ منيما، إقرار المشرع الجزائري لمبدأ الخيار الممنوح  " يمكن "يستنتج ضمنيا مف عبارة 

لممتضرر مف الممارسات المقيدة لممنافسة في اختيار الجية التي يعرض قضيتو أماميا، وىو ما يدؿ عمى 
ف اختمفت  مشاركة مجمس المنافسة الجيات القضائية في النظر في تمؾ الممارسات غير المشروعة، وا 

 3نيما في ىذا المجاؿ.سمطات كؿ م
 الاستثناءات الواردة عمى المبدأ:  - ب
 يرد عمى حؽ الضحية في اختياره بيف رفع دعواه أماـ مجمس المنافسة والمحاكـ بعض الاستثناءات وىي:   

                                                 
 .122، صمرجع سابؽكحاؿ سممى،  1
 .283مرجع سابؽ، ص  الممارسات المنافية لممنافسة في القانوف الجزائري،محمد الشريؼ كتو،  2
 .123، ص نفس المرجعكحاؿ سممى،  3
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 مراعاة أجل تقادم الدعوى: -
رفعيا أماـ المحاكـ  إذ طبقا لمقواعد العامة في القانوف المدني الجزائري، تتقادـ الدعوى التي يرغب في     
سنوات طبقا لنص المادة  3سنة، أما بالنسبة لمدعاوى التي ترفع أماـ مجمس المنافسة فيي تتقادـ ب  15ب 
لا يمكن أن ترفع إلى مجمس المنافسة الدعاوى »في فقرتيا الأخيرة التي جاء فييا:  03-03مف الأمر  44
 1«.ا أي بحث أو معاينة أو عقوبة( سنوات إذا لم يحدث بشأني63تجاوزت مدتيا ) التي

 مراعاة حدود اختصاص كل من مجمس المنافسة والمحاكم في مادة المنازعات المتعمقة بالمنافسة: -
ذلؾ أف لكؿ مف الييئتيف سمطات معينة في مجاؿ مجمس المنافسة وعمى الضحية في المجوء إلييا تحديد 

دة لممنافسة يرغب في إبطاؿ الاتفاقات والشروط ىدفو مف ذلؾ. فإذا كاف المتضرر مف الممارسات المقي
التعسفية المنافية لمبدأ المنافسة الحرة وكذا المطالبة بالتعويض عف الأضرار التي تسببيا تمؾ الممارسات، لو 

 2أف يمجأ إلى رفع دعوى قضائية أماـ محكمة مدنية أو تجارية، لأف ىذا مف اختصاص المحاكـ حصرا.
سة صلبحية إبطاليا، ولا الحكـ بالتعويض لمصمحة الضحية المتضررة، ولكف يممؾ ولا يممؾ مجمس المناف

 3الحكـ بعقوبات ضد المؤسسات المدانة بارتكاب الممارسات الغير مشروعة.
وليذا فإف الضحية يجب أف يتصرؼ عمى حسب اليدؼ المتوخى فيؿ يقصد توقي الممارسات غير 

ضرار التي سببتيا لو تمؾ الممارسات أو ىؿ يقصد إصدار قرارات المشروعة أـ يقصد طمب التعويض لقاء الأ
 4تتضمف عقوبات ضد مرتكبي الممارسات.

 الإخطار غير مقيد لممجمس -3
يعتبر مجمس المنافسة غير مقيد بما ورد في عريضة الإخطار، كونيا لا تحوز عمى أية قوة ممزمة      

لأطراؼ صاحبة الإخطار ولا بالتكيفات التي اقترحت مف بالنسبة إليو، وعمى ذلؾ لا يتقيد المجمس بطمبات ا
طرفيـ بشأف الوقائع والأفعاؿ المشتكى منيا، حيث يمكف لمعارض أف يكيفيا عمى أنيا اتفاقيات منافية 
لممنافسة، في حيف يعتبرىا المجمس ممارسات تعسفية في القوة الاقتصادية، كتمؾ الناتجة عف وضعية 

 5س أيضا أف يصدر عقوبات بشأف مؤسسات لـ يرد ذكرىا في عريضة الإخطار.الييمنة. كما يمكف لممجم
 ثانيا: أنواع الإخطار  

يمكن أن يخطر الوزير المكمف بالتجارة مجمس »عمى أنو  03-03مف الأمر  44تنص المادة    
من  2رة المنافسة ويمكن أن ينظر في القضايا من تمقاء نفسو أو بإخطار من الييئات المذكورة في الفق

 «.من ىذا الأمر إذا كانت ليا مصمحة في ذلك 35المادة 

                                                 
 .)المعدؿ والمتمـ( المتعمؽ بالمنافسة 03-03الأمر رقـ مف  44المادة   1
 .124-123، ص مرجع سابؽكحاؿ سممى،   2
 .124 – 123 لمرجع نفسو، صا 3
 .285الممارسات المنافية لممنافسة في القانوف الجزائري، مرجع سابؽ، ص محمد الشريؼ كتو،  4
 .124، ص نفس المرجعكحاؿ سممى،  5
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الجمعيات المحمية والييئات الاقتصادية : »...حددت ىذه الييئات بػػػػػ 35مف المادة  2وبالرجوع إلى الفقرة 
 1«.والمالية والمؤسسات والجمعيات المينية والنقابية وكذا جمعيات المستيمكين

 
 

لبه تعداد المشرع لعدد كبير مف الأشخاص المؤىمة بإخطار مجمس المنافسة  ضمف يستفاد مف المادتيف أع
قائمة حصرية ومحددة، تـ بموجبيا منح حؽ الإخطار لكؿ الفاعميف في الحياة الاقتصادية كؿ في نطاؽ 
اختصاصو ومجاؿ عممو. ويمكف تصنيؼ الأشخاص والييئات المؤىمة لإخطار مجمس المنافسة إلى نوعيف 

 خطار:مف الإ
 إخطار خارجي وآخر تمقائي. 
 الإخطار الخارجي   -1

يقصد بالإخطار الخارجي الإخطار الذي يتـ مف قبؿ أشخاص وىيئات لا تنتمي إلى تشكيمة مجمس       
 المنافسة ولكف ليا دور في ضبط ممارسة المنافسة إلى جانبو.

خطار مبا  2شر.ويمكف تقسيـ ىذا النوع مف الإخطار إلى إخطار وزاري وا 
 الإخطار الوزاري:  - أ

يعتبر الوزير المكمؼ بالتجارة عضوا في الحكومة يتولى تنفيذ سياستيا في ميداف التجارة إضافة إلى    
المحػػدد لصلبحيات وزير  453-02ميمة ضبط وترقية المنافسة وفقا لمػػػا جاء بػػػو المرسوـ التنفيػػذي رقـ 

 3التجارة.
مف الأمر  44بالتجارة بصلبحية إخطار مجمس المنافسة طبقا لأحكػاـ المادة  كما يتمتع أيضا الوزير المكمؼ

المتعمؽ بالمنافسة بحيث أنو بعد الإنتياء مف التحقيؽ الذي تقوـ بو المصالح المكمفة بالتحقيقات  03-03
ئؽ التي يشممػػيا الإقتصادية تتولى ىذه الأخيرة إعداد محضر أو تقريػػػر بحسب الحالػػػة، مرفقػػػػا بجميع الوثا

نسخ إلى المفتشية المركزية لمتحقيقات الاقتصادية وقمع الغش  06ممؼ القضية. وبعدىا يتـ إرساليا في 
مرفقا برسالة الإحالة التي تتضمف عرض موجز لموقائع والإشكالات القانونية، وبعدىا تقوـ المفتشية المركزية 

ة لدى وزارة التجارة لدراسة ىذا الممؼ شكلب وموضوعا بعد ذلؾ بدورىا بإحالة الممؼ كاملب إلى مديرية المنافس
 4تتولى الإخطار الوزاري لمجمس المنافسة.

يمثؿ ىذا الإخطار أحد الميكانيزمات التي أوجدىا المشرع الجزائري لمتنسيؽ بيف مجمس المنافسة ووزارة 
د إبلبغو بوجود ممارسات مقيدة التجارة، وعادة ما يمارس الوزير المكمؼ بالتجارة حقو في الإخطار بع

                                                 
 .)المعدؿ والمتمـ( المتعمؽ بالمنافسة، 03-03الأمر رقـ مف  35المادة  1
 .125ص  ،مرجع سابؽحاؿ سممى، ك 2
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لممنافسة. ويكوف الإخطار بواسطة دعوى ترفع أماـ مجمس المنافسة بمقتضى عريضة مكتوبة، متوفرة عمى 
الشروط القانونية التي حددىا قانوف المنافسة، ويقوـ المقرر بالتحقيؽ في الطمبات المتعمقة بالممارسات المقيدة 

ف رأى أف الوقائع المذكورة لا تدخؿ ضمف اختصاصو لممنافسة، التي يسندىا إليو رئي س مجمس المنافسة، وا 
  1أو غير مدعمة بعناصر مقنعة، يصرح المجمس بعدـ قبولو الإخطار.

 الإخطار المباشر  - ب
مف  2يمكف إخطار مجمس المنافسة مباشرة مف طرؼ مؤسسات وىيئات مختمفة نصت عمييا الفقرة     
 السالفة الذكر، وذلؾ بشأف القضايا التي فييا مصمحة. 03-03مف الأمر رقـ  35المادة 

وعمى خلبؼ الإخطار الوزاري، لا ضرورة لمقياـ بتحقيقات في الإخطار المباشر، كوف أف المؤىموف لمقيػػاـ بو 
ليـ الحؽ في إخطار مجمس المنافسة بمجرد اطلبعيـ عمى ممارسات تتنافى مع قواعد ومبادئ المنافسة 

 قسيـ أطراؼ الإخطار المباشر إلى:الحرة. ويمكف ت
 الييئات الاقتصادية والمالية. -
 المؤسسات. -
 2الييئات الممثمة لممصالح الجماعية. -
 الييئات الاقتصادية والمالية: -

 خوؿ المشػػػرع الجزائري لمييئات الاقتصاديػػػػة والمالية كالبنػػػػوؾ مثلب، إمكانيػػػػة إخطار مجمػػػػس المنافسػػػة  
بكػػؿ الممارسات والتجاوزات التي تحدث داخؿ المياديف والمجالات التي تنشط فييا، شرط أف تثبت أف ليا 

 صفة ومصمحة في القياـ بذلؾ وقت تقديـ الإخطار وليس وقوع الممارسات موضوع الإخطار.
 المؤسسات: -
ي أيا كانت طبيعتو يمارس المؤسسة: كل شخص طبيعي أو معنو »الفقرة أ عمى أنيا:  3عرفتيا المادة    

 «.بصفة دائمة نشاطات الإنتاج أو التوزيع أو الخدمات
يفيـ أف المشرع لـ يشترط في مفيوـ المؤسسة صاحبة الإخطار أف تكوف شخصا معنويا، بؿ يمتد حؽ 
 الإخطار إلى الأشخاص الطبيعييف، متى ثبت أنيـ تضرروا شخصيا مف إحدى الممارسات المقيدة لممنافسة.

 يمكف لممؤسسات أف تمارس حقيا في إخطار مجمس المنافسة إلا إذا توافرت فييا وقت تقديـ الإخطار ولا
صفة لمقياـ بذلؾ ومصمحة شرعية مباشرة وشخصية إذ أف مجمس المنافسة لا يخطر باسـ المصمحة العامة 

نما يمكف أف يخطر باسـ المصمحة الفردية والخاصة.  فحسب، وا 
 لمؤسسة أف تمارس نشاطا اقتصاديا )إنتاج، توزيع، خدمات( في السوؽ المعنية.كما يشترط أيضا في ا

 الييئات الممثمة لممصالح الجماعية: -
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تتمثؿ ىاتو الييئات في كؿ مف: الجماعات المحمية: ممثمة في الولاية والبمدية، الجمعيات المينية والنقابية     
ار مف خلبؿ ممثميا القانوني وعمييا أف تثبت صفتيا في وجمعيات حماية المستيمؾ، وتمارس حقيا في الإخط

 1القياـ بالدفاع عف المصالح التي تمثميا مف خلبؿ القانوف الأساسي المنشئ ليا.
 
 
 الإخطار التمقائي: -2

لمجمس المنافسة سمطة النظر في القضايا المخمة بالمنافسة الحرة تمقائيا، حيث حصر المشرع ىذا     
المتعمؽ  03-03مف الأمر رقـ  12، 11، 10، 07، 06لة مخالفة لأحكاـ المواد الاستثناء في حا

 بالمنافسة.
وفي ىذه الحالة يباشر تحقيقاتو عف طريؽ المقرر دوف انتظار إخطار مف الوزير المكمؼ بالتجارة أو مف 

 الجيات الأخرى المصرح ليا قانونا. 
قانوف الجزائري بحيث يعتبر وسيمة في يد مجمس ثـ إف ىذا النوع مف الإخطار يعد إجراء جديد في ال

 2المنافسة لمتدخؿ تمقائيا في حالة تيديد المنافسة الحرة.
 وعمميا يمجأ مجمس المنافسة إلى استعماؿ ىذا النوع مف الإخطار في الحالات الآتية:

 عدم قبول الإخطار المقدم من جية مؤىمة لمقيام بذلك: - أ
فسة عريضة إخطار مف جية معينة ويتـ رفضيا مف قبمو لأسباب معينة فعندما يقدـ إلى مجمس المنا    

كعدـ توافرىػػػػػا عمى عناصػػػػػر إثبػػػػػات مقنعة كفايػػػػػػة، يمجػػػػػأ المجمػػػػػس إلى الإخطار التمقائي بغية دراسة القضية 
ميا، ىذا كمػػػػو مف أجؿ أف لا تفمػػػػت محؿ الإخطػػػار المرفػػػػوض بصفػػػػة معمقػػػػة وتقرير المتابعػػػػة مف عد

 الممارسػات المخمة بالمنافسة مف المتابعة والعقاب.
 وجود ممارسات مقيدة لممنافسة في سوق أخرى:  - ب

يحدث في بعض الأحياف عند قياـ مجمس المنافسة بالتحقيؽ في قضية معينة كانت محؿ إخطار أولي     
فسة عمى مستوى أسواؽ مجاورة أو مرتبطة أو عمى مستوى أسواؽ أف يتبيف لو وجود ممارسات مقيدة لممنا

متميزة جغرافيا عف السوؽ الأولي محؿ الإخطار، وىنا يكوف لممجمس استعماؿ حقو في الإخطار التمقائي 
  3غير أف الممارسات محؿ الإخطار التمقائي تكوف مستقمة عف تمؾ المتعمقة بالإخطار الأولي.

 طراف المؤىمة بذلك:عدم إخطار المجمس من الأ - ج
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فإذا توافرت لدى مجمس المنافسة معمومات كافية حوؿ بعض الممارسات والتجاوزات التي مف شأنيا    
المساس بالمنافسة، لو أف يفتتػػػح إجراءات المتابعة مف خػػػلبؿ الإخطػػػار التمقائػػػي، وذلؾ لامتناع الأشخػػػاص 

 الأخػػػرى المؤىمة قانونا بإخطاره.
 حالة سحب الإخطار: في  - د

في حالة سحب الإخطار مف قبػػؿ الجيػػة التي تقدمو والذي يكوف عموما نتيجة المصالحػػة بيف أطػػػراؼ    
النػػزاع محؿ الإخطار، يكوف لمجمس المنافسة الخيار بيف حفظ القضية أو المبادرة بإخطار نفسو تمقائيا نظرا 

 ية، إذ أف سحب الإخطار لا يؤثر عمى شرعيتو.لأىمية القضية وتأثيرىا عمى السوؽ المعن
 

ويمكف لممجمس أف يواصؿ إجراءات التحقيؽ التي تمت مباشرتيا نتيجة الإخطار المقدـ مف المؤسسات التي 
قامت بسحبو، باعتباره مكمؼ عاـ بالسير عمى السر الحسف لمسوؽ والدفاع عف النظاـ العاـ الاقتصادي 

طرفيف متخاصميف، فيو بذلؾ إذف غير مقيد بطمبات ىؤلاء ولا يتدخؿ في وليس فقط الفصؿ في نزاع بيف 
 ممارستو لميمتو، استجابة لطمبات أحد الأطراؼ بؿ لمعاقبة الممارسات المقيدة لممنافسة.

وكتحصيؿ حاصؿ ييدؼ إخطار مجمس المنافسة مف قبؿ الأشخاص المؤىمة لذلؾ إلى إعلبمو بالممارسات 
المنافسة، وبمجرد تقديـ الإخطار لا يممؾ صاحبو أية سمطة عمى إجراءاتو المباشرة التي مف شأنيا المساس ب

 1أماـ المجمس الذي يمتمؾ الحؽ في الإخطار التمقائي.
 ثالثا: مجالات إخطار مجمس المنافسة

تتنوع الإخطارات التي ترفع إلى مجمس المنافسة بالنظر للبختصاصات التي يتمتع بيا. وفي ىذا      
ر يندرج إخطار مجمس المنافسة كأصؿ عاـ في إطار وظيفتو التنازعية المتعمقة بالنظر في الممارسات الإطا

-03مف الأمر  46وكذلؾ المادة  44مف المادة  2والفقرة  35المنافية لممنافسة مثمما نصت عميو المادتيف 
المنافسة، أي ابتداء مف  إلى جانب أحكاـ القسـ الأوؿ مف الفصؿ الثاني مف النظاـ الداخمي لمجمس 03

منو. حيث تتميز الإجراءات المتبعة أماـ مجمس المنافسة بالطابع التنازعي لذلؾ فيي  14إلى المادة  7المادة 
 2تخضع لمبدأ المواجية واحتراـ حقوؽ الدفاع وكذلؾ مبدأ السرية.

ية مثمما نصت عميو المواد وىذا خلبفا للئخطارات التي يتمقاىا مجمس المنافسة في إطار وظيفتو الاستشار 
مف النظاـ الداخمي لممجمس، بحيث  18و 17وكذلؾ المادتيف  03-03مف الأمر  38 – 36 – 35 – 34

  3تخمو ىذه الإخطارات مف الطابع التنازعي.
 رابعا: فحص الإخطار 
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توافر  تخضع عريضة الإخطار المرسمة إلى مجمس المنافسة إلى عممية الفحص، وذلؾ لمتأكد مف مدى    
 شروط قبوؿ الإخطار مف عدمو.

 ليكوف الإخطار مقبولا يتعيف عمى مقدمو أف يستوفي الشروط التالية: :الإخطار شروط قبول -1
 أف يكوف موضوع الإخطار داخلب في اختصاص المجمس. -
ت مقدـ إرفاؽ عريضة الإخطار بعناصر مقنعة تدعـ الوقائع المعروضة أي تقديـ الأدلة التي تدعـ ادعاءا -

 الإخطار.
عدـ تقادـ الدعوى المرفوعة أماـ المجمس والمحدد مدتيا بثػػػػلبث سنػػػػوات إذا لـ يحػػػػدث بشػػػػأنيا أي بحث  -

 1أو معاينة.
وبالإضافة إلى ىذه الشروط، يتطمب قبوؿ الإخطار توافر الشروط العامة المعروفة لرفع دعوى أماـ أية 

 ة والصفة.جية قضائية وىما شرطي المصمح
 الصفة: ( أ
بالرغـ مف سكوت النصوص القانونية المتعمقة بالمنافسة عف ذكر شرط الصفة، إلا أف قبوؿ الإخطار     

 أماـ مجمس المنافسة، يشترط صدوره مف جية تتمتع أولا بالصفة لمقياـ بذلؾ. 
مباشر لممجمس وما يلبحظ بشأف ىذا الشرط ىو ضرورة توافره في تمؾ الأشخاص المكمفة بالإخطار ال

سالفة الذكر، وىي الييئات الاقتصادية والمالية والمؤسسات والجمعيات  35مف المادة  2المذكورة في الفقرة 
 المختمفة باعتبار أف الوزير المكمؼ بالتجارة ومجمس المنافسة مكمفاف بالدفاع عف النظاـ العاـ الاقتصادي.

ر شرط الصفة، ىؿ عند ارتكاب الممارسات المقيدة ويثار الإشكاؿ حوؿ الوقت الذي يستوجب فيو تواف
 لممنافسة أف عند تقديـ عريضة الإخطار إلى مجمس المنافسة؟

ردا عمى ىذا الإشكاؿ أقر مجمس المنافسة الفرنسي ومحكمة استئناؼ باريس وجوب توفر شرط الصفة لحظة 
 تقديـ الإخطار وليس وقت ارتكاب الممارسة المقيدة لممنافسة.

قد موقؼ كؿ مف المجمس والمحكمة عمى أساس ضرورة تمتع قانوف المنافسة بنوع مف الاستقلبلية في وقد انت
مجاؿ الإجراءات عف تمؾ القواعد الإجرائية العادية لتحديد الصفة، واعتبار شرط الصفة متوافر متى كاف 

لمنافسة أو مف الشخص العارض دائما في مزاولة نشاطات الإنتاج والخدمات، أي مف أشخاص قانوف ا
 2المحتمؿ أف يمحقو ضرر مف ممارسة مقيدة لممنافسة في السوؽ المعنية.

 المصمحة:  ( ب
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عمى ضرورة توافر  03-03بعكػػس شرط الصفػػػػػة أقػػػػر المشػػػػرع الجػػػػزائري صػػػراحة في إطار الأمر     
ػػارة الواردة في أواخػػػػر الفقػػػػرة الأولػػػػى مف شرط المصمحػػػػة في الشخػػػػص القائػػػػـ بالإخطار، وذلؾ في العبػػ

 1«.إذا كانت لو مصمحة في ذلك» 44المػػادة 
 اختصاص المجمس: ( ج

سالفة الذكر يرتبط قبوؿ الإخطار الموجو إلى مجمس المنافسة باختصاص  3الفقرة  44بمقتضى المادة     
 ىذا الأخير بالوقائع محؿ الإخطار.

 س فيو يحدد في ثلبث نقاط:وعف مجاؿ اختصاص المجم
 أف تكوف الوقائع محؿ الإخطار تدخؿ ضمف تطبيؽ قانوف المنافسة. -
 أف تشكؿ ىاتو الوقائع ممارسة مف الممارسات المقيدة لممنافسة. -
 أف لا تكوف الوقائع قد سقطت بالتقادـ. -
 
 :إخطار المجمس بوقائع تدخل ضمن تطبيق قانون المنافسة 

 بموجب مادتو الثانية كما يمي: 03-03ؽ قانوف المنافسة الحالي الأمر تـ تحديد نطاؽ تطبي
يطبق ىذا الأمر عمى نشاطات الإنتاج والتوزيع والخدمات بما فييا تمك التي يقوم بيا الأشخاص  »

العموميون، إذا كانت لا تندرج ضمن إطار ممارسة صلاحيات السمطة العامة أو أداء ميام المرفق 
عميو لا يعتبر مجمس المنافسة مختصا بالنظر في الوقائع والأفعاؿ المرفوعة إليو بفعؿ وبناء  .2«العام

الإخطار، إلا إذا كانت ىذه الأخيرة تتعمؽ بنشاطات إنتاج أو توزيع أو خدمات، ميما كاف مرتكبيا شخصا 
شخاص العمومية طبيعيا أو معنويا خاضعا لمقانوف الخاص أو القانوف العاـ ولا تدخؿ في إطار تصرفات الأ

 3في ممارسة امتيازات السمطة العامة أو المتخذة لتنظيـ المرفؽ العاـ.
فالقرار الصادر مثلب عف البمدية والذي يمنح إنجاز مرفؽ عاـ لمؤسسة ما بواسطة عقد إنجاز أو امتياز لا 

 المنافسة.ينطوي في حد ذاتو عمى نشاط إنتاج أو توزيع أو خدمات، فيو لا يدخؿ ضمف تطبيؽ قانوف 
 :إخطار المجمس بوقائع تشكل ممارسة من الممارسات المقيدة لممنافسة 

 عمى أنو: 03-03مف الأمر رقـ  44مف المادة  2نصت الفقرة    
 7و 6ينظر مجمس المنافسة إذا كانت الممارسات والأعمال المرفوعة إليو تدخل ضمن تطبيق المواد » 
يتحدد نطاؽ اختصاص مجمس المنافسة  «.أعلاه 9دة أعلاه، أو تستند عمى الما 12و 11و 16و

بالممارسات المقيدة لممنافسة التي يكوف غرضيا أو مف أثرىا المساس بالمنافسة، وما لـ تكف نتيجة لاعتبارات 
 مف نفس الأمر. 09اقتصادية أو لتطبيؽ نص قانوني طبقا لممادة 
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وكؿ ما يخرج عف ىاتو الممارسات يخرج عف نطاؽ اختصاص المجمس ولا يمكف رفع إخطار إليو بشأنيا  
كالممارسات الفردية التي تمس بنزاىة وشفافية المنافسة، أو الأفعاؿ التي تيدؼ إلى معارضة قرارات إدارية 

ؽ عاـ مثلب، أو تقديـ شكوى عف أو مياجمة التصرفات القانونية لأشخاص القانوف العاـ المتخذة لتنظيـ مرف
مخالفة أحكاـ تشريعية أو تنظيمية لا علبقة ليا بأحكاـ قانوف المنافسة، أو إخطار المجمس بوقائع تـ الفصؿ 

 1فييا وأصدر المجمس قراره بشأف ذلؾ أف قرارات ىذا الأخير تتمتع بحجية الشيء المقضي فيو.
 :إخطار المجمس بوقائع سقطت بالتقادم 

لا يمكن أن ترفع إلى مجمس المنافسة الدعاوى التي  فإنو: 03-03مف الأمر  4فقرة  44ا لممادة طبق    
 2«.تجاوزت مدتيا ثلاث سنوات إذا لم يحدث بشأنيا أي بحث أو معاينة أو عقوبة

 
وعميو يعتبر مرور ثلبث سنوات كافيا حتى يدفع المجمس بعدـ اختصاصو في القضايا المرفوعة إليو 

بعدـ قبوؿ الإخطار عف وقائع وممارسات لـ تتخذ بشأنيا طيمة المدة المذكورة أي بحث أو معاينة  والتصريح
 أو تسميط العقوبة عمييا، باعتبارىا تصرفات قانونية موقفة لمتقادـ المذكور.

ومما يعتبر موقفا لمتقادـ أيضا، تقديـ شكوى مع الادعاء المدني ضد مرتكبي الأفعاؿ محؿ الإخطار 
 ر محاضر الإخطار، سماع الأقواؿ أو إرساؿ الوثائؽ، الإخطار التمقائي واتخاذ تدابير تحفظية.بتحري

 .3وتجدر الإشارة، أنو إذا تعددت الإخطارات عف نفس الأفعاؿ، فإف التقادـ يسري مف أقدميا
 معنى التقادم: -

أنو أحيانا وبالنسبة لآثار  لا ينظر مجمس المنافسة إلى الدعاوى التي تجاوزت مدتيا ثلبث سنوات، غير  
الذي يظؿ في إحداثيا في الوقت الحاضر ولفترة أطوؿ فإنو  –كمصدر لمممارسة المنافية لممنافسة  –العقد 

 يجب أف يؤخذ بعيف الاعتبار مضموف ىذا العقد ولو كاف تاريخ نشوئو يعود لأكثر مف ثلبث سنوات.
 مدى انقطاع التقادم: -

لفرنسي أنو بمجرد أف تكوف الوقائع المعنية مشكمة لاتفاؽ غير مشروع بيف عدة اعتبر مجمس المنافسة ا  
 مؤسسات، فإف محضر الإخطار يقطع التقادـ إزاء مجموع المؤسسات المعنية بالاتفاؽ.

 شروط تمسك مجمس المنافسة بالتقادم: -
شروط تمسؾ  1988ديسمبر  18أوضحت محكمة استئناؼ باريس في إحدى حيثيات قرارىا الصادر في   

مجمس المنافسة بالتقادـ، ويمكف أف يستنتج مف ىذه الحيثية أنو لا يصح لممجمس أف يرفض إخطار، عمى 
أساس احتماؿ تقادـ الوقائع المتعمقة بو، ما لـ يوضح المجمس الوقائع التي يطبؽ عمييا التقادـ وتاريخ 

 4ا التقادـ.حدوثيا وما لـ يبحث ما إذا لـ يوجد أفعاؿ مف شأنيا قطع ىذ
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 تدعيم الإخطار بعناصر مقنعة:  -
دائما تدعيمو  3الفقرة  44بالإضافة إلى الشروط السابقة، يتطمب قبوؿ الإخطار بموجب المادة     

 بعناصر مقنعة بما يكفي لإثبات الوقائع محؿ الإخطار. 
ثبات ممارسة تمس يقصد بالعناصر المقنعة تمؾ العناصر الكفيمة بإ 1وطبقا لمحكمة استئناؼ باريس  

بالمنافسة العامة، وتمحؽ بالشخص المخطر أضرارا، ولا يشترط في إثبات الممارسات والوقائع إثبات حقيقة 
نما إثبات ما يحتمؿ أف يكوف ممارسة مقيدة لممنافسة، مف خلبؿ إظيار  وقوعيا بموجب أدلة إثبات قاطعة، وا 

ا، كإرفاؽ عريضة الإخطار بوثائؽ معينة كالوثائؽ كؿ ما مف شأنو أف يدؿ عمييا ويقرب مف حقيقة وقوعي
  مف النظاـ الداخمي لمجمس المنافسة: 16التجارية مثلب طبقا لممادة 

 2......«ترسل عريضة الإخطار والوثائق الممحقة بيا في أربع نسخ إلى مجمس المنافسة » 
جمس عمى الأدلة الكافية ويعود السبب في ذلؾ إلى صعوبة حصوؿ كافة الأشخاص المؤىمة لإخطار الم

والمقنعة، فإذا كانت الإدارة الاقتصادية ممثمة في وزارة التجارة تحوز عمى ما يكفي مف وسائؿ ضرورية 
تمكنيا مف إثبات وقوع الممارسات محؿ الإخطار بفضؿ جيود مصالحيا المكمفة بالتحقيقات الاقتصادية، فإف 

يا جمعيات حماية المستيمؾ، كونيا لا تتوافر عمى ما يكفي ىذا ما لا تممكو المؤسسات والجمعيات خاصة من
مف وسػائػؿ تجعمػيػا قػادرة عمػى القيػػاـ بالتحقيقػات، ممػا يدفعيػا إلػى الامتنػاع عػف المػجػوء إلػى المجمػس بالرغػـ 

 3مػف اضطلبعيا عمى وجود فعمي لممارسات مقيدة لممنافسة.
 مو آثار توفر شروط قبول الإخطار من عد -2

 .، والآثار الناتجة عف قبوؿ الإخطار جة عف عدـ توفر شرط قبوؿ الإخطارنتناوؿ الآثار النات     
 الآثار الناتجة عن عدم توفر شرط قبول الإخطار  ( أ

إذا نقص شرط مف شروط قبوؿ الإخطار فإنو يصرح بعدـ قبولو، وذلؾ بواسطة قرار معمؿ غير أف     
و في فرنسا لا يعمف عف قراره غالبا إلا بعد إتباع إجراء يدعى بإجراء عدـ مجمس المنافسة كما ىو معموؿ ب

 القبوؿ ونعرض ىنا ليذا الإجراء ولوجوب تسبيب قرار عدـ قبوؿ الإخطار.
   القواعد الإجرائية لرفض الإخطار 

 :بالنص عمى أنو 3فقرة  44كيفية إجراء رفض الإخطار، واكتفت المادة  03-03لـ ينظـ الأمر      
يمكن أن يصرح المجمس بموجب قرار معمل بعدم قبول الإخطار إذا ما ارتأى أن الوقائع المذكورة لا » 

بينما بالنسبة لمقانوف الفرنسي نجد ، «تدخل ضمن اختصاصو أو غير مدعمة بعناصر مقنعة بما فيو الكفاية
ينص عمى أنو  1988ماي  02المعدؿ بمرسوـ  1986ديسمبر  29مف المرسوـ المؤرخ في  15المادة 
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يمكف لرئيس مجمس المنافسة أف يحدد الآجاؿ لتقديـ المذكرات والوثائؽ المبررة أو الملبحظات مف طرؼ 
 1المعنييف أو مف طرؼ محافظ الحكومة 

وفي أثناء جمسة لممجمس يمكف لممقرر أف يقدـ ملبحظاتو الشفيية، وكما يلبحظ فإف إجراء رفض الإخطار 
ووثائؽ وتقديـ ملبحظات مف طرؼ المقرر ولكف ملبحظاتو تكوف شفيية ف فميس  يتضمف عناصر مذكرات

لو أف يقدـ ملبحظات مكتوبة لأف إجراء التحقيؽ لـ يبدأ بعد، ويلبحظ أف الطابع الوجاىي أو الحضوري 
 لإجراء رفض القبوؿ يتـ بطريقة خاصة.

 :تعميل قرار عدم القبول 
 إستئناؼ  المطروح ما ىو مدى التعميؿ، لقد أوضحت محكمة يجب تعميؿ قرار عدـ القبوؿ، والسؤاؿ  
نما   بأف ما يطمب مف مجمس المنافسة ىو ليس أف يقوـ بتحميؿ كؿ وثيقة مقدمة أمامو تحميلب دقيقا، وا 

فإذا لـ يوجد فييا عناصر مقنعة بما فيو الكفاية يصرح بعدـ قبوؿ الإخطار ويكفي أف يعمؿ ‘يفحص العريضة 
 عاما.قراره تعميلب 

لى الوزير المكمؼ بالتجارة )المادة ػػوبع   2فقرة  22د اتخاذ قرار عدـ القبوؿ، يبمغ إلى صاحب الإخطار وا 
ذا 1986ديسمبر  29مف المرسوـ المؤرخ في  (، وىذا القرار يضع حدا للئجراء المتبع أماـ مجمس المنافسة وا 

 2ؼ باريس.كانت ىناؾ معارضة لمقرار المتخذ فتقدـ أماـ محكمة استئنا
 الآثار الناتجة عن توفر شرط قبول الإخطار  ( ب

 إذا اجتمعت شروط قبوؿ الإخطار الشكمية منيا والموضوعية أدى ذلؾ إلى إحداث بعض الآثار منيا: 
 التصريح بقبوؿ الإخطار -
 تعييف مقرر ليباشر التحقيؽ وفتح المجاؿ لمتقدـ بطمب إصدار تدابير تحفظية.  -
 طار التصريح بقبول الإخ 

إذا استوفى الإخطار الشروط المطموبة فإف مجمس المنافسة يقع عميو واجب التصريح بقبولو، وىذا الأمر   
)الممغى(، وتعتبر مداولة  1986ديسمبر  01ولا الأمر الصادر في  03-03لـ ينص عميو الأمر رقـ 

بػػػػؿ المجػػمس عػػػػدة إخطارات في نفس الػػػوقت المجمس بػػػػدوف الإخطار بمثػػػػابة إجػػػػػراء كاشؼ لو. وعنػػػػدما يق
 أو يتنازؿ صاحب الإخطار عف إخطاره، بمكف أف يعمد إلى أحد الإجراءات التالية: 

وىي الحالة التي ترفع فييا لممجمس إخطارات تخص نفس الموضوع وتتعمؽ بأفعاؿ مرتكبة مف التجميع:   -
 ورة لتكوف محؿ تحقيؽ مشترؾ.الأشخاص نفسيا في نفس السوؽ أو في سوؽ مجا

كما يمكف لممجمس أف يضـ إلى الإخطارات المقدمة إليو الإخطار التمقائي الذي قاـ بو بنفسو. ويتـ التجميع 
 3بإصدار المجمس قرار واحد بشأف نفس الإخطارات وذلؾ مف أجؿ تسييؿ الإجراءات وعدـ تكرارىا.
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ى أف الإخطار المقدـ إليو يتعمؽ بمواضيع مختمفةػ أو أنو بإمكاف مجمس المنافسة إذا ما ارتأ التقسيم:  -
يتعمؽ بأسواؽ متباعدة جغرافيا، أف يقوـ بتقسيمو مف أجؿ القياـ بتحقيقات منفصمة حوؿ كؿ مسألة مف 

 1المسائؿ التي يتضمنيا ىذا الإخطار.
حب إخطاراتيا فإف إذا قامت الجية أو الجيات المخطرة بس الإخطار التمقائي في حالة سحب الإخطار: -

المجمس يمكف أف يحفظ الممؼ أو يخطر نفسو تمقائيا إذا قدر بأف الوقائع المبمغة إلى عممو ميمة وخطيرة 
  لأف المجمس مكمؼ بالسير الحسف لمسوؽ وليس بالفصؿ في نزاع بيف طرفيف.

ات التحقيؽ التي ولذلؾ فيو ليس مرتبط بطمبات الأطراؼ المقدمة إليو، فالمجمس يمكف أف يواصؿ إجراء
بدأت عمى إثر إخطار مؤسسة لو ثـ سحبت إخطارىا بعد بدأ الإجراءات، وقد أوضح مجمس المنافسة 

، وذلؾ عمى إثر تنازؿ مؤسسة عف 1994مارس  22الفرنسي موقفو مف ىذه المسألة في قرار لو في 
 2مف جديد.إخطارىا، حيث قرر أف تتواصؿ إجراءات التحقيؽ دوف حاجة إلى أف يخطر نفسو 
عف  société oranginaوقد أقرت محكمة استئناؼ باريس ىذا الحؿ بمناسبة تنازؿ شركة أورونجينا 

وقد ذكرت  société coca colaإخطارىا في إطار مشروع اكتساب عده الشركة مف طرؼ شركة كوكا كولا 
دي ولا يتدخؿ مف اجؿ ىذه المحكمة أف وظيفة مجمس المنافسة ترمي إلى حماية النظاـ العاـ الاقتصا

الاستجابة لطمب إحدى الجيات ف ولكف يعاقب الممارسات المنافية لممنافسة التي يثبت وجودىا باعتباره 
وليذا فإف الإخطار بمجرد تقديمو، فإف صاحبو ليست لو أية  régulateur du marchéضابط لمسوؽ 

ي ، وليذا فإف سحب الإخطار بعد معاينة سمطة عمى إجراءاتو، حيث أف المجمس لو سمطة الإخطار التمقائ
المجمس لوجود الممارسات المنافية لممنافسة وبعد النطؽ بالعقوبات ليس لو أي أثر عمى القرار الذي 

 3يتضمنيا.
 طمب تدابير تحفظية -

المتعمؽ بالمنافسة، بإمكاف المدعي، أو الوزير  03-03مف الأمر رقـ  46بمقتضى نص المادة     
ارة، في حالة الضرورة القصوى طمب تدابير تحفظية مف مجمس المنافسة بيدؼ الحد مف المكمؼ بالتج

 الأضرار التي تمحقيا الممارسات المقيدة لممنافسة بالمؤسسات المعنية خاصة وبالمصمحة العامة عامة.
 4غير أف قبوؿ ىذا الطمب يرتبط بتوافر شروط معينة: 

ف طمب الإجراءات التحفظية لا يمكف أف يقدـ إلا بصفة تبعية قبوؿ الإخطار شكلب وموضوعا، باعتبار أ -
للئخطار، وىذا يعني أف يكوف الطمب مذكور إما في عريضة الإخطار أو مرفقا بيا أو أف يتـ تقديمو بصفة 

 مستقمة لكف نتيجة للئخطار المقدـ.
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صاد الوطني أو القطاع أف تعتبر الممارسات والأفعاؿ محؿ الإخطار حقيقة اعتداء خطير وحالا بالاقت -
 المعني أو بمصمحة المستيمكيف أو المؤسسة المشتكية، وبالمنافسة بوجو عاـ. 

أف يكوف اليدؼ مف طمب التدابير التحفظية وقؼ الاعتداء الخطير والفوري الذي تتعرض لو المنافسة  -
 قيدة لممنافسة.وذلؾ دوف أف يقوـ المجمس بالتأكد مسبقا مف الوجود الفعمي لأفعاؿ وممارسات م

 1إثبات وجود علبقة سببية مباشرة بيف الممارسات المشتكى منيا والضرر لتبرير اتخاذ مثؿ ىذه التدابير. -
 إعلام السمطات الإدارية المستقمة بالإخطار: -

يبمغ الإخطار في فرنسا إلى بعض السمطات الإدارية المستقمة كالمجنة الوطنية للئعلبـ الآلي والحريات   
يتم التحقيق في »عمى أف  03-03مف الأمر رقـ  50لمجنة البنكية، وقد نصت الفقرة الثالثة مف المادة وا

 2«.القضايا التابعة لقطاعات نشاط موضوعة تحت رقابة سمطة ضبط بالتنسيق مع مصالح السمطة المعنية
    :أو عدة مقرريف  وبعد قبوؿ الإخطار، يعيف مجمس المنافسة مقررتعيين مقرر لمباشرة التحقيق

جراء التحقيقات اللبزمة بشأنيا لتييئة  لفحص الممارسات المنافية لممنافسة التي تـ تبميغيا إلى عمـ المجمس، وا 
 3القضية لمفصؿ فييا مف طرؼ مجمس المنافسة.

 الفرع الثاني
 التحقيق

د جمسة مجمس المنافسة بقبوؿ الإخطار تنتيي المرحمة الإجرائية الأولى مف الإجراءات السابقة لانعقا   
تمييا المرحمة الإجرائية الثانية المتمثمة في التحقيؽ، والتي تجسد دور المجمس في إثبات الوقائع والممارسات 

تـ تخصيص فصؿ  03-03المشتكى منيا ومدى تقييدىا ومساسيا بالمنافسة الحرة. وبالرجوع إلى الأمر 
 ". إجراءات التحقيقالثالث الذي يحمؿ عنواف "  كامؿ حوؿ التحقيؽ، وىو الفصؿ الثالث مف الباب

ذا كاف إجراء التحقيؽ يمكف المجمس مف جمع ما يكفي مف أدلة ثبوتية، فإف ذلؾ لا يتـ إلا عبر مراحؿ    وا 
بدقة وشمميا بتنظيـ محكـ عمى  03-03معينة حددىا المشرع في القانوف الحالي المتعمؽ بالمنافسة الأمر 

)الممغى( مف خلبؿ التمييز بيف مرحمتيف مف  06-95حاؿ في إطار الأمر السابؽ رقـ خلبؼ ما كاف عميو ال
 4التحقيؽ: مرحمة التحريات الأولية )أولا( ومرحمة التحقيؽ الحضوري )ثانيا(.

 أولا: مرحمة التحريات الأولية
تع بيا المحققوف نتعرض ىنا لمف لو الحؽ في المبادرة بالتحري وأصناؼ المحققيف، والسمطات التي يتم    

 والتزاماتيـ في مجاؿ التحري.
 المبادرة بإجراء التحري والمكمفون بو:  -1

 نتطرؽ ىنا إلى مف لو المبادرة بإجراء التحريات، والأشخاص المكمفيف بيا.
                                                 

 .136-135، ص  المرجع نفسو  1
 .المتعمؽ بالمنافسة 03-03الأمر رقـ  يعدؿ ويتمـ، 12-08مف القانوف رقـ  25معدلة ومتممة بموجب المادة  2
 .297ف الجزائري، مرجع سابؽ ص محمد الشريؼ كتو، الممارسات المنافية لممنافسة في القانو  3
 .136، ص مرجع سابؽكحاؿ سممى،  4
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 المبادرة بإجراء التحري  - أ
مف  –في فرنسا  –إف المبادرة بإجراء التحريات الخاصة بالممارسات المنافية لممنافسة يمكف أف تصدر   

طرؼ الوزير المكمؼ بالاقتصاد أو مف طرؼ المدير العاـ لممنافسة والاستيلبؾ وقمع الغش أو مصالحو بناء 
عمى معمومات ودلائؿ أو شكاوى تتعمؽ بالممارسات المذكورة. وبالنسبة لمقضايا التي أخطر بيا مجمس 

 1تحري في القضايا المطروحة أمامو.المنافسة فإف مجمس المنافسة ىو الذي يعيف مقرر أو أكثر لم
ضافة إلى ذلؾ وعندما تفصؿ محكمة استئناؼ باريس في الطعف الموجو ضد إحدى قرارات مجمس  وا 
المنافسة فإنيا تستطيع توجيو طمب إلى الإدارة لمقياـ بالتحريات الإضافية في مسائؿ تراىا واجبة التوضيح 

وامر ومعرفة رقـ الأعماؿ ومدى قوة مساىمة الأشخاص سواء حوؿ الممارسات نفسيا أو حوؿ تنفيذ الأ
 ا عمييا ػػػػات المالية المحتمؿ تطبيقيػػػػة وذلؾ مف أجؿ تحديد مبمغ العقوبػػػػة لممنافسػػػالمرتكبيف لمممارسات المنافي

ة وتممؾ الغرفة التجارية بمجمس قضاء الجزائر نفس الاختصاص ، أي بإمكانيا توجيو طمب إلى مصالح وزار 
التجارة مف أجؿ القياـ بتحريات إضافية بخصوص ممارسة منافية لممنافسة، وذلؾ في حالة الطعف في قرار 

 2مف قرارات مجمس المنافسة.
 أصناف المحققين  - ب

قاـ المشرع الجزائري بتعداد صريح ومباشر لأصناؼ المحققيف في مجاؿ المنافسة في إطار الأمر رقـ     
 التي جاء فييا:  78 )الممغى( ضمف مادتو 95-06
علاوة عمى ضباط وأعوان الشرطة القضائية المنصوص عمييم في قانون الإجراءات الجزائية، يؤىل »

 لمقيام بالتحقيقات الاقتصادية المتعمقة بتطبيق ىذا الأمر ومعاينة مخالفة أحكامو، الموظفون الآتي ذكرىم:
 لمنافسة والأسعار والجودة وقمع الغش.أعوان الإدارة المكمفون بالتحقيقات الاقتصادية وا -
 من ىذا الأمر. 39المقررون التابعون لمجمس المنافسة تطبيقا لأحكام المادة  -
 3«.عمى الأقل الذين يعممون بالوزارة المكمفة بالتجارة 14يمكن تأىيل الأعوان المصنفين في الدرجة  -

 يف: وعميو تـ تقسيـ المحققيف بناء عمى ىاتو المادة إلى صنف
   :صنف لا ينتمي إلى تشكيمة مجمس المنافسة 
 وىـ أعواف وضباط الشرطة القضائية، وأعواف الإدارة المكمفوف بالتحقيقات الاقتصادية.    
   :صنف ينتمي إلى تشكيمة مجمس المنافسة 

ذا كاف الأمر  ممثلب في فئة المقرريف.     نو )الممغى( قد أورد ىذا التعداد بنص خاص، فإ 06-95وا 
وعمى النقيض يتبيف مف الوىمة الأولى أو الأمر الحالي المتعمؽ بالمنافسة جاء خاليا مف تعداد الأشخاص 

 المكمفة بالتحقيؽ باستثناء مقرر المجمس. 

                                                 
1

 .302، ص نفس المرجع كتو، الشريؼ محمد 
 .302ص  ،، مرجع سابؽف الجزائريالممارسات المنافية لممنافسة في القانو محمد الشريؼ كتو،  2
 . )ممغى( يتعمؽ بالمنافسة، 06-95الأمر مف  78المادة  3
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يحقق المقرر في »  التي تضمنت ما يمي: 03-03مف الأمر  02فقرة  50فبموجب نص المادة   
 1«المقيدة لممنافسة التي يسندىا إليو رئيس المجمس الطمبات والشكاوى المتعمقة بالممارسات

 يتبيف أف المقرر ىو المحقؽ الوحيد في مجاؿ المنافسة، ويعود سبب ىذا الاعتقاد لورود ذكره لوحده دوف 
 2للئجراءات المتعمقة بالتحقيؽ. 03-03غيره مف أصناؼ المحققيف في الفصؿ المخصص في الأمر 

مف نفس الأمر المتاف تنصاف عمى التوالي  2فقرة  38والمادة  3و 2فقرة  34غير أنو بالرجوع إلى المادة 
 عمى أنو:

 
يمكن أن يستعين مجمس المنافسة بأي خبير أو يستمع لأي شخص بإمكانو تقديم معمومات كما يمكن » 

مسائل أن يطالب من المصالح المكمفة بالتحقيقات الاقتصادية إجراء أي مقارنة أو تحقيق أو خبرة حول ال
 3«.المتعمقة بالقضايا التي تندرج ضمن اختصاصو

 عمى أنو:  2فقرة  38وتنص المادة 
تبمغ الجيات القضائية مجمس المنافسة بناء عمى طمبو المحاضر أو تقارير التحقيق ذات الصمة بالوقائع » 

 4«.المرفوعة إليو
ؽ ولو أف النص عمييا في إطار الأمر يتضح وجود جيات أخرى يعتمد عمييا مجمس المنافسة في إجراء التحقي

 )الممغى(. 06-95جاء بصفة مبعثرة، بخلبؼ الأمر  03-03
)الممغى( لا يزاؿ قائما في إطار الأمر الحالي  06-95وبالتالي فإف التعداد نفسو لممحققيف في إطار الأمر 

 المتعمؽ بالمنافسة، مقسميف إلى فئتيف: 
 نافسة: فئة المحققين المنتمين إلى مجمس الم ( ج

وىـ مقررو المجمس، ممثميف في المقرر المكمؼ بالتحقيؽ ومقرريف آخريف استعاف بيـ طبقا لنص المادة       
 مف النظاـ الداخمي لمجمس المنافسة  19
 فئة المحققين الغير المنتمين إلى مجمس المنافسة: ( د

مستوى وزارة التجارة، منيا المركزية وىـ أعواف المصالح المكمفة بالتحقيقات الاقتصادية المتواجدة عمى     
ممثمة في مديرية المنافسة والمفتشية الجيوية لمتحقيقات الاقتصادية وقمع الغش، ومنيا الخارجية ممثمة في 
المديريات الولائية لممنافسة والأسعار والمفتشيات الجيوية لمتحقيقات الاقتصادية وقمع الغش، بالإضافة إلى 

 5لبؿ الاعتماد عمى تقارير التحريات التي تولت القياـ بيا.الييئات القضائية مف خ

                                                 
 .المتعمؽ بالمنافسة 03-03يعدؿ ويتمـ الأمر رقـ ، 12-08مف القانوف رقـ  25معدلة ومتممة بموجب المادة  1
  .138-137كحاؿ سممى، مرجع سابؽ، ص  2

 .معدؿ والمتمـ()ال يتعمؽ بالمنافسة، 03-03الأمر مف  34المادة   3
 .)المعدؿ والمتمـ( يتعمؽ بالمنافسة ،03-03الأمر مف  38المادة   4
 .139-138، ص مرجع سابؽكحاؿ سممى،   5
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إف مقرري مجمس المنافسة الذيف يمارسوف مياميـ بصورة دائمة كما في الجزائر ليـ سمطات واسعة في مجاؿ 
 التحري والتحقيؽ عف الممارسات المنافية لممنافسة.

 سمطات المحققين والتزاماتيم:  -2
 سمطات المحققين: - أ

ى ىذه السمطات حسب ما إذا كانت التحريات تجري في إطار تحقيؽ عادي أـ في إطار يختمؼ مد    
 1تحري تحت إشراؼ القضاء.

 :في حالة التحري العادي 
إذا لـ تكف الممارسات المنافية لممنافسة المبمغ عنيا محؿ تحقيؽ سابؽ أو إذا كانت التحريات التي قد    

ف يباشر التحري، ولكف لا يعتبر التحري ممزما لو إذا كاف يرى أف تمت تحتاج إلى تكممة فإف المقرر يمكف أ
عناصر الإثبات المرفقة بالإخطار تعد كافية بحيث يستطيع المقرر بموجبيا دوف الحاجة إلى إجراء سماع 

 لممدعى عمييـ، إما اقتراح قرار بعدـ قبوؿ الإخطار أو قرار بانتفاء وجو الدعوى أو يبمغ المآخذ. 
لمقرر إجراء التحري بنفسو، ويتمتع في ىذا المجاؿ بسمطات مماثمة لسمطات أعواف التحقيؽ ويستطيع ا

التابعيف لممديرية العامة لممنافسة والأسعار وقمع الغش، غير أنو يمكنو إنجاز التحريات بطريؽ غير مباشر 
ف طمب بإحالتيا إلى الموظفيف المؤىميف لذلؾ في مديرية المنافسة والأسعار والاستيلبؾ  وقمع الغش، ذلؾ وا 

 رئيس مجمس المنافسة مف المسؤوؿ المباشر ليؤلاء الأعواف السماح ليـ بإجراء التحقيؽ الذي طمبو المقرر.
ويممؾ مقررو مجمس المنافسة نفس السمطات التي يمتمكيا المحققوف التابعوف لوزارة التجارة فيما يخص 

ىذه السمطات حيث  03-03مف الأمر رقـ  51ددت المادة القضايا المطروحة أماـ مجمس المنافسة، ولقد ح
يمكن لممقرر القيام بفحص كل وثيقة ضرورية لمتحقيق في القضية المكمف بيا دون أن »2نصت عمى أنو 

يمنع من ذلك بحجة السر الميني. ويمكنو أن يطالب باستلام أية وثيقة حيثما وجدت وميما تكن طبيعتيا 
ده عمى أداء ميامو وتضاف المستندات المحجوزة إلى التقرير أو ترجع في وحجز المستندات التي تساع

نياية التحقيق. يمكن أن يطمب المقرر كل المعمومات الضرورية لتحقيقو من أي مؤسسة أو أي شخص 
 3«آخر ويحدد الآجال التي يجب أن تسمم لو فييا ىذه المعمومات

نا القوؿ أف سمطات المقرر تمتد إلى كؿ الوثائؽ وعمى ضوء ىذا النص المتعمؽ بالمنافسة يمكن     
والمستندات حيثما وجدت، وقد تحاشى النص الإشارة إلى المحلبت التجارية والمكاتب وغيرىا خلبفا للؤمر 

المتعمؽ بقانوف المنافسة الفرنسي )الممغى(.  1986ديسمبر  01)الممغى( وللؤمر الصادر في  06-95رقـ 
الوثائؽ والمستندات المختمفة وحجزىا يتطمب الدخوؿ إلى بعض الأماكف والمحلبت  غير أف المطالبة باستلبـ

ولذا فإف الدخوؿ إلييا يعتبر مسموحا بو قانونا، لكف يجب ألا يكوف دخولا حرا، الذي يؤدي إلى البحث 

                                                 
 .305-304محمد الشريؼ كتو الممارسات المنافية لممنافسة في القانوف الجزائري مرجع سابؽ ص   1
 .305-304 ، صف الجزائري، مرجع سابؽانو الممارسات المنافية لممنافسة في القمحمد الشريؼ كتو،   2
 .)المعدؿ والمتمـ( يتعمؽ بالمنافسة، 03-03الأمر رقـ مف  51المادة   3
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مجمس والتفتيش في الأماكف المذكورة أي المحلبت التجارية والمكاتب وممحقاتيما، وليذا فقد اعتبر ال
الدستوري الفرنسي أف الدخوؿ الحر إلى المحلبت مساسا بالحرية الفردية. ولذا وجب أف يتقيد المقرر وغيره 

 1مف المحققيف بما تفرضو الحريات الفردية مف احتراـ.
النص السابؽ لـ يحدد طبيعة الوثائؽ التي يمكف أف يطالب بيا أو يحجزىا المقرر في إطار تحرياتو وقد جاء 

يعني المطالبة بأي وثيقة أو مستند ميما تكف طبيعتو، والمفروض أف تكوف الوثائؽ والمستندات التي  عاما،
يطمبيا المقرر أو المحقؽ متعمقة بالوثائؽ والمستندات التي تمسكيا عادة المؤسسات مثؿ الدفاتر والفواتير 

سع في تفسير سمطة طمب الوثائؽ وكؿ الوثائؽ المينية التي ليس ليا طابع سري، ولذا فإنو يجب عدـ التو 
 وحجزىا بؿ يجب أف يكوف تفسيرىا دقيقا ويجب ألا يشمؿ الوثائؽ ذات طبيعة مزدوجة.

ويلبحظ أف المشرع الجزائري قد توسع في السمطات المخولة لممقرر حيث أجاز لو طمب كؿ وثيقة ضرورية 
 2لمتحقيؽ دوف أف يمنع مف ذلؾ بحجة السر الميني.

 لأطراف:سمطة السماع ل -
يكوف لممقرر الاستماع إلى أي شخص يرى في الاستماع إلى أقوالو تكممة وتوضيحا لممعمومات     

المتعمقة بالوقائع محؿ التحقيؽ، ويتعيف في الأخذ بيذا الإجراء احتراـ القواعد الخاصة بحقوؽ الدفاع مف 
مكانية الاستعانة بمستشار، وىو ما نصت عميو المادة  التي جاء  03-03مف الأمر رقـ 53تحرير محضر وا 

 فييا:
تكون جمسات الاستماع التي قام بيا المقرر، عند الاقتضاء محررة في محضر يوقعو الأشخاص الذين » 

استمع إلييم، وفي حالة رفضيم التوقيع يثبت ذلك في المحضر. ويمكن للأشخاص الذين استمع إلييم 
 3«الاستعانة بمستشار

 ة القضاء:في حالة التحري تحت رقاب 
عندما يتطمب البحث عف أدلة الإثبات القياـ بتحريات معمقة كالدخوؿ إلى الأماكف الخاصة وحجز أية    

وثيقة ميما كانت طبيعتيا ولو كانت شخصية، فإنو يتعيف عمى المحققيف في ذلؾ الحصوؿ عمى إذف مسبؽ 
 4رية الأعماؿ.مف القضاء، نظرا لكوف ىذا الإجراء يمس بالحريات الفردية ومبدأ س

المتعمؽ بالمنافسة عمى التحريات الخاصة بالممارسات المنافية لممنافسة التي  03-03ولـ ينص الأمر رقـ 
مف الأمػػػػػػر الصػػػػػادر فػػي  48تجػػػػػري تحػػػػػت رعاية القضاء خلبفػػػػػػػا لمقانػػػػوف الفرنسػػػػػػي الػػػػذي نص في المػػػػػادة 

 عمى التحريات تحت رقابة القضاء والتي وضعت ليا قواعد خاصة بيا. 1986ديسمبر  1في 
فالدخوؿ إلى كؿ الأماكف وحجز الوثائؽ لا يمكف أف يتـ إلا تحت رقابة القضاء الذي يرخص بيذا النوع 
مف التحري ويقوـ القاضي بتعييف ضابط أو أكثر مف الضبط القضائي ويكمفيـ بالحضور في عمميات البحث 

                                                 
 .306ص ، نفس المرجعمحمد الشريؼ كتو،   1
 .307-306ص  ،مرجع سابؽ، محمد الشريؼ كتو  2
 .)المعدؿ والمتمـ( يتعمؽ بالمنافسة، 03-03الأمر مف  53المادة   3
 .142سممى، مرجع سابؽ، ص كحاؿ   4
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ي ويجب اطلبعو عمى سير ىذه العمميات، وبإمكاف القاضي زيارة الأماكف والمحلبت المعنية في أي والتحر 
 وقت ويمكنو أف يقرر تعميؽ أو وقؼ زيارة ىذه المحلبت. 

ولا يمكف إجراء زيارة لممحلبت المعنية ليلب كما يجب أف تتـ الزيارة بحضور شاغؿ ىذه الأماكف أو   
 ممثمو.

ة لمبدأ احتراـ حقوؽ الدفاع فإف محكمة النقض الفرنسية قد أوجبت لكي يكوف صحة طمب ومف أجؿ الاستجاب
 ؿ كافية عمى ػػود دلائػػػػػوعي لوجػػػػوـ القاضي بفحص دقيؽ وموضػػػػا بو، أف يقػػػػػػف مسموحػػػػإجراء زيارة كؿ الأماك

 
 
 

لزيارة يمكف الطعف فيو بالنقض في وجود ممارسات غير مشروعة، وليذا فإف الأمر بإعطاء ترخيص ليذه ا
 .1حالة عدـ احتراـ ىذه الشروط

 التزامات المحققين:  - ب
يترتب عمى عاتؽ المحققيف في مجاؿ المنافسة جممة مف الالتزامات، تتعمؽ أساسا بإعداد وثائؽ في    

لى ضرورة شكؿ محاضر أو تقارير كخلبصة لمتحريات والمعاينات التي قاموا بمباشرتيا، ىذا بالإضافة إ
 الالتزاـ بالسر الميني.

 03-03)الممغى( عمى خلبؼ الأمر رقـ  06-95وقد قاـ المشرع الجزائري سابقا في إطار الأمر رقـ  
بإلزاـ الأعواف المكمفة بالتحقيؽ بضرورة أداء اليميف قبؿ مباشرة وظائفيـ قصد إضفاء الشرعية عمييا 

 2منوح ليـ.بالإضافة إلى استظيار التفويض بالتحقيؽ الم
 :إعداد المحاضر والتقارير 

 مف النظاـ الداخمي لمجمس المنافسة عمى أنو:  21نصت المادة     
يحرر المقرر بمجرد انتياء التحقيق تقريرا أوليا أو يعد محضرا حسب الحالة، يوقعو أو يرسمو إلى »

 3«.مجمس المنافسة
 إعداد المحاضر:  -

لمجاؿ بحسب ما إذا كانت التحريات عادية أـ تخضع لرقابة القضاء. تختمؼ القواعد المقررة في ىذا ا     
ولا تفوتنا الإشارة ىنا إلى أف قانوف المنافسة الجزائري لـ يفرؽ بيف التحريات العادية والتحريات التي تجري 

 في فرنسا. 01/12/1986برقابة مف القضاء، كما فعؿ الأمر الصادر في 
 في حالة التحري العادي:

                                                 
 .308ص مرجع سابؽ،  ،ف الجزائريالممارسات المنافية لممنافسة في القانو  كتو،محمد الشريؼ 1
 .145-144كحاؿ سممى، مرجع سابؽ،  2
 .يحدد النظاـ الداخمي في مجمس المنافسة، 44-96رئاسي رقـ المرسوـ مف ال 21المادة  3
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 مف المرسوـ الرئاسي الذي يحدد النظاـ الداخمي لمجمس المنافسة )الممغى( عمى أف:  21ت المادة نص    
يحرر المقرر بمجرد انتياء التحقيق تقريرا أو يعد محضرا حسب الحالة، يوقعو ويرسمو إلى رئيس مجمس »

 «.المنافسة
)ممغى( عمى أف  29/12/1986في  مف المرسوـ الصادر 31أما بالنسبة لمقانوف الفرنسي فقد نصت المادة 

المحاضر يجب أف تحرر في أي وقت ممكف، ويتضمف المحضر تحديد طبيعة المعاينة والتحريات التي قاـ 
بيا المقرر ومكانيا وتاريخيا، وتوقع مف طرؼ المقرر والشخص المعني بالتحريات وفي حالة رفض ىذا 

 الأخير التوقيع يشار إلى ذلؾ في المحضر. 
 

أف المرسوـ السابؽ لـ يحدد التاريخ الذي يجب أف يحرر فيو المحضر، واكتفى بعبارة أف يتـ  ويلبحظ
التحرير في أقرب وقت، أي ليس ىناؾ وقت محدد لإجراء ىذا المحضر، ويعتبر عدـ تحديد التاريخ مساسا 

 1بحقوؽ الدفاع.
يرسؿ المحضر إلى  فقد نصت عمى أف 01/12/1986مف الأمر الصادر في  46وبالنسبة لممادة  

السمطة المختصة وىي ىنا مجمس المنافسة وتعطى نسخة أخرى لممعني. غير أف عدـ تسميـ نسخة لممعني 
لا يعتبر مساسا بحؽ ىذا الشخص لأف إدراج عبارة "إف الشخص المعني قد اطمع عمى المحضر ووقع عميو 

 2" يعتبر كافيا لصحة المحضر في نظر مجمس المنافسة.
 جراء التحريات تحت رقابة القضاء:في حالة إ

إعداد المحاضر المتعمقة  1986ديسمبر  29مف المرسوـ الصادر في  32يتـ بمقتضى المادة     
 بالتحريات تحت إشراؼ القضاء حالا، ويجب أف تتضمف ما يمي:

 سرد مجريات التحقيؽ والمعاينات. -
 إرفاقيا بممحؽ جرد المستندات والوثائؽ المحجوزة. -
لتوقيع عمييا مف طرؼ: المحققيف، شاغؿ الأماكف أو ممثمو، وكذا ضابط الشرطة القضائية المكمؼ ا -

لا اعتبر باطلب.  بحضور عمميات التحري، وا 
 تسميـ نسخة عف المحضر إلى شاغؿ الأماكف أو ممثمو.  -

المحضر مف ممؼ وتجدر الإشارة إلى أف بطلبف المحضر لا يعني بطلبف إجراءات التحري، بؿ يتـ استبعاد 
 3القضية، ولا يمكف بموجبو مراقبة شرعية مجريات التحري ولا مراقبة مدى احتراـ حقوؽ المؤسسات المعنية.

 تحرير التقارير: -

                                                 
1

 .309 سابؽ، صمرجع  فية لممنافسة في القانوف الجزائري،الممارسات المنا كتو،محمد الشريؼ  

 .310، ص المرجع نفسو 2
 .146كحاؿ سممى، مرجع سابؽ، ص  3
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مف  52إف تحرير التقارير المتعمقة بالتحقيؽ مف الالتزامات الممقاة عمى عاتؽ المقرر، وقد نصت المادة      
ن عرض الوقائع وكذا ـــرا أوليا يتضمـــرر المقرر تقريـــيح : »لمنافسة عمى أفالمتعمؽ با 03-03الأمر رقـ 

 ات التحري التي قاـ بياػػػوع عمميػػػاج لمجمػػػة واستنتػػػفالتقرير موضوعو ىو إجراء خلبص 1«المآخذ المسجمة
 2المقرر وىي وثيقة توضيحية وتكميمية لمتحريات التي تمت.

 ضوري:ثانيا: مرحمة التحقيق الح
 إف إجراء التحقيؽ الحضوري يتضمف مرحمتيف متميزتيف:    
 

تبدأ بإرساؿ المآخذ وتبميغيا إلى الأطراؼ المعنية وتتبع بتحقيؽ حضوري بتمكيف الأطراؼ  المرحمة الأولى:
 مف الاطلبع عمى ممؼ القضية وتقديـ ملبحظاتيـ عمى تمؾ المآخذ.

معد مف طرؼ المقرر والمرفؽ بملبحظات الأطراؼ وتنتيي بانعقاد تبدأ بتبميغ التقرير ال المرحمة الثانية:
 3جمسة مجمس المنافسة لمفصؿ في القضية.

 تبميغ المآخذ:   -1
يتوصؿ المقرر مف خلبؿ تحرياتو الأولية بشأف الممارسات المشتكى منيا محؿ التحقيؽ، إما إلى عدـ    

لممارسات بمفيوـ قانوف المنافسة. وفي حالة ثبوت متابعة إجراءات التحقيؽ لعدـ توفر أدلة تثبت حظر تمؾ ا
العكس يقوـ المقرر بتحرير تقرير أولي يتضمف صياغة المآخذ الموجية إلى الأطراؼ المعنية بالقضية محؿ 

 التحقيؽ مف طرؼ مجمس المنافسة.
نية ويأتي تبميغ المآخذ في شكؿ وثيقة لا يتطمب إعدادىا شكلب معينا، تتضمف تحميؿ لمسوؽ المع  

والتحريات التي تـ القياـ بيا، ووصؼ لمممارسات وموضوعيا أو أثرىا المقيد لممنافسة، وتسجيؿ لممآخذ التي 
جمعت ضد الأشخاص المدانة التي يشترط فييا أف تكوف محددة بما يكفي بالسماح للؤطراؼ المعنية بالرد 

 عمييا. 
لا يكوف مقيدا بنتائج تحقيقات الإدارة ولا  وتقتصر ميمة تحرير ىذه الوثيقة عمى المقرر فحسب الذي  

بتكييؼ الأطراؼ صاحبة الإخطار، والذي بإمكانو الاعتماد عمى وقائع لـ تذكر في عريضة الإخطار، كما 
 لو أف يقوـ بذلؾ بالرغـ مف مطالبة ضحايا الممارسات المقيدة لممنافسة بعدـ متابعة القضية. 

ذ إضافية، إما بمبادرة مف المقرر أو بطمب مف مجمس المنافسة بشرط كما يمكف تكممة المآخذ الأولية بمآخ
 أف يمنح للؤطراؼ المعنية بتبميغ المآخذ أجلب جديدا لإبداء ملبحظاتيا حوؿ تمؾ المآخذ الإضافية.

ذا كاف المقرر مختصا بصياغة المآخذ، فإف ميمة تبميغيا تعود إلى مجمس المنافسة بواسطة موصى عمييا  وا 
شعار بالاستلبـ وفي مدة معقولة، ولا يكوف المجمس مقيدا بكؿ المآخذ المسجمة مف المقرر، إذ مع وصؿ إ

                                                 
 .)المعدؿ والمتمـ( يتعمؽ بالمنافسة 03-03الأمر رقـ مف  52المادة  1
  .310ص  ،نفس المرجعمحمد الشريؼ كتو،  2

 .311 ص ،ف الجزائري، مرجع سابؽفي القانو  الممارسات المنافية لممنافسة، ومحمد الشريؼ كت  3
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بإمكانو تقدير الوقائع محؿ الإخطار بصورة مغايرة لتكييؼ المقرر ليا، غير انو بالمقابؿ لا يممؾ إضافة 
ؤسس عمى مآخذ لـ تبد مآخذ جديدة لـ تكف محؿ مناقشة بيف الأطراؼ، كوف أف قرار المجمس لا يمكف أف ي

 1الأطراؼ ملبحظات بشأنيا.
  التحقيق بعد تبميغ المآخذ: -2
بعد تبميغ التقرير الأولي لكؿ الأطراؼ تأتي مرحمة المواجية بيف الأطراؼ وسماع أقواليـ، وعمى المقرر    

 عنيا ذ المبمّغورئيس المجمس احتراـ مبدأ المواجية بيف الخصوـ، كما أنو إذا كاف غير ممزـ بالتمسؾ بالمآخ
 للؤطراؼ، فإنو في المقابؿ لا يمكنو إضافة مآخذ جديدة لـ تكف محؿ مناقشة حضورية بيف الأطراؼ.

 
فاليدؼ مف تبميغ المآخذ ىو السماح للؤطراؼ المعنية بمناقشتيا حضوريا، ويحرر محضر بشأنيا يوقعو 

 ي المحضر الذي أعده.الأشخاص الذيف استمع إلييـ، وفي حالة رفضيـ التوقيع يثبت ذلؾ ف
 يمكف ليؤلاء الأشخاص الذيف استمع إلييـ الاستعانة بمستشار.

  .يمكف أف تطمع الأطراؼ عمى الملبحظات المكتوبة المتضمنة بالتقرير الخاص بالقضية
 ( أشير.03الأطراؼ التي أبمغت بالتقرير الأولي يمكنيا إبداء ملبحظاتيا كتابيا خلبؿ أجؿ لا يتعدى ثلبثة )

بناء عمى التحريات التي يقوـ بيا المقرر أثناء المواجية الحضورية وبعد أف يتمقى الملبحظات المكتوبة     
مف الأطراؼ، وختـ التحقيؽ يقوـ بإيداع تقرير معمؿ لدى مجمس المنافسة، يتضمف المآخذ المسجمة والمثبتة 

راؼ وملبحظاتيـ بما فييا ملبحظات وزير ومرجع المخالفات المرتكبة ويمحقو بالتقرير الأولي المبمّغ للؤط
التجارة، ونسخا مف المحاضر إف وجدت والوثائؽ التي قدميا الأطراؼ أو تّـ حجزىا واقتراح القرار وكذا 

 2التدابير التنظيمية.
يقوـ رئيس مجمس المنافسة مرة أخرى بتبميغ التقرير إلى وزير التجارة والى الأطراؼ المعنية الذيف بإمكانيـ  
بداء ملبحظاتيـ المكتوبة في أجؿ شيريف، ويحدد ليـ كذلؾ تاريخ الجمسة المتعمقة بالقضية. ويمكف أف تطمع إ

( يوما مف تاريخ الجمسة. كما 15الأطراؼ عمى الملبحظات المكتوبة التي قاموا بإبدائيا، قبؿ خمسة عشر )
 .3يمكف لممقرر إبداء رأيو في الملبحظات المحتممة المكتوبة
 الثاني المطمب

 الفصل في القضايا
بعد الانتياء مف إجراء التحري والتحقيؽ في الممارسات المنافية لممنافسة التي تـ الإخطار بيا، فإف    

مجمس المنافسة يكوف قد توفرت لديو المعمومات الضرورية التي تمكنو مف البت والفصؿ في القضية 
اتخاذ القرار الملبئـ في ضوء المعمومات المتوفرة وليذا يتوجب عميو عقد جمسة بغرض ، المعروضة عميو

                                                 
 149-148كحاؿ سممى، مرجع سابؽ، ص   1
2

 . 006-005بوجويل عادل، هزجع سابق، ص  
 .117ص  ،المرجع نفسو 3
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ذا ثبتت التحريات أف مؤسسة ما متورطة في ارتكاب الممارسات المنافية لممنافسة، فإنو يصدر  لديو، وا 
 .1عقوبات ضدىا

 الفرع الأول
 جمسات مجمس المنافسة

ي ممفات القضايا يتـ تعتبر جمسات مجمس المنافسة المحور الجوىري لسير عممو، ذلؾ أف الفصؿ ف    
 خلبؿ ىاتو المرحمة. وحرصا عمى السير الحسف لجمسات المجمس تـ ضبط ىده الأخيرة بمجموعة مف القواعد 

 
المتعمقة بنظاـ سيرىا )أولا(، ونظاـ المداولات التي تتخذ موجبيا قرارات تختمؼ طبيعتيا باختلبؼ القضايا 

 2المدروسة )ثانيا(.
 د في ثلبث:تتحدقواعد سيرىا:  -أولا

 سرية الجمسات. -
 تنظيـ الجمسات. -
 الحفاظ عمى حقوؽ الأطراؼ المعنية.  -
مف الأمر  3فقرة  28تكوف جمسات مجمس المنافسة سرية وىذا ما تنص عميو المادة سرية الجمسات:  -1

 3«جمسات مجمس المنافسة ليست عمنية»المتعمؽ بالمنافسة:  03-03رقـ 
وتتـ في إطار مغمؽ بحضور أشخاص معينة ومعنية بالقضية المطروح ممفيا تكوف جمسات المجمس سرية 

)الممغى( الذي كاف ينص  06-95لمنقاش في الجمسة، وىذا بخلبؼ ما كاف عميو الحاؿ في إطار الأمر رقـ 
 3.4فقرة  34عمى عمنية الجمسات بموجب المادة 

 تنظيم الجمسات: -2
فسة تنظيـ جمسات المجمس، وأوكمت ىاتو الميمة إلى رئيسو، وىو تناوؿ النظاـ الداخمي في مجمس المنا   

 : 03-03مف الأمر رقـ  1فقرة  28ما تـ تأكيده أيضا في المادة 
يشرف عمى أعمال مجمس المنافسة الرئيس أو نائب الرئيس الذي يخمفو في حالة غيابو أو حدوث » 

 «.مانع لو
قوـ رئيس المجمس في تنظيمو لمجمسات بتحديد رزنامة مف النظاـ الداخمي، ي 24وبالرجوع إلى المادة 

رسالو مصحوبا بالاستدعاء، إلى أعضاء المجمس، الأطراؼ المعنية  الجمسات وجدوؿ أعماؿ كؿ جمسة وا 
 المقرريف، وممثؿ الوزير المكمؼ بالتجارة قبؿ ثلبثة أسابيع مف انعقاد الجمسة.

                                                 
 .327ص  سابؽ،مرجع  الجزائري،وف محمد الشريؼ كتو، الممارسات المنافية لممنافسة في القان 1
 .153كحاؿ سممى، مرجع سابؽ، ص  2
 .المتعمؽ بالمنافسة 03-03يعدؿ ويتمـ الأمر رقـ  12-08مف القانوف رقـ  14المادة  دلة بموجبمع 3
4

 .)ممغى( يتعمؽ بالمنافسة 06-95الأمر رقـ مف  34المادة  
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مكانية اطلبعيا عمى ممؼ وتيدؼ عممية الاستدعاء إلى الجمسة، إعلبـ الأطر  اؼ بتاريخ انعقاد الجمسة، وا 
 القضية مف أجؿ إعداد مذكراتيا التي تتدخؿ بيا أماـ المجمس.

وتجدر الإشارة إلى أنو لا يمكف لكؿ مف فئتي المقرريف وممثؿ الوزير المكمؼ بالتجارة بمقتضى أحكاـ المادة 
لمجمس دوف أف يكوف ليما حؽ التصويت بتعيف إلا المشاركة في أشغاؿ ا 031-03مف الأمر  3فقرة  26

 مقرر آخر لتقديـ تقرير في القضية أثناء انعقاد الجمسات.
 مف نفس النظاـ، يسير رئيس مجمس المنافسة عمى حسف سير الجمسة. 26وبموجب المادة 

 
 

 دد تمؾ ػة أنو لـ يحادػػػص المػػػاب عمى نػػػؼ سير الجمسة عند الاقتضاء، غير أف ما يعػػػلأجؿ ذلؾ لو أف يوق
 2الحالات التي يكوف فييا لرئيس المجمس اتخاذ مثؿ ىذا الإجراء.

وبعد تكفؿ رئيس المجمس واستدعاء الأشخاص المعنييف لحضورىا، يقوـ كاتب الجمسة بتحرير محضر 
ـ مف النظا 28يدوف فيو أسماء الأشخاص الحاضريف في الجمسة ويوقعو بمعية رئيس المجمس طبقا لممادة 

 3الداخمي.
 La policeويتكفؿ رئيس مجمس المنافسة الفرنسي ىو الأخر بتنظيـ جمساتو ليطمؽ عميو بشرطو المناقشات"

des débats 15"، فيو الذي يحدد نظاـ ووقت التداخلبت ويسير عمى حسف سير الجمسات، طبقا لممادة 
 4مف النظاـ الداخمي لمجمس المنافسة الفرنسي حيث جاء فييا:

 ظ عمى حقوق الأطراف المعنية:الحفا -3
 تممؾ أطراؼ القضية ثلبث سمطات أساسية تتمثؿ في:    

 حق حضور الجمسات: - أ
وليذا الغرض توجو إلى الأطراؼ المعنية استدعاءات بواسطة إرساؿ مضموف الوصوؿ مع إشعار      

الداخمي لمجمس المنافسة  مف المرسوـ الرئاسي المتعمؽ بالنظاـ 24بالاستلبـ، وفي ىذا المجاؿ تنص المادة 
 5عمى: 

أن يرسل جدول الأعمال إلى أعضاء مجمس المنافسة والأطراف المعنية مصحوبا بالاستدعاء قبل ثلاثة »
 6«أسابيع من انعقاد الجمسة

 الحق في تمثيميا:  - ب

                                                 
 .المتعمؽ بالمنافسة 03-03يعدؿ ويتمـ الأمر رقـ  12-08مف القانوف رقـ  12المادة  معدلة ومتممة بموجب 1
 .154ع سابؽ، ص كحاؿ سممى، مرج 2
 . يحدد النظاـ الداخمي في مجمس المنافسة، 44-96رئاسي رقـ المرسوـ مف ال 8المادة  3
 .155المرجع ، ص نفس كحاؿ سممى، 4
 .330محمد الشريؼ كتو، الممارسات المنافية لممنافسة في القانوف الجزائري، مرجع سابؽ، ص 5
 . 330ص ، المرجع نفسو 6
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 عمى أنو: 03-03مف الأمر رقـ  1فقرة  30تنص المادة       
 1«....ثلا ليا أو تحضر مع محامييا أو مع أي شخص تختاره ..... ويمكن أن تعين ىذه الأطراف مم»

 يستفاد مف ىدا النص، أنو يمكف للؤطراؼ أف لا تحضر شخصيا إلى جمسة المجمس وتعيف مف يمثميا.
 الحق في الاطلاع عمى ممف القضية:  - ج
 ا يمي:، عمى حؽ الأطراؼ في الاطلبع عمى ممؼ القضية كم03-03مف الأمر  2فقرة  30نصت المادة   

 «.للأطراف المعنية ممثل الوزير المكمف بالتجارة حق الاطلاع عمى الممف والحصول عمى نسخة منو» 
ذا كاف حؽ الاطلبع عمى الممؼ ىو المبدأ، فقد تـ تقيده بموجب الفقرة الثالثة مف نفس المادة كما يمي:  وا 

 معنية رفـــض تسميم المستنــدات أو الوثائقغير أنو يمكن لمرئيس، بمبادرة منو أو يطمـــب من الأطـــراف ال»
من الممف، ولا يمكن أن يكون قرار مجمس المنافسة مؤسسا عمى المستندات أو الوثائق المسحوبة من 

 2«الممف
 الحق في الاستماع إلييا أو التدخل الشفيي:  - د

ة المجمس بموجب تقديـ تتمتع الأطراؼ المعنية بحؽ الاستماع إلييا والحؽ في التدخؿ الشفوي في جمس     
 3مذكرة بذلؾ.

 مف النظاـ الداخمي، نظاـ التداخلبت الشفوية كما يمي: 27وقد حددت المادة 
يحدد نظام التدخلات الشفوية أثناء الجمسة حسب الترتيب الآتي: المقرر تمثل الوزير المكمف بالتجارة »

 4«.فالأطراف المعنية
 شرع في مداولات المجمس.وبعد انتياء النقاش الدائر في الجمسة ي

 ثانيا نظام المداولات: -
بعد الإلماـ بجميع المعمومات المتعمقة بالقضية محؿ النقاش، يشرع مجمس المنافسة مداولاتو بحضور     

 5أشخاص معنية لاتخاذ القرار بشأف ىاتو القضية، وفؽ نظاـ معيف لمتصويت.
( مف أعضائو عمى الأقؿ، وتتخذ قرارات 06ة )ولكي تصح جمسات مجمس المنافسة، يجب أف يحضرىا ست

 6مجمس المنافسة بالأغمبية البسيطة، وفي حالة تساوي عدد الأصوات يكوف صوت الرئيس مرجحا.
 وتتمثؿ في:الأشخاص الحاضرة في مداولات المجمس:  -1
 أعضاء مجمس المنافسة: - أ

 عمى أنو:  03-03مف الأمر  2فقرة  28تنص المادة     

                                                 
 .)المعدؿ والمتمـ( يتعمؽ بالمنافسة 03-03رقـ الأمر مف  30المادة  1
 .)المعدؿ والمتمـ( يتعمؽ بالمنافسة، 03-03لأمر رقـ مف ا 30 المادة2
 .156-155كحاؿ سممى، مرجع سابؽ، ص  3
 .يحدد النظاـ الداخمي في مجمس المنافسة، 04-96رئاسي رقـ المرسوـ مف ال 27المادة  4
 .157، ص نفس المرجعكحاؿ سممى،  5
 .331، ص مرجع سابؽ ،الممارسات المنافية لممنافسة في القانوف الجزائري محمد الشريؼ كتو، 6
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 1«.( أعضاء منو عمى الأقل66ات مجمس المنافسة إلا بحضور)لا تصح جمس»
مف أعضائو عمى الأقؿ،  2/3إذ يشترط لصحة مداولات المجمس حضور ستة أعضاء منو، وىو ما يعادؿ  

لا اعتبرت باطمة. وبالرجوع إلى الأمر الممغى رقـ   ميز المشرع بيف حالتيف: 06-95وا 
ففي ىذه الحالة لا تصح جمسات عادية أي في تشكيمة موسعة:  الحالة الأولى: انعقاد المجمس في لجنة

 ػػد ػػ)الممغى( ويقصػ 06-95ػر ػػػػمف الأمػػػ 40ادة ػػػػالمجمػػػػس إلا بحضػػػػور ثمثػػػػػي أعضائػػػػو عمى الأقػػػػؿ طبقػػػا لمم
 
 

لأمر كانت تتكوف أعضاء مف المجمس باعتبار أف تشكيمة ىذا الأخير في ظؿ ىذا ا 8حضور  2/3بنسبة 
 2عضو. 12مف 

يمكن » مف نفس الأمر عمى أنو:  41تنص المادة الحالة الثانية: انعقاد المجمس في لجنة مصغرة: 
لمجمس المنافسة أن ينظم دراسة الممفات المعروضة عميو في لجنة مصغرة وفي ىذه الحالة يترأس المجنة 

عمى الأقل من كل صنف من الأعضاء المذكورين  الرئيس أو أحد نائبيو، ويجب أن تتكون من عضو واحد
 3«.من ىذا الأمر 29في المادة 

أعضاء مف المجمس  4مف أعضائو أي ما يعادؿ  1/3وفي ىذه الحالة تصح جمسات المجمس بحضور 
 عمى الأقؿ.

وبالإضافة إلى تحقؽ شرط النصاب القانوني في أعضاء المجمس لصحة مداولاتو، توجد مجموعة أخرى 
مف الأمػػػػر  29شػػػػػروط الواجػػػػػب توافرىػػػػا في العضػػػػو المشػػػػارؾ في المداولة، نصت عمييا المػػػػػػادة مف ال
 يمكف تعدادىا في النقاط التالية: 03-034
 يجب ألا تكوف لمعضو المشارؾ المداولة علبقة مصمحة بالقضية موضوع الجمسة. -
 أحد أطراؼ القضية صمة قرابة حتى الدرجة الرابعة.يجب ألا تجمع بيف العضو المشارؾ و  -
 يجب ألا يكوف العضو المشارؾ قد مثؿ أو يمثؿ أحد أطراؼ القضية. -

بالإضافة إلى ضرورة الالتزاـ بالسر الميني وعدـ مزاولة أي نشاط ميني آخر يتنافى مع وظيفة عضو 
 مجمس المنافسة.

ذا لـ تتوافر ىذه الشروط، فعمى العضو المش فقرة أخيرة مف  38ارؾ أف ينسحب مف المداولة طبقا لممادة وا 
ضؼ إلى ذلؾ أف كؿ عضو لـ يشارؾ في ثلبث جمسات متتالية بدوف  5النظاـ الداخمي لمجمس المنافسة،

 1عذر مقبوؿ يعمف رئيس مجمس المنافسة استقالتو تمقائيا.
                                                 

1
 .المتعمؽ بالمنافسة 03-03يعدؿ ويتمـ الأمر رقـ  12-08مف القانوف رقـ  14المادة  معدلة بموجب 

 .158-157، صمرجع سابؽكحاؿ سممى،   2
 .)ممغى( افسةيتعمؽ بالمن، 06-95الأمر رقـ مف  41المادة   3
 .)المعدؿ والمتمـ( يتعمؽ بالمنافسة، 03-03الأمر رقـ مف  29المادة  4
 .يحدد النظاـ الداخمي في مجمس المنافسة، 44-96رئاسي رقـ المرسوـ مف ال 38المادة  5
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 المقرر، ممثل الوزير المكمف بالتجارة، الأمين العام:   - ب
حضر مداولة مجمس المنافسة بالإضافة إلى أعضائو، كؿ مف المقرريف، الأميف العاـ لممجمس، ممثؿ ي      

لكف دوف أف يكوف ليؤلاء الحؽ في   2 03-03مف الأمر رقـ  26الوزير المكمؼ بالتجارة طبقا لممادة 
 التصويت، مما يعني أف دوروىما يكتسي طابعا استشاريا لا غير. 

 
مف القانوف التجاري الحؽ في حضور مداولات  4فقرة  463-7الفرنسي بموجب المادة  وقد منح المشرع   

المقرر العاـ، نائبو، والمقرر، ولا يكوف ليـ الحؽ التصويت عامة إلا الحالة ׃مجمس المنافسة الفرنسي لكؿ مف
 طاره بيا.التي يفصؿ فييا المجمس في القضايا المتعمقة بالممارسات المقيدة لممنافسة التي تـ إخ

وقد تعرضت مشاركة ىؤلاء في مداولات مجمس المنافسة الفرنسي إلى النقد الشديد، لتناقض حضورىـ مع  
مبادئ الإنصاؼ والمساواة طرؽ الدفاع المقررة بموجب الاتفاقية الأوروبية لحماية حقوؽ الإنساف، كما أنو 

 3يؤدي إلى التداخؿ بيف ميمتي التحقيؽ والحكـ.
ا، أقرت محكمة استئناؼ باريس أنو لا يمكف اعتبار قرارات مجمس المنافسة بالباطمة بسبب وردا عمى ىذ 

حضور ىؤلاء في مداولات المجمس، ماداـ أف مثؿ ىذه القرارات تكوف قابمة لمطعف أماميا كجية قضائية 
 نساف. تتوافر عمى مستواىا كؿ الضمانات المنصوص عمييا في الاتفاقية الأوروبية لحماية حقوؽ الإ

الفرنسية عمى وجوب احتراـ المجمس ضمانات المحاكمة العادلة والمنصفة  ضفي حيف قضت محكمة النق
المنصوص عمييا في الاتفاقية، وأف الحؽ محاكمة عادلة لـ يحترـ بحضور ىؤلاء في المداولات، لكونيـ 

لمعنية، مما يمكنيـ مف الػتأثير يتمتعوف بحكـ مشاركتيـ بمناقشة القضية مداولة المجمس في غياب الأطراؼ ا
 4في الحكـ الصادر عف قرار مجمس المنافسة.

 نظام التصويت: -2
 تتوج مداولات مجمس المنافسة باتخاذ قرارات يفصؿ بموجبيا القضية المعروضة عميو.    

مف  28وتخضع قرارات المجمس لنظاـ معيف لمتصويت عمييا مف أعضاء المجمس، وىو ما نصت عميو 
 في فقرتيا الأخيرة: 03-03ر الأم
تتخذ قرارات مجمس المنافسة بالأغمبية البسيطة، وفي حالة تساوي عدد الأصوات، يكوف صوت الرئيس » 

 5«.مرجحا
 43التساؤؿ، مما يستوجب مقارنة المادة أعلبه بالفقرة الأخيرة مف المادة "الأغمبية البسيطة" تػثير عبارة  

 جاء فييا: )الممغى( التي 06-95مف الأمر 
                                                                                                                                                             

 .158، صنفس المرجع، كحاؿ سممى 1
 .المتعمؽ بالمنافسة 03-03مر رقـ يعدؿ ويتمـ الأ، 12-08مف القانوف رقـ  12معدلة ومتممة بموجب المادة  2
  .159، ص  مرجع سابؽكحاؿ سممى،  3
 .159، ص المرجع نفسو 4
 .المتعمؽ بالمنافسة 03-03يعدؿ ويتمـ الأمر رقـ ، 12-08مف القانوف رقـ  14معدلة بموجب المادة  5
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  1«.تؤخذ مقررات مجمس المنافسة بالأغمبية، وفي حالة تساوي الأصوات يرجح صوت الرئيس» 
بمقارنة المادتيف يطرح الإشكاؿ حوؿ عدـ اكتفاء المشرع والإبقاء عمى العبارة التي استعمميا الأمر رقـ   
وقاـ بتحديدىا  03-03مر في إطار الأ« تؤخذ مقررات مجمس المنافسة بالأغمبية»)الممغى(  95-06

مف  6حضور 03-03مف الأمر  28مف المادة  2بالأغمبية البسيطة؟ مع العمـ أنو يشترط بموجب الفقرة 
أعضاء مجمس المنافسة لصحة جمساتو، وىو ما يعني تقريبا حضور كؿ أعضاء المجمس وبالتالي لا يتعمؽ 

المجمس في الحالة التي يحضر فييا مداولات  الأمر بأغمبية بسيطة؟ كما أنو لا حاجة لترجيح صوت رئيس
" وبالتالي سوؼ أعضاء  69عدد فردي "  03-03المجمس كؿ أعضائو، ماداـ أف عددىـ في إطار الأمر 

-95لف يقع المجمس في مشكؿ تساوي الأصوات في حالة حضور التسعة إلى مداولاتو، وىذا بخلبؼ الأمر 
ت رئيس المجمس في حالة حضور كؿ أعضائو وتساوي )الممغى( أيف كاف يمجأ إلى ترجيح صو  06

 عضو. 12الأصوات بسبب تألفو آنذاؾ مف 
وتجدر الإشارة أنو بالإضافة إلى خضوع مداولات المجمس لنظاـ معيف لمتصويت فإنو مف الضروري عمى   

الصادر  المجمس أف يحترـ سرية المداولة، إذ أف المساس بيذه السرية يمس بصفة متعدية بقرار المجمس
 2أثنائيا.

 الفرع الثاني
 قرارات مجمس المنافسة

بعد إجراء المداولة يصدر مجمس المنافسة قراره الذي يوجو إلى الأطراؼ المعنية، حيث يحؽ ليا الطعف    
 فيو أماـ الغرفة التجارية بالمجمس القضائي بمدينة الجزائر.

أو أي عمؿ أو تدبير مف شأنو أف يمس بالسير يتمتع مجمس المنافسة بسمطة اتخاذ القرار في أي مسألة 
وبناء عميو يمكف أف تتنوع مضاميف وموضوعات القرارات بحسب ما يقدره المجمس، ولا  3الحسف لممنافسة،

يشترط في ىذه القرارات أي شكؿ معيف، بينما يجب أف تبمغ ىذه القرارات إلى الأطراؼ المعنية بطريقة 
 مضمونة.

 ات مجمس المنافسةأولا: مضمون وشكل قرار 
 تصنيف قرارات مجمس المنافسة:  -1

 4يمكف تصنيؼ القرارات الصادرة عف مجمس المنافسة حسب الكيفية الآتية:    
 ويصدر ىذا القرار عندما يتنازؿ صاحب الإخطار عف ادعاءاتو. الحفظ: -
 منافية لممنافسة. وذلؾ عندما لا يؤدي التحقيؽ إلى إثبات وجود ممارسات قرار انتفاء وجو الدعوى: -

                                                 
 .)ممغى( يتعمؽ بالمنافسة، 06-95الأمر رقـ مف  43المادة  1
 . 160-159بؽ، ص كحاؿ سممى، مرجع سا 2
 .)المعدؿ والمتمـ( يتعمؽ بالمنافسة 03-03مر رقـ الأمف  34المادة  3
 .333محمد الشريؼ كتو، الممارسات المنافية لممنافسة في القانوف الجزائري، مرجع سابؽ، ص  4
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: وذلؾ عندما تكوف الوقائع المسجمة لا تدخؿ ضمف اختصاص المجمس أو لـ تكف قرار رفض الإخطار -
 مدعمة بعناصر مقنعة بما فيو الكفاية.

:  عندما لا يكوف لصاحبو صفة التقاضي أو عندما لا يتمسؾ المجمس بالمآخذ التي تـ قرار رفض الإخطار -
 تبميغو بيا.

: في القضية حينما يتطمب الأمر إجراء تحقيؽ تكميمي أو في حالة انتظار حكـ محكمة تعميق الفصلقرار  -
 قضائية أو إدارية التي تكوف قد أخطرت ىي الأخرى بنفس الوقائع.

 
ويصدر المجمس مثؿ ىذا القرار عندما يحكـ عمى الأطراؼ المعنية المرتكبة لمممارسات  القرار التنازعي: -

 ممنافسة بالعقوبات المنصوص عمييا ليذه الممارسات.المنافية ل
المعدؿ  03-03مف الأمر رقـ  4وذلؾ تطبيقا لممادة  قرار قبول أو رفض طمب الإجراءات التحفظية: -

 والمتمـ.
 شكل القرارات   -2

والقواعد الشكمية الواجب ، لا يوجد أي نص يمزـ مجمس المنافسة بتحرير قراراتو وفؽ شكؿ معيف    
اتيا بالنسبة للؤحكاـ الصادرة عف المحاكـ القضائية ليست واجبة التطبيؽ بالنسبة لمقرارات الصادرة عف مراع

 مجمس المنافسة باعتباره سمطة إدارية مستقمة.
ىذا مف جية ومف جية أخرى فقد استنتجت محكمة استئناؼ باريس أنو يقع عمى مجمس المنافسة طبقا 

المتعمؽ بالأسعار والمنافسة التزاـ بتحديد السوؽ  1986ديسمبر  01مف الأمر الصادر في  11لممادة 
مف الأمر السابؽ الذكر يحدد التسبيب الذي يجب  13المعني قبؿ تجسيد الممارسات المسجمة، كما أف المادة 

 1أف تحتوي عمييا القرارات التنازعية الصادرة عف مجمس المنافسة فيما يتعمؽ بالعقوبات التي يحكـ بيا.
تبمغ القرارات » المتعمؽ بالمنافسة عمى أف  03-03مف الأمر رقـ  47نصت المادة  :بميغ القراراتت  -3

التي يتخذىا مجمس المنافسة إلى الأطراف المعنية لتنفيذىا بواسطة إرسال موصى عميو مع وصل 
 2«.بالاستلام وترسل إلى الوزير المكمف بالتجارة الذي يسير عمى تنفيذىا

 جمس المنافسةتنفيذ قرارات م -4
مف قانوف المنافسة كيفية تنفيذ القرارات الصادرة عف مجمس المنافسة بعد تبميغيا إلى  47بينت المادة    

الأطراؼ المعنية، وكذلؾ لوزير التجارة الذي أصبح غير معني بيذه المسألة كونو أصبح كطرؼ يمكنو 
 الطعف في قرارات مجمس المنافسة.

                                                 
 334-333محمد الشريؼ كتو، الممارسات المنافية لممنافسة في القانوف الجزائري، مرجع سابؽ، ص  1
 . المتعمؽ بالمنافسة 03-03يعدؿ ويتمـ الأمر رقـ ، 12-08مف القانوف رقـ  22معدلة بموجب المادة 2 
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ػػػػراؼ المعنيػػػػة وبالدرجة الأولى مقدـ الإخطار تنفيذ القرار الصادر عف مجمس حيث يتػػػػػولى الأطػػ   
 47مف المادة  4المنافسة أو التدابير المؤقتة وفقا لقانوف الإجراءات المدنية والإدارية، عمى اعتبار أف الفقرة 

 1ع المعموؿ بو".مف قانوف المنافسة أشارت إليو " يتـ تنفيذ قرارات مجمس المنافسة طبقا لمتشري
وبذلؾ تخضع القرارات والتدابير التي يتخذىا مجمس المنافسة لنفس النظاـ الإجرائي الذي تخضع إليو    

الأحكاـ والقرارات القضائية، وىذا ما يبقي التساؤؿ مطروحا حوؿ الطبيعة القانونية لمجمس المنافسة وطبيعة 
 2ة القضاء مثميا مثؿ الأحكاـ والقرارات القضائية العادية.القرارات التي يتخذىا لا سيما وأنيا تخضع لرقاب

 
 

 ثانيا: الطعن في قرارات مجمس المنافسة 
قد تتضرر الأطراؼ المعنية مف القرار الصادر عف مجمس المنافسة، وليذا فقد حرص المشرع عمى     

ية بالمجمس القضائي بمدينة فتح المجاؿ ليذه الأطراؼ لإمكانية الطعف في ذلؾ القرار أماـ الغرفة التجار 
تكون قرارات مجمس »المتعمؽ بالمنافسة عمى أف  03-03مف الأمر رقـ  63الجزائر، وقد نصت المادة 

المنافسة قابمة لمطعن أمام مجمس قضاء الجزائر الذي يفصل في المواد التجارية، من الأطراف المعنية أو 
اوز شيرا واحدا ابتداء من تاريخ استلام القرار ويرفع من الوزير المكمف بالتجارة، وذلك في أجل لا يتج

وىذا خاص  3«أعلاه في أجل ثمانية أيام 46الطعن في الإجراءات المؤقتة المنصوص عمييا في المادة 
مف  19بالممارسات المنافية لممنافسة، أما بالنسبة لمتجميعات فإف الطعف يكوف أماـ مجمس الدولة )المادة 

 4(.03-03الأمر رقـ 
 طبيعة الطعن: -1

عمى غير العادة وعمى اعتبار أف مجمس المنافسة يعد سمطة إدارية مستقمة إلا أف المشرع الجزائري   
أخضع القرارات الصادرة عنو لرقابة القضاء العادي المتمثؿ في الغرفة التجارية لدى مجمس قضاء الجزائر 

تكون قرارات مجمس المنافسة المتعمقة »مف قانوف المنافسة:  63العاصمة مثمما نصت عميو المادة 
بالممارسات )المنافية( المقيدة لممنافسة قابمة لمطعن أمام مجمس قضاء الجزائر الذي يفصل في المواد 

 5«التجارية...
وعميو تكوف ىذه القرارات محؿ طعف عمى مستوى الغرفة التجارية، عمى اعتبار أف نوع النزاع يندرج   

دية، وىذا ما يطرح التساؤؿ عف طبيعة الطعف في ىذا الإطار ىؿ ىو طعف ضمف المنازعات الاقتصا
مف قانوف المنافسة كأحكاـ  45بالاستئناؼ وىؿ يمكف اعتبار قرارات مجمس المنافسة الصادرة حسب المادة 

                                                 
 .157سامي بف حممة، مرجع سابؽ، ص 1
 .158، ص المرجع نفسو 2
 .المتعمؽ بالمنافسة 03-03يعدؿ ويتمـ الأمر رقـ  12-08مف القانوف رقـ  31المادة معدلة بموجب  3
 .المتعمؽ بالمنافسة 03-03يعدؿ ويتمـ الأمر رقـ ، 12-08مف القانوف رقـ  7ادة معدلة بموجب الم 4
 .)المعدؿ والمتمـ( يتعمؽ بالمنافسة، 03-03الأمر رقـ مف  63المادة  5
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ابتدائية؟ أـ أنيا قرارات ذات طابع إداري طالما أنيا صادرة عف سمطة إدارية مستقمة، ىذا مف جية، ومف 
جية أخرى، وبالنظر لمدور الذي يقوـ بو مجمس قضاء العاصمة )غرفة التجارة( ىؿ يعيد النظر في القضية 
مف أساسيا، بمعنى ىؿ يمكنو القياـ بنفس الدور الذي يقوـ بو مجمس المنافسة عند الفصؿ في الإخطار 

سة مف أجؿ الفصؿ في وىؿ يممؾ قضاة الغرفة التجارية الخبرة والكفاءة والاختصاص في مجاؿ المناف
الطعف؟ أـ أف دور القضاة في ىذا الإطار يقتصر فقط عمى مراقبة مدى احتراـ مجمس المنافسة لمقواعد 
الإجرائية المتمثمة في مبدأ المواجية واحتراـ الدفاع، وسرية الأعماؿ وباقي الإجراءات الشكمية المنصوص 

 1عمييا في قانوف المنافسة.
 
نما يعتبر طعف خاص وميما يكف، فقد بي    ف الفقو أف الطعف المقدـ في ىذا الإطار لا يعتبر استئنافا، وا 

فريد مف نوعو والذي قد يؤدي إلى إلغاء أو إعادة النظر في القرارات المتعمقة بالموضوع أو بعدـ القبوؿ أو 
 دـ مف الوزير. التدابير التحفظية، كما يمكف أف يؤدي كذلؾ إلى تشديد العقوبة إلا إذا كاف الطعف مق

غير أنو وبالرغـ مف ىذه المبررات فإنو يفترض في قضاة مجمس قضاء العاصمة )الغرفة التجارية( التحكـ 
في مفاىيـ قانوف المنافسة لاسيما صور الممارسات المنافية لممنافسة ومفيوـ السوؽ وغيرىا مف المسائؿ 

ما بإلغائو  المتعمقة بالمنافسة حتى يتسنى ليـ الفصؿ في الطعف، إما المصادقة عمى قرارات مجمس المنافسة وا 
 46أو تعديمو. ونفس الحكـ بالنسبة لمطعف في التدابير المؤقتة الصادرة عف مجمس المنافسة في إطار المادة 

 مف قانوف المنافسة. 
 :الأطراف المعنية بتقديم الطعن -2

ؼ التي يحؽ ليا تقديـ الطعف ضد قرارات مف قانوف المنافسة الأطرا 63بينت الفقرة الأولى مف المادة    
مجمس المنافسة، وىـ الأطراؼ المعنية بالقضية )المؤسسة مقدمة الإخطار أو المؤسسة المشتكى منيا( ىذا 
مف جية، ومف جية أخرى يحؽ لوزير التجارة تقديـ طعف ضد قرارات مجمس المنافسة في مجاؿ الممارسات 

نظاـ العاـ الاقتصادي، عمى اعتبار انو أصبح يتمقى قرارات مجمس المنافية لممنافسة باعتبار حامي ال
 2المنافسة الذي يتولى تبميغو بيا.

ىذا ويرفع الطعف ضد قرارات مجمس المنافسة وفقا لأحكاـ قانوف الإجراءات المدنية والإدارية مثمما نصت 
 مف قانوف المنافسة. 64عميو المادة 

 آجال الطعن: -3
ري بيف آجاؿ الطعف المقدمة ضد قرارات مجمس المنافسة وآجاؿ الطعف في التدابير ميز المشرع الجزائ    

مف قانوف المنافسة أف آجاؿ تقديـ الطعف ضد القرارات الصادرة عف مجمس  63المؤقتة، حيث بينت المادة 

                                                 
 .158، ص سابؽ سامي بف حممة، مرجع 1
 .160-159، ص مرجع سابؽ، سامي بف حممة 2
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ف تسميـ المنافسة تتمثؿ في أجؿ شير واحد يسري مف تاريخ تبميغ القرار واستلبمو طالما أف التبميغ يتضم
 القرار الصادر عف مجمس المنافسة، وىذا تحت طائمة عدـ القبوؿ والرفض في حالة تجاوز الأجؿ. 

يوما تسري ـ تاريخ التبميغ بعدما كانت سابقا  20أما بالنسبة لمطعف في التدابير المؤقتة، فإف أجؿ الطعف ىو 
 أياـ. 08
 آثار الطعن: -4

مجمس المنافسة أماـ القضاء وقؼ تنفيذىا، وبالتالي ليس  لا يترتب عمى الطعف المقدـ ضد قرارات   
وفي ىذا الإطار تأخذ قرارات –ما عدا المستثناة بالنفاذ المعجؿ–لمطعف أثر موقؼ خلبفا للؤحكاـ القضائية 

"...لا يترتب 63مف المادة  2مجمس المنافسة الطابع الإداري وليس القضائي، وىذا ما نصت عميو الفقرة 
 1دى مجمس قضاء الجزائر أي أثر موقؼ لقرارات مجمس المنافسة..."عمى الطعف ل

 سير إجراءات الطعن:   -5
بمجرد إيداع الطعف وفقا لقانوف إجراءات المدنية والإدارية سواء ضد قرارات مجمس المنافسة أو التدابير     

ا لـ يكف ىذا الأخير طرفا في المؤقتة التي اتخذتيا، يتـ إعلبـ مجمس المنافسة بالطعف وكذلؾ وزير التجارة إذ
القضية أي صاحب الطعف نفسو، ليقوـ مجمس المنافسة عمى إثر ذلؾ بتحويؿ ممؼ القضية المطعوف في 
قرارىا إلى رئيس مجمس قضاء العاصمة، وبيذا ينقؿ الطعف القضية مف مجمس المنافسة إلى القضاء )الغرفة 

 التجارية( التي تتولى الفصؿ فييا مرة أخرى.
بالرغـ مف ذلؾ، فقد أقحـ المشرع الجزائري مجمس المنافسة في المنازعة أماـ مجمس قضاء الجزائر و   

العاصمة الرغـ مف أنو ليس طرفا فييا، مف خلبؿ إبلبغو بالمستندات الجديدة المقدمة مف قبؿ أطراؼ 
ف المنافسة، ونفس مف قانو  66و 65القضية مف أجؿ إبداء ملبحظاتو المكتوبة مثمما نصت عميو المادتاف 

 الشيء بالنسبة لوزير التجارة.
ىذا ويتولى المستشار المقرر لدى الغرفة التجارية لمجمس قضاء العاصمة إدارة ممؼ القضية، وفي ىذا  

 68الإطار يمكف لأطراؼ القضية إدخاؿ الغير في الخصومة أو تدخؿ الغير فييا، مثمما أشارت إليو المادة 
قوـ المستشار المقرر بتحديد الآجاؿ وتييئة الممؼ لمفصؿ فيو مف قبؿ قضاة الغرفة مف قانوف المنافسة، لي

 2التجارية بموجب قرار قضائي.
ىذا و يجوز لأطراؼ القضية الطعف في قرار الغرفة التجارية لمجمس قضاء العاصمة بطريؽ النقض أماـ   

سػػػػػاؤؿ عف مػػػػػدى إمكانيػػػػػة  وزير التجػػػارة و كذلؾ المحكمة العميا)غرفة تجارية(، وفي ىػػػذا الإطار يطػػػػرح الت
مف قانوف المنافسة التي  70مجمس المنافسة الطعف في قرار الغرفة التجارية في ظؿ وجود نص المادة 

ألزمت الغرفة التجارية باعتبارىا ىيئة قضائية فاصمة في المنازعة إرساؿ قراراتيا لوزير التجارة و كذلؾ لرئيس 

                                                 
 .)المعدؿ والمتمـ( فسةتعمؽ بالمناي، 03-03الأمر رقـ مف  63المادة  1
 .161-160، مرجع سابؽ، ص سامي بف حممة 2
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 مس المنافسة، بالرغـ مف أف مجمس المنافسة لا يعتبر طرفا في منازعات المنافسة و إنما جية فاصمة ليامج
 خلبفا لوزير التجارة الذي يمثؿ الدولة في ىذا المجاؿ. 

 وقف تنفيذ قرارات مجمس المنافسة والتدابير المؤقتة: -
ة التي اتخذىا ليس ليا أثر موقؼ، إلا أف الأصؿ أف الطعف في قرارات مجمس المنافسة والتدابير المؤقت   

 مف قانوف المنافسة:  63مف المادة  3المشرع الجزائري أجاز وقؼ تنفيذىا، وىذا ما نصت عميو الفقرة 
"لا يترتب عمى الطعف لدى مجمس قضاء الجزائر أي أثر موقؼ لقرارات مجمس المنافسة غير أنو يمكف 

( يوما أف يوقؼ تنفيذ التدابير المنصوص 15جاوز خمسة عشر)رئيس مجمس قضاء الجزائر في اجؿ لا يت
 1أعلبه...." 46و 45عمييا في المادتيف 

وبيذا يجوز وقؼ تنفيذ قرارات أو تدابير مجمس المنافسة مف قبؿ رئيس مجمس قضاء العاصمة كقضاء 
 .استعجالي خلبفا لمطعف الذي يقدـ أماـ الغرفة التجارية لقضاء العاصمة كقاضي موضوع

وعميو يختص رئيس مجمس قضاء الجزائر العاصمة بوقؼ تنفيذ قرارات مجمس المنافسة والتدابير المؤقتة 
 يوـ تسري مف تاريخ تقديـ الطعف. 15والذي يفصؿ فييا في أجؿ 

مف قانوف  69ىذا ويقدـ طمب وقؼ التنفيذ وفقا لقانوف الإجراءات المدنية والإدارية مثمما بينت ذلؾ المادة 
 فسة، غير أنو يشترط لقبوؿ وقؼ التنفيذ توافر ما يمي: المنا
أف يكوف الطرؼ مقدـ طمب وقؼ التنفيذ قد قدـ طعف في الموضوع أماـ الغرفة التجارية لدى مجمس  -

 مف قانوف المنافسة. 70قضاء العاصمة مثمما بينتو المادة 
 .ضرورة إرفاؽ طمب وقؼ التنفيذ بقرار مجمس المنافسة المطعوف فيو -
وجود ظروؼ أو وقائع خطيرة تستمزـ وقؼ تنفيذ قرار مجمس المنافسة أو التدابير التي اتخذىا مثمما بينت  -

 مف قانوف المنافسة.  63مف المادة  3ذلؾ الفقرة 
ىذا ويأخذ رئيس مجمس قضاء الجزائر العاصمة رأي وزير التجارة فيما يتعمؽ بوقؼ تنفيذ قرارات مجمس    

مف قانوف المنافسة  69لـ يكف الوزير طػػػرفا في القضية مثمما نصت عميو الفقرة الأخيرة مف المادة  المنافسػػػػة ما
وىذا ما يجعؿ ليذا النوع مف المنازعات طابعا خاصا، عمى اعتبار أنيا تندرج ضمف المنازعات ذات الطابع 

2الاقتصادي.
  

 

                                                 
 .)المعدؿ والمتمـ(  يتعمؽ بالمنافسة ،03-03الأمر رقـ مف  63المادة  1
 .162 ،161ص سابؽ،مرجع  حممة،سامي بف  2
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إف مراقبة المنافسة بفعالية يتطمب تزكيد مجمس المنافسة بصلاحيات كاختصاصات كاسعة، كفي ىذا       
يتمتع مجمس المنافسة بسمطة اتخاذ القرار »عمى ما يمي:  03-03مف الأمر  34النطاؽ نصت المادة 

بداء الرأي بمبادرة منو أو كمما طمب منو ذلك في أي مسألة أو أي ع مل أو تدبير بشأنو ضمان والاقتراح وا 
السير الحسن لممنافسة وتشجيعيا في المناطق الجغرافية أو قطاعات النشاط التي تنعدم فييا المنافسة 

 1.«وتكون غير متطورة بما فيو الكفاية
ينظر مجمس المنافسة إذا » 44كبمكجب ىذا النص ينظر المجمس في الممارسات المذككرة في المادة      

 01و 00و 01و 7و 6ــــات والأعمــــال المرفوعة إليو تدخل ضمن إطــــار تطبيـــق المــــواد كانت الممارس
 2.«أعلاه 9أعــلاه أو تستند عمى المادة 

أم ينظر في الاتفاقيات المحظكرة كالتعسؼ في كضعية الييمنة كالشراء الاستشارم كالتعسؼ في التبعية    
أسعار منخفضة بشكؿ تعسفي، كيراقب أيضا التجميع الاقتصادم طبقا الاقتصادية كعرض أسعار أك البيع ب

كل تجميع من شأنو المساس بالمنافسة، ولاسيما بتعزيز وضعية ىيمنة مؤسسة عمى سوق » 17لممادة 
 3«( أشير.12ما، يجب أن يقدمو أصحابو إلى مجمس المنافسة الذي يبت فيو في أجل )

 4صدار عقكبات مالية لمعاقبة مرتكبييا.كيتخذ قرارات لكقؼ ىذه الممارسات كا  
كما يعتبر مجمس المنافسة صاحب الاختصاص الحصرم في مجاؿ المنافسة، لذلؾ أككؿ لو المشرع     

 5دكر القياـ بالكظيفة الاستشارية في مجاؿ اختصاصو.
نجد أف المشرع الجزائرم قد أككؿ لمجمس المنافسة نكعيف مف  03-03كباستقراء نصكص الأمر 

لصلاحيات صلاحيات ذات طابع استشارم كصلاحيات ذات طابع تنازعي كصلاحيات في ميداف رقابة ا
  6التجميعات.
 

 
 
 
 
 

                                                 
 .)المعدؿ كالمتمـ( يتعمؽ بالمنافسة، 03-03الأمر رقـ مف  34المادة  1
 .)المعدؿ كالمتمـ( يتعمؽ بالمنافسة، 03-03لأمر رقـ مف ا 44المادة ا 2
 .)المعدؿ كالمتمـ( يتعمؽ بالمنافسة، 03-03الأمر رقـ مف  17المادة  3
 .61محمد الشريؼ كتك، قانكف المنافسة كالممارسات التجارية، مرجع سابؽ، ص  4
 . 136سامي بف حممة، مرجع سابؽ، ص  5
 . 249، ص الممارسات المقيدة لممنافسة في القانكف الجزائرم، مرجع سابؽ محمد الشريؼ كتك،  6
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 المبحث الأول
 صلاحيات ذات طابع استشاري

يعتبر مجمس المنافسة بمثابة الخبير الاقتصادم في ميداف المنافسة، لذا بإمكانو إبداء الرأم حكؿ كؿ      
لقانكنية، ليصبح بذلؾ المستشار الرسمي الذم يمجأ إليو جميع الفاعميف في الحياة المسائؿ كالنصكص ا

الاقتصادية كالاجتماعية ابتداء مف السمطة العامة كصكلا إلى جمعيات حماية المستيمؾ كالجمعيات المينية 
 بالمنافسة.كالنقابية ككؿ الأشخاص كالييئات التي ليا أف تستشير المجمس حكؿ الأمكر التي ليا علاقة 

كتأتي صلاحيات المجمس الاستشارية بالمكازاة مع انتياج الجزائر لنظاـ اقتصاد السكؽ كتكريس مبدأ المنافسة 
الحرة بيف المتعامميف الاقتصادييف، ىؤلاء الذيف يجدكف أنفسيـ أماـ محيط اقتصادم فتي، يجيمكف الكثير مف 

دفعيـ إلى طمب الاستشارة في كمما يخص المنافسة، خاصة الجكانب التنظيمية كالتشريعية التي تحكمو، مما ي
 1مع تزايد عددىـ المستمر كما ينجر عنو مف مساس محتمؿ بالمنافسة الحرة في السكؽ.

 المطمب الأول
 استشارة اختيارية

يمكف استشارة مجمس المنافسة في مجالات المنافسة كفي كؿ مسألة مرتبطػة بيػا كالتػي تيػـ الجيػات التػي     
ا حؽ في طمب رأم المجمس في قياميا بالمياـ التي كمفت بيا، حيث بإمكاف المجمس أف يقتػرح كػؿ مػا مػف لي

 35مثمما نصت عميو المادة  2شأنو أف يضمف الضبط الفعاؿ لمسكؽ كالسير الحسف لممنافسة كترقية السكؽ،
المنافسـة إذا طمبـت يبـدي مجمـس المنافسـة رأيـو فـي كـل مسـألة تـرتبط ب»كالتػي تػنص:  03-03مف الأمػر 

 .الحكومة منو ذلك، ويبدي كل اقتراح في مجالات المنافسة
ويمكـــن أن تستشــــيره أيضــــا فــــي المواضــــيع نفســـيا الجماعــــات المحميــــة واليي ــــات الاقتصــــادية والماليــــة 

 3«والمؤسسات والجمعيات المينية والنقابية وكذا جمعيات المستيمكين.
عمػػى أنػػو بإمكػػاف الجيػػات القضػػائية طمػػب رأم مجمػػس المنافسػػة  034-03مػػف الأمػػر  38كمػػا نصػػت المػػادة  

 فيما يخص معالجة القضايا المتصمة بالممارسات المقيدة لممنافسة.
المػػذككرتيف أعػػلاه أف المشػػرع قػػد قػػاـ بتعػػداد الأشػػخاص كالجيػػات التػػي  38ك 35يسػػتفاد مػػف نػػص المػػادتيف  

ريػػػا، ممثمػػػة فػػػي الحككمػػػة كالمؤسسػػػات كالييئػػػات يكػػػكف ليػػػا حػػػؽ المجػػػكء إلػػػى استشػػػارة مجمػػػس المنافسػػػة اختيا
إذا طمبـت الحكومـة كالجمعيات المختمفة ككذا الجيات القضائية، كاستعمالو مػف العبػارات مػا يفيػد ذلػؾ كعبػارة  

                                                 
 . 50كحاؿ سممى، مرجع سابؽ، ص  1
كمية ؿ بف غانـ سعدية، بف حمكش فريدة، دكر مجمس المنافسة في ترقية السكؽ، مذكرة لنيؿ شيادة الماستر في الحقكؽ، تخصص القانكف العاـ للأعما 2
 .51ص ، 2015-2014لحقكؽ كالعمكـ السياسية، جامعة عبد الرحماف ميرة بجاية، ا
 .)المعدؿ كالمتمـ( يتعمؽ بالمنافسة 03-03الأمر رقـ مف  35المادة  3
 .)المعدؿ كالمتمـ( يتعمؽ بالمنافسة، 03-03الأمر رقـ مف  38المادة  4
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ــك   ــو ذل غيػػر أف حريػػة الاختيػػار الممنكحػػة لياتػػو الييئػػات كالجيػػات مقيػػدة يمكــن أن تستشــيره  ، كعبػػارة   من
 م يشترط أف يتعمؽ بمسائؿ محددة ليا علاقة بالمنافسة.بمكضكع الاستشارة الذ

 الفرع الأول
 الاستشارة من طرف الحكومة

المذككرة أعلاه إمكانيػة استشػارة مجمػس المنافسػة حػكؿ  35خكؿ لمحككمة بمكجب الفقرة الأكلى مف المادة     
 كؿ مسألة ترتبط بالمنافسة.

يػػػادة عمػػػى إبػػػداء الػػػرأم، سػػػمطة إبػػػداء الاقتػػػراح فػػػي كػػػؿ تعطػػػي لمجمػػػس المنافسػػػة ز  35كمػػػا يلاحػػػظ أف المػػػادة 
، كالتي قصػرت فػي ميمػة 06-95مف الأمر الممغى رقـ  19مجالات المنافسة، كىك ما لـ تنص عميو المادة 

 المجمس في إبداء رأيو حكؿ الاستشارة المقدمة لو مف طرؼ الحككمة فقط لا غير كما يمي: 
 « ألة ترتبط بالمنافسة كمما طمبت الحكومة منو ذلكيبدي مجمس المنافسة رأيو في كل مس »

كالتػػي تػػنص عمػػى أنػػو بإمكػػاف الحككمػػة أف تستشػػير مجمػػس المنافسػػة  031-03مػػف الأمػػر  36كحسػػب المػػادة 
 كليس فقط مشاريع النصكص التنظيمية التي ترتبط بالمنافسة، لاسيما في: حكؿ مشاريع النصكص التشريعية

 نشاط ما، أك دخكؿ سكؽ ما إلى قيكد مف ناحية الكـ. إخضاع ممارسة مينية ما أك -
 كضع رسكـ حصرية في بعض المناطؽ أك النشاطات. -
 .فرض شركط خاصة لممارسة نشاطات الإنتاج كالتكزيع كالخدمات -
 2تحديد ممارسات مكحدة في مجاؿ شركط البيع. -

 نقاط التالية:غير أنو تسجؿ عمى ىاتو المادة بعض الملاحظات يمكف إيجازىا في ال
رغبة المشرع في إبراز مسعى الحككمة كسمطة عامة في العمػؿ عمػى ضػركرة احتػراـ كحمايػة مبػدأ المنافسػة  -

 الحرة مف خلاؿ ما ترسمو مف نصكص تنظيمية ليا علاقة بالمنافسة.
رقػـ اعتبار استشارة مجمس المنافسة مف طرؼ الحككمة حكؿ مشاريع النصكص التنظيمية في إطار الأمر  -

 مف نفس الأمر: 20الممغى، استشارة إلزامية طبقا لما تنص عميو المادة  95-06
 3«مجمس المنافسة وجوبا حول كل مشروع نص تنظيمي لو ارتباط بالمنافسة يستشار »

سػابقة الػذكر بحػذؼ كممػة كجكبػا  36الذم قاـ المشرع فػي إطػار المػادة  03-03كىذا عمى خلاؼ الأمر رقـ 
 مف نصيا.

ائمػػػة تتضػػػمف بعػػػض ا ثػػػار التػػػي يمكػػػف أف تنطػػػكم عمييػػػا مشػػػاريع النصػػػكص التنظيميػػػة مكضػػػكع سػػػرد ق -
الاستشارة كالتي مف شأنيا المساس المحتمؿ بالمنافسة، كىي قائمة جاءت عمػى سػبيؿ المثػاؿ لا الحصػر كىػك 

 4  عمى الخصوص .ما يتضح مف خلاؿ استعماؿ المشرع لعبارة 
                                                 

 .ؿ كالمتمـ()المعد يتعمؽ بالمنافسة، 03-03الأمر رقـ مف  36المادة  1
 .52، 51 بف غانـ سعدية، بف حمكش فريدة، مرجع سابؽ 2
 . )الممغى( يتعمؽ بالمنافسة، 06-95الأمر رقـ مف  20المادة  3
4

 . 26كحال سلمى، مرجع سابق، ص  
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 الفرع الثاني
 المؤسسات واليي ات والجمعيات:الاستشارة من طرف 

سػػػالفة الػػػذكر فػػػي فقرتيػػػا الثػػػاني أتػػػت عمػػػى ذكػػػر جميػػػع الأشػػػخاص  35إضػػػافة إلػػػى الحككمػػػة فػػػإف المػػػادة     
 كالجيات الأخرل التي خكؿ ليا المشرع إمكانية كحرية استشارة مجمس المنافسة كىي تتمثؿ في:

 الجماعات المحمية:  -0
 الكطف.كىي البمديات كالكلايات عمى مستكل 

 اليي ات المختمفة:  -1
كتشػمؿ جميػع اليياكػػؿ التػي تنشػػط فػي الحقػػؿ الاقتصػادم كالمػالي، مثػػؿ البنػؾ المركػػزم كالبنػكؾ التجاريػػة      

كالمؤسسات المالية، شركات التأميف، المجمس الكطني الاقتصادم كالاجتماعي، لجنة تنظيـ عمميات البكرصة 
المختصػػػة بالضػػػبط الاقتصػػػادم، كػػػذلؾ التػػػي تنشػػػط فػػػي مجػػػاؿ البريػػػد كمراقبتيػػػا، الييئػػػات الإداريػػػة المسػػػتقمة 

 كالمكاصلات السمكية كاللاسمكية، المحركقات، الكيرباء كالغاز.
 المؤسسات: -2
ــت »عمػػى أنيػػا:  03-03مػػف الأمػػر رقػػـ  03كقػػد عرفتيػػا المػػادة      ــا كان ــوي أي كــل شــخص طبيعــي أو معن

 1«توزيع أو الخدماتطبيعتو يمارس بصفة دا مة، نشاطات الإنتاج أو ال
 الجمعيات:  -3
 .كتتمثؿ في الجمعيات المينية، النقابية كجمعيات حماية المستيمكيف    

كبمنح مثؿ ىاتو الييئات كالمؤسسات كالجمعيات إمكانية استشارة المجمس، تتضح علاقة التعاكف القائمة فيمػا 
 يف مجمس المنافسة كسمطة مختصة بيف ىؤلاء كناشطيف الحياة الاقتصادية، المالية كالاجتماعية، كب

مجاؿ ضبط المنافسة، غير أنو كاف مف الأجػدر عمػى المشػرع أف يزيػؿ علاقػة الكسػيط التػي تمارسػيا الييئػات 
أمػػاـ المجمػػس، خاصػػة منيػػا جمعيػػات حمايػػة المسػػتيمؾ التػػي تعمػػؿ عمػػى إيصػػاؿ استفسػػارات المسػػتيمؾ حػػكؿ 

فساح  2المجاؿ أمامو في المجكء بنفسو إلى المجمس دكف كساطة. المسائؿ المتعمقة بالمنافسة إلى المجمس كا 
 الفرع الثالث

 الاستشارة من طرف الجيات القضا ية
السػالفة الػذكر، حيػث  03-03مف الأمػر  1فقرة  38أدرج المشرع ىذا النكع مف الاستشارة بمكجب المادة     

المعركضػػة أمامػػو، شػػرط أف يتصػػؿ  سػػمح لمجيػػات القضػػائية إمكانيػػة استشػػارة مجمػػس المنافسػػة حػػكؿ القضػػايا
 مكضػػكعيا بممارسػػات مقيػػدة لممنافسػػة، كقػػد قيػػد ىػػذه الاستشػػارة بػػإجراءات الاسػػتماع الحضػػكرم، إلا إذا كػػاف

                                                 
 .)المعدؿ كالمتمـ( بالمنافسةيتعمؽ ، 03-03الأمر رقـ مف  03المادة  1
 . 53، ص ، مرجع سابؽكحاؿ سممى 2
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ولا يبدي رأيو إلا بعـد إجـراءات الاسـتماع الحضـوري إلا إذا »المجمس درس القضية المعنية، حيث جاء فييا: 
 1«كان المجمس قد درس القضية المعنية

كلػػـ يبػػيف نػػص ىػػذه المػػادة مػػف ىػػي الجيػػات القضػػائية المعنيػػة بيػػذا الإجػػراء إلا أنػػو يمكػػف الاسػػتنتاج أنيػػا    
جميع المحاكـ التجارية كالمدنية كالعادية التي يمجػأ إلييػا المتضػرر مػف الممارسػات المنافيػة لممنافسػة لممطالبػة 

 ة لاستبعاد العقاب الجنائي ليا. بالتعكيض أك إبطاؿ ىذه الممارسات، مستبعدا المحاكـ الجنائي
المتعمػؽ بالمنافسػػة، منحػػت لمجنػة البرلمانيػػة إمكانيػة طمػػب رأم مجمػػس  03-03مػف الأمػػر  36كمػا أف المػػادة 

 2المنافسة في كؿ مشركع نص تشريعي أك تنظيمي لو صمة بالمنافسة.
كدراسػات مرتبطػة  لمجمػس المنافسػة فػي اختصاصػو عػدد مػف أبحػاث 063-95كما منح المشرع ضمف الأمر 

، جػرد المجمػس مػف ىػذه الإمكانيػات التػي 03-03بالمنافسة، ترسخ كتدعـ دكره الضبطي كبعد صػدكر الأمػر 
تسػػمح لػػو بدراسػػة السػػكؽ كسػػير المنافسػػة، إلا أف المشػػرع تراجػػع عػػف مكضػػكع استشػػارة مجمػػس المنافسػػة مػػف 

مفيػػػػدة المندرجػػػػة ضػػػػمف اختصاصػػػػو طػػػػرؼ الييئػػػػة التشػػػػريعية، كيسػػػػتطيع المجمػػػػس أف يقػػػػكـ بكػػػػؿ الأعمػػػػاؿ ال
الاستشارم كيأمر بالأبحاث كالدراسات كالتحقيقػات، كعنػدما تبػيف البحػكث كالدراسػات فػي قطػاع مػا فػي منطقػة 
نشاط معينة خملا يعيػؽ تطػكر المنافسػة أك يكػاد أف يقػع، يمكػف لممجمػس كػذلؾ أف يقتػرح عمػى الػكزير المكمػؼ 

المنافسػة فػي المنػاطؽ الجغرافيػة أك قطاعػات النشػاط التػي تنعػدـ  بالتجارة أم عمؿ أك إجػراء مػف شػأنو تطػكير
فييػا المنافسػػة أك تكػػكف فييػػا قميمػػة التطػػكر، كفػػي ىػذا الإطػػار بإمكػػاف المجمػػس أف يسػػتعيف بػػأم خبيػػر يسػػتطيع 

 تقديـ معمكمات.
 المطمب الثاني
 استشارة إلزامية

طريػػػؽ نػػص قػػػانكني، كالػػػذم مػػف خلالػػػو يمػػػزـ نعنػػي بالاستشػػػارة الإلزاميػػػة تمػػؾ التػػػي يفرضػػػيا المشػػرع عػػػف     
السمطة الإدارية إلى المجػكء إلػى استشػارة جيػة معينػة قبػؿ اتخػاذ القػرار عمػى أف يكػكف ليػا فػي الأخيػر إمكانيػة 

 الأخذ بمضمكف ىذه الاستشارة أك مخالفتيا.
لمنافسػة، كذلػؾ بالنسبة لمجمس المنافسة فإنو يستشار كجكبا حكؿ كؿ نص تشريعي أك تنظيمػي لػو صػمة با   

المتعمػؽ بالمنافسػػة، إذ مػف خػلاؿ إبػػداء رأيػو حػػكؿ  03-03مػف الأمػػر رقػـ  36 كفقػا لمػا نصػػت عميػو المػادة
مشػػاريع النصػػػكص التشػػريعية كالتنظيميػػػة فإنػػو يسػػػاىـ بػػػذلؾ مػػع السػػػمطة التنفيذيػػة فػػػي تنظػػيـ مجػػػاؿ المنافسػػػة 

عػداد السياسػة العامػة لممنافسػػة، ممػا يجعػؿ منػو بال تػالي مستشػػػػػار الحككمػػػػة كشريكػػػػػا ليػا فػي عمميػػػػػة كترقيتػو كا 
كالقكاعػػد القانكنيػػة المتصػػمة بمجػػاؿ المنافسػػة، بػػؿ كأكثػػر مػػف ذلػػؾ فقػػد قػػاـ المشػػرع الجزائػػرم  إعػػػػػداد النصػػػكص

                                                 
 . 28مرجع سابؽ، ص محمد،  نكارم 1
 . 29-28، ص المرجع نفسو 2
 .)ممغى(  يتعمؽ بالمنافسة 06-95الأمر رقـ مف  18المادة  3
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المتعمػػػػػػؽ بالمنافسػػػػػػػة بمكجػػػػػػػب  03-03بمػػنح المجمػػػس سػػػمطة كضػػػع الأنظمػػػة كذلػػػؾ إثػػػػػر تعديػػػػػػؿ الأمػػػػػػر رقػػػـ 
 12.1-08القانػػػػػكف رقػػػػػـ 

  :، نجد أف استشارة المجمس كجكبا تككف في حالتيف03-03ستقراء مكاد الأمر رقـ كبا
  ".032-03مف الأمر  5في حالة خركج الدكلة عف مبدأ حرية الأسعار  المادة  -1
 3 .03-03مف الأمر  17في حالة التجمعات الاقتصادية  المادة  -2

، أيف كػاف يضػاؼ إلػى الاستشػػػػارة الإلزاميػػػػة لمجمػػػػس المنافسػة 06-95السابؽ الممغى رقـ  كذلؾ خلافا للأمر
  :حالتيف ىما

مػػف  20استشػػارة المجمػػس حػػكؿ إعػػادة مشػػاريع النصػػكص التنظيميػػة التػػي ليػػا علاقػػػػػػة بالمنافسػػػػػػة  المػػادة  -
 954-06 ". الأمر 

قتصػادية قصػد تجنػب الكضػعيات المييمنػة عمػى السػكؽ استشارة المجمس حكؿ إعػادة ىيكمػة المؤسسػات الا -
مػف الأمػر " 22أك الكضعيات الاحتكاريػػة التي مف شأنػػػػيا عرقمػػػػة المنافسػػػػػػة كالحػػػػػػث عمػى التعسػػػػػػػؼ  المػػػػػػادة 

 5. 06-95 رقـ 
 الفرع الأول

 في حالة خروج الدولة عن مبدأ حرية الأسعار
المتعمػؽ بالمنافسػػة مبػدأ حريػة الأسػػعار اعتمػادا عمػػى  03-03فػي إطػار الأمػػر رقػـ  أقػر المشػرع الجزائػػرم    

 قكاعد المنافسة الحرة بمكجب المادة الرابعة منو، إلا أنو قد أقر كذلؾ استثناء لمخركج عف ىذا المبدأ العاـ 
ركرة الأخػذ مف طرؼ الدكلة كفؽ شركط حددتيا المادة الخامسة مف نفس الأمر، تتمحػكر فػي الأسػاس فػي ضػ

 برأم مجمس المنافسة قبؿ قياـ الدكلة بتقييد ىذا المبدأ كما يمي:
يمكن تقنين أسعار السمع والخـدمات التـي تعتبرىـا الدولـة ذات طـابع استراتيجـــي، بموجـب مرســــوم بعــــد  »

 .رأي مجمس المنافسة أخذ
تحديد الأسعار في حالـة ارتفاعيـا المفـرط كما يمكن اتخاذ تدابير استثنا ية لمحد من ارتفاع الأسعار أو     

بسبب اضطراب خطير لمسوق أو كارثة، أو صعوبات مزمنة في التموين داخل قطاع نشاط معين أو منطقة 
 .جغرافية معينة أو حالة الاحتكارات الطبيعية

 6«.لمنافســـةتتخذ ىذه التدابير الاستثنا ية بموجب مرسوم لمدة أقصاىا ستــة أشير بعد أخذ رأي مجمـــس ا

                                                 
 .53-52بف غانـ سعدية، بف حمكش فريدة، مرجع سابؽ، ص  1
 .)المعدؿ كالمتمـ( يتعمؽ بالمنافسة 03-03الأمر رقـ مف  05المادة  2
 .)المعدؿ كالمتمـ( يتعمؽ بالمنافسة ، 03-03الأمر رقـ مف  17المادة  3
 .)ممغى( يتعمؽ بالمنافسة، 06-95الأمر رقـ مف  20المادة  4
 )ممغى( . يتعمؽ بالمنافسة، 06-95الأمر رقـ مف  22المادة  5
 .) المعدؿ كالمتمـ(  يتعمؽ بالمنافسة، نفس 03-03الأمر رقـ مف  4المادة  6
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يتضػح جميػػا مػف ىاتػػو المػادة، أف الدكلػػة ممزمػة فػػي حالػػة تقييػدىا لمبػػدأ حريػة أسػػعار السػمع كالخػػدمات استشػػارة 
 مجمس المنافسة في حالتيف اثنتيف ىما:

 :أولا : في حالة تحديد أسعار السمع والخدمات ذات الطابع الاستراتيجي
  ."بعد أخذ رأي مجمس المنافسةالمذككرة أعلاه، مف خلاؿ عبارة   5كىك ما أكدتو الفقرة الأكلى مف المادة    

كما تجدر الإشارة إليو بشأف السمع كالخدمات ذات الطابع الاستراتيجي، أف لمدكلة كحدىا سمطة تقػدير كتحديػد 
 1 ىاتو الأخيرة، كذلؾ لعدـ كجكد معيار دقيؽ يعتمد عميو في تمييزىا.

  :ثنا يةثانيا: في حالة اتخاذ تدابير است
تضيؼ الفقرة الثانية مف نفس المادة أعلاه، كجكب استشارة الدكلة المجمس حكؿ كؿ مشركع مرسػكـ يتعمػؽ    

  :باتخاذ تدابير استثنائية لمحد مف ارتفاع الأسعار أك تحديدىا حالة ارتفاعيا المفرط للأسباب التالية
  .اضطراب خطير لمسكؽ كزيادة الطمب عف العرض مثلا -
  .ثة قد تككف طبيعية أك اقتصاديةكار  -
  .صعكبات مزمنة في التمكيف داخؿ قطاع نشاط أك منطقة جغرافية معينة -
 حالة الاحتكارات الطبيعية التي يستحكذ فييا عكف اقتصادم كاحد عمى سكؽ أك قطاع نشاط معينيف. -

 الفرع الثاني
 في حالة التجميعات الاقتصادية

افسة الاستشارة الكجكبية لمجمس المنافسػة فػي حالػة إقامػة مػا يسػمى بالتجميعػات تقتضي أحكاـ قانكف المن    
 03-03مف الأمػػػػر رقـ  17الاقتصادية، متى كاف مف شأنػػيا المسػػػاس بالمنافسػػػة، كمػػػا تنػػػػص عميػػػو المػػػادة 

مى سوق ما، يجب أن كل تجميع من شأنو المساس بالمنافسة، ولاسيما بتعزيز وضعية ىيمنة مؤسسة ع»
 «.( أشير12يقدمو أصحابو إلى مجمس المنافسة الذي يبت فيو في أجل ثلاثة )

أشير لمجمس المنافسة لمرد عمػى الاستشػارة المعركضػة عميػو  3كما يتبيف مف المادة أعلاه، أنو قد تحديد مدة 
لمجمػػس عمػػى ىاتػػو مػػف قبػػؿ أصػػحاب التجميػػع، غيػػر أنػػو يسػػجؿ عػػدـ كضػػكح مكقػػؼ المشػػرع حالػػة غيػػاب رد ا

أشػير، ممػا يطػرح التسػاؤؿ حػكؿ مصػير تمػؾ الاستشػارة كحػكؿ مػا إذا كػاف  3الاستشارة بالرغـ مف انتياء مدة 
 2سككت المجمس قبكلا لمتجميع أـ رفضا لو.

 
 
 
 
 

                                                 
 .56-55كحاؿ سممى، مرجع سابؽ، ص   1
2
 .21، ص لمرجع نفسها  
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 المبحث الثاني
 صلاحيات ذات طابع تنازعي

افيػػة لممنافسػػة سػػكاء فػػي إطػػػار يتمتػػع مجمػػس المنافسػػة بسػػمطات شػػبو قضػػائية فػػي مجػػاؿ الممارسػػات المن    
الشكاكل التي ترفع إليو أك في إطار التحقيقات التي يقكـ بيا لاسيما بالنسبة للاتفاقات المحظكرة كالتعسؼ في 

 كضعية الييمنة.
ىذا كيشمؿ تدخؿ مجمس المنافسة في ىذا الإطار الممارسات المنافيػة لممنافسػة خلافػا لمممارسػػػات المقيػػػػدة    
ي تعكد لاختصاص القضاء ككذلؾ الرقابة عمى التركيز الاقتصادم التي يػرخص فييػا مجمػس المنافسػة الت ليػا

 1بإنشاء أك عدـ إنشاء التجميع.
كما تجب الإشارة إلى أف دكر مجمس المنافسة التنازعي يشمؿ جميع القطاعات الاقتصادية حتى لك كانػت    

طاعيػػػػػػػػػة، حيػػػػػػػػث يقػػػكـ مجمػػػػػػػس المنافسػػػػػػػػة باستشارتػػػػػػػيا فػػػي ىػػػػػػذا ىػػػػػذه الأخيػػػػػػرة تخضػػػػػػع لسمطػػػػػػػات ضبػػػػػػط ق
 .2مف قانكف المنافسة 39الإطػػػار مثمما نصت عميو المادة 

كمػػا يمكػػػف لمجمػػس المنافسػػػة فػػػي إطػػار التعػػػاكف الػػػدكلي تبػػادؿ المعمكمػػػات مػػػع سػػمطات المنافسػػػة الأجنبيػػػة    
راـ السيادة الكطنية كالمصالح الاقتصادية الكطنية ككذلؾ النظاـ العاـ كالسر كمراعاة مبدأ المعاممة بالمثؿ كاحت

مػػػػف قػػػانكف المنافسػػػػة، لاسػػػيما فػػػي إطػػػػار اتفاقػػػات الشػػػػراكة  42-41-40المينػػػي مثممػػػا نصػػػػت عميػػػو المػػػكاد 
الاقتصػػػادية كحمايػػػة التبػػػادلات التجاريػػػة مػػػف الممارسػػػات التػػػي قػػػد تمػػػس المنافسػػػة، كىػػػذا مػػػا تجسػػػد فػػػي اتفػػػاؽ 

 2005.3لشراكة الجزائرم مع الاتحاد الأكركبي سنة ا
كيقصد بالصلاحيات التنازعية، تمػؾ الصػلاحيات التػي تمكػف مجمػس المنافسػة مػف متابعػة الممارسػات التػي    

ترتكبيػػػا المؤسسػػػات فػػػي إطػػػار القيػػػاـ بنشػػػاطاتيا الاقتصػػػادية مػػػف أجػػػؿ تعزيػػػز قػػػدراتيا التنافسػػػية بطريقػػػة غيػػػر 
ػػػػاء منافسػييا كمػف ثػـ القضػػػػاء عمػػػػى المنافسػػػػػة فػي السػكؽ. كقػد تػـ فػي إطػار الأمػر مشركعة، تؤدم إلى إقص

  .المتعمؽ بالمنافسػػػة حظػػػر ىذا النػػكع مف الممػػػارسات، تحػػت تسميػػة الممارسات المقيدة لممنافسة 03-03رقـ 
قمعيػا، أشػكاؿ متعػددة تتػراكح مػا بػيف  كتتخذ الممارسات المقيدة لممنافسة التي يضطمع مجمس المنافسػة بميمػة

 الاتفاقات المقيدة لممنافسة، كالممارسػػػات التعسفيػػػة في استغلاؿ المؤسسػػػات لمقكة الاقتصاديػػة التي تتمتػػػع بيا.
غيػػر أنػػو يجػػكز إسػػتثناء عمػػى المبػػدأ العػػاـ القاضػػي بضػػركرة حظػػر ىاتػػو الممارسػػػػات، إمكانيػػة الترخيػػػػص بيػػا 

 4لات معينة.كذلؾ في حا
 
 

                                                 
1

 .666سامي بن حملة، مرجع سابق، ص  
 .)المعدؿ كالمتمـ (  بالمنافسة، يتعمؽ 03-03الأمر رقـ  2
 .138، ص نفس المرجعسامي بف حممة،  3
 . 60كحاؿ سممى، مرجع سابؽ، ص  4
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 المطمب الأول
 قمع الممارسات المقيدة لممنافسة

كرس قانكف المنافسة الجزائػرم مبػدأ حظػر الاتفاقػات، كضػركرة قمعيػا متػى كانػت تنطػكم عمػى فكػرة تقييػد     
 :ما يمي 03-03مف الأمر رقـ  6المنافسة، إذ جاء في المادة 

الصريحة أو الضمنية عندما تيدف أو يمكن أن  تحظر الممارسات و الأعمال المدبرة و الاتفاقيات «
 1«.تيدف إلى عرقمة حرية المنافسة أو الحد منيا أو الإخلال بيا في نفس السوق أو جزء جوىري منو

 الفرع الأول
 مبدأ حظر الاتفاقات المقيدة لممنافسة

مف خلاؿ تعريفيا، كتبياف  إف إعماؿ مبدأ حظر الاتفاقات المقيدة لممنافسة قانكنا، يقتضي تحديد مفيكميا    
 أطرافيا، إضافة إلى أشكاليا، ككيفية إثبات كجكدىا.

 أولا: تعريفيا:
لـ يضع المشرع نص المادة أعلاه تعريفا محػددا للاتفػاؽ المقيػد لمنافسػة، كمػا أف الكثيػر مػف الفقيػاء كمػف     

  .اعترفكا بصعكبة إعطاء تعريؼ دقيؽ لو- RIPERT "بينيـ الفقيو   ريبير
  :كعمكما يمكف تعريؼ الاتفاؽ المحظكر عمى أنو

توافق صريح أو ضمني لإرادة مؤسستين أو أكثر تتمتع بالاستقلالية في اتخاذ القرار، عمى إتبـاع سـموك  «
معين أو تحقيق غرض مشترك في السوق، يتسم بالطابع المقيد لممنافسة، ذلك أن فكرة الاتفـاق المحظـور 

ســتقلالية القــرار الــذي يجــب أن تحــتفظ بــو كــل مؤسســة بالنســبة لســموكيا تقــوم عمــى المســاس الــواعي با
 .»الخاص في السوق

 ثانيا: أطرافيا:
ينشأ الاتفاؽ المحظكر بػيف أشػخاص متعػددة، تمػارس نشػاطا اقتصػاديا، تتمتػع بالاسػتقلالية، انضػمت إلػى     

 الاتفاؽ عف تراض فيما بينيما. 
 :ممارسة نشاط اقتصادي -0

المػػذككرة أعػػلاه، صػػفة الأطػػراؼ التػػي يبػػرـ فيمػػا بينيػػا الاتفػػاؽ، غيػػر أنػػو بػػالرجكع إلػػى  6المػػادة لػػـ تحػػدد     
قػػانكف المنافسػػة نجػػده يطبػػؽ عمػػى أشػػخاص تمػػارس نشػػاطات الإنتػػاج، التكزيػػع كالخػػدمات أم نشػػاطا اقتصػػاديا 

 2ككرة سابقا.مف الأمر الحالي المذ 3كىك ما ينطبؽ عمى مفيكـ المؤسسة في تعريفيا بمكجب المادة 
كبالتالي تخضػع لمبػدأ الحظػر، الاتفاقػات التػي تبػرـ بػيف المؤسسػات سػكاء أكانػت أشػخاص طبيعيػة أك معنكيػة 
الخاصة منيا أك العمكمية متى قامت بممارسة نشاط اقتصادم يتعمػؽ بالإنتػاج أك التكزيػع أك الخػدمات بصػفة 

                                                 
 .)المعدؿ كالمتمـ(  بالمنافسةيتعمؽ ، 03-03الأمر مف  06المادة  1
 .)المعدؿ كالمتمـ( بالمنافسةيتعمؽ ، 03-03 مف الأمر 02المادة  2
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لتػػػي لا تمػػػارس نشػػػاطا اقتصػػػاديا غيػػػر مشػػػمكلة دائمػػػة مسػػػتمرة غيػػػر مؤقتػػػة. ممػػػا يعنػػػي أف الكيانػػػات الأخػػػرل ا
 1بالحظر أك الإدانة، إلا إذا شاركت إلى جانب المؤسسات في إنشاء الاتفاؽ المحظكر.

كمما يلاحظ أف المشرع الجزائرم فيمػا يتعمػؽ بتطبيػؽ قػانكف المنافسػة، ألغػى التفرقػة بػيف التػاجر كغيػر التػاجر 
 2محظكرة سكاء كانكا أشخاصا طبيعييف أك معنكييف.فيؤلاء جميعا معنيكف بأحكاـ الاتفاقات ال

 تعدد الأطراف واستقلاليتيا: -1
يقػػػكـ الاتفػػػاؽ المقيػػػد لممنافسػػػة بتطػػػابؽ إرادات مؤسسػػػتيف أك أكثػػػر تتمتػػػع بقػػػدر كػػػاؼ مػػػف الاسػػػتقلاؿ إزاء     

الإرادة المنفػػردة  بعضػيا تقريػػر سياسػتيا كاسػػتراتيجيتيا التجاريػة فػػي السػكؽ، إذا لا يمكػػف للاتفػاؽ أف يقػػكـ عمػى
كالقرارات الفردية، فالتعميمات المكجية مثلا مف ممكف إلى مػكزع عمػى رفػع أسػعار البيػع التػي لػـ تحػظ بمكافقػة 
المػػكزع لا تعتبػػر اتفاقػػا، كمػػا أف الاتفاقػػات التػػي تجػػرل بػػيف مؤسسػػات تنتمػػي إلػػى نفػػس الشػػركة الأـ لا تخضػػع 

 لمبدأ الحظر
 3 .التسيير كالحرية التجارية ككنيا لا تتمتع بالاستقلالية في

كلتحديػػػد اسػػػتقلاؿ طػػػرؼ عػػػف الطػػػرؼ ا خػػػر لابػػػد مػػػف التمييػػػز مػػػف جيػػػة بػػػيف الاتفػػػاؽ كحالػػػة اتخػػػاذ القػػػرارات 
 الفردية، كبيف حالة الاتفاؽ المنبثؽ عف تجمع كاحد مف جية أخرل. 

 التمييز بين الاتفاق عن القرارات الفردية:  - أ
دة لمشػػخص لا تنشػػػأ بمفردىػػا اتفاقػػػا، ذلػػؾ أف الاتفػػػاؽ لا يقػػكـ إلا بتطػػػابؽ مػػف المعػػركؼ أف الإرادة المنفػػػر     

إرادتيف فأكثر أم تلاقي الإيجاب كالقبكؿ، كلذا فإف الاتفاؽ لا يعػد قائمػا فػي حالػة إصػدار مؤسسػة لبركتككػكؿ 
 اتفاؽ مقيد لممنافسة لـ يحظ بمكافقة أطراؼ أخرل.

 عة: الاتفاق الناتج عن مؤسسات تابعة لنفس المجمو  - ب
إف الاتفاؽ لا يمكف أف ينتج منطقيػا إلا بػيف عػدد مػف الأشػخاص أك الأعػكاف الاقتصػادييف أك المؤسسػات     

الاقتصادية، كيجب إضافة إلى ذلؾ، أف يتمتع كؿ كاحد منيـ بقػدر كػاؼ مػف الاسػتقلاؿ إزاء بعضػيـ الػبعض 
لابػد مػف معرفػة مػا إذا كػاف الاتفػاؽ مف خلاؿ إتباع كؿ كاحد مػنيـ لسياسػة خاصػة كمسػتقمة فػي السػكؽ، كلػذا 

منافيا لمنافسة أـ لا، مف البحث في مسألة مدل تمتع العكف الاقتصادم أك المؤسسة الاقتصادية بالاسػتقلالية 
إزاء العكف أك المؤسسة التي اتفؽ معيا، كتبرز ىذه المشكمة خاصة في حالة العلاقات القائمة بيف المؤسسات 

كعػػة مػػف خػػلاؿ العلاقػػة بػػيف الشػػركة الأـ كالشػػركة التابعػػة ليػػا أك بػػيف الشػػركات التػػي تنتمػػي إلػػى نفػػس المجم
 4التابعة لنفس الشركة الأـ .

 

                                                 
 .62-61-60كحاؿ سممى، مرجع سابؽ، ص  1
 . 93محمد الشريؼ كتك، الممارسات المقيدة لممنافسة في القانكف الجزائرم، مرجع سابؽ، ص  2

 .62، ص  نفس المرجعكحاؿ سممى،   3
4
 . 100-99، ص نفس المرجعمحمد الشريف كتو،   
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 التراضي في الانضمام إلى الاتفاق: -2

ينشأ الاتفاؽ بالتراضي بيف أطرافػو، كيػتـ إدانتيػا متػى عبػرت عػف إرادتيػا فػي إنشػائو بصػرؼ النظػر عمػا      
 لإخلاؿ بالمنافسة أـ لا.إذا تكافرت لدييا نية ا

كيشػترط فػػي رضػػا الأطػراؼ أف يصػػدر صػػحيحا، خاليػػا مػف عيػػكب الرضػػا كػالغمط كالتػػدليس كالإكػػراه، فاشػػتراؾ 
مؤسسة في اتفاؽ محظكر تحت التيديػد بالمقاطعػة التجاريػة يعفييػا مػف المسػؤكلية لعػدـ صػدكر رضػاىا سػميما 

حػرا، لػذا لا يمكػف إدانػة مؤسسػات شػاركت فػي اتفػاؽ  في إنشػاء الاتفػاؽ. كمػا يشػترط رضػا الأطػراؼ أف يكػكف
 1محظكر نتيجة سمكؾ صادر عف الإدارة.

 ثالثا: أشكاليا:
 6لػػـ يحػػػػدد قانػػػكف المنافسػػػػػػة كافػػػػػة الأشكػػػػػاؿ الممكنػػة للاتفاقػػػػػػات المقيػػػػػػدة لممنافسػػػػػػة حيػػث اكتفػػػػػت المػػػػػػادة     

بطريقػػػة عامػػػة لتتسػػػع لأنػػػكاع مختمفػػػة بشػػػكؿ يػػػتلاءـ مػػػع أسػػػاليب  بتعػػػداد نمػػػاذج عنيػػػا 032-03مػػػف الأمػػػر 
 المؤسسات في إنشائيا.

 أنواعيا: -0
  .يمكف تصنيؼ الاتفاقات إلى ثلاث: عضكية، تعاقدية كأعماؿ مدبرة    

 : الاتفاقات العضوية - أ
 ( مثػؿstructure organiqueىػي الاتفاقػات التػي يكػكف أطرافيػا مؤسسػات منظمػة فػي ىيكػؿ عضػكم )    

الشػػػػركات المدنيػػػػة كالتجاريػػػػة، الجمعيػػػػات، التجمعػػػػات ذات اليػػػػدؼ الاقتصػػػػادم المشػػػػترؾ، المنظمػػػػات النقابيػػػػة 
كالاتحػػادات العماليػػة ... إلػػخ، كىنػػا قػػد يتمثػػؿ الاتفػػاؽ المحظػػكر فػػي العقػػد التأسيسػػي لمشػػخص المعنػػكم أك فػػي 

 تصرؼ صادر عف أحد أجيزة التسيير فيو.
ك العقد التأسيسي لمشخص المعنكم، نككف بصدد ىيكػؿ جديػد، أنشػأ لغػرض عندما يككف الاتفاؽ المحظكر ى 

غير مشركع، كبالتالي يختمط مكضكع الشخص المعنكم كمحؿ الاتفاؽ، كمف ثمػة فػإف الحكػـ بػبطلاف الاتفػاؽ 
يترتػػب عميػػو حػػؿ الشػػخص المعنػػكم. كػػذلؾ يمكػػف أف يكػػكف الاتفػػاؽ المحظػػكر عبػػارة عػػف عقػػد لاحػػؽ لتعػػديؿ 

 اسي، أم العقد التأسيسي. القانكف الأس
أما إذا كاف الاتفاؽ المحظكر عبارة عف تصرؼ صادر عف أحد أجيزة التسيير في الشخص المعنكم، كالتػي  

تصػػدر تكجييػػات كتعميمػػات لأعضػػائيا لتحديػػد الأسػػعار أك ىػػكامش الػػربح مػػثلا، فػػإف مثػػؿ ىػػذه القػػرارات تكيػػؼ 
 -المؤسسات أطراؼ الاتفاؽ –ابة ككلاء عف باقي الأعضاءعمى أنيا اتفاقات، كأعضاء أجيزة التسيير ىـ بمث

 3الذيف ىـ ممزميف بمكجب القانكف الداخمي أك النظاـ التأسيسي لمييئة باحتراـ تمؾ القرارات
                                                 

1
 . 16-16، ص سابق مرجعكحال سلمى،  
 .المتعمؽ بالمنافسة )المعدؿ كالمتمـ(، 03-03الأمر مف  06المادة  2
  ، كمية الحقكؽ نكف الأعماؿ المقارفعياد كرالفة أبك بكر، الاتفاقات المحظكرة في قانكف المنافسة، مذكرة لنيؿ شيادة الماجستير في الحقكؽ، تخصص قا 3
 .18-17، ص 2013-2012جامعة كىراف،  كالعمكـ السياسية، 
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 :الاتفاقات التعاقدية - ب
تعتبر بمثابة عقكد بمفيكـ القانكف المدني، تتجسد في شكؿ عقد مكتكب، كما قد تككف شفكية أك ضمنية،     

 ائمة عمى حرية الإرادة، كتترتب عنيا التزامات عمى عاتؽ كؿ طرؼ.ق
تتنػػكع الاتفاقػػات التعاقديػػة بػػيف أفقيػػة كأخػػرل عمكديػػة، بحسػػب مسػػتكل النشػػاط الاقتصػػادم الػػذم يحتمػػو أطػػراؼ 

  .الاتفاؽ في السكؽ
 :الاتفاقات الأفقية - ج

تفػاؽ بػيف منػتج كأخػر أك بػيف مػكزع تنشأ بيف مؤسسات تتكاجد في مركز اقتصادم متماثؿ، كػأف يكػكف الا    
 1كأخر. 

 كقد عرفيا الدكتكر الممحـ عبد الرحمف، عمى أنيا:
اتفاق بين مجموعة من التجار المستقمين )اثنان أو أكثر ثمة رابطة تبعية بينيم( متنافسـة )تقـوم بعمـل   «

ى تنظـيم أو تفــاديا تجاري متماثل و تعمل عمى مستوى واحد في السـوق كتجـار تجز ـة أو تجـار جممـة( عمـ
 .»لمنافسة القا مة بينيم، أو المحتممة سواء بينيم أو من الغير

قصػػػاء  كمػػػف أمثمػػػة الاتفاقػػػات الأفقيػػػة، الاتفػػػاؽ عمػػػى تقسػػػيـ الأسػػػكاؽ بيػػػدؼ الحفػػػاظ عمػػػى المراكػػػز المكتسػػػبة كا 
لإنتػاج بتنظيمػو كصكؿ متنافسيف محتمميف إلييا، مف خلاؿ مثلا تقسيـ الأسكاؽ جغرافيا. كأف تقكـ مؤسسػات ا

عمى المستكل الجغرافي لتستأثر كؿ مؤسسة عضك في الاتفاؽ بحيز جغرافي محدد فػي السػكؽ، أك مػف حيػث 
 2تكزيع الزبائف فيما بيف المؤسسات الأعضاء في السكؽ.

 :الاتفاقات العمودية - د
مختمفة مف النشػاط  يقصد بالاتفاقيات العمكدية الاتفاقات بيف مؤسسات غير متنافسة كمتكاجدة في مراحؿ    

 الاقتصادم )منتج، مزكد منتج / تاجر جممة، تاجر تجزئة ...(.
كيعتبػػر ىػػذا النػػكع مػػف الاتفاقػػات عمكمػػا أقػػؿ مساسػػا بالمنافسػػة مػػف الاتفاقػػات الأفقيػػة كىػػك مػػا جعػػؿ مختمػػؼ 

 3كصيةسمطات المنافسة تتعامؿ مع ىذا الصنؼ مف الاتفاقات بطريقة خاصة طبقا لمقكاعد التشريعية الخص
عمػى نمػكذج مػف نمػاذج الاتفاقػات العمكديػة يتمثػؿ 4 03-03مػف الأمػر  10كقد نػص المشػرع بمكجػب المػادة 

 .في عقد الشراء الاستئثارم الذم يبرمو المشترم أك المكزع مف أجؿ احتكار التكزيع
  :الأعمال المدبرة  - ق

، غيػػػر أف عبػػػارة  03-03ر رقػػػـ مػػػف الأمػػػ 06لػػػـ يتطػػػرؽ المشػػػرع لتعريػػػؼ الأعمػػػاؿ المػػػدبرة فػػػي المػػػادة      
ممارسػػػات كأعمػػػاؿ مػػػدبرة تػػػكحي بقيػػػاـ عػػػكف اقتصػػػادم بأعمػػػاؿ كتصػػػرفات مماثمػػػة كمكازيػػػة لتصػػػرفات عػػػكف 

                                                 
 .64-63كحاؿ سممى، مرجع سابؽ، ص  1
 . 64، ص  المرجع نفسو 2
3 www.commerce.gov.tn/ar/112.11 
 .المتعمؽ بالمنافسة )المعدؿ كالمتمـ(، 03-03الأمر مف  10المادة  4
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اقتصادم أخر دكف كجكد اتفاؽ مسبؽ بينيـ بمعنى كجكد تصرفات مشتركة كمتماثمػة  بػيف أعػكاف اقتصػادييف 
رة، فػػػالأمر عبػػػارة عػػػف تكاطػػػؤ ضػػػمني لا يتضػػػمف تيػػػدؼ إلػػػى الإخػػػلاؿ بالمنافسػػػة، كتأخػػػذ غالبػػػا أشػػػكاؿ مسػػػتت

بالضركرة عقد اتفاؽ صريح لأطرافو مما يثير إشكالية صعكبة إثباتو، كفي ىذا الشػأف مػنح المشػرع مػف خػلاؿ 
قانكف المنافسة لمجمس المنافسة جميع الكسائؿ التػي مػف شػأنيا الكصػكؿ إلػى الكشػؼ عػف الممارسػات المقيػدة 

المعػػدؿ  03-03مػػف الأمػػر رقػػـ  51المػػدبرة، كمثػػاؿ ذلػػؾ مػػا نصػػت عميػػو المػػادة  لممنافسػػة بمػػا فييػػا الأعمػػاؿ
 1كالمتمـ.

 :12-12نماذج عن الاتفاقات المقيدة لممنافسة الواردة المادة السادسة من الأمر رقم  -1
في شقيا الثاني بعض النماذج عف الاتفاقات المحظكرة، مما يدؿ  032-03مف الأمر  6تضمنت المادة     
 :أف مجاؿ الحظر يبقى مفتكحا ليشمؿ أنكاع أخرل مف الاتفاقات لاسيما عندما ترمي إلى عمى

الحد مف الدخكؿ إلى السكؽ أك ممارسة النشاطات التجارية كاتفاقات المقاطعة بيف عدد مف المؤسسات  -
 .لإقصاء مؤسسة غير منتمية إلى الاتفاؽ مف الدخكؿ إلى السكؽ

أك منافذ التسكيؽ أك الاستثمارات أك التطكر التقني، كاتفاؽ المؤسسات عمى تقميص أك مراقبة الإنتاج  -
إنتاج قدر معيف لا يجب تجاكزه مقابؿ التعكيض عف الخسارة التي لحقت بأحد أعضاء الاتفاؽ، أك اتفاؽ 
المؤسسات عمى كضع عراقيؿ أماـ تطكر المؤسسات المنافسة كاستبعادىا مف السكؽ مف خلاؿ تغيير نمط 

 .نتاج كاستحداث تقنيات حديثة بيدؼ تسكيؽ مخزكنياالإ
 .اقتساـ الأسكاؽ أك مصادر التمكيف كالاتفاؽ عمى اقتساـ الزبائف- 
عرقمة تحديد الأسعار حسب قكاعد السكؽ بالتشجيع المصطنع لارتفاعيا أك انخفاضيا، كالاتفاؽ عمى  -

، أك ممارسة أسعار احتيالية مف خلاؿ الاتفاؽ تثبيت الأسعار كالاقتداء بسعر معيف كىك ما يسمى بالمساعرة
عمى بيع منتجات بأقؿ مف سعر التكمفة الحقيقي أك كضع جداكؿ تحديد أسعار مينية جماعية تبمغ إلى كافة 

 .المنخرطيف المنظمة المينية
كعقد تطبيؽ شركط غير متكافئة لنفس الخدمات تجاه الشركاء التجارييف مما يحرميـ مف منافع المنافسة،  –

الإعفاء التجارم، الذم يخكؿ المنتج  صاحب الامتياز  المكزع  مستغؿ الامتياز  مجمكعة مف الحقكؽ تمكف 
المكزع دكف غيره مف بيع السمعة أك تقديـ الخدمة إلى العملاء بذات الطريقة المتبعة مف المنتج مقابؿ نسبة 

 معينة يحصؿ عمييا.
يـ خدمات إضافية ليس ليا صمة بمكضكع ىذه العقكد سكاء بحكـ إخضاع إبراـ العقكد مع الشركاء لقبكل -

طبيعتيا أك حسب الأعراؼ التجارية، كأف يفرض البائع شركطا عمى المشترم في اقتناء منتكج معيف مقابؿ 
 . les ventes liéesمنتكج إضافي، ك ىك ما يندرج ضمف البيكع المترابطة 
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 رابعا: إثبات وجودىا:
ت المقيدة لممنافسة عمى أشكاؿ متنكعة، غير أف ىذا التنكع يجد صعكبتو في تعقيد ميمة تأتي الاتفاقا     

ثباتيا، خاصة الاتفاقات الضمنية كالأعماؿ المدبرة التي نادرا ما يتـ الحصكؿ عمى أدلة مباشرة  اكتشافيا كا 
ثبات عمى كافة لإثباتيا بسبب حرص المؤسسات عمى سرية معاملاتيا. كلأجؿ ىذا، يعتمد في عممية الإ

 1كسائؿ الإثبات الممكنة انطلاقا مف الأدلة المادية المباشرة كالقاطعة إلى مجرد القرائف كالمؤشرات.
تتمثؿ في التنسيؽ العممي بيف المؤسسات كالذم يؤدم بدكره إلى تقييد المنافسة  :أدلة الإثبات المادية -1

  2بممارسة أسعار مماثمة غير تنافسية.
بات المادية في الكثائؽ كالمستندات المحصؿ عمييا مف خلاؿ التحقيقات التي تقكـ بيا كتتمثؿ أدلة الإث

المصالح المكمفة بالتحقيقات الاقتصادية أك التي يتكلاىا مقرر مجمس المنافسة، أك مف خلاؿ المآخذ المسجمة 
 3في المحاضر كالتقارير التي يعدىا ىؤلاء.

 :القرا ن والمؤشرات -2
ياب أدلة الإثبات المادية خاصة إثبات الأعماؿ المدبرة، كيشترط فييا أف تككف حاسمة، يعتمد عمييا غ     

 .دقيقة كمتطابقة
ذا لـ تتكافر إحدل ىذه الإثباتات يجب الاىتماـ بظركؼ حدكث التماثؿ في السمككات مف خلاؿ كجكد   كا 

.  4تطابؽ دقيؽ في السمككات، مثاؿ: رفع الأسعار في نفس اليكـ
دد، اعتبر مجمس المنافسة الفرنسي أف تكازم سمككات المؤسسات ليس دليلا كافيا عمى كجكد كفي ىذا الص

عمؿ مدبر، فقياـ مؤسسات متنافسة عمى رفع أسعارىا فترات زمنية متقاربة قد يتـ بصكرة عفكية، لذا مف 
لممؤسسات يمكف الضركرة الاعتماد عمى مؤشرات أخرل في إثبات العمؿ المدبر تضاؼ إلى السمكؾ المتكازم 

 تقسيميا إلى نكعيف:
يتمثؿ في مراعاة قياـ المؤسسات الأعضاء في العمؿ المدبر بعقد اجتماعات مشتركة فيما  النوع الأول: -

 بينيا، أك أنيا قامت بمراسمة بعضيا البعض أك الاتصاؿ فيما بينيا.
لمؤسسات مف السمككات المكازية ات اػػػيتضمف إمكانية إيجاد مؤشرات تؤكد تشابو سمكك النوع الثاني: -

ذاتيا، كقياـ المؤسسات برفع أسعارىا نفس اليكـ كبنسب متطابقة، ممػػا يػػػدؿ عمى كجػػػػكد عمػػػػؿ مدبر مسبقػػػا 
 بينيػػػا.

أما عف القانكف الجزائرم، فقد كاف المشرع كاضحا في إطار الأمر الممغى عمى أف إثبات الاتفاقات    
  طريؽ التحقيؽ، في حيف غاب تكضيح ذلؾ في إطار الأمر الحالي.المحظكرة يتـ عف 
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 الفرع الثاني 
 تقييد الاتفاق لممنافسة السوق

مف الأمر  6لا يتـ إعماؿ مبدأ حظر الاتفاقات إلا إذا كانت مقيدة لممنافسة، كىك ما نصت عميو المادة    
 السابقة الذكر. 03-03رقـ 

بالعربية مقارنة بالنسخة الفرنسية، فيما يتعمؽ بعبارة:  6في صياغة المادة  كتجدر الإشارة إلى الخمؿ الذم كرد
 : ، كالتي جاءت صياغتيا بالفرنسيػػة كما يميتحظر الممارسات.... عندما تيدف أو يمكن أن تيدف 

«Sont prohibées ….Lorsqu'elles ont pour objet ou peuvent avoir pour effet 
de restreindre ou de fausser le jeu de la concurrence …. Les sources 

d'approvisionnement.» 
حيث يظير الفرؽ كاضحا بيف الصياغات، فنص المادة بالفرنسية يبيف أف المنع يستند إلى غرض أك أثر     

 كما يميالاتفاؽ المقيد لممنافسة كليس فقط غرضو كما ىك عميو نصيا بالعربية، لذا لا بد مف إعادة صياغتو 
تحظر الممارسات و الأعمال المدبرة والاتفاقيات الصريحة أو الضمنية عندما تيدف أو يكون من أثرىا «

 1.»عرقمة حرية المنافسة أو الحد منيا أو الإخلال بيا في نفس السوق أو جزء جوىري منو
 أولا: الاستناد إلى غرض الاتفاق:

رادة  كاعية مف أطراؼ الاتفاؽ عمى أنيا مقيدة لممنافسة، كمتى تكافر يقصد بو تمؾ السمككات التي تتـ بنية كا 
ذلؾ استكجب حظر الاتفاؽ سكاء تحقؽ عمميا أـ لا، أك كاف لو أثار مقيدة لممنافسة أـ لا، فالاتفاؽ يعتبر 
قائما كمحظكرا طالما أف غرضو غير مشركع، كىك ما يعبر عف إرادة المشرع في كقاية المنافسة قبؿ حتى 

 2 .م اتفاؽ مقيد لياتحقؽ أ
  :ثانيا : الاستناد إلى أثر الاتفاق

 يستند حظر الاتفاؽ أيضا عمى أثاره السمبية عمى المنافسة، سكاء اتجيت نية الأطراؼ إلى تحقيؽ ذلؾ أـ لا.
كلا يشترط الكجكد المادم كالتحقؽ الفعمي ليذا الأثر، بؿ يكفي أف يككف محتملا لإدانة أطراؼ الاتفاؽ، 

مؤسسات تحكز عمى حصص معتبرة إلى الاتفاؽ يعد دليلا عمى احتماؿ أف يككف للاتفاؽ أثر مقيد  ـفانضما
  .لممنافسة

كعمميا، تقتضي إدانة أطراؼ الاتفاؽ أف يككف لو أثر محسكس عمى المنافسة، لأنو مف غير المجدم حظر 
   بقاعدة عتبة الحساسية .يعرؼ  الاتفاقات القميمة الأىمية لمجرد كجكد أثر ليا مقيد لممنافسة، كىك ما

كقد أخذت محكمة العدؿ الأكركبية بياتو القاعدة في قراراتيا، كما أكدت عمى ضركرتيا محكمة النقض 
 الفرنسية ككؿ مف محكمة استئناؼ باريس كمجمس المنافسة الفرنسي بعد ترددىما في الأكؿ.

 ،03-03مف الأمر  6الحساسية في إطار المادة  أما عف مكقؼ المشرع الجزائرم، لـ يتـ الأخذ بقاعدة عتبة
                                                 

 .68-67كحاؿ سممى، مرجع سابؽ، ص  1
 .68، ص المرجع نفسو 2



   يجمس المنافسة في مجال ضبط النشاط التسويقصلاحيات مالفصــل الثاني: 
 

 

61 

بؿ تـ حظر الاتفاؽ لمجرد إمكانية كجكد أثر سمبي لو عمى المنافسة كلك كاف ضعيفا، بغض النظر عمى 
لى جانب ىاتو القاعدة تكجد قاعدة أخرل يطمؽ عمييا  قاعدة العقؿ التي "درجة تأثيره عمى المنافسة السكؽ. كا 

لأمريكي، مضمكنيا عدـ حظر الاتفاقات كلك كانت مقيدة لممنافسة متى كانت تجد مصدرىا في القضاء ا
تتضمف المصمحة العامة كالتطكر الاقتصادم، كقد أخذ بيا المشرع الجزائرم كالفرنسي ليس فقط لمترخيص 

 1بالاتفاقات المقيدة لممنافسة بؿ مختمؼ الممارسات المقيدة لممنافسة.
  :قييد المنافسةثالثا: تحديد السوق المعنية بت

إف تحديد السكؽ المرجعي يجب أف يتـ أكلا بتحديد المنتكج أك الخدمة التي تشكؿ ىذا السكؽ، كيجب      
ثانيا تكضيح كتدقيؽ السكؽ حسب الزبائف، لأف السكؽ لا يككف كاحدا حسبنا إذا كاف المقصكد ىك المستعمؿ 

 ة أسكاؽ بالنسبة لمنتكج كاحد. الميني أك المستيمؾ النيائي، كعميو يمكف أف تكجد عد
كالصعكبة التي تظير بسبب تحديد السكؽ، تتمثؿ في ضركرة حصر المنتجات أك الخدمات البديمة التي 

 تدخؿ ضمف ىذا السكؽ أك ذاؾ، كالمنتجات أك الخدمات غير البديمة التي يجب أف تستبعد مف ىذا السكؽ.
أم تتكقؼ معرفة مدل استبداؿ منتكج  خر عمى ميكؿ كيلاحظ أف تقدير الاستبداؿ يككف بمكجب الطمب، 

 كأذكاؽ المستيمكيف كالعادات الاستيلاكية التي تسكد بينيـ.
كيلاحظ أنو إذا كاف ىدؼ الاتفاؽ المقيد لممنافسة كاضحا، فإنو ليس ضركريا القياـ بتحديد السكؽ المرجعي   

 2في التعسؼ في الييمنة عمى السكؽ.كذلؾ لبحث عما إذا كاف قد تضرر أـ لا، مثمما نقكـ بذلؾ 
 المطمب الثاني

 قمع الممارسات التعسفية في القوة الاقتصادية
تمجأ المؤسسات أحيانا في استغلاليا لمقكة الاقتصادية التي تتمتع بيا عمى مستكل سكؽ مادة أك خدمة     

  .فسةمعينة إلى ارتكاب ممارسات تعسفية، ينتج عنيا أثار سمبية كاضحة عمى المنا
كتتمثؿ ىاتو الممارسات في كؿ مف التعسؼ في كضعية الييمنة الإقتصادية )أكلا(، كالتعسؼ في كضعية 

 التبعية الإقتصادية )ثانيا(، كالبيع بأسعار مخفضة تعسفيا )ثالثا(.
 الفرع الأول

 التعسف في وضعية الييمنة الاقتصادية
تج عف كضعية ىيمنة عمى السكؽ أك الاحتكار لو كؿ تعسؼ نا 03-03مف الأمر  7لقد منعت المادة      

أك عمى جزء منيف يؤدم إلى الإخلاؿ بحرية المنافسة كلك عف طريؽ القصد دكف شرط إحداث الأثر المترتب 
 حيث أف ىذه الممارسة عمدية تشترط القصد.  قصد ،  عمى المساس بالمنافسة، كىذا ما يلاحظ مف عبارة
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لييمنة الاقتصادية الذم تمارسو المؤسسات الكبرل، في سيطرتيا غمى كييدؼ التعسؼ في كضعية ا    
السكؽ كالقضاء عمى المؤسسات التي تنافسيا فيو كاستعماؿ كؿ إمكانياتيا لمحصكؿ عمى امتيازات لا يمكنيا 

    1الحصكؿ عمييا مف خلاؿ المنافسة الحرة.
 :أولا: تواجد المؤسسة في وضعية ىيمنة

ى تكاجد مؤسسة في كضعية ىيمنة، تحديد ماىية الييمنة، المعنيكف بيا، السكؽ يقتضي التعرؼ عم     
 محلا لييمنة، إضافة إلى مدل تكافر المعايير التي تجعؿ المؤسسة في كضعية ىيمنة.

 :تعريف الييمنة -0
المتعمؽ  12-89لـ يتطرؽ المشرع الجزائرم إلى تعريؼ كضعية الييمنة، سكاء ضمف القانكف       
 1995جانفي  25الصادر في  06-95، أك في إطار الأمر رقـ 1989جكيمية  05ر الصادر في بالأسعا

، غير أف ىذه النصكص اكتفت بالإشارة إليو في إطار النص عمى الحالات  بالرغـ مف أىمية ىذا المفيكـ
 2افسة.المتعمقة بالتعسؼ الناتج عف كضعية الييمنة، كالتي تعتبر مف قبيؿ الممارسات المنافية لممن

 تعرؼ الييمنة، عمى أنيا: 03-03فقرة ج مف الأمر  3كطبقا لممادة 
ىي الوضعية التي تمكن مؤسسة ما من الحصول عمى مركز قوة اقتصادية في السوق  وضعية الييمنة«

المعني من شأنيا عرقمة قيام منافسة فعمية فيو و تعطييا إمكانية القيام بتصرفات منفردة إلى حد معتبر 
 3.»نافسييا أو زبا نيا أو ممونيياإزاء م

 :المتعاممون الاقتصاديون المعنيون بيا -1
مف القانكف التجارم الفرنسي، التعسؼ في كضعية الييمنة لا يككف إلا  1فقرة -2L420بمقتضى المادة      

 الييمنة مف فعؿ مؤسسة أك مجمكعة مف المؤسسات. كعميو يمكف حيازة الييمنة مف طرؼ مؤسسة كاحدة 
كالتي تشترط أف تجمع بيف ىاتو  الييمنة الجماعية   أك مف طرؼ مجمكعة مف المؤسساتلمنفردة ، ا

المؤسسات رابطة معينة كجمع حصص السكؽ التي تحكزىا الشركة الأـ مع فركعيا، بحيث لا يمكف لإحداىا 
 .أف تحقؽ كضعية ىيمنة لكحدىا إذا انفصمت عف باقي المؤسسات

لجزائرم بالييمنة الجماعية بؿ بالييمنة المنفردة، كىك ما يستنتج مف العبارة الكاردة في كلـ يؤخذ في القانكف ا
  .أعلاه تعريفيا لمييمنة 3المادة 

كيشترط في المؤسسة المعنية بالييمنة، أف تمارس نشاطا اقتصاديا بصفة دائمة يتعمؽ بالإنتاج أك التكزيع أك 
أك الحرفي أك شخصا معنكيا مف القانكف العاـ أك الخاص الخدمات، سكاء كانت شخصا طبيعيا كالتاجر 

 4. 03-03فقرة أ مف الأمر  3طبقا لنص المادة 
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 :السوق محل الييمنة -2

 في تعريفو لمسكؽ كما يمي:  03-03مف الأمر  02فقرة  03جاء نص المادة     
تي يعتبرىا المستيمك : كل سوق لمسمع أو الخدمات المعنية بممارسات مقيدة لممنافسة وكذا ال السوق«

مماثمة أو تعويضية لاسيما بسبب مميزاتيا وأسعارىا و الاستعمال الذي خصصت لو، والمنطقة الجغرافية 
 1».التي تعرض المؤسسات فييا السمع أو الخدمات المعنية

يقصد بالسوق أو جزء من السوق المرجعي،  «314-2000مف المرسكـ التنفيذم رقـ  3كحسب المادة 
وضعية الييمنة، السمع أو الخدمات التي يعرضيا العون الاقتصادي والسمع أو الخدمات البديمة  لتحديد

 «.التي يمكن أن يحصل عمييا المتعاممون أو المنافسون في نفس المنطقة الجغرافية
ك ما كعميو يستمزـ تحديد السكؽ محؿ الييمنة، تحديد سكؽ السمع كالخدمات كمعرفة الحدكد الجغرافية ليا، كى

التي تـ الاعتماد عمييا  03-03فقرة ب مف الأمر  3يتطابؽ مع التعريؼ العاـ لمسكؽ الكارد في المادة 
 2سمفا.

 :سوق السمعة أو الخدمة - أ
مف قانكف المنافسة، بالنظر لمسمع أك الخدمات التي يعتبرىا المستيمؾ  03تحدد السكؽ طبقا لممادة    

د قابمية السمعة أك الخدمة لمتعكيض عف غيرىا لعدة عناصر منيا تعكيضية أك مماثمة، كيستخدـ في تحدي
  3الخصائص التقنية لممنتجيف شركط استخداـ المنتج، تصرؼ المستيمؾ، كالسعر.

 :السوق الجغرافي - ب
يتمثؿ في تحديد السكؽ الجغرافية التي تتمتع المؤسسة فييا بالييمنة. كىي المنطقة التي تمارس فييا      

 يمنة نشاطيا مف بيع لمسمع كتقديـ لمخدمات التي يطرقيا المستيمؾ لمحصكؿ عمى ىاتو الأخيرة.المي المؤسسة
عمى السكؽ بشكؿ عاـ ميما  034-03مف الأمر  7كفي تحديد السكؽ الجغرافي محؿ الييمنة، نصت المادة 

فقط عمى السكؽ كاف محددا جغرافيا أك عمى جزء جكىرم منو، لينطبؽ مفيكـ السكؽ المعني بالييمنة ليس 
الكطنية بؿ ليشمؿ كؿ مف السكؽ المحمية، منطقة، أك مكاف معيف. كطالما حازت المؤسسة عمى أم مف 

 5.ىاتو الأسكاؽ دكف منافسة المؤسسات الأخرل، فإنيا تعتبر في كضعية ىيمنة عمى السكؽ أك احتكار لو
 مقاييس تقدير الييمنة: -3
المعايير التي يعتمد عمييا لتحديد ما إذا كاف  314-2000رقـ مف المرسكـ التنفيذم  2حددت المادة     

 العكف الاقتصادم في كضعية ىيمنة أـ لا، كمنيا:
                                                 

 .المتعمؽ بالمنافسة )المعدؿ كالمتمـ(، 03-03الأمر رقـ مف  3المادة  1
 .41-40ص نكارم محمد، مرجع سابؽ،  2
 .48عياد كرالفة أبك بكر، مرجع سابؽ، ص  3
4

 .المتعمؽ بالمنافسة )المعدؿ كالمتمـ(، 03-03الأمر مف  7المادة  

5
 .72-71-70كحاؿ سممى، مرجع سابؽ، ص  
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حصة السكؽ التي يحكزىا العكف الاقتصادم مقارنة إلى الحصة التي يحكزىا كؿ عكف مف الأعكاف  -
 الاقتصادييف ا خريف المكجكديف في نفس السكؽ.

 أك التقنية التي تتكافر لدل العكف الاقتصادم المعني.الامتيازات القانكنية  -
العلاقات المالية أك التعاقدية أك الفعمية التي تربط العكف الاقتصادم بعكف أك عدة أعكاف اقتصادييف كالتي  -

 تمنحو امتيازات متعددة الأنكاع.
 1امتيازات القرب الجغرافي التي يستفيد منيا العكف الاقتصادم المعني. -
قسـ المؤشرات عمى قياـ كضعية الييمنة داخؿ السكؽ، إلى مؤشرات كمية كأخرل ثانكية أك مكممة، كفي كتن

كمتا الحالتيف تتجسد في معايير كمميزات تتمتع بيا المؤسسة المييمنة لا تتكافر لدل نظيراتيا في السكؽ، ففي 
حيث تشكؿ ىذه الأخيرة المعيار  المعايير الكمية لكضعية الييمنة، نجد معيار نصيب المؤسسة مف السكؽ

الرئيسي الذم يمجأ إليو لمحكـ عمى كضعية الييمنة عف طريؽ سيطرتيا عمى نسبة مئكية معينة مف 
المبيعات، كىذا ما قررتو المحكمة الابتدائية للاتحاد الأكركبي، حيث أف امتلاؾ المؤسسة لحصة تتراكح بيف 

ة الييمنة، كثاني معيار ىك معيار رقـ الأعماؿ، كىك حجـ % يشكؿ كحده مؤشرا عمى قياـ كضعي 80أك  70
%  80المبيعات مقكما تقكيما ماليا، كقد قرر مجمس المنافسة في العديد مف الدعاكل أف حيازة المؤسسة ؿ 

مف رقـ الأعماؿ الكمي، فالمؤسسة تعد حائزة لكضعية الييمنة عمى السكؽ، بالإضافة إلى معيار القكة 
الية، كيتـ تحديده بالنظر إلى كضع المؤسسة المعنية في السكؽ أك التي تربطيا بيا علاقات الاقتصادية كالم
 2اقتصادية كمالية.

 حصة السوق: أ(
كؽ أك كمو إثبات عمى تكاجدىا كضعية ىيمنة كاحتكار ػػػػامة في السػػػػة ىػػػػة لحصػػػػازة مؤسسػػػػػإف حي     

 .ية لعدـ كجكد رقـ معيف يعتمد عميو ذلؾلمسكؽ، غير أف مسألة تحديدىا تعد نسب
، تحدد حصة السكؽ بالعلاقة بيف رقـ أعمالا لعكف الاقتصادم 314-2000مف المرسكـ رقـ  4كطبقا لممادة 

المعني كالمحقؽ في السكؽ محؿ الييمنة كرقـ أعماؿ جميع الأعكاف الاقتصادييف المكجكديف في نفس 
 السكؽ.

 %يعد مؤشػػرا كافيػػا لتكاجػػػدىا في كضعية  80مؤسسة في السكؽ لنسبة كعمكما، فإف تجاكز حصة ال    
 ىيمنة. لكف السؤاؿ الذم يطرح، ما كضع المؤسسة لك امتمكت كؿ حصص السكؽ؟

إف امتلاؾ مؤسسة لكؿ حصص السكؽ يجعميا في كضعية احتكار، مما يمكنيا مف  :وضعية الاحتكار ب( 
السمع كالخدمات كالسكؽ البديمة ليا، محققة تجمعا مطمقا لمقكة الاستحكاذ عمى ىيمنة مطمقة في سكؽ 

 الاقتصادية لتتحرر بذلؾ مف كؿ قيكد المنافسة.

                                                 
 . 42محمد، مرجع سابؽ، ص نكارم  1
كد معمرم، جلاؿ مسعد، مدل تأثر المنافسة الحرة بالممارسات التجارية، مذكرة لنيؿ شيادة الدكتكراه، فرع قانكف الأعماؿ، كمية الحقكؽ، جامعة مكل 2

 .137-135، ص 2012تيزم كزك، 
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 :03-03مف الأمر  7كقد اعترؼ المشرع بعامؿ كجكد احتكار لممؤسسة المييمنة السكؽ بمقتضى المادة 
 »عمى جزء منيا....يحظر كل تعسف ناتج عن وضعية ىيمنة عمى السوق أو احتكار ليا أو   «
 كتتمثؿ في:   :معايير أخرى ج( 

فإذا كانت ضعيفة  حصة السكؽ التي يحكزىا المتعاممكف الاقتصاديكف ا خركف المتكاجدكف في السكؽ،
بالنظر إلى حصة المؤسسة التي يراد إثبات تكاجدىا في كضعية ىيمنة، فإف ذلؾ يمكف ىذه الأخيرة مف 

إذا كانت حصتيا قريبة جدا مف حصص منافسييا، فإف ىذا لا يعبر عف  الحصكؿ عمى ىذه الكضعية، أما
 .كجكد كضعية ىيمنة بؿ عمى حالة المنافسة في السكؽ المعني عمى أنيا قكية

 انتماء المؤسسة إلى مجمكعة مؤسسات اقتصادية قكية.  -
 قدرة المؤسسة عمى كضع حكاجز لمدخكؿ إلى السكؽ.  -
 1لمؤسسة نشاطيا مربح.القطاع الذم تمارس فيو ا  -
 .دكرىا القيادم في تحديد الأسعار كسيكلة حصكليا عمى مصادر التمكيؿ -
 l’action commerciale.2التفكؽ في التسيير كالاختراع التقني أك الفعؿ التجارم  -

 ثانيا: الاستغلال التعسفي لوضعية الييمنة:
قانكف المنافسة، فإف الاستغلاؿ التعسفي ليذه خلافا لكضعية الييمنة التي لا تعد محظكرة مف قبؿ     

 الكضعية يعد محظكرا، كيظير التعسؼ في عدة صكر:
التعسؼ في الممارسة أك السمكؾ الذم يعاقب عميو قانكف المنافسة كقانكف العقكد كرفض البيع كالبيكع  -

قطع العلاقات التجارية ... كالتي تشكؿ تعسفا عمى اعتبار أنيا تمكف المؤسسة المشركطة، البيع التمييزم، 
 3مف تقييد أثار المنافسة.

 :تحديد فكرة التعسف -0
لـ يحدد القانكف الجزائرم كلا القكانيف المقارنة مفيكـ التعسؼ في الييمنة، إلا أف مجمس المنافسة الفرنسي     

 4 التعسؼ في الييمنة يتشكؿ مف تعسؼ ىيكمي كتعسؼ في السمكؾ.أشار في تقاريره المختمفة عمى أف 
التعسؼ في الييكمة: كىي تمؾ التصرفات التي تشكؿ تعسؼ كحيازة مساىمة في رأسماؿ مؤسسة أخرل  -

 منافسة تمكنيا مف التأثير عمى سياستيا التجارية.
ؤسسة المييمنة، كىذا ما يظير عند التعسؼ في الاستغلاؿ: كىي الممارسات المرتبطة بتبعية الشركاء لمم -

 ة. ػػػار مفرطػػػرر، أسعػػػز غير مبػػػركط( أك عند كضع الشركط: تمييػػإبراـ التصرفات )رفض البيع، البيع المش
 رد ػػػػاد أك طػػػػاسة المؤسسة المييمنة التي تؤدم إلى إبعػػػػج عف سيػػػي تنتػػػػالتعسؼ في الإقصاء: كىي الت -

                                                 
 73كحاؿ سممى، مرجع سابؽ، ص  1
 . 170ممنافسة في القانكف الجزائرم، مرجع سابؽ، ص محمد الشريؼ كتك، الممارسات المنافية ل 2
 . 71-70سامي بف حممة، مرجع سابؽ، ص  3
 .74ص  نفس المرجع،كحاؿ سممى،  4
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 1ف السكؽ مف خلاؿ كضع أسعار تيدؼ إلى خطؼ الزبائف كاقتناصيـ.منافسييا م

 :الممارسات التعسفية في وضعية الييمنة -1
سرد قائمة مف الممارسات التعسفية الناتجة عف  03-03مف الأمر  7تـ بمكجب الشؽ الثاني مف المادة 

 كضعية الييمنة كما يمي:
 .ت التجاريةالحد مف الدخكؿ في السكؽ أك ممارسة النشاطا -
 تقميص أك مراقبة الإنتاج أك منافذ التسكيؽ أك الاستثمارات أك التطكر التقني. -
 اقتساـ الأسكاؽ أك مصادر التمكيف. -

 عرقمة تحديد الأسعار حسب قكاعد السكؽ بالتشجيع المصطنع لارتفاع الأسعار كلانخفاضيا.-

 التجارييف، مما يحرميـ مف منافع المنافسة.تطبيؽ شركط غير متكافئة لنفس الخدمات تجاه الشركاء  -
إخضاع إبراـ العقكد مع الشركاء لقبكليـ خدمات إضافية ليس ليا صمة بمكضكع ىذه العقكد سكاء بحكـ  -

 2طبيعتيا أك حسب الأعراؼ التجارية. 
دة لممنافسة كما يلاحظ عمى ىاتو القائمة أنيا نفسيا المستعممة في تكضيح بعض النماذج عف الاتفاقات المقي

 مػػػػف الأمػػػر  7مػػف نفػػػس الأمػػػر بالمػػادة  7، كمػػػا أف مقارنػػػة المػػػادة 03-03مف الأمػػػػر  6الػكاردة فػػػي المػػػادة 
  :التي نصت عمى منع التعسؼ في كضعية الييمنة، كما يمي 95-06
 : منو يتجسد في يمنع كل تعسف عن ىيمنة عمى السوق أو احتكار لو أو عمى جزء «
رفض البيع بدون مبرر شرعي وكذلك احتباس مخزون من منتوجات محلات أو أي مكان آخر مصرح  -

 بو أو غير مصرح بو.
 البيع المتلازم أو التمييزي. -
 .البيع المشروط باقتناء كمية دنيا -
 .الإلزام بإعادة البيع بسعر أدنى -
 .امل الخضوع لشروط تجارية غير شرعيةقطع العلاقات التجارية لمجرد رفض المتع -
 3.»كل عمل آخر من شأنو أن يحد أو يمغي منافع المنافسة في السوق -
مف الأمر الممغى، اعتبرت في  7يتضح اختلاؼ مضمكف المادتيف، ككف أف الأمثمة الكاردة في المادة   

 إطار الأمر الحالي كنماذج عف التعسؼ في حالة التبعية الاقتصادية.
، أف الممارسات التعسفية 06-95مف الأمر  7يستخمص مف الفقرة الأخيرة الكاردة في نص المادة  كما

 03-03مف الأمر  7المذككرة جاءت عمى سبيؿ المثاؿ لا الحصر، الأمر الذم يغيب ذكره في نص المادة 

                                                 
 . 71سامي بف حممة، مرجع سابؽ، ص  1
 .75-74كحاؿ سممى، مرجع سابؽ، ص  2
 .)ممغى( يتعمؽ بالمنافسة 06-95مف الأمر  7المادة  3
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ييمنة في قائمة مما يكحي تضييؽ مجاؿ تطبيقيا بالرغـ مف عدـ إمكانية حصر الممارسات التعسفية في ال
 1معينة.

  :تقدير الطابع التعسفي لمممارسات الناتجة عن وضعية الييمنة -3
عمى مقاييػػػس معينة في تقديػػػر الطابػػػع التعسفي  314-2000مػػف المرسػػػكـ رقـ  5نصت المادة      

 لمممارسات الناتجة عف كضعية الييمنة تمثمت في: 
 الدخكؿ في السكؽ أك سيرىا. المناكرات التي تيدؼ إلى مراقبة -
 .المساس المتكقع أك الفعمي بالمنافسة -
 غياب حؿ بديؿ بسبب كضعية تبعية اقتصادية. -

مف الأمر الحالي عمى عنصر القصد أك النية في إدانة مؤسسة مييمنة بارتكابيا  7في حيف اعتمد في المادة 
صر القصد يعتمد في قانكف المنافسة في حظر ممارسات تعسفية. إلا أف ىذا غير كاؼ، لأنو إلى جانب عن

 2الممارسات التعسفية عمى أثرىا السمبي عمى المنافسة كما ىك الحاؿ بالنسبة للاتفاقات المحظكرة.
 الفرع الثاني

 التعسف في وضعية التبعية الاقتصادية
لأخرل، حيث تفرض ترتكب المؤسسات الاقتصادية القكية بعض الأفعاؿ كالسمككيات اتجاه المؤسسات ا     

عمييا شركطا تعسفية نتيجة لاستغلاليا لكضعية التبعية، مما لا يتيح ليا مجالا كاسعا لممناكرة كخيارات كافية 
  3أك حمكلا ممكنة لرفض الشركط التي تممى عمييا كما تسببو ىذه الممارسات مف ضرر عمى المنافسة.

 :ي، عمى ما يم03-03مف الأمر  1فقرة  11كنصت المادة 
يحظر عمى كل مؤسسة التعسف في استغلال وضعية التبعية لمؤسسة أخرى بصفتيا زبونا أو ممونا إذا «

 4.»كان ذلك يخل بقواعد المنافسة
كقد تـ التأخػػػر في تنظيػػػـ ىذه الممارسػػة التعسفية في القانكف الجزائرم، فمـ ينص عمييا في إطار الأمر    
كمقياس للأعماؿ المكصكفة  314-2000المرسكـ التنفيذم رقـ ، في حيف اعتبرت بمقتضى 95-06

 5بالتعسؼ في كضعية الييمنة.
كلما كاف لا يشترط بالضركرة تعسؼ المؤسسة في استغلاؿ حالة التبعية أف تككف حائزة عمى كضعية   

قمة لتنظيـ التعسؼ في حالة التبعية الاقتصادية بصفة مست 03-03ىيمنة في السكؽ، جاء الأمر رقـ 
كممارسة تندرج ضمف الممارسات المقيدة لممنافسة، كلا تعبر فقط عف أحد المقاييس في كصؼ التعسؼ 

 كضعية الييمنة.
                                                 

 .75ص  ،مرجع سابؽكحاؿ سممى،  1
 76-75، ص المرجع نفسو 2
 .45نكارم محمد، مرجع سابؽ، ص  3
 .المتعمؽ بالمنافسة )المعدؿ كالمتمـ(، 03-03الأمر  مف 11المادة  4
5

 . 61، ص نفس المرجعكحال سلمى،  
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كفي حظر التعسؼ في حالة التبعية الإقتصادية، لابد مف إثبات تكاجد المؤسسة في كضعية تبعية كتحقؽ     
 الاستغلاؿ التعسفي ليذه الكضعية.

 ة اقتصادية:أولا: وجود حالة تبعي
 يقتضي البحث عف كجكدىا، تحديد مفيكـ التبعية كمعايير تحققيا.     

  :، عمى أنيا03-03فقرة د مف الأمر  3عرفتيا المادة تعريفيا:  -1
: ىي العلاقة التجارية التي لا يكون فييا لمؤسسة ما حل بديل مقارن إذا  وضعية التبعية الاقتصادية « 

 1» .التي تفرضيا عمييا مؤسسة أخرى سواء أكانت زبونا أو ممونا أرادت رفض التعاقد بالشروط
يستفاد مف ىذا التعريؼ تنكع التبعية بيف تبعية الزبكف أك المكزع نحك الممكف كبيف تبعية الممكف لمزبكف، غير 
أنو لا يشترط كجكدىا كجكد علاقات سابقة بيف الأطراؼ إذ تتحقؽ التبعية حتى في حالة ما لـ ترتبط 

طراؼ مسبقا بعلاقة تعاقدية، كما يمكف لمتبعية أف تككف نتيجة علاقة اقتصادية محضة كليس مف الأ
 2الضركرم أف تككف العلاقة قانكنية.

 :معايير تحققيا -2
تقتضي تبعية مؤسسة إلى أخرل، تكافر معايير معينة، تتنكع بحسب اتجاه التبعية مف مكزع إلى ممكف،     

 .أك العكس
 :موزع لمممونمعايير تبعية ال - أ

كفي ىذه الحالة يجب الأخذ بعيف الاعتبار عنصر شيرة العلامة كحصة الممكف في السكؽ، ككذلؾ نسبة     
 3مكاد الممكف في رقـ أعماؿ المكزع كغياب حؿ بديؿ.

 :شيرة العلامة -
عنية دكف لامة تتكقؼ عمى رأم المستيمؾ، كذلؾ مف خلاؿ حجـ استيلاكو لممادة المػػرة العػػػػإف شي     

غيرىا، كشيرة العلامة التجارية أك الماركة يعتبر مؤشرا عمى كجكد حالة تبعية اقتصادية، فمثلا إذا كاف ميؿ 
الزبائف إلى المكزع يتكقؼ عمى تكفر تمؾ المادة، كبدكنيا لا ينجذب إليو ىؤلاء الزبائف، أك لا يمكنو الاستمرار 

 4، كىذا بناء عمى التجاكب بيف المنتجات المعنية كالمستيمكيف.في نشاطو إف لـ يعد يتكافر لديو ذلؾ المنتج
كالكاقع أف ىذه الشيرة لا تقدر بصفة عامة، بؿ بالنسبة إلى كؿ منتج مف نفس العلامة التجارية، إذ أف 
علامة تجارية معينة قد تككف ذات شيرة بالنسبة لبعض المكاد، خاصة إذا حازت عمى تطكرات تكنكلكجية 

 لا يككف الأمر كذلؾ بالنسبة لمكاد أخرل. ىامة، كقد 
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 :حصة الممون في السوق -

تعكس حصة السكؽ التي يحكزىا الممكف، سمطة التسكيؽ النسبية، كفي نفس الكقت تعطي فكرة عف قكتو     
الاقتصادية، كليس ميما أف يككف الممكف في كضعية ىيمنة اقتصادية، كلكف الميـ ىك أف تككف ىذه الحصة 

لى حد ما، بحيث تؤدم إلى خضكع الطرؼ ا خر. كتقدر الحصة حسب التقمبات الحاصمة في الفترة ميمة إ
  1المعينة.

 أىمية حصة مواد الممون في رقم أعمال الموزع:  -
يشترط في تبعية المكزع لمممكف، أف تككف حصة مكاد الممكف في رقـ أعماؿ المكزع معتبرة، كتقاس     

حدل بطريقة نسبية ديناميكية، مف خلاؿ تتبع تطكرىا طيمة الفترة الزمنية المعنيػػػة، بالنسبة لكؿ منتكج عمى 
 بالإضافػػة 

 إلى مراقبة إف كانت نتيجة تركيبة السكؽ أك أية ظركؼ أخرل خارجة عف إرادة المكزع في اختياره لمثػػػؿ ىذه
 التجارية. الاستراتيجية

 :غياب حل بديل  -
اء بؿ بنص القانكف عميو. ػػػػده مف القضػػػسابقيو مف حيث مصدره الذم لا يستم يختمؼ ىذا المعيار عف    

المتعمؽ بالمنافسة في التعريؼ بكضعية التبعية الاقتصادية، كما  03-03إذ تـ النص عميو في إطار الأمر 
ضعية في تحديد مقاييس الأعماؿ المكصكفة بالتعسؼ في ك  314-2000تـ اعتماده سابقا في المرسكـ رقـ 

 الييمنة.
مف الأمر  8كقد اعتبره المشرع الفرنسي سابقا، كمعيار قانكني في إثبات التبعية كذلؾ في إطار المادة     

 مف القانكف التجارم.- 2L420كالتي أصبحت المادة  1986ديسمبر  1الصادر في 
المتعمؽ بالقكاعد  2000مام  15لكف مع التعديؿ الذم أدخؿ عمى ىذه الأخيرة بمكجب القانكف الصادر في  

ثبات التعسؼ في  الجديدة في مجاؿ الضبط الاقتصادم، تـ إلغاء ىذا المعيار في تقدير حالة التبعية كا 
 .استغلاليا

  معايير تبعية الممون إلى الموزع:  - ب
في بعد انقلاب مكازيف القكل كنظرا لمتغيرات التي شيدتيا الحياة الاقتصادية، أصبح الممكف أك المنتج     

 كضعية تبعية لممكزع كمراكز الشراء الكبرل.
كتتحقؽ تبعية الممكف لممكزع كفؽ معايير معينة، إلا أنو لا يشترط في ىذا الممكف حجما معينا فقد يككف 

 2مؤسسة صغيرة، متكسطة، أك مف كبار الممكنيف.
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 :حصة الموزع في رقم أعمال الممون  -
ـ أعماؿ الممكف كمعيار في تحقؽ التبعية، أف تككف معتبرة تبرر يشترط في اعتبار حصة المكزع في رق    

 أىمية تعامؿ الممكف مع ذاؾ المكزع دكف غيره.
 : أىمية الموزع في تسويق منتوجات الممون عبر الأسواق  -
كيمكف في حالة عدـ كضكح تحقؽ ىذيف المعياريف الأخذ بمعطيات أخرل تكميمية، كضعؼ المكارد     

 كف، غياب شيرة علامة منتكجاتو، أىمية كمدة علاقة الشراكة التي تربطو بالمكزع...الخ.المالية لممم
إذ بالنظر إلى ىذه العكامؿ يستخمص سبب تركز بيع منتكجات الممكف لمكزع دكف أخر، إف كانت ناتجة عف 

 فركضة عميو.خيارات الممكف في كضع استراتيجيتو التجارية، أـ أف تبعيتو لمكزع معيف تعكد إلى ظركؼ م
 : غياب حل بديل  -
إذا كاف معيار الحؿ البديؿ معيارا لتحديد التبعية الاقتصادية لممكزع تجاه الممكف فيك أيضا معيار لتحديد    

التبعية الاقتصادية لممكف تجاه المكزع، كيبحث عما إذا كاف ىناؾ حؿ بديؿ لممكف أـ لا أم مدل تكافر حمكؿ 
منتجاتو، كلا يكجد حؿ معادؿ كبديؿ لممؤسسة الممكنة، إلا إذا كاف في مقدكرىا  بديمة فعمية مف أجؿ تصريؼ

 1إيجاد المنافذ الضركرية لتصريؼ البضاعة المشابية لتمؾ التي تحكزىا. 
 :ثانيا: الاستغلال التعسفي لوضعية التبعية الاقتصادية

أمرا ممنكعا في حد ذاتو، إلا أنو يتـ إف تكاجد مؤسسة في حالة تبعية اقتصادية لمؤسسة أخرل لا يعتبر     
حظر التعسؼ في استغلاؿ مثؿ ىذه الكضعية بشكؿ يؤدم إلى إعاقة المنافسة، تقييدىا، كالإخلاؿ بالقكاعد 

 .التي تحكميا
 :الممارسات المشكمة لمتعسف -0

لاقتصادية في أكرد المشرع الجزائرم قائمة مفتكحة مف الممارسات التعسفية الناتجة عف كضعية التبعية ا    
، إذ جاءت ىذه القائمة عمى سبيؿ المثاؿ لا الحصر، كىك ما 03-03مف الأمر رقـ  2فقرة  11المادة 

كل عمل آخر من شأنو أن يحد أو يمغي منافع المنافسة في  «:11يستخمص مف العبارة الكاردة أخر المادة 
 2«.السوق

   :رفض البيع بدون مبرر شرعي - أ
المنافسة الجزائرم في قرار لو يتعمؽ بالممارسات المرتكبة مف طرؼ المؤسسة  كفي ذلؾ اعتبر مجمس    

  :الكطنية لمصناعات الإلكتركنية، عمى أنو
التذرع بعدم توفر المنتجات لتبرير عدم تمبية طمبيات زبون في الوقت الذي تسمم فيو لزبون آخر يعد «

 «.رفضا مقنعا لمبيع
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   :البيع المتلازم أو التمييزي - ب

  يقصد بالبيع المتلازـ البيع المشركط باقتناء سمعة معينة مع سمعة أ+    
خرل كجكبا، أما عف البيع التمييزم فيتمثؿ في كجكد محاباة لمشتر عمى حساب مشتريف أخريف، مف خلاؿ 

 1فرض أسعار تمييزية بعيدة عف الحياد المطمكب في ممارسة شريفة بيف المتعامميف الاقتصادييف.
 شروط باقتناء كمية دنيا:البيع الم - ج

 يتمثؿ في تحديد كمية السمعة المراد اقتناؤىا طبقا لإرادة الطرؼ المتبكع.    
 الإلزاـ بإعادة البيع بسعر أدنى. -
قطع العلاقة التجارية لمجرد رفض المتعامؿ زبكنا كاف أك ممكنا الخضكع لمشركط التجارية المفركضة   -

 ممية البيع أك الشراء.بصفة غير مبررة كغير شرعية في ع
  :مساس التعسف في التبعية بالمنافسة في السوق -1

إف الاستغلاؿ التعسفي لحالة التبعية الاقتصادية لا يعاقب عميو بصكرة مطمقة بؿ يجب أف يؤدم إلى     
 2عرقمة المنافسة في السكؽ.

ر، يحظر التعسؼ في استغلاؿ السالفة الذك 03-03مف الأمر رقـ  1فقرة  11كبمقتضى أحكاـ المادة     
كضعية التبعية الاقتصادية، إذا كاف مف غرضو أك أثره الإخلاؿ بقكاعد المنافسة في السكؽ، التي يتـ التعرؼ 
جراء دراسة تحميمية  عمى الطابع التعسفي لياتو الممارسة بمكجب الإحالة إلى سكؽ المادة أك الخدمة المعنية كا 

المتبكع مف المكاد كالخدمات المعنية في السكؽ لمعرفة قكتو الاقتصادية ليا، مف خلاؿ قياس حصة الطرؼ 
ككذا تقدير كجكد حمكؿ بديمة فييا، بكاسطة البحث عف إمكانية الحصكؿ عمى المكاد كالخدمات البديمة 

 المشكمة لمسكؽ.
قياس التعسؼ في كعميو، يعتبر تحديد سكؽ المادة أك الخدمة المعنية كالبعد الجغرافي ليا ضركريا في     

 التبعية الاقتصادية كما ىك الحاؿ بالنسبة لمختمؼ الممارسات المقيدة لممنافسة.
مف القانكف التجارم قبؿ  L420-2رط بمكجب المادة ػػػػك في القانكف الفرنسي، بعدما كاف المشرع يشت  

ذا الشرط بعد التعديؿ الذم تعديميا، حظر التعسؼ في التبعية المساس بالمنافسة في السكؽ، تـ التخمي عف ى
، ليمنع الاستغلاؿ التعسفي في حالة 2001مام  15كرد عمى نص ىذه المادة بمكجب القانكف الصادر في 

التبعية متى كاف يمس بسير أك تركيبة المنافسة، ليصبح بذلؾ تقدير التعسؼ في التبعية بعيدا عف أم اعتبار 
ية الاقتصادية ك فصميا تماما عف مفيكـ كضعية الييمنة التي لمسكؽ ،مما يبيف بكضكح استبعاد فكرة التبع

 3يتـ تقديرىا ك معرفة أثرىا عمى المنافسة مف خلاؿ دراسة تحميمية لمسكؽ.
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 الفرع الثالث

 البيع بأسعار مخفضة تعسفيا
  عمى أف: 03-03مف الأمر رقـ  12تنص المادة   
ن مقارنة بتكاليف الإنتاج ـــي لممستيمكيـــتعسف لــيحظر عرض الأسعار أو ممارسة أسعار مخفضة بشك «

ؤسسة ــــو التحويل والتسويق إذا كانت ىذه العروض أو الممارسات تيدف أو يمكن أن تؤدي إلى إبعاد م
 .»أو عرقمة أحد منتوجاتيا من الدخول إلى السوق

لممارسات المقيدة لممنافسة بمكجب نص ىذه المادة، تـ إدراج البيع بأسعار مخفضة تعسفيا ضمف قائمة ا    
يتـ حظرىا بغض النظر عف القكة الاقتصادية لممؤسسة المدانة بارتكابيا كتكاجدىا في كضعية ىيمنة، غير 

 .أنو عمميا لا يمكف تصكر ذلؾ
، أف المشرع » يحظر عرض الأسعار أو ممارسة أسعار مخفضة بشكل تعسفي... «كما يلاحظ مف عبارة 
رسة ىذا البيع، بؿ أف الحظر يمتد إلى محاكلة البيع بأسعار مخفضة تعسفيا، ذلؾ أف لـ يكتؼ فقط بمنع مما

 مجرد عرض مثؿ ىذه الأسعار كاؼ أف يعرض المؤسسة إلى المتابعة.
..يمكن أن تؤدي إلى إبعاد...أحد منتوجاتيا من الدخول إلى «كما يتضح مف العبارة الكاردة أخر المادة  

عار مخفضة تعسفيا يقتصر فقط عمى السمع كالمنتكجات، مما يمغي الخدمات مف ، أف منع البيع بأس»السوق
 طائمة المنع.

 بجميع كذلؾ أسعار البيع عرض في تتمثؿ الممارسة ىذه لقياـ العناصر بعض تكفر القانكف كيشترط    
 تكاليؼ بأقؿ البيع أخر فعمية، ككعنصر بصكرة البيع ممارسة أك إشيارىا أك بإعلانيا القانكنية الكسائؿ
 مخفضة بأسعار البيع يشترط ككذلؾ السمعة مف تكاليؼ بأقؿ بيعيا يتـ أف عمى كالتسكيؽ، التحكيؿ الإنتاج،
 1قصد. بدكف أك قصد عف ذلؾ كاف لممنافسة سكاء تقييد عمييا لممستيمؾ كيترتب مكجيا يككف أف تعسفيا

 السكؽ. مف منافس استبعاد احتماؿ أك إرادة استبعاد عف تنتج يجب أف الممارسة فيذه 
 كعميو سنتعرض إلى تمييز البيع بأسعار منخفضة عما يشابيو مف ممارسات.

 أولا: تمييز البيع بأسعار منخفضة تعسفيا عما يشابيو من ممارسات: 
عادة البيع بالخسارة ككذلؾ البيع      سنتطرؽ ىنا إلى التمييز بيف البيع بأسعار منخفضة تعسفيا كا 

 .بالتخفيض
 :مييز البيع بأسعار منخفضة تعسفيا عن إعادة البيع بالخسارةت -1

                                                 
1
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يقصد بالبيع بالخسارة قياـ عكف اقتصادم بفرض أسعار منخفضة بشكؿ ممحكظ كأقؿ بكثير مف سعر     
التكمفة الحقيقي لفترة مؤقتة بغية إبعاد منافسيو مف السكؽ كجمب الزبائف ليتمكف بعدىا مف فرض أسعار غير 

 1فسة كالاستحكاذ عمى كافة حصص السكؽ.قابمة لممنا
إف التعسؼ في البيع بأسعار منخفضة ممارسة يمكف كركدىا عمى جميع مراحؿ العممية التجارية مف    

مرحػػػمة الإنتػػاج إلػػى مرحػمة التسكيؽ، مركرا بمػرحمة التػحػكيؿ، عمػػػػػػى خلاؼ البيع بالخسارة الذم يشمؿ مجرد 
 2ى حالتيا دكف أف يحدث عمييا أم تغيير.إعادة بيع السمعة عم

كما أف البيع بأسعار منخفضة تعسفيا ممارسة تشمؿ جميع المنتكجات بما في ذلؾ الخدمات، بينما إعادة     
 3.البيع بالخسارة فيي ممارسة تشمؿ بيع السمع فقط

تبر فعؿ التعسؼ في عرض كذلؾ مف بيف النقاط الجكىرية لمتفرقة بيف الممارستيف ككف أف المشرع قد اع    
أك ممارسة أسعار بيع منخفضة لممستيمكيف قاعدة لا حياد عنيا، بمعنى أنو متى تكفرت شركط الحظر تمنع 
تمؾ الممارسة، بينما بالنسبة لإعادة البيع بالخسارة فإف حظرىا جاء نسبي حيث لا يطبؽ كأصؿ عاـ إلا إذا 

تمؾ الممارسة مسمكحة، كىي الحالات المنصكص عمييا  تحققت بعض الحالات الاستثنائية التي تجعؿ مف
الذم يحدد القكاعد المطبقة عمى الممارسات التجارية كالتي جاء ذكرىا  04/02مف القانكف رقـ  19في المادة 

  عمى سبيؿ الحصر.
نتكصؿ مف خلاؿ ما سبؽ أف ممارسة التعسؼ في البيع بأسعار منخفضة تممؾ نطاؽ تطبيؽ أكثر اتساعا    

 مف ممارسة إعادة البيع بالخسارة.
  تمييز البيع بأسعار منخفضة تعسفيا عن البيع بالتخفيض: -1

يعرؼ البيع بالتخفيض عمى أنو كؿ بيع بالتجزئة المسبكؽ أك المرفؽ بالإشيار، كالذم ييدؼ عف طريؽ     
رييا العكف الاقتصادم تخفيض السعر إلى بيع السمع المكدعة في المخزف بصفة سريعة كىي السمع التي يشت

 4منذ ثلاثة أشير عمى الأقؿ ابتداء مف تاريخ فترة البيع بالتخفيض.
تشترؾ ممارسة البيع بأسعار منخفضة بشكؿ تعسفي مع البيع بالتخفيض كمصطمح قانكني في أف كلاىما 

البيع بالتخفيض  يتعمؽ بعقد بيع كأف كلاىما يحدد فيو السعر بصكرة أقؿ مما عميو في الكضع العادم، إلا أف
 . 06/215ىي ممارسة قانكنية كمشركعة يمكف القياـ بيا متى تكفرت شركط ممارستيا المحددة في المرسكـ 

 : ثانيا: شروط ممارسة البيع بأسعار منخفضة تعسفيا
المعدؿ كالمتمـ كالمتعمؽ بالمنافسة، يستنتج اف عناصر ىذه  03/03مف الأمر رقـ  12باستقراء المادة 

 فيما يمي:  رسة تتمثؿالمما
                                                 

1
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 أن تظير الممارسة في صورة عقد بيع:  -0
سكاء كاف عقد البيع تاـ بتطابؽ الايجاب كالقبكؿ أك كاف مجرد عرض لمسعر مف طرؼ المؤسسة دكف     

 أف يقترف ذلؾ بقبكؿ مف قبؿ المستيمؾ.
 
 : أن يكون السعر المعروض منخفضا جدا -1

افسة إلى أحكاـ العرض كالطمب حيث يحدد بصفة نزيية كفقا الأصؿ أف السعر يخضع في قانكف المن    
 .لقكاعد المنافسة الحرة
، نجد أف المشرع تبنى معيار سعر تكاليؼ الإنتاج كالتحكيؿ 03/03مف الأمر رقـ  12كبالرجكع إلى المادة 

 كالتسكيؽ لتقدير ما إذا كاف السعر جد منخفض.
 أن يكون البيع موجيا لممستيمك:  -2

لحظر التعسؼ في ممارسة أك عرض أسعار بيع منخفضة أف تصدر مف المؤسسة تجاه  يشترط     
كل شخص طبيعي أو معنوي يقتني بمقابل أو مجانا «:1المستيمؾ الذم عرفو المشرع الجزائرم عمى أنو

سمعة أو خدمة متوجية إلى الاستعمال النيا ي من أجل تمبية حاجتو الشخصية أو تمبية حاجة شخص 
 .»2وان متكفل بوآخر أو حي

 أن تمس الممارسة بالمنافسة: -3
إف تناكؿ المشرع لحظر ممارسة البيع بأسعار منخفضة تعسفيا يتجمػػػى أثػػػػره في مدل مسػػػػاس ىذه     

بالمنافسة، حيث أف ىذا المساس لا يتـ تقديره إلا إذا ارتبط أثره بالمؤسسة أك المؤسسات الأخرل  الممارسػػػػة
مف  12في السكؽ كالتي تزاكؿ نفس النشاط الاقتصادم، كىك ما نصت عميو صراحة المادة المنافسة ليا 

إذا كانت ىذه العروض أو الممارسات تيدف أو يمكن أن تؤدي إلى  «مف خلاؿ عبارة  03-03الأمر 
 3 .»إبعاد مؤسسة أو عرقمة أحد منتوجاتيا  من الدخول إلى السوق

 الثالثالمطمب 
 لاقتصاديةمراقبة التجميعات ا

كف المنافسة كؿ التجميعات التي تؤدم الى ممارسة المؤسسة المعنية احتكارا فعميا عمى ػػػػيراقب قان    
السكؽ، كلمجمس المنافسة دكر ىاـ في مراقبة ىذه التجميعات قصد منع تأثيرىا عمى السكؽ بسبب عرقمة 

تمزـ تحديد أساس ىذه الأخيرة، كشركط كلإخضاع عممية التجميعات الاقتصادية لممراقبة يس 4المنافسة.
                                                 

 .20سعيدكني إيماف، قطاؼ صارة، مرجع سابؽ، ص  1
 .كقمع الغشيتعمؽ بحماية المستيمؾ  ،03-09القانكف رقـ مف  3المادة  2
ف، فرع المسؤكلية المينية ، كمية الحقكؽ كالعمكـ زكبير أرزقي، حماية المستيمؾ في ظؿ المنافسة الحرة، مذكرة لنيؿ شيادة الماجستير في القانك  3

 .106، ص 2011السياسية، جامعة مكلكد معمرم، تيزم كزك، 
، كمية الحقكؽ، جامعة الجزائر، 1ىجيرة دندكني، قانكف المنافسة كحماية المستيمؾ، المجمة الجزائرية لمعمكـ القانكنية كالاقتصادية كالسياسية، عدد  4

 . 15، ص2002
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جراءات المراقبة عمى التجميعات، كا ثار القانكنية المترتبة  ممارسة المراقبة عمييا، ثـ التعرؼ عمى طرؽ كا 
 عف ىذه المراقبة.

 
 

 الأول الفرع
 أساس التجميعات الاقتصادية

فصلا كاملا تحت عنكاف  التجميعات  المتعمؽ بالمنافسة، نجد أنو أفرد 03-03بالعكدة إلى الأمر رقـ     
 في ذلؾ. 12ك 11مقتصرا عمى المادتيف  06-95الاقتصادية  بعدما كاف الأمر رقـ 

 يتم التجميع في مفيوم ىذا الأمر إذا:»المتعمؽ بالمنافسة عمى  03-03مف الأمر رقـ  15تنص المادة 
 اندمجت مؤسستان أو أكثر مستقمة من قبل. -
شخاص طبيعيين ليم نفوذ عمى مؤسسة عمى الأقل أو حصمت عمى مؤسسة أو حصل شخص أو عدة ا -

عدة مؤسسات عمى مراقبة مؤسسة أو عدة مؤسسات أو جزء منيا بصفة مباشرة أو غير مباشرة عن 
 طريق أخذ أسيم في رأس المال، أو عن طريق شراء عناصر من أصول المؤسسة أو عن طريق عقد.

 1«.فة دا مة جميع وظا ف مؤسسة اقتصادية مستقمةأنشأت مؤسسة مشتركة تؤدي بص -
نستنتج مف خلاؿ ىذه المادة تذبذب مكقؼ المشرع بيف الحظر كالإباحة كالمراقبة عمييا، كاستقراره في الأمر 

أم صيغة مف صيغ الحظر  15عمى اخضاعيا ليذه المراقبة، إذ لـ نممس مف نص المادة  03-03رقـ 
كفي غياب ذلؾ نؤكد كنجزـ أف التجميعات الاقتصادية في « ع، لا يجوزيحظر، يمن»كقكؿ المشرع مثلا 

 2أساسيا غير محظكرة.
نستنتج أف عممية  03-03مف الأمر رقـ  21الى  17إلا أنو بالاطلاع عمى فحكل المكاد مف     

حت رقابة التجميعات الاقتصادية خاضعة لممراقبة، كىي مباحة بالقدر الذم لا ينتج أثار ماسة بالمنافسة ت
مجمس المنافسة، لذلؾ نلاحظ أف المشرع الجزائرم أخرجيا مف الممارسات المنافية لممنافسة، كبناء عمى ذلؾ 
يمكف القكؿ إف قانكف المنافسة الجزائرم أخذ بعيف الاعتبار مشركعية التجميعات الاقتصادية كأخضعيا 

 3لممراقبة لمتأكيد عمى عدـ تقييدىا لممنافسة.
 الفرع الثاني

 لممراقبة الإقتصادية التجميعات إخضاع شروط

                                                 
 .المتعمؽ بالمنافسة )المعدؿ كالمتمـ( ، 03-03الأمر رقـ مف  15ادة الم 1
2

 .57رمضاني غنية، عماريف فييمة، مرجع سابؽ، ص 

الحقكؽ  لعكر بدرة، أليات مكافحة جرائـ الممارسات التجارية في التشريع الجزائرم، أطركحة دكتكراه عمكـ في الحقكؽ، تخصص قانكف الأعماؿ، كمية 3
 .134، ص2014اسية، جامعة محمد خيضر بسكرة، كالعمكـ السي
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 المساس شأنو من تجميع كل»أنو  بالمنافسة عمى المتعمؽ 03-03 الأمر مف 17 المادة تنص    
 مجمس إلى أصحابو يقدمو ما، يجب أن سوق عمى مؤسسة ىيمنة وضعية بتعزيز سيما ولا بالمنافسة،
 » 1أشير (03) ثلاثة أجل في فيو يبث الذي المنافسة

كضعية  كتعزيز تقكية :كىي شركط تكافر مف بد لا راقبةػػػػػالم ةػػػػػطائم تحت اتػػػػػالتجميع تتـ ذلؾ حتىػػػل
 بالمنافسة. التجميع مساس شرط إلى بالإضافة الييمنة،

 :السوق عمى الييمنة وضعية وتعزيز أولا: تقوية
 لا ليذا السكؽ، الييمنة عمى كضعية تعزيز إلى أدت إذا بالمنافسة المساس شأنيا مف التجميعات تككف     

 كتقدير 2المنافسة، عمى قكم ليا تأثير التي الإقتصادية بالقكة المتمتعة المؤسسات إلا لمتجميعات تخضع
 المؤسسات تحكزىا التي السكؽ حصة معيارم في معايير معينة تتمثؿ أساسا كفؽ يتـ الإقتصادية التجميعات
 .الأخير ىذه الذم تحققّو رقـ الأعماؿ ىإل بالإضافة المتجّمعة،

 : السوق في الحصة نسبة1- 
 مما منو، جزء أك عمى كالخدمات السمع مف الداخمية السكؽ مبيعات إلى بالرجكع النسبة ىذه تحديد يتـ    

 تحديدىا طرؽ تعتمد حيث فيو، بعممية التجميع المعنييف حصة لتحديد المعنية لمسكؽ مسبقا تحميلا يقتضي
 مف الكطنية السكؽ في الأعماؿ رقـ إلى المعني، بالإضافة لممنتكج الاستيلاؾ كتقييـ عناصر عّدة مىع

 3التجميع. بعممية المعنييف طرؼ
 كالسكؽ الجغرافية. السمع، سكؽ إلى المرجعية إضافة السكؽ تحديد السكؽ حصة يتطمب تحديد 
 :المرجعية السوق تحديد - أ

 تحديد كمرحمة ،''سكؽ السمع'' كالخدمات السمع تحديد مرحمة بمرحمتيف رجعيةالم السكؽ تحديد عممية تمّر   
  الجغرافية  السكؽ'' الجغرافية لمسكؽ الرقعة

 :السمع سوق - ب
 عمى التعرؼ معّينة، يتـ بمكجبو خدمة أك منتكج حكؿ كالطمب العرض فيو يمتقي الذم المكاف في يتمثؿ    
 مف 18 المادة إلى بفعؿ التجميعات، كبالرجكع تحقيقو تـ الذم تجارمال العمؿ خلاؿ مف المنافسة تقييد درجة

 فيما للاستبداؿ القابمة أك المماثمة كالخدمات بالسمع مفيكـ السكؽ حّدد بالمنافسة، المتعمؽّ -03-03الأمر 
 4 لو. الذم أعّدت كالغرض مراعاة خصائصيا كأسعارىا مع بينيا
 تقّدـ التي الخدمة أك السمعة أىمية منيا عديدة عمى معطيات لمسكؽ معيالسّ  البعد بتحديد المستيمؾ يقكـ بذلؾ
 المستيدؼ كالجميكر الخدمة، أك لمسمعة الحاجة مدل زاكية مف كالأىمية تقاس المتنافسة، الشركات مف

                                                 
 .المتعمؽ بالمنافسة )المعدؿ كالمتمـ(، 03-03الأمر رقـ مف  17المادة  1

اؿ، حمسي لامية، لعلاكم كتيبة، دكر مجمس المنافسة في ضبط السكؽ، مذكرة ماستر في القانكف، فرع القانكف العاـ، تخصص القانكف العاـ للأعم  2
 .34، ص 2013عمكـ السياسية، جامعة عبد الرحماف ميرة، بجاية، كمية الحقكؽ كال

 . 58رمضاني غنية، عماريف فييمة، مرجع سابؽ، ص   3
 .96كحاؿ سممى، مرجع سابؽ، ص  4



   يجمس المنافسة في مجال ضبط النشاط التسويقصلاحيات مالفصــل الثاني: 
 

 

66 

 يرغ المنافسة في البحث أىمية ازدادت السمعة أىمية ازدادت كمما أّنو حيث .ليذه الأخيرة كالحاجة المتزايدة
  1المشركعة.

 
 
 
  :الجغرافية السوق - ج

 مف 17 المادة المتجمعة حسب لممؤسسات السكؽ حصة لحساب الاعتبار بعيف تؤخذ التي السكؽ إفّ     
وحسب المادة ...«. ما  سوق عمى ىيمنة مؤسسة وضعية...تجميع كل» بالمنافسة المتعمؽ 03-03 الأمر
 جكىرم جزء الداخمية )الكطنية( أك السكؽ ىي، «المعنية في السوق المنجزة المشتريات أو المبيعات» 08
 .منو
 ىذا في رع سكتػػػػػفالمشّ  ةػػػالكطني كؽػػػػالس عمى أثر ليا التي زات الأجنبيةػػػػػػلمراقبة التمرك ةػػػػػبالنسب اػػػػػأّم    

 أف دكف الجزائرية الدكلة إقميـعمى  تتـ عمى التمركزات التي إلا المراقبة ىذه فرض يمكف لا كبالتالي أف،ػػػػالش
 2.أجنبية دكلة إقميـ في تتـ

المشّرع الجزائرم في إطار  اعتمده الذم الكحيد المعيار ىك السكؽ حصّة معيار أفّ  إلى الإشارة تجدر     
 الذم 2000-315 رقـ التنفيذم المتعمؽ بالمنافسة. كفي ىذا الخصكص صدر المرسكـ 03-03الأمر رقـ 

 التجميع مشاريع تقّدر» عمى منو-02 المادة تنص كالذم الاقتصادية التجميعات مشاريع تقدير مقاييس يحدد
 : الآتية المقاييس حسب الخصوص عمى التجميعات أو
 .التجميع بعممية معني اقتصادي عون كل يحوزىا التي السوق حصة -
 .مين الآخرينالمتعام أو والموزعين الممونين اختيار حرية عمى التجميع عممية آثار -
 .التجميع عممية عن الناتج والمالي الاقتصادي النفوذ -
 .نفسيا والخدمات السمع عمى والطمب العرض تطور -
 .»التجميع بعممية المعنية والخدمات السمع سوق من الواردات حصّة-

 المنافسة مجمس بيا يسترشد تكجييية خطكطا يشكؿ المرسكـ ىذا أف مف بالّرغـ
 المتعمؽ 03-03 رقـ الأمر مف-73 المادة بمكجب إلغاءه تـ أّنو إلا التجميعات، ياتعمم تقدير في 

 .فراغا قانكنيا يحدث أف شأنو مف كىذا بالمنافسة،
 :الأعمال رقم معيار -1

 الخدمات مف مجمكع المحصمة المبالغ أك السمع بيع عممية مف المحصّمة المبالغ الأعماؿ برقـ يقصد    
 في بيا يقكـ التي العادية مجمكع النشاطات تعادؿ التي المنصرمة، المالية السنة لاؿكالمحققة خ المقّدمة

                                                 
 .59، ص نفس المرجعرمضاني غنية، عماريف فييمة،   1
2

 .26ص  مرجع سابق، ،رمضاني غنية، عماريف فييمة 
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 كالرسكـ المضافة القيمة عمى الرسـ إلى البيع، إضافة خصكمات تمثؿ التي المبالغ فييا التجميعات، بما
 مف عميو المحصّؿ الصافي المبمغ في الأعماؿ رقـ يتمثؿ الأعماؿ، كبالتالي برقـ المرتبطة الأخرل الضريبية
 1المنصرمة. السنة خلاؿ الخدمات المحققة أك المبيعات

 المطمقة، بمعيار القيمة يسمى ما أك الأعماؿ رقـ معيار عمى يعتمد فإنو الفرنسي لمقانكف بالنسبة أما   
 مكعةمج تكفرت إذا إلا المنافسة الفرنسي مجمس طرؼ مف لمرقابة محلا التجميعات عممية تصبح لا كبالتالي

الرسكـ  غير مف عالمي إجمالي أعماؿ رقـ الأطراؼ في التجميع مؤسسات كؿ حققت ذا إ كىي، الشركط مف
ذا مميكف150يفكؽ   مف إجمالي أعماؿ التجميع رقـ مف الأقؿ عمى اثنتيف مؤسستيف حققت كذلؾ أكرك، كا 
إطار  في التجميع يدخؿ لا حدة، كاف عمى مؤسسة لكؿ أكرك مميكف 50 يفكؽ فرنسا محقؽ في الرسكـ غير

 لكي أّنو المؤسسات، بمعنى بيف التجميع عمميات مراقبة المتضمنة 89/4064رقـ  الأكركبية اللائحة تطبيؽ
 المنافسة كقانكف الأسعار قانكف حرية في عمييا المنصكص التجميع لإجراءات مراقبة التجميعات يخضع

 2أعلاه. المحددة الأرقاـ ، ـ الأعماؿرق حيث مف التجميع حجـ يتعّدل أف يجب الفرنسي، لا
 حصة لمعيار استنادا إخضاعيا لممراقبة يمكف لا التي بالتجميع المعنية المؤسسات بمراقبة المعيار ىذا يسمح

 أعماؿ رقـ تحقؽ كلكف الإقتصادية، قكتيا تعّبر عف السكؽ مف جكىرية حصة عمى تستحكذ لا ككنيا السكؽ،
 المحقؽ الأعماؿ رقـ فقط كليس الكطنية السكؽ مستكل عمى التي تمارسيا طاتالنشا لمختمؼ بالنسبة معتبر
 3المعني التجميعات. السكؽ في
 :بالمنافسة التجميع مساس شرط  -اثاني
 المساس شأنو من تجميع» بالمنافسة كؿ المتعمؽّ  12-12 الأمر مف 17 المادة في أّكؿ إجراء كرد ىك    

 ظيكر إلى يؤدم السكؽ، مما تركيبة كمستمر في دائـ تغيير عف ينتج المساس أفّ  ذلؾ  «بالمنافسة...
 مف كاف إذا إلا التجميعات لممراقبة عممية أك مشاريع كلا تخضع 4السكؽ، عمى كالسيطرة لمييمنة كضعيات

 .السكؽ في الاقتصادم العكف يحتمو الذم الييمنة مكقع تدعيـ خلاؿ بالمنافسة مف الضرر إلحاؽ شأنيا
نما أقامكا التجميعات، الذيف الاقتصادييف الأعكاف معاقبة بالضركرة يعني لا التجميعات اقبةمر  إفّ    الغرض كا 

 إلى ترمي التجميعات كانت إذا فمثلا عف التجميع، ينجـ قد الذم التعسؼ لمنع النشاط ىذا ضبط ىك منو
 قد مما التسكيؽ أك تسييرال كمشكؿ مشاكؿ، عّدة مف تعاني شركات تجارية أك اقتصادية مؤسسات مساعدة

 تحسيػػػػف قصد أخػػػػػرل مؤسسات مع أنشطتػػػيا تجميػػػع عمى الأخيرة ىذه تعمؿ الإفلاس، فينا إلى يؤدم بيا
 5 بيا. المساس أك السكؽ في ىيمنة بكجكد نقكؿ أف يمكف لا فينا السكؽ، في كضعيتيا 

                                                 
 .216جلاؿ مسعد، مرجع سابؽ، ص 1

 .217-216جلاؿ مسعد، مرجع سابؽ، ص   2
 . 98-97كحاؿ سممى، مرجع سابؽ، ص  3
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 التأثير كجكد كبغية التحّرم عف الأخير ىذا ،المنافسة لمجمس التقديرية لمسمطة تخضع المساس فكرة    
 تجميع عمميات أثار لمتجميع، فيعايف كالمحتممة الحالية ا ثار تقدير إلى يمجأ المنافسة، عمى السمبي

كضعية ىيمنة أك تبعية  كانت سكاء مقيدة لممنافسة ممارسات كجكد كمدل المندمجة، أك المساىمة المؤسسات
 بحجـ المساس المنافسة مجمس منيا يستشؼ الشركط التقنية كمعيار في التدقيؽ إلى يمجأ كما اقتصادية،
 1 المنافسة.

 
 الثالث الفرع

 الإقتصادية التجميعات عمى المراقبة اجراءات
 اػػػػػنظّمي راءاتػػػػػكىي اج متكاممة، مراحؿ الإقتصادية عبر التجميعات عمى المراقبة تمّر اجراءات    
 التي الحرة المنافسة بيف متطمبات المكازنة شأنو مف المنافسة لمجمس فّعاؿ دكر إرساء بيؿس في كف،ػػػػػػالقان

 عمى الرّقابة ممارسة طرؽ كتتـ .السكؽ كبيف حماية الاقتصادم، التجميع أسمكب إلى المجكء حتمية اقتضت
 قرار في تتمثؿ الثانية مرحمةال بالمراقبة، أّما المبادرة في تتمثؿ الأكلى مرحمتيف، عمى الإقتصادية التجميعات

 حكؿ التجميعات. المنافسة مجمس
 :بالمراقبة المبادرة -أولا

 إّما المراقبة ىذه الشركط، كتت ّـ تحققت كمما الإقتصادية التجميعات عمى المراقبة المنافسة مجمس يتكلى     
 إبلاغ الأخيرة ىذه تتكلى يثبح التجميعات الإقتصادية، أك التجميع بمشاريع المعنية المؤسسات مف بمبادرة
 لمتجميعات المكّكف العقد ابراـ مف ابتداء أشير، ثلاثة خلاؿ مّدة الأمر في يفصؿ كالذم المنافسة مجمس

 .المجاؿ ىذا في كاسعة سمطة القانكف لو منح كالذم المنافسة مجمس مف طرؼ تمقائية بمبادرة أك الإقتصادية،
 عندما ذلؾ .ليا المكّكنة كالمصالح بالتجارة الكزارة المكمفّة في المتمثمة يةالمركز  مف الإدارة بمبادرة كذلؾ    

 المبيعات مف ٪ 40 مف أكثر حقؽ قد يككف أك بالمنافسة، المساس شأنو مف التجميع يككف مشركع
 2ما. سكؽ داخؿ كالمشتريات
 :الإقتصادية التجميعات في الصادر ثانيا: القرار

الاقتصادية  رفض التجميعات يتضّمف قرارا رسمّيا يصدر المنافسة مجمس عمى عالتجمي مشركع إحالة عند    
 المنافسة الحّرة. عمى لمحفاظ الشركط مراعاة بعض مع بيا الترخيص أك
 :الإقتصادية التجميعات رفض -0

 رتبيت أّنو التقييـ مف خلاؿ تبيف ما إذا حالة في الإقتصادية التجميعات قرار رفض المنافسة مجمس يتخذ    
 مف المقدمة التعيدات تؤدم أف غير الممكف مف كاف إذا أك المنافسة، عمى سمبية أثار التجميعات مف

 .عمى المنافسة السمبية إزالة ا ثار إلى المعنية المؤسسات
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 أما بالاقتصاد، الكزير المكمؼ إلى الإقتصادية التجميعات حكؿ القرار إصدار يخكؿ الفرنسي القانكف كفي
 1.التجميع مشركع حكؿ رأيو تقديـ في دكره فيقتصر افسةالمن مجمس
 الجزائرم مف المشرع اقتراب بالمنافسة ىك المتعمؽ 03-03الأمر  بو جاء الذم الجديد الشيء أف غير

 أخذ رأم  بعد معمؿّ  يرفضيا بمقرر التجميعات أك يرخص أف المنافسة لمجمس بحيث يمكف الفرنسي المشرع
 
 

 عكس الدكلة، عمى مجمس أماـ فيو الطعف يمكف التجميعات الإقتصادية كقرار رفض جارةبالت المكمؼّ  الكزير
 2الجزائر. قضاء لمجمس التجارية الغرفة فييا أماـ يطعف التي القرارات الأخرل 
 :الإقتصادية التجميعات الترخيص -1

 التجميعات ؼ أثارشأنيا تخفي مف شركط الاقتصادية كفؽ التجميعات يقبؿ أف المنافسة لمجمس يمكف    
 تتعيد أف بشرط أخرل مؤسسات أف تندمج مع لممؤسسات السماح تـ بأّنو القكؿ يمكف كبيذا المنافسة، عمى

 .حّرة المنافسة قكاعد عمى بالمحافظة بنفسيا
 03-03مف الأمر   21المادة تنصّ  إذ الحككمة، طرؼ مف الإقتصادية التجميعات الترخيص يمكف كما    

 عمى بناء ذلك، أو العامة المصمحة اقتضت إذا تمقا يا، الحكومة ترخّص أن يمكن» منافسة عمىبال المتعمؽّ 
 تقرير عمى بناء وذلك المنافسة، مجمس من محلّ رفض كان الذي بالتجميع المعنية من الأطراف طمب

 » بالتجميع المعني الذي يتبعو القطاع والوزير بالتجارة المكمفّ  الوزير

 كالتي ذلؾ، العامة استدعت المصمحة إذا الإقتصادية لمتجميعات الحككمة ترخيص يككف المادة ىذه حسب
 استثنائي إجراء كىك .كالتكنكلكجي التقدـ الصناعي إلى بالإضافة لمدكلة، الكطني الاقتصاد تطكر تشمؿ
 3بالمراقبة. المكمفة السمطة باعتبارىا مجمس المنافسة، محؿ التنفيذية السمطة تحؿّ  بمكجبو
 .بيا الترخيص التقدـ بطمب ضركرة في الإقتصادية، التجميعات عمى إجراءات المراقبة تتمثؿ لممشرع كفقا    

المتعمؽ  03-03مف الأمر ر قـ  22 المادة حسب الشركط مف مجمكعة كفؽ الأخير ىذا كيتـ طمب
  » مرسوم موجبوكيفياتو ب التجميع بعمميات الترخيص طمب شروط تحدد »عمى  تنصّ  بالمنافسة التي

 الرابع الفرع
 الإقتصادية التجميعات مراقبة المترتبة عمى القانونية الآثار

 مراقبة عمى المترتبة الأثار مف المتعمؽ بالمنافسة مجمكعة 034-03مف الأمر رقـ  19تضمنت المادة      
 المكمؼّ  الكزير رم أ أخذ معمؿ بعد بمقرر كذلؾ قرار الترخيص بيا، في متمثمة الإقتصادية التجميعات

                                                 
 .73، ص2005مجمس المنافسة، مذكرة التخرج لنيؿ شيادة المدرسة العميا لمقضاء، الدفعة الرابعة عشر، الجزائر،  عمارم بمقاسـ،  1
 .64رمضاني غنية، عماريف فييمة، مرجع سابؽ، ص  2
   الجزائرم، نظمتو كمية الحقكؽ عبد الله لعكيجي، الرقابة عمى التجميعات الاقتصادية، مداخمة في الممتقى الكطني حكؿ حرية المنافسة في التشريع  3
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 أف إلى المنافسة. إضافة عمى أثارىا مف بشرط التخفيؼ التجميعات الترخيص بيذه قرار قبكؿ ككذا .بالتجارة
 مف بالتخفيؼ نفسيا تمقاء كالتزاميا مف ليا، المككنة المؤسسات يككف بتعيد قرار قبكؿ الترخيص التجميعات

 العامة. ةلممصمح تحقيقا المنافسة، عمى التجميعات أثار
 نشكؿ الأخيرة ىذه المنافسة أفّ  رأل مجمس إذا الإقتصادية، الترخيص التجميعات قرار رفض إلى بالنسبة    
 .لمطعف قابؿ معمؿّ، كقرار الرفض بمقرر الترخيص يرفض فإنو المنافسة، أماـ عائقا

 الملائمة ر الظركؼتكفي إلى تيدؼ معقدة عممية الإقتصادية التجميعات مراقبة أفّ  سبؽ مما نستخمص
 الحرة. المنافسة متطمبات مراعاة مع الإقتصادية، لمفعالية

يأخذ  كشامؿ، معّمؽ تحميؿ عمى تعتمد ضركرية كسيمة فيي المنافسة، لمجمس الكبرل إحدل المياـ كتمثؿ 
 1.المنافسة حرية عمى تؤثر التي العكامؿ مجمؿ
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I 

 
 :الخاتمــة

أفضت سمسمة الإصلاحات الاقتصادية التي شرعت فييا الدولة الجزائرية مند الاستقلال إلى ضرورة        
حماية المنافسة وضبط ممارستيا حفاظا عمى السير العادي لمسوق وبذلك تم سن جممة من النصوص 

المتعمق بالمنافسة مجموعة من  30-30القانونية التشريعية والتنظيمية في مجال المنافسة، فقد تضمن الأمر 
المبادئ القانونية التي تحكم شروط المنافسة، وليذا عمد المشرع إلى حماية المنافسة من خلال استحداثو 

 لجياز مختص عرف بمجمس المنافسة، أوكل ميمة ضبط السوق.
شكال ممارسة السمطة يعتبر مجمس المنافسة عمة غرار بقية السمطات الإدارية المستقمة شكلا جديد من أ

. وىو ييدف إلى الاقتصادالعامة مقتبسا من التجارب الفرنسية، نتيجة حتمية لمسرعة والفعالية في مجال 
تحقيق التوازن بين المصمحة العامة والمصمحة الخاصة. ومن أجل مواجية فعالة لظاىرة العولمة أصبح لزاما 

 ائل عمل مجمس المنافسة بصفة خاصة.عمى المشرع أن ينظم أحكاما قانونية تطور بيا وس
وما يبدو لنا أن المشرع الجزائري قد أعطى ليذا المجمس مجموعة من الخصائص التي تشبو إلى حد       

ما الخصائص التي يتمتع بيا القضاء، من خلال الإجراءات المتبعة أمامو المتمثمة في الإخطار والكيفيات 
الشكل القانوني في ىذا الإجراء، والأثار التي تترتب عنو، ومن التي يجب أن ترفع بو أمام المجمس، و 

الإجراءات التحقيق التي يقوم بيا مجمس المنافسة، والضمانات التي يمنحيا لحقوق الدفاع أثناء إنعقاد جمساتو 
  والحقوق المخولة ليم بموجب الطعن أمام القضاء في القرارات التي يصدرىا.

نافسة يشترك مع العديد من الييئات في تطبيق قواعد المنافسة من خلا وما يلاحظ أن مجمس الم    
القاضي العادي بإبطال ورقابة الممارسات المقيدة لممنافسة ورقابتو عمى قرارات مجمس المنافسة اختصاص 

 أمام الغرفة التجارية بمجمس قضاء الجزائر والطعن أمام مجمس الدولة في القرار الصادر في رفض التجميع.
وخــــموىا في القانـــــــون  30-30فئة القضــــاء من تشكيمتــــو البشــــرية من خلال الأمر  حذفوقد لاحظنا      
، حيث ينعدم في ىذه التشكيمة عنصر القضاة ما يوحي بتقمص الدور القضائي لممجمس أو انعدامو 30-21

داري لممجمس من خلال وضعو لدى وزير ومن جية أخرى وبناء عمى بعض الاستدلالات نفيم الطابع الإ
 التجارة وتحديد قواع تنظيمو وسيره، وتعيين أعضائو بموجب مرسوم تنفيذي.  

ومن جية أخرى يعمل مجمس المنافسة من خلال السمطة القمعية المخولة لو بقمع ومعاقبة الممارسات     
لتبعية الاقتصادية عمة السوق، والتعسف في المقيدة لممنافسة من اتفاقيات محظورة وتعسف لوضعية الييمنة وا

ممارسة البيع بأسعار منخفضة، نظرا لما يتمتع .........بامتيازات السمطة العامة، إضافة إلى صلاحيتو في 
المساس بالمنافسة في السوق. وفي حالة إثبات وجود ىذه مراقبة التجمعات الاقتصادية التي من شأنيا 

سة باتخاذ قرارات بوضع حد ليا والتي يجب أن تبمغ للأطراف المعنية التي الممارسات يقوم مجمس المناف
يحق ليا الطعن فييا، في ىذا الصدد ميز المشرع بين جيتين لمطعن وذلك انطلاقا من طبيعة المخافة 

قضاء  المرتكبة، فإدا تعمق الأمر بالممارسات المقيدة لممنافسة كان الطعن فييا أمام الغرفة التجارية لمجمس
الجزائر، ولا مبرر لذلك الاعتبار مجمس المنافسة سمطة إدارية مستقمة، ويعود الاختصاص في قراراتو لمقضاء 



 خاتــــمةال 

 

II 

الإداري، وبالتحديد لمجمس الدولة باعتبار مجمس المنافسة وسمطة إدارية، ويعتبر منح الاختصاص لمقضاء 
نظر لمجمس الدولة في الطعون ضد قرارات  العادي خرق لمبدأ تدرج القوانين، فمقد انتزع المشرع اختصاص

  مجمس المنافسة بموجب قانون عادي في حين اختصاصات مجمس الدولة محددة بموجب قانون عضوي.
أما إذا تعمق الأمر بقرار رفض التجميعات الإقتصادية كان الطعن فييا أمام مجمس الدولة. وما يمكن      

 نضج التشريعي في مجال المنافسة.ملاحظتو أن قواعد الموضوعية تعبر عن ال
رغم حرص المشرع عمى تفعيل دور مجمس المنافسة، إلا أن الواقع العممي يثبت عكس ذلك من خلال     

 ىذا المجمس بمجموعة من العقبات والعراقيل في مباشرة صلاحياتو. اصطدام
لممنافسة يكون في إطار سوق نجد من بين ىذه العراقيل أن تقدير مجمس المنافسة لمممارسات المقيدة    

، وتطغي الانتظاموعدم  بالفوضىمعينة محددة المعالم، في حين أن السوق الجزائرية تفتقر ليذه العالم وتتسم 
السوق الموازية عمى السوق الرسمية والنظامية. بالإضافة إلى عدم إمكانية مجمس المنافسة إلى متابعة 

الذي تتم فيو المعاملات بشكل غامض لا يعرفو إلا أطرافيا، مما  قيدة في السوق، في الوقتمالممارسات ال
 يعيق مجمس المنافسة عن تحديد أثر ىذه الممارسات ومدى توفرىا عمى التعسف أو لا.

المتعمق بالمنافسة من سمبيات، ما يدعو إلى ضرورة العمل  30-30أمام ىذا الوضع وما يتضمنو الأمر    
إلا أن ذلك لن يتحقق إلا بتفعيل دور مجمس المنافسة لحرة في الجزائر، عمى ترسيخ مبادئ المنافسة ا

بميمة ضبط المنافسة، من خلال أولا دعوة المشرع إلى التدقيق أكثر في  اطلاعووالقضاء عمى كل ما يؤثر 
ومن ثم مطالبة مجمس والتناغم فيما بينيا،  الانسجامبالمنافسة ليتحقق  سن النصوص القانونية المتعمقة

المنافسة بالسعي وراء إثبات ذاتو كسمطة إدارية مستقمة ضمن البناء المؤسساتي الجزائري والدولي خاصة مع 
إلى المنظمة العالمية لمتجارة والعمل عمى توطيد علاقات التعاون التي تربطو  للانضمامسعى الجزائر 

ت التي تيدف بالأساس إلى بالسمطات التي تساعده عمى ضبط السوق، وكذا تنظيمو لمندوات والمحاضرا
 إيصال دوره بدءا بالسمطات السياسية إلى غاية المواطن البسيط.

وعميو فإن العيب ليس في القانون بل في غياب إرادة سياسية صادقة في تحرير الاقتصاد وفتحو عمى    
      المنافسة.
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 ملخص: 
يعتبر مجمس المنافسة آلية لضبط النشاط التسويقي من خلال ممارستو لدوره التوجيهي والتنظيمي لمختمف 
الهيئات والمؤسسات، كما يقوم بضبط النشاط الاقتصادي و معاقبة الممارسات المنافية لممنافسة، وكذا تقديم 

والاتفاقات المحظورة، وذلك بهدف تشجيع  بعض الإعفاءات لبعض الممارسات الاقتصادية منها التجميعات،
 المنافسة.

تعاونو مع ل الذي يختص فيو، من خلال او يقوم مجمس المنافسة بنفس الدور بتقديمو الاستشارة في المج
 سمطات الضبط القطاعية.

Résumé :  
Le conseil de la concurrence est  le mécanisme de la régulation de 

l'activité marketing, et cela à travers son rôle d'orientation de 

d'organisation des différents organismes, et également il participe à la 

régulation de l'activité économique en pénalisant les pratiques 

restrictives de la concurrence, et en exonérant quelques pratiques, telles 

que les concentrations économiques et les ententes prohibées, dans le 

but d'encourager la concurrence. 

Par ailleurs, le conseil de la concurrence donne son avis dans les 

domaines  dont il est spécialisé comme il concrétise  son rôle 

promotionnel en collaboration avec les autorités  de régulation 

sectorielles.     
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