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كرة كتػػدلرة اػػؤطلمذة اتاػػللأسػػـ ثػػؿ لعمػػذا اهـ اػػتمإي ػػا فػػیانإه ػػفیقكى تػػلا علأكالله ر كػػلشا
رك  جیهاتهاكعلى ترة ككذلماه ذعلى هراؼ لإشالها كعلى قب "سیلةش كفنػػكب"  ها.زنجادة إیلة مطتها داشاا 

  
رة قػػكلماة ػػلمناقشاة ػػلجنء اػػعضػػؿ ألأفاضذة ااتػػللأسر یػػدلتقر كاكػػلشرات ااػػمى عبػػبأسػػدـ تقأا ػػكم

ـ اتهظػػملاحءة كاػػلبنـ اتهدااػػنتقػػؾ أف اشػػف دكف م، كعػػضكاتلمػػؿ العمػػذا اة هػػمناقشـ لهػػكى قبػػعل
 د.یدلتجف كاللتحسیز محفكفع دالنا بمثابة كف ة ستكػػلقیما

 
 بمیلة.كؼ بالصظ لحفید الجامعي عبز اكرلما ذةساتؿ ألكص خار ختاما شكك

 

 

 

 

 

 

 

 

 



 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 مرسلیف محمد صلى االله علیه كسلـ كبعد:بسـ االله الرحماف الرحیـ الصلاة كالسلاـ على اشرؼ ال
اهدم ثمرة هذا العمؿ المتكاضع إلى مف علمني العطاء بدكف انتظار، إلى مف احمؿ اسمه بكؿ افتخار 

 "أبي" الغالي أدعك االله اف یرحمؾ كیسكنؾ فسیح جناته كیجعؿ مثكاؾ الفردكس الأعلى.

 ك رعاها. ها سر نجاحي "أمي" الحبیبة حفظها االلهإلى مف كاف دعاؤ 
لى كؿ  إلى إخكتي كأخكاتي كأسرتي جمیعا كبیرا كصغیرا كلا باسمه كالى الصدیقة العزیزة "نكاؿ" كا 

 الأصدقاء كزملاء الدراسة.

 أمیرة.                               

 

 

 

 



 

 

 

 

 

 

 

 

 
 

 اهدم هذا الجهد المتكاضع إلى :
 الكالدیف الكریمیف أدامهما االله تاجا فكؽ راسي.

ام كأختي الأعزاء.أخك   

 إلى كؿ الأصدقاء كالأحباب.

هـ في هذا الانجاز مف قریب أك مف بعید.امف س كؿ إلى  

 إلى الأستاذة الفاضلة كالزمیلة المفضلة "أمیرة".

 إلى كؿ باحث علـ یسعى إلى تنمیة  كتطكیر العلـ في هذا المجاؿ.

 نكاؿ. 
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 تمهید
ظـ دوؿ العالـ بما فييا المتقدمة والنامية عمى حد سواء، في جذب الاستثمارات الأجنبية تتنافس مع

المباشرة، نظرا لما ليا مف أىمية بالغة في سد فجوة الصرؼ الأجنبي والادخار المحمي، خاصة في ظؿ 
عتبارات تراجع حجـ المساعدات الخارجية، وتقمص اعتماد الدوؿ عمى الديوف الخارجية، بسبب خضوعيا لا

إلى تدخلات أجنبية  سياسية وشروط اقتصادية صعبة، قد تؤدي في ظؿ تفاقـ مشكمة المديونية الخارجية،
 جذرية في السياسات المحمية وزعزعة الاستقرار السياسي لمدولة المدينة.

وقد تدعمت مكانة الاستثمار الأجنبي المباشر كمصدر مف مصادر التمويؿ الدولي، مع أواخر 
التجارة والاستثمار، فضلا عف  ـينيات، بعدما أصبح لمرأسمالية واقتصاد السوؽ بعدا دوليا وتحرير نظالثمان

التوجو العالمي لمتكامؿ الاقتصادي والتجاري، مما دفع الدوؿ إلى إتباع سياسات اقتصادية مختمفة تمكنيا مف 
مف بينيا السياسة المالية التي تقوـ  توفير المناخ الاستثماري المناسب لجذب الاستثمار الأجنبي المباشر،

بدور ىاـ في دعـ وتحفيز الاستثمار باستخداـ مكوناتيا المتمثمة في السياسة الإنفاقية التي عمى الجوانب 
عمى الاستثمار والسياسة الضريبية، مف خلاؿ  استثماريا ملائما ومساعدالمجالات التي توفر وتييئ مناخا او 

 مريف لتحفيزىـ عمى الاستثمار.الإعفاءات المقدمة لممستث
ف الجزائر عمى غرار باقي دوؿ العالـ سعت منذ بوادر تسعينيات القرف الماضي، عمى تقرير سياسات إ

، وتبني الاستراتيجيات الإنمائية الجديدة، التي دمالية استثمارية، موجية بصورة متزايدة نحو تحرير الاقتصا
تثماري، وتشجيع مختمؼ الاستثمار بما فييا الاستثمار الأجنبي تيدؼ في مجمميا إلى تحسيف المناخ الاس

إضافة  المباشر، مف خلاؿ الاىتماـ عند وضع سياستيا المالية بتنمية وتطوير وتوسيع خدمات البنى التحتية،
لا ض، والامتيازات والحوافز المالية والضريبية، فةإلى منح المستثمر الأجنبي العديد مف الضمانات القانوني

 عف تأسيس مجموعة مف الييئات التي تعمؿ عمى تسييؿ عمؿ شركاتو داخؿ التراب الوطني.
ومع ذلؾ وعمى الرغـ مف المحاولات العديدة لتحسيف المناخ الاستثماري الوطني، وما تزاؿ القدرة 

ـ تمكنيا التنافسية في الجزائر عمى جذب الاستثمار الأجنبي المباشر وترشيده، المستوى المطموب، نظرا لعد
مكانياتيا الاقتصادية والمالية، وخاصة في ظؿ التماثؿ النسبي لمقدرات الطبيعية، إضافة  مف تفعيؿ قدراتيا وا 

 إلى العديد مف العوامؿ الاجتماعية والدينية والأخلاقية.
 وانطلاقا مف العرض السابؽ تمحورت إشكالية بحثنا في السؤاؿ الموالي:

-1990المباشر في الجزائر خلاؿ الفترة  ة في جذب الاستثمار الأجنبيمامدل فعالیة السیاسة المالی
  ؟    2016

 للإجابة عمى ىذه الإشكالية ندرج التساؤلات الفرعية التالية:
 في جذب الاستثمار الأجنبي المباشر في الجزائر؟ أىمية الجباية العامة ونفقات التجييز ماىي -
 ائر للاستثمار الأجنبي المباشر ؟مامدى جاذبية المناخ الاستثماري في الجز  -
 ماىي أىـ العراقيؿ التي تواجو تدفؽ الاستثمار الأجنبي المباشر في الجزائر ؟ -
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 فرضیات البحث
 انطلاقا مف الإشكالية والتساؤلات المطروحة يمكف صياغة الفرضيات التالية:

 الفرضیة الرئیسیة
-1990الأجنبي المباشر خلاؿ الفترة  لـ تساىـ السياسة المالية بشكؿ كبير في جذب الاستثمار

2016. 
 الفرضیات الفرعیة

أىـ الأدوات التي تعتمد عمييا السياسة المالية في جذب الاستثمار الأجنبي المباشر في ترشيد تتمثؿ  -
 النفقات بنوعييا، وكذا التحفيزات المقدمة في إطار السياسة الضريبية.

 الأخرى في توفير المناخ الاستثماري المناسب.فشمت الجزائر عمى غرار الدوؿ النامية  -
تتمثؿ أىـ العراقيؿ التي تواجو الاستثمار الأجنبي المباشر في الجزائر في العراقيؿ الإدارية والتنظيمية  -

 بالإضافة إلى العراقيؿ الاقتصادية.
 أهمیة البحث

 يكتسي الموضوع أىمية بالغة نظرا للأسباب التالية:
الدوؿ المضيفة  تالأجنبي كأحد المعايير التمويمية الخارجية، ودوره في دعـ نمو اقتصادياأىمية الاستثمار  -

 منيا الجزائر، في ظؿ الصعوبات المالية التي تعاني منيا بعد تراجع أسعار النفط في الأسواؽ العالمية.
 مار.مكانة ودور السياسة المالية في دعـ الاقتصاد الوطني مف خلاؿ دعـ وتحفيز الاستث -

 أسباب اختیار المكضكع
 مايمي:الموضوع في رأسباب اختيا تتمثؿ

الرغبة في تنمية معرفتنا العممية في ميداف الاستثمارات الأجنبية المباشرة ومعرفة السبؿ التي تشجع  -
 وتساعد عمى جمبو.

 ر الأجنبي المباشر.ليات تفعيؿ دور الاستثماعممي في مجاؿ السياسات المالية وأالرغبة في إثراء البحث ال -
التعرؼ عمى دور السياسة المالية في جذب الاستثمار الأجنبي المباشر والعوامؿ المؤثرة عمى كفاءتيا  -

 وفعاليتيا.
لتسيير  ةأىمية الاستثمار الأجنبي المباشر كخيار تمويمي بديؿ في ظؿ أسعار النفط ونقص الأمواؿ اللازم -

 الشؤوف المالية والاقتصادية
 المكضكعأهداؼ 

 نسعى مف خلاؿ ىذا البحث لموصوؿ إلى الأىداؼ التالية:
 تحديد أىـ المفاىيـ المرتبطة بموضوع الاستثمار الأجنبي المباشر، ومعرفة المناخ الملائـ -

 الأنسب لجمبو.و     
اد التعرؼ عمى واقع الاستثمار الأجنبي في الجزائر مف حيث طبيعتو، تدفقاتو، ومساىمتو تطوير الاقتص -

 الوطني.
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 تسميط الضوء عمى السياسة المالية؛ أىميتيا ومساىمتيا في جمب الاستثمار الأجنبي المباشر. -
محاولة التعرؼ عمى السياسات التي انتيجتيا الجزائر لتشجيع الاستثمار الأجنبي المباشر، وجذبو في  -

 إطار)السياسة الإنفاقية والسياسة الضريبية( المتبعة.
التوصيات التي مف شأنيا تفعيؿ دور السياسة المالية في توفير المناخ الاستثماري المناسب اقتراح بعض  -

 لجذب الاستثمار الأجنبي المباشر.
 منهج البحث كالأدكات المستعملة: 

مف اجؿ الإجابة عمى الإشكالية المطروحة، اختبار صحة الفرضيات الموضوعة وبالنظر إلى طبيعة 
منيجيف الوصفي والتحميمي لتوضيح دور السياسة المالية في جذب الاستثمار الموضوع اعتمدنا عمى ال

الأجنبي المباشر، بالإضافة إلى استخداـ المنيج التحميمي الكمي المشتمؿ عمى احد الأساليب القياسية لتحديد 
وىو  قياسيةاثر السياسة المالية عمى الاستثمار الأجنبي المباشر في الجزائر، وذلؾ ببناء احد النماذج ال

 بالاعتماد عمى: نموذج الانحدار الخطي المتعدد
 . Econometric Viewsبرنامج -
 Microsoft office Excel. برنامج -

 الدراسات السابقة
فيما يخص الدراسات السابقة المتعمقة بيذا الموضوع، يتبيف وجود العديد مف البحوث التي تتقارب 

 ضوع مف زاويا ورؤى أخرى:وموضوع، ىذا البحث، لكف تتناوؿ المو 
تحت عنواف قياس بعض  -سطيؼ –بجامعة فرحات عباس  2009مذكرة ماجستير نوقشت سنة  -

لمباحث سحنوف  -دراسة حالة الجزائر -المؤشرات الكمية للاقتصاد الكمي عمى الاستثمار الأجنبي المباشر
الاقتصادية الكمية بالاستثمار الأجنبي فاروؽ، والذي قاـ بدراسة العلاقة التي تربط بيف مختمؼ المؤشرات 

 المباشر مف خلاؿ قياس شدة الارتباط بيف المتغيريف، وكانت نتائج الدراسة عمى النحو التالي: 
 إف الاستثمار الأجنبي المباشر ظاىرة اقتصادية معقدة مف حيث الكثير مف الجوانب التي تخصيا. -
ي الجزائر تغيرات لتحديثو مف أجؿ المنافسة لجذب طرأ عمى نظاـ الاستثمار الأجنبي المباشر ف -

نشاء ىيئات مختصة في شؤوف الاستثمار.  الاستثمارات الأجنبية المباشرة، كإصدار قوانيف وا 
عمى الرغـ مف تحسيف المؤشرات الاقتصادية والتي تعتبر مف بيف العوامؿ المتموقعة ضمف مناخ  -

 الاستثمار الأجنبي المباشر بقيت ضعيفة.الاستثمار، إلا أف حصة الجزائر مف تدفقات 
تحت عنواف: السياسة المالية ودورىا في تفعيؿ  3، جامعة الجزائر 2010مذكرة ماجستير نوقشت سنة  -

مف إعداد الباحث أريا الله الذي قاـ بدراسة علاقة كؿ مف أدوات السياسة  -دراسة حالة الجزائر–الاستثمار 
 المحمي، وكانت نتائج الدراسة عمى النحو التالي:  المالية بالاستثمار الأجنبي و

 تستطيع السياسة المالية لوحدىا القياـ بتحقيؽ ىذه الأىداؼ. لا -
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إلى زيادة تدفؽ  03/01والأمر رقـ  93/12لـ تؤدي الامتيازات الممنوحة في إطار قانوف الاستثمار رقـ  -
 الاستثمارات الأجنبية إلى ترقية الاستثمار المحمي الخاص.

: الاستثمار الأجنبي تحت عنواف -تممساف -د، جامعة أبو بكر بمقاي2010مذكرة ماجستير نوقشت سنة  -
المباشر والنمو في الجزائر، مف إعداد الباحثة قويدري كريمة حيث قامت بقياس اثر الاستثمار الأجنبي 

 ، وكانت نتائج الدراسة عمى النحو التالي:النمو الاقتصادي في الجزائرالمباشر عمى 
صادي في الجزائر خلاؿ الفترة للاستثمار الأجنبي المباشر أىمية ودور كبير في تعزيز النمو الاقت -

 ، فعمى الرغـ مف صغر حجمو بالنسبة للاستثمار المحمي الا اف تأثيره ايجابي.1992-2008
ىناؾ اثر ايجابي للاستثمار المحمي و الواردات في الاقتصاد الجزائري، وذلؾ نتيجة ارتفاع حجـ الاعتماد  -

 مزمات الانتاج.عمى العالـ الخارجي لتمبية الحاجيات الضرورية ومست
يعتبر الاستثمار الأجنبي المباشر احد مصادر التمويؿ الخارجية نظرا لما يقدمو مف خدمات لمتنمية  -

 الاقتصادية.
بجامعة الشمؼ، تحت عنواف: فعالية السياسة المالية في ترشيد  2013رسالة دكتوراه نوقشت سنة  -

مف إعداد الباحث محمد إبراىيـ مادي الذي تطرؽ  -2013-2012الاستثمار الأجنبي المباشر في الجزائر 
إلى واقع واثر السياسة المالية عمى الاستثمار الأجنبي المباشر في الدوؿ النامية، وكانت نتائج الدراسة عمى 

 النحو التالي:
وطني اف السياسة المالية التي انتيجتيا الجزائر عف طريؽ التوسع في الإنفاؽ العاـ بيدؼ زيادة الانتاج ال -

 وتنشيط الطمب لـ تحقؽ ىذه الغايات، ويرجع ذلؾ إلى ضعؼ الجياز الإنتاجي وجموده ومحدودية وقدراتو
تحت عنواف: دور الاستثمار الأجنبي  -ورقمة-، جامعة قاصدي مرباح2016رسالة ماجستير نوقشت سنة  -

المباشر في دعـ النمو الاقتصادي بالدوؿ النامية مع الإشارة إلى حالة الجزائر: دراسة تحميمية خلاؿ الفترة 
التي قامت بتحميؿ واقع الاستثمار الأجنبي المباشر في مف إعداد الباحثة خيالي خيرة  2000-2012

 الجزائر، وكانت نتائج الدراسة عمى النحو التالي:
عدـ قدرة الجزائر عمى استقطاب الاستثمار الأجنبي المباشر الوارد إلى الدوؿ النامية الا اف أىميتيا كبيرة،  -

 التالي الرفع مف معدلات النمو الاقتصادي.خاصة فيما يتعمؽ بمساىمتو في تكويف رأس الماؿ الثابت، وب
 وجود علاقة سمبية بيف معدؿ الناتج الداخمي الخاـ ومعدؿ نمو الاستثمار الأجنبي المباشر. -

 وقد تمت الاستفادة مف ىذه الدراسات السابقة في بناء الجانب النظري ومعرفة المراجع التي
 التي يمكف الاعتماد عمييا في إعداده.    
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 لبحثخطة ا
 مف اجؿ الإلماـ بالموضوع تـ تقسيـ ىذا البحث إلى ثلاث فصوؿ، وىي:

نخصص ىذا الفصؿ لدراسة الإطار النظري لمسياسة المالية مف خلاؿ توضيح مفيوميا، الفصؿ الأكؿ: 
 أىدافيا، أدواتيا، العوامؿ المؤثرة فييا.

جنبي المباشر، مف خلاؿ توضيح مراحؿ يتضمف ىذا الفصؿ الإطار المفاىيمي للاستثمار الأالفصؿ الثاني: 
 تطوره، مبادئو، دوافعو وأثاره.

إلى تحديد دور السياسة المالية في جذب الاستثمار الأجنبي المباشر  الفصؿ ذافي ىنتطرؽ الفصؿ الثالث: 
مف خلاؿ إجراء دراسة قياسية توضح العلاقة بيف تدفؽ الاستثمار  2016-1990في الجزائر خلاؿ الفترة 

 جنبي المباشر والسياسة الإنفاقية والضريبية.الأ
وفي الأخير نقوـ بوضع خاتمة عامة ليذا البحث تتضمف ممخصا عاما لمفصميف النظرييف والفصؿ التطبيقي، 

 مف حيثيات الدراسة، والتي اعتمدنا عمييا في إبداء بعض الاقتراحات.المتوصؿ إلييا  والنتائج
 مجاؿ الدراسة كحدكدها

 المجاؿ المكاني -
عد الانتياء مف الجانب النظري الذي خصصناه لدراسة السياسة المالية والاستثمار الأجنبي ب 

، مف خلاؿ التطرؽ إلى دور 2016-1992المباشر، يتـ الانتقاؿ إلى دراسة حالة الجزائر خلاؿ الفترة 
 السياسة المالية في جذب الاستثمار الأجنبي المباشر في الجزائر.

 المجاؿ الزمني -
 .2016-1990جاؿ الدراسة مف سنة حدد م
 مصادر البحث

يعتمد إعداد ىذا البحث عمى مصادر متنوعة وبمغات مختمفة، تـ الحصوؿ عمييا عف طريؽ البحث 
المكتبي والميداني، وىي تختص بمعالجة جوانب الموضوع بشكؿ مباشر وغير مباشر، تشمؿ الكتب، 

 المذكرات، المجلات والانترنت.
 صعكبات البحث

 ؿ انجازنا ليذا البحث واجيتنا مجموعة مف الصعوبات تتمثؿ فيما يمي:خلا
 صعوبة ترجمة بعض المصطمحات. -
صعوبة الحصوؿ عمى البيانات الضرورية لإتماـ البحث. -
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  تمهید
كالسياسة النقدية  لمكونة لمسياسة الاقتصاديةتحتؿ السياسة المالية مكانة ىامة بيف مجموع السياسات ا

المتعددة للاقتصاد الوطني معتمدة في ذلؾ  الأىداؼتحقيؽ  كونيا تسمح سياسة سعر الصرؼ،الائتمانية و 
                     .                          لممجتمعالاجتماعية ثر في كافة الجوانب الاقتصادية و تكييفيا حتى تؤ  يتـ المتعددة التي أدواتياعمى 

حيث انتقمت مف الطور  ،ختمؼ العصور والمدارس الاقتصاديةعرفت ىذه السياسة تطورا عبر م وقد
ذلؾ  ذومن ،1929الكساد العالمية  أزمةالاجتماعية عقب ة الاقتصادية و ياالطور التدخمي في الح إلىالحيادي 
  سياسة الاقتصادية في توجيو المسار الاقتصاديال أدواترئيسية مف  أداةالسياسة المالية  أصبحتالحيف 

مما يتطمب التنسيؽ بيف السياسة المالية وغيرىا مف السياسات  .أزماتومعالجة مايتعرض لو مف ىزات و 
لذلؾ سوؼ نتطرؽ في ىذا الفصؿ لمجانب  الاقتصادية الأخرى، بيدؼ تحقيؽ الأىداؼ الاقتصادية المنشودة.

 خلاؿ  تقسيمو إلى المحاور التالية: النظري لمسياسة المالية، مف
 . أىميتياو  االمالية، تطورىمفيوـ السياسة  الأوؿ:المبحث 

 .االمؤثرة فييالعوامؿ و ، ا، أنواعياأىدافي ،االمالية، مزاياىالساسة  المبحث الثاني:
 السياسة المالية. أدوات المبحث الثالث:
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 .أهمیتهاك  ا، تطكرهلمالیةمفهكـ السیاسة ا :الأكؿالمبحث 
كبيرة لتحقيؽ  السياسة الاقتصادية التي يعتمد عمييا بصورة أدوات أىـحد أتعتبر السياسة المالية 

 ة، الناميكبيرة في معظـ الدوؿ بأىميةالذي جعميا تحظى  الأمرغيرىا، الاقتصادية والاجتماعية و  الأىداؼ
 المتقدمة.منيا و 

 المالیة مفهكـ السیاسة الأكؿ:المطلب 
 وىو وتفسيراتيـ، أرائيـاختلاؼ ية بتعدد المفكريف الاقتصادييف و لقد تعددت مفاىيـ السياسة المال

 مف خلاؿ مايمي : حمايتض
نفقات الدولة الدولة مف ضرائب وقروض عامة و  لإيراداتاستخداـ السمطات العامة  السیاسة المالیة هي: -

في مقدمتيا الاقتصادية و  الأىداؼمواجية مسؤولياتيا في تحقيؽ  جؿأمف  ،التي تجمعيا معا ميزانية الدولة
    الاستقرار الاقتصادي.

يراداتالميزانية مف نفقات و  أدواتتحريؾ  السیاسة المالیة هي: -  الأىداؼتحقيؽ عمى الاستثمار و  لمتأثير ا 
     .الاقتصادية العامة

 أثارما يستتبع ىذا النشاط مف و ، في القطاع العاـ دراسة تحميمية لمنشاط المالي السیاسة المالیة هي: -
العامة بغية  الإيراداتمصادر و  الإنفاؽبالنسبة لمختمؼ القطاعات الاقتصادية في البمد متضمنة تكييفا لحجـ 

    .الاقتصادية والاجتماعية المنشودة الأىداؼتحقيؽ 
 السیاسة المالیةر تطك  المطلب الثاني:

 فيما يمي:مالية بعدة مراحؿ نوجزىا لقد مر تطور السياسة ال
 السیاسة المالیة في الفكر الكلاسیكي الفرع الأكؿ:

السياسية خلاؿ الربع مياديف الاقتصادية والاجتماعية و احتمت السياسة المالية مكانا بارزا في مختمؼ ال
فقد انبثقت النظرية  لي،نتيجة لمتطورات الاقتصادية التي عرفيا الاقتصاد الرأسما الثاني مف القرف العشريف،

تصادية تتجو افتراضاتو اف النظـ الاق أىـالمالية التقميدية مف المذىب الاقتصادي الكلاسيكي الذي كاف مف 
ة في النشاط الاقتصادي لممجتمع وحصر وظائفيا لتدخؿ الدول فلا حاجةبالتالي و  ،لياآنحو التوظيؼ الكامؿ 

ىذا  مف الضروري في نظر أصبحالأساس وعمى ىذا  ،لأساسيةاوتوفير بعض الخدمات  الأمففي الدفاع و 
دوف اف يكوف ليذه الموازنة  الإيراداتتساوي النفقات و  أي توازف الموازنة العامة،المذىب المحافظة عمى مبدأ 

ف أ وضرورة توازف الموازنة بمعنى، السياسية أوالاجتماعية  أوالاقتصادية  الأىداؼدور يذكر في تحقيؽ 
 أخرىمف جية  الداخمي، أوالاقتراض الخارجي  إلىالنفقات عف طريؽ الضرائب دوف لجوء الدولة تغطي 

بحيث لاتمثؿ النفقات  أمكفاشتممت مبادئ المدرسة الكلاسيكية عمى ضرورة تقميص حجـ الموازنة العامة ما 
                                                           

 .397الأردف، ص  ، دار وائؿ لمنشر،الاقتصادعمـ  إلى، مدخؿ 2009ر فاضؿ البياني وخالد توفيؽ الشمري، طاى   
  .12ص  سوريا، السوري، الييئة العامة السورية لمكتاب، الاقتصادالنقدية ودورىا التنموي في ، السياسة المالية و 2010، رغدير غدي ىيفاء2
ي، دار الكم الاقتصادالإطار العاـ وأثرىا في السوؽ المالي ومتغيرات  الاقتصادية، السياسات 2015موسوي، نزار كاظـ الحيكاني وحيدر يونس ال3

 .45الأردف، ص  التوزيع،اليازوري العممية لمنشر و 
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ولقد  اجية ىذه النفقات،الاعتماد عمى الضرائب كمورد وحيد لمو و  نسبة ضئيمة مف الانتاج القومي، الحكومية
 إلىانتشار البطالة في الدوؿ المتقدمة وىبوط مستويات الدخوؿ و  1929 ـالكبير عاانتشار الكساد  أدى

انتقد كينز التحميؿ الكلاسيكي  فقدز، الانتقادات مف قبؿ البريطاني كين إلىتعرض المذىب الكلاسيكي 
 ف العرض يخمؽ الطمب ألافتراض القائؿ المبادئ التي قاـ عمييا المذىب الكلاسيكي خاصة او 
    النظـ الاقتصادية نحو التوظيؼ الكامؿ. تجاهاما تفرع عف ىذا الافتراض مف افتراض و 

 السیاسة المالیة في الفكر الكینزم الفرع الثاني:
 دفمق مبادئ السياسة المالية،نقطة تحوؿ في الفكر الاقتصادي و  قدـ البريطاني كينز نظريتو التي شكمت

ف العرض أوخاصة فيما يتعمؽ بالافتراض القائؿ  المبادئ التي قاـ عمييا،انتقد كينز التحميؿ الكلاسيكي و 
  الإنتاجو الة ف مستوى العمأ زحيث بيف كين اتجاه النظـ الاقتصادية نحو التوظيؼ الكامؿ،يخمؽ الطمب و 

 المستوىف الطمب لايتوقؼ تمقائيا عند أو  في النظـ الاقتصادية الرأسمالية يتوقؼ عمى الطمب الكمي الفعاؿ،
لذا فإنو مف الضروري اف تقوـ السياسة المالية بدور  ،الإنتاجيةالذي يحقؽ التوظيؼ الكامؿ لموارد المجتمع 

الاستقرار الاقتصادي عند مستوى ي لتحقيؽ التوازف و يختمؼ عف الدور الذي حدده ليا المذىب الكلاسيك
الحيمولة دوف قصوره عمى الطمب الفعاؿ في الاقتصاد و  عف طريؽ التأثير ،تاجيةالإنالتوظيؼ الكامؿ لمموارد 

نفقاتيا و حيث يقؿ الطمب تكييؼ إيراداتيا  وبالتالي يتوجب عمى الدولة في حالة الانكماش تقمب مستواه، أو
لة التضخـ أما في حا الضريبية، الأعباءتخفيض الحكومي و  الإنفاؽبشكؿ يؤدي إلى زيادتو، مف خلاؿ زيادة 

الحكومي وزيادة الضرائب مع تكويف فائض في الموازنة لامتصاص القوة الشرائية  الإنفاؽفلابد مف تخفيض 
 مف المواطنيف.

وعميو يمكف القوؿ اف السياسة المالية لـ تعد محايدة وأصبحت أداة ىامة لمتأثير عمى مستوى النشاط 
    كمي في الاقتصاد.عف طريؽ التأثير عمى مستوى الطمب ال الاقتصادي،
 السیاسة المالیة الكظیفیة الفرع الثالث:

 كينز عمى يد "أبوليرنر" فيما يطمؽ عميو بالسياسة المالية الوظيفية  لأفكاركانت ذروة التطور 
في  الإنعاشإذ لا يقتصر دورىا فقط عمى برامج  ،الأجؿوىي سياسة مالية طويمة  ،المعوضة أو

الأساسية بالإضافة إلى الضرائب والنفقات تبرت القروض العامة إحدى الأدوات حيث أنيا اع حالات الركود
الإصدار و  الوفاء بالديف، مف ثـ يرى لينر أف أدوات السياسة المالية الجديدة تتمثؿ في الإنفاؽ العاـ،و ، العامة
يا مف حيث أف ىذه الأدوات يجب النظر إليو  تخفيض عرض النقود،أو سحب النقود مف التداوؿ و  الجديد
تتيح و  دية عف توازف الميزانية العامة،وعميو فإف السياسة المالية الوظيفية تستبعد تماما الفكرة التقمي، نتائجيا

 الاستقرارلمخروج عف تمؾ الفكرة بيدؼ تعديؿ مستوى الإنفاؽ القومي لمواجية عدـ  الحكومةالمجاؿ أماـ 

                                                           
لتوزيع، الأردف، او  لمنشر وائؿ دار، يالجزئ الكمي الاقتصاديالتحميؿ  ، مفاىيـ ونظـ اقتصادية،2004، عريقات عبد الرحمف، حربي إسماعيؿ1

 .184ص
 .177-176 ص ، صالأردفالتوزيع،  لمنشر، مبادئ الاقتصاد : التحميؿ الكمي، دار وائؿ 2006حربي محمد موسى عريقات، 2
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مكانية التأثير عمى عرض النقودو  النقدي، العاـ أو الوفاء بديف سابؽ لمتأثير في سعر  الاقتراضخلاؿ مف  ،ا 
    الفائدة بما يحقؽ مستوى الإستثمار المناسب.
 المطلب الثالث: أهمیة السیاسة المالیة

 يمي:  تتجمى أىمية السياسة المالية مف خلاؿ ما 
ؾ قوة دما تكوف ىناالتضخـ فعنكاستخداـ السياسة الضريبية في حالة  ،الاقتصاديةحؿ بعض المشاكؿ  -

ىذا  لامتصاص ،بالتالي عدـ قدرة الجياز الإنتاجي عمى  تمبية حجـ الطمب الزائدشرائية زائدة في المجتمع و 
عدـ وجود توازف أي  وجود فوارؽ كبيرة بيف الطبقات؛ في حالة عادة التوازف مف جديد، كما أفالجزء الزائد لإ

ـ تيانخفاضيا لدي البعض الأخر، لمعيشي لبعض الشرائح و المستوى ا بيف شرائح المجتمع ومنو إرتفاع
مف خلاؿ  ،الأفراد ؤلاءىلمالية محاولة تحسيف مستوى معيشة السياسة اعف طريؽ السياسة الضريبية و تدخؿ ال

استخداـ الضرائب التصاعدية عمى المداخيؿ المرتفعة، لتعويض ذوي المداخيؿ المنخفضة بواسطة الإنفاؽ 
الإنفاؽ عمى المرافؽ التي يستفيد بيا ذوي المداخيؿ  المحدودة و دعـ مرية لوصوليا بسعر عمى السمع الضرو 

 غيرىا. ية والنقؿ العاـ والتعميـ و مرافؽ الصحالك
تتدخؿ سياسة الإنفاؽ لمتأثير د كساد يعني إنخفاض حجـ الطمب، إدارة الطمب الكمي بنجاح، حيث أف وجو  -

 إنخفاض حجـ البطالة.يؤدي مما عمى حجـ الطمب عمى الإستثمار 
 عمى الناتج الاجتماعي أو مدى زيادة الإنفاؽ عمى إحدى العناصر  الحكومي والتأثير ترشيد الاستيلاؾ -
 إنخفاض الاستيلاؾ عمى الأفراديعني ذلؾ زاد الإنفاؽ الحكومي، فإف  انخفاضو عمى عناصر أخرى، فإذاو  
     اعي.بالتالي فالفارؽ سيكوف لصالح الناتج الاجتمو 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

                                                           
 .116 -115ص ص ، اقتصاديات المالية العامة، الدار الجامعية، مصر،2009، ألبنامحمد  1
 .303-302، ص ص، مصروالتطبيؽ، مكتبة الوفاء القانونية التحميؿ الاقتصادي،مفاىيـ و ، المالية العامة، ال2012أحمد عبد السميع علاـ، 2
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 العكامؿ المؤثرة فیهاك  ا، أنكاعها، أهدافها، مزایاهالسیاسة المالیة المبحث الثاني:
سنتطرؽ في ىذا المبحث إلى أىـ مزايا السياسة المالية مبينيف أىدافيا ثـ سنفصؿ في أنواعيا مع ذكر      

 .قسـ ىذا المبحث إلى أربعة مطالبحيث  ،العوامؿ المؤثرة في السياسة المالية بيدؼ ضبط محدداتيا
 مزایا السیاسة المالیة :الأكؿالمطلب 

 يمكف عف طريؽ السياسة المالية التأثير عمى: امجالاتيا، لذتتميز السياسة المالية بتنوع 
 الإنفاؽعف طريؽ زيادة  الاستثمار في السمع الرأسمالية بصورة خاصة،و حجـ الاستثمار بصورة عامة  -

 في مجالات معينة دوف غيرىا. للاستثماراتالضريبية التي تمنح  الامتيازاتالإعفاءات أو الحكومي و 
بالتالي حتاجونو مف خدمات مختمفة و مواطنيف بما يتوفر لم كفاءة المؤسسات الخدماتية التيمدى وفرة و  -

 في الدولة. الاجتماعيو  الاقتصاديدورا ىاما في تحديد مستوى الرفاه  بفإنيا تمع
حصوليـ عمى حد أدنى لدخؿ يحقؽ ليـ مستوى معيشي ضماف ى وفرة فرص العمؿ لممواطنيف و مد -

 مناسب.
 الاعتمادعدـ الفوائض المالية المحققة و  استثمارالتأثير عمى تنويع مصادر الدخؿ القومي بتنويع مجالات  - 

    عمى مصدر واحد كأساس لمدخؿ القومي.
 یةأهداؼ السیاسة المال المطلب الثاني:

، درجة تطورهو  الاقتصاديالنظاـ  باختلاؼالتي تسعى السياسة المالية إلى تحقيقيا  تختمؼ الأىداؼ
 :يميامبيف ىذه الأىداؼ نذكر  فوم

 ماليالك  قتصادملااتكازف التحقیؽ  الفرع الأكؿ:
 قتصادملااتكازف التحقیؽ  -1

توازف بيف تضمف ى الحكومة أف وىذا يعني أنو يتعيف عم بمعنى الوصوؿ إلى حجـ الإنتاج الأمثؿ،
 أقدرالخاصة شروعات ملموصوؿ إلى أقصى إنتاج ممكف فكمما كانت ال ؛العاـنشاط القطاع الخاص و 

ا صر نشاطيتأف تقشر و اوجب عمى الحكومة أف تمتنع عف التدخؿ المب عمى الإنتاج مف المشروعات العامة،
 ألا تقؿ المنافع التي يحصؿ عمييا المجتمع الضرائب، فينبغي عمى التوجيو بواسطة الإعانات و 

 التي كاف يمكف الحصوؿ عمييا لو ظمت الموارد في أيدي الأفراد. تمؾمف الإنفاؽ الحكومي عف 
 ماليالتكازف التحقیؽ  -

أساس وجيو مثؿ أف يتسـ النظاـ الضريبي بالصفات التي تجعمو  ىالدولة عمموارد  استخداـويقصد بو 
ة المموؿ مف حيث عدالة في الوقت نفسو مصمح ـئيلاو  حيث المرونة، فالعامة منة حاجات الخزا ـئيلا

 القروض إلا لأغراض إنتاجية. لاستخدـأيضا و  ،الاقتصادالتوزيع ومواعيد الجباية و 
 

                                                           

 .376-375ص ص ف، الأرد ،لمنشر والتوزيع إثراء دار ،الكميأساسيات عمـ الاقتصاد الجزئي و ، 2009، الآخروفمحمد طاقة و 1  
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 عاـالتكازف الك  جتماعيلااتكازف التحقیؽ  الفرع الثاني:
 جتماعيلااتكازف التحقیؽ  -1

في حدود إمكانيات ىذا المجتمع  عمى مستوى ممكف مف الرفاىية للأفرادبمعنى أف يصؿ المجتمع إلى أ
بؿ يجب  تقؼ السياسة المالية عند حد زيادة الإنتاج،لا وبالتالي لاينبغي أف  ،الاجتماعيةما تقتضيو العدالة و 

عمييا  إذ يمكف زيادة المنافع التي يحصؿ ،أف يقترف ىذا اليدؼ بتحسيف طرؽ توزيع المنتجات عمى الأفراد
ويستمزـ  مساويا،و عف طريؽ إعادة توزيعيا عمى الأفراد توزيعا عادلا  المجتمع مف مقدار معيف مف المنتجات،

 أدوات السياسة المالية.بالاعتماد عمى ذلؾ أف تتدخؿ الحكومة لإعادة توزيع الدخؿ الوطني 
 تحقیؽ التكازف العاـ -2

بالإضافة إلى  الاستثمارو نفقات الأفراد للإستيمؾ لوطني )التوازف بيف مجموع الإنفاؽ اويقصد بو 
ؿ جميع عناصر يفي مستوى يسمح بتشغ الثابتة( وبيف مجموع الناتج الوطني بالأسعار ميالحكو  نفاؽالإ

 الإعانات ، القروض، أىميا الضرائبمتنوعة لموصوؿ إلى ىذا اليدؼ باستخداـ أدوات  الإنتاج المتاحة،
 غيرىا.كويف المشروعات و مع الأفراد في تالمشاركة و 

فالمفروض أف تيدؼ  ،، لذلؾ لابد مف ترتيبياىداؼتعارض بيف الأوتجدر الإشارة إلى إمكانية حدوث 
 ىذاأف لا يؤدي شرط ب، الاجتماعيثـ تسعى إلى التوفير  السياسة المالية إلى تحقيؽ التوازف العاـ أولا،

أخيرا اليدؼ المالي وتسيير موارد الدولة عمى أحسف و الحجـ الأمثؿ للإنتاج، إلى عدـ الوصوؿ إلى اليدؼ 
    العدالة.والنمو و  الاستقراروجو مع مراعاة ىدؼ 

    أهداؼ أخرل الفرع الثالث:
 المالية أىداؼ أخرى منيا:لمسياسة  

 ؽ العدالة في تكزیع الدخؿ الكطنيتحقی -1
عف  الناتجةو  تيدؼ السياسة المالية إلى تقميؿ التفاوت بيف المستويات المختمفة لمدخؿ لأفراد المجتمع،

 ،ممكية عوامؿ الإنتاج بتوزيعفالتوزيع الأولي لمدخؿ يتأثر  عوامؿ الإنتاج، مكافآتتوزيع عوائد و  اختلاؼ
عف طريؽ السياسة يمكف وبالتالي  ،المجتمع أفراد حيث قد يكوف ىذا التوزيع الأولي غير عادؿ في نظر

عمى  بالاعتماديؽ نوع مف العدالة وذلؾ تحقدخؿ مف أجؿ التقميؿ مف التفاوت و المالية تحقيؽ إعادة توزيع ال
 أدوات السياسة المالية.

 تحقیؽ الكفاءة الإنتاجیة -2
مموارد الأفضؿ ل ستخداـلااالتي تتبعيا الدولة ) الحكومة ( يجب أف تعمؿ عمى  الاقتصاديةالسياسة إف 
مثؿ لمعناصر لأا ستغلاؿالاوأف معيار الكفاءة يعني تحقيؽ أكبر قدر ممكف مف الإنتاج، عف طريؽ  ،المتاحة

 الإنتاجية.
 

                                                           
 .426التوزيع، مصر، ص الجامعية لمنشر و  ر، الداي()تحميؿ جزئي وكم الاقتصادية، النظرية 2006عبد المجيد عبد المطمب، 1
 .220-219الطباعة، الأردف ص صلية العامة، دار المسيرة لمنشر والتوزيع و الما مبادئ، 2007محمد حسيف الوادي، زكرياء أحمد عزاـ،  2
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 تحقیؽ العمالة الكاملة -3

تحقيؽ ل ؛الأسعارر فعاؿ في تحديد مستوى العمالة ومستويات الأجور و السياسة المالية بدو تقوـ 
 .الوطني الاقتصادفي  الاستقرار

 الاقتصادمتحقیؽ التقدـ  -4
 لاؿ التغيير في مخطط الإنفاؽ الحكوميمف خ ،الاقتصاديتساىـ السياسة المالية في تحقيؽ التقدـ 

 توزيع الدخؿ،التوظيؼ و  ،الاقتصادي الاستقراروأىميا  الاقتصاديةمف أجؿ تحقيؽ الأىداؼ  ،الضرائبو  
 انخفاضو لناتج الوطني في أوقات البطالة الضرائب في تحفيز النمو في االإنفاؽ العاـ و  استخداـحيث يتـ 

ني في حالة زيادة الإنفاؽ العاـ أو خفض الناتج الوطتخفيض الضريبة و مف خلاؿ  المستوى العاـ للأسعار،
خفض الإنفاؽ العاـ، في حالة تغير و  ائبالضر نسب رفع عف طريؽ  ،البطالة انخفاضو إرتفاع معدؿ التضخـ 

 .الاتجاهالضرائب في نفس الإنفاؽ العاـ و كؿ مف 
 تحقیؽ العدالة في تكزیع الثركة ك الدخؿ: -5

الدخؿ توزيعا عادلا عمى أفراد المجتمع، عف ة أدواتيا مف أجؿ توزيع الثروة و سة الماليتستخدـ السيا
التوزيع العادؿ لمدخؿ المحقؽ نتيجة متعمقة بالتوزيع الأولي لمثروة و مجموعة مف الإجراءات الاتخاذ طريؽ 
 ( 1)لموارد المتاحة.ا استخداـالناتجة عف  للإختلالاتالتوزيع التوازني لتصحيح مصادر الثروة و  استخداـ

 أنكاع السیاسة المالیة المطلب الثالث:
 فيما يمي:لمسياسة المالية عدة أنواع يمكف أف نوجزىا 

 السیاسة المالیة التكسعیة الفرع الأكؿ:
الطمب الكمي مع وجود  لانخفاضنتيجة  الاقتصادالكساد في ظيور البطالة و تتبع ىذه السياسة عند 

مف خلاؿ  الة،طالقضاء عمى البو  الاستخداـمى رفع مستوى عتيدؼ ىذه السياسة و  طاقات إنتاجية عاطمة،
 عمى الوسائؿ التالية: بالاعتماد رفع مستوى الطمب الكمي،

 زیادة مستكل الإنفاؽ -1
 نشآتالمتبدأ و  ،الاستيلاكيةومف ثـ يزداد طمبيـ عمى السمع  الأفراد، ؿمدا خييتحوؿ الإنفاؽ إلى 

 كلاىما يساىماف في زيادة الطمب الكمي و  نتيجة لخفض الضرائب، الاستثمارية الطمب زيادبتمبية الطمب و 
 التاـ. الاستخداـإلى مستوى  الاقتصادإلى أف يصؿ  الاستخداـزيادة والدخؿ و 

 مةخفض الإیرادات العا -2
 الأفراد  ؿمدا خيىو مايؤدي إلى زيادة و  خفض الضرائب، يتـ ذلؾ مف خلاؿ عدة أدوات أىمياو 

                                                           

. 220-219زيع والطباعة، الأردف، ص ص ، مبادئ المالية العامة، دار الميسرة لمنشر والتو 2007عزاـ،  دمحمود حسيف الوادي وزكريا أحم 1
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زيادة الطمب و مف جانب الطمب  الادخاروزيادة  الاستيلاكيمما يؤدي إلى زيادة الطمب  ،آتوالمنش
إلى  الاستخداـزيادة يساىماف في زيادة الطمب الكمي والدخؿ و  كلاىماو  الضرائبنتيجة لخفض  الاستثماري
 التاـ. الاستخداـإلى  الاقتصادأف يصؿ 

 اشیةالانكمالسیاسة المالیة  الفرع الثاني:
المستوى العاـ للأسعار، و  الاقتصادضغوط تضخمية في تحدث تمجأ الدولة إلى ىذه السياسة عندما 

عمى الحد مف الطمب  الانكماشيةلذلؾ تعمؿ السياسة المالية  نتيجة لتفوؽ الطمب الكمي عمى العرض الكي،
 ويتـ ذلؾ مف خلاؿ: الكمي الفعاؿ،

 تخفیض مستكل الإنفاؽ العاـ -1
يساىـ في مما  الاستيلاكيالطمب عمؿ المضاعؼ إلى خفض الدخؿ و  آليةدي مف خلاؿ والذي يؤ 
 إرتفاع الأسعار.

 زیادة الضرائب -2
 وىو ما يؤدي إلى خفض المداخيؿ، ويتـ ذلؾ مف خلاؿ رفع معدلات الفائدة أو فرض ضرائب جديدة،

    للأسعار. العمؿ عمى خفض المستوى العاـلخدمات و اومف ثـ خفض الطمب عمى السمع و 
 العكامؿ المؤثرة في السیاسة المالیة المطلب الرابع:

 منيا:عمى السياسة المالية تؤثر العديد مف العوامؿ التي توجد 
 لاجتماعیةالعكامؿ  الفرع الأكؿ:

فمما لاشؾ فيو أف صانعي القرار  لممجتمع، تماعيةالاجوتتمثؿ في خصائص المجتمع والأىداؼ 
يسعى التي  الاجتماعيةالأىداؼ و  بالتفصيلاتاشر أو غير مباشر ظاىريا أو ضمنيا يتأثروف سواء بشكؿ مب

    .إلى تحقيقيا المجتمع
 العكامؿ السیاسیة الفرع الثاني:

يات السياسية نجد أف الطبقة الحاكمة في فمف ناحية تأثير البن مف ناحيتيف، التأثيريمكف أف ينظر ليذا 
تحصيؿ سة المالية وحجـ توزيع النفقات و أي أف السيا لمالي لمدولة،أي وقت تمثؿ عنصرا ىاما لمتوجو ا

الفئة ذات الغرض السياسي تستعمؿ سمطتيا المالية  إيرادات مكيفة بقدر كبير حسب النظاـ السياسي السائد،
لممحافظة عمى سيطرتيا في الدولة سواء عف طريؽ السياسة الضريبية أو حتى عف طريؽ النفقات العامة، 

قوية مثؿ ماىو معروؼ بالنفقات الحكومية  اقتصاديةو  اجتماعية تأثيرأصبحت تستخدـ كوسيمة التي 
عمى السياسة  انعكاساتليا  التي الأحداث السياسية اليامةو  الإعانات، أما مف ناحية تأثير الوقائع السياسية،و 

ومف ىذه الوقائع نجد  قات العامة،المالية لما ليا مف تأثير عمى إمكانيات الإيرادات وما تحدثو في قيمة النف

                                                           
، كمية العموـ 2014 الى 2002 ، دور السياسة المالية في ترقية الاستثمار الأجنبي المباشر دراسة حالة الجزائر مف 2016-2015مزاىي نادية، 1

  .7-6، جامعة البويرة، الجزائر ص صريالماجستمذكرة مكممة لنيؿ  الاقتصادية، تخصص إدارة مالية،
 .122ص ، 2009، ألبنامحمد 2
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 مثؿ عبئ القروض، مف أثار مالية،يترتب عنيا الأحداث العسكرية مف جية ومف جية أخرى الحروب وما 
في الوقت المعاصر نجد ملامح التداخؿ مف جية أخرى أما  ،الاجتماعيةلإضرابات او  نفقات إعادة التعمير

البرنامج  يأخذفقد  الانتخابيةاسة المالية تظير حاليا أثناء الحملات السيالسياسية و يترتب عنيا  الاعتباراتبيف 
أي برنامج سياسي  تنفيذ بحيث يتطم ،و إلغاء نوع معيف منياأ طابعا ماليا مثؿ المطالبة بتخفيض الضرائب،

 1نفقات جديدة.
 مؿ الإداریةاالعك  الفرع الثالث:

وبعض  كذلؾ تأثير السياسة الإدارية،الإدارية و  البنياتفيناؾ أثر  لمعوامؿ الإدارية تأثير مزدوج،
عنصر ما تتطمبو مف و  المرافؽنفقات كبيرة لأنيا تحتوي عمى عدد كبير مف  إلىالبنيات الإدارية تحتاج 

فيتمثؿ فيما يفرض عمى أما تأثير السياسة الإدارية  مالي قد لايكوف متوفرا في الدولة المعينة،و  يبشر 
 .الاقتصاديمما يساىـ في زيادة النشاط  يئات المختمفة مف ضرائب،اليالمصانع  والمؤسسات و 

 الاقتصادیةالعكامؿ  الفرع الرابع:
 الاقتصاديأىدافيا وطريقة عمميا مع النظاـ سؽ السياسة المالية في طبيعتيا وتكوينيا و ينبغي أف تن

أسمالي عنيا في النظاـ ليذا تختمؼ السياسة المالية في النظاـ الر  الذي تعمؿ مف خلالو وفي إطاره،
يصؿ إلى  الاشتراكيفإف النظاـ  الرأسمالي تفسح مكانا لمضريبة، الاقتصادفإذا كانت طبيعة  ،الاشتراكي

 دورىا. اضمحلاؿتجاىميا أو عمى الأقؿ 
 بعض العوامؿ المؤثرة في الساسة المالية منيا:توجد سبؽ ذكره  ما ىإضافة إل

 يث يلاحظ أف بعض الوظائؼ أىـ مف الأخرى.الوظائؼ نفسيا حطبيعة الأىداؼ و  -
 التوازف بينيما. استمرارعمييا الحكومة مف القطاع العاـ والخاص و حجـ الموارد التي تحصؿ  -
 2أي مدى تناسب الأدوات مع الأىداؼ. ؛وات المناسبة لتحقيؽ أىداؼ معينةالأد -
 
 
 
 
 
 
 
 

                                                           
 كمية العموـ الاقتصادية  2014-2000أثارىا في تحقيؽ التنمية الاقتصادية دراسة حالة الجزائر ، السياسة والمالية و 2015-2014زويش سمية،   1
البنوؾ، جامعة البويرة، الجزائر لية و ، تخصص اقتصاديات الماالماجستيرطمبات الحصوؿ عمى شيادة عموـ التسيير، مذكرة مقدمة ضمف متلتجارية و او 

 . 27ص 
 .123، ص 2009، ألبنامحمد   2
 



الاطار النظرم للسیاسة المالیة                 الفصؿ الأكؿ                                 
 

 
11 

 
 

 أدكات السیاسة المالیة المبحث الثالث:
الحكومة لأدوات السياسة  استخداـمف خلاؿ  ،القومي قتصادالار في درجة فعالية قطاعات يمكف التأثي

 : يالمالية مايميمكف أف يتـ ذلؾ بشكؿ مباشر أو غير مباشر ومف أىـ أدوات السياسة و  ،المالية
 الإیرادات العامة المطلب الأكؿ:

 وفيما ،الاقتصاديمد عمييا لتحقيؽ التوازف تعتبر الإيرادات العامة مف أىـ أدوات السياسة المالية المعت
 الاقتصادية.أثارىا أىـ تقسيماتيا و  ،تفصيؿ لمفيوميا ييم

 الفرع الأكؿ: تعریؼ الإیرادات العامة
 للإرادات العامة عدة تعاريؼ نذكر منيا:

الخزينة  إلىترد العقارية التي و  ة، المنقولة، العينيعبارة عف جميع الأمواؿ النقدية الإیرادات العامة هي: -
 العامة لمدولة.

أملاكيا و التي تحصؿ عمييا الحكومة سواء بصفتيا السيادية أو مف أنشطتيا  الأمواؿالإیرادات العامة هي:  -
أو مصادر تضخمية  كانت قروضا داخمية أو خارجية، سواء خارجية عف ذلؾ، أو مف مصادر الذاتية،

والمالية  الاقتصاديةىداؼ الأنة وذلؾ لموصوؿ إلى تحقؽ عدد مف لتغطية الإنفاؽ العاـ خلاؿ فترة زمنية معي
    .الاجتماعيةو 

 الفرع الثاني: تقسیمات ) أنكاع ( الإیرادات العامة
 الأنواع المختمفة للإيرادات منيا:ىناؾ العديد مف التقسيمات و 

 ةإیرادات أملاؾ الدكل -1
 وىي تنقسـ إلى نوعاف : ة ميما كاف نوعيا،يقصد بأملاؾ الدولة ) الدوميف ( جميع ممتمكات الدول

 الدكلة العامة ) الدكمیف العاـ (أملاؾ  -أ
، العامة ؽ، الحدائع، الشوار ر، الجسو العاـ الطرؽ العامة للاستعماؿوتشمؿ أملاؾ الدولة المعدة 

أف  ، إلااداتفي معظـ الأحياف إير تنتج ولا  امتلاكيالا يجوز بيعيا ولا التي وغيرىا و  تالموانئ، المطارا
 بيذه الأمواؿ. الانتفاعالدولة تفرض في بعض الأحياف رسوما عمى 

 أملاؾ الدكلة الخاصة ) الدكمیف الخاص ( -ب
ىي تخضع و  ،الأشخاصممكية  فليا شأتستثمرىا بصفتيا المالكة تدير الدولة أملاكيا الخاصة و 

وىي  في معظـ الأحياف إيرادات،تنتج ىي و  التأجير،ويمكف التصرؼ فييا بالبيع و  لأحكاـ القانوف الخاص،
 وىي تقسـ إلى أربعة أقساـ: ،أو دخؿ الدوميف الخاص المقصودة بدخؿ الدولة مف أملاكيا،

                                                           
 .155ص  الأردفالتوزيع، مالية العامة، دار زىراف لمنشر و ، ال2013سميماف الموزي، عمي خميؿ و 1
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المحاجر و المناجـ  المراعي،الغابات و  الراضي، ويشمؿ كؿ مف :أملاؾ الدكلة العقاریة ) الدكمیف العقارم( -
 ومساقط المياه.

 تديره مف منشات صناعية.وىو ماتممكو الدولة و  ) الدكمیف الصناعي (:أملاؾ الدكلة الصناعیة  -
 مف ممارسة النشاط التجاري كتصديرتديره الدولة  وىو ما التجارم (: الدكمیفأملاؾ الدكلة التجاریة )  -
نما بغرض توفيى لا تكوف منافسة لمقطاع الخاص و تحقيؽ الربح الكبير مف ذلؾ حت تقصدلاالسمع  استيرادو  ر ا 

 المواد الأساسية لممواطنيف.
سندات في بعض الشركات وىو ما تممكو الدولة مف أسيـ و  أملاؾ الدكلة المالیة ) الدكمیف المالي (: -

    التي تسمح ليا بتحقيؽ الأرباح.
 القركض العامة -2

لى تعرؼ القروض العانة عمى أنيا عبارة عف مبمغ مف الماؿ تحصؿ عميو الدولة عف طريؽ المجوء إ
غيرىا مف المؤسسات المالية نظير تعيدىا بدفع فائدة سنوية محددة عف المبالغ  البنوؾ أو أو ،الجميور
يمكف تقسيـ و  دأو برد قيمة القرض إما دفعة واحدة أو عمى أقساط وفؽ الشروط المحددة في العق المدفوعة،

 القروض العامة حسب عدة معايير نذكر منيا:
 مف ناحیة المصدر -أ

 القروض وفقا ليذا المعيار إلى: تصنؼ
ىي قروض تحصؿ عمييا الدولة مف حكومة أجنبية أو مف أشخاص طبيعييف أو قركض خارجیة: ال -

تمجأ الدولة إلى ، و النقد الدولي للإنشاء والتعمير معنوييف مقيميف في الخارج أو مف الييئات الدولية كصندوؽ
لوطنية أو مف أجؿ الحصوؿ عمى العملات الأجنبية لتغطية القروض الخارجية بسبب عدـ كفاية المدخرات ا

المزايا إلى تزـ بتقديـ العديد مف الضمانات و العجز في ميزاف مدفوعاتيا لذلؾ فإف الدولة المقترضة تم
    الفوائد المستحقة عميو.المقرضيف فيما يخص سداد القروض و 

 الاعتبارييفف الأشخاص الطبيعييف أو ىي القروض التي تحصؿ عمييا الدولة مكقركض داخلیة: ال -
 الشروطتستطيع وضع  ا، لأنيتتمتع الدولة عادة بحرية كبيرة بيذا النوع مف القروضو ، المقيميف فوؽ أراضييا

، وفي مثؿ ىذه القروض تحاوؿ الدولة إغراء المقرضيف بالمزايا التي يقدميا القرض ليـ، التي تجدىا ملائمة
    بيذه القروض. للاكتتابوالسياسية لممواطنيف ودفعيـ  والاجتماعية اديةالاقتص الاعتبارات ةمستغم

 حریة المكتتب للمساهمة في القرض مف ناحیة -ب
 تنقسـ القروض وفقا ليذا المعيار إلى:

                                                           
 .320-319، ص ص 2008محمد شاعر عصفور، 1
 .299، ص 2009سوزي عدلي ناشد، 2
 . 225ص  ،التوزيع، الأردفمالية العامة، دار زىراف لمنشر و ، ال1998ب، خالد الخطيأحمد زىير شامية و 3
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ولكنو يستمزـ  ، فأساس القروض تعاقدي،اختياريةالأصؿ في القروض أف تكوف  :ختیاریةلااقركض ال -
فميـ حؽ قبوليا  وتترؾ الدولة للأفراد والييئات الحرية في قبوؿ الشروط التي تعرضيا،صدور قانوف لإجازتو 

ىو كوف العممية مجزية  للاكتتابفيكوف الدافع  الإكراه، أنواعدوف أي نوع مف  أو الإعراض عنيا مباشرة،
    .للاكتتابتدفعيـ  أخرى امتيازاتسعر فائدة مرتفع عف السعر السائد في السوؽ أو وجود  تقديـ ماديا نتيجة

فقد تمجأ الدولة إلى عقد القروض الإجبارية حيث  الاختياريةعمى عكس القروض : جباریةالإقركض ال -
 بؿ يجبروف عميو، في القرض مف عدمو، الاكتتابفلا يكوف للأفراد حرية  تمارس سمطتيا السيادية بشأنيا،

كما في  ينتيي إجباريا،و  اختيارياأف القرض قد يبدأ  ذكر،وفقا للأحكاـ التي يقررىا القانوف ومما ىو جدير بال
 أوتمج فيوالحصوؿ عمى موافقة المكتتبيف ،دوف ةالمنفردحالة قياـ الدولة بتأجيؿ ميعاد سداد القرض بإراداتيا 
 الدولة إلى القروض الإجبارية في حالات معينة منيا:

 فييا. الاكتتابعف  دالأفرالعزؼ  اختياريةروض لو كانت الق ث، بحيحالات ضعؼ ثقة الأفراد في الدولة -
الإجبارية مف أجؿ  ضعقد القرو لذلؾ لانجد مغزا مف  حالات التضخـ حيف يرتفع المستوى العاـ للأسعار، -

    أكبر قدر مف النقود السائمة. امتصاص
 مف ناحیة مدة القركض -ج

 تصنؼ القروض تبعا ليذا المعيار إلى:
 لسدادىا.لقروض التي تعقدىا الدولة دوف تحديد الوقت المناسب وىي ا قركض مستدیمة: -
 أي التي تحدد الدولة مقدما أجلا لموفاء بيا،؛ ةالمؤقتويقصد بيا القروض : للاستهلاؾقركض قابلة  -
ىو مايزيد و  المعقولةالقروض المؤقتة تؤدي إلى تخمص الدولة مف أعباء قروضيا العامة في الحدود الزمنية و 

 إلى: للاستيلاؾوتنقسـ القروض القابمة  في المستقبؿ، الاقتراضتيا عمى مف مقدر 
 :وىي ماتعرؼ أيضا بالقروض العائمة أو الطافية أو السائرة وىي التي تصدرىا  قركض قصیرة الأجؿ

المالية المؤقتة خلاؿ السنة المالية،أو لمواجية العجز الموسمي في الموازنة  احتياجاتياالدولة لمقابمة 
 راوح مدة ىذه القروض مف ثلاثة أشير إلى سنتيف.وتت
 :تقؿ عف العشريف سنة.قروض التي تزيد مدتيا عف سنتيف و ىي ال قركض متكسطة الأجؿ 
 :وىي القروض التي تبمغ مدتيا عشريف سنة فأكثر. قركض طكیلة الأجؿ    

 الضرائب -3
 يرادات العامة.تعتبر الضرائب مف أىـ أدوات السياسة المالية ومف أقدـ مصادر الإ

 تعریؼ الضرائب -أ
 لمضرائب عدة تعاريؼ منيا:

                                                           
 .27التوزيع، مصر، ص موازنة العامة، ايتراؾ لمطباعة والنشر و ال إيرادات، تطوير 2009حياة بف سماعيؿ، 1
 . 297، ص 2009سوزي عدلي ناشد، 2
 .28، ص 2009بف سماعيؿ،  حياة3
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، نيائية ة، بصور إحدى الييئات العامة المحمية و، أفريضة مالية يدفعيا الفرد جبرا إلى الدولة :الضریبة -
 أف يعود عميو نفع خاص مقابؿ دفع الضريبة. ف، دو الأعباء العامةمنو في التكاليؼ و  ةمساىم

بصػػفة نيائيػػة دوف مقابػػؿ لتحقيػػؽ السػػمطة العامػػة مػػف الأفػػراد جبػػرا و بمػػغ مػػف المػػاؿ تقتطعػػو م :يهػػ الضػػریبة -
    أىداؼ المجتمع.

 خصائص الضریبة -ب
 تتميز الضريبة بمجموعة مف الخصائص أىميا:

 مػػػالي مػػػف ثػػػروة أو دخػػػؿ اسػػػتقطاعويقصػػػد بػػػأف الضػػػريبة فريضػػػة ماليػػػة أنيػػػا  الضػػػریبة فریضػػػة مالیػػػة: -
فػػي شػػكؿ  الاقتطػػاع كػػافسػػواء  صػػفة المػػاؿ، يأخػػذأي أف مػػايتـ جبايتػػو  ،يف أو المعنػػوييفالأشػػخاص الطبيعيػػ

 عيني أو تقدي.
 إف صػفة الإجبػار فػي الضػريبة ذات صػبغة قانونيػة أي إجبػار قػانوني ولػيس معنػوي، الضریبة تػدفع جبػرا: -

فػػرد مجبػػرا عمػػى دفػػع الضػػريبة بنػػاءا عميػػو يكػػوف الو  يجػػد مصػػدره فػػي القػػانوف ولػػيس فػػي إدارة الأفػػراد أو الدولػػة،
 .الاعتبارلمدفع في  استعدادهدوف أخد رغبتو أو 

 لالتزـإف الأفراد يدفعوف الضريبة إلى الدولة بصورة نيائية، بمعنى أف الدولة  الضریبة تدفع بصفة نهائیة: -
 ليـ أو بدفع أية فوائد عنيا. قيمتيابرد 
الضريبة دوف أف يحصؿ عمى نفع خاص يعود عميو مقابػؿ يقوـ المكمؼ بدفع  الضریبة تدفع بدكف مقابؿ: -

    التكاليؼ العامة.و  الأعباءإنما يدفعيا مساىمة منو كعضو داخؿ المجتمع في تحمؿ  أدائو الضريبي،
 القكاعد الأساسیة للضریبة -ج

 سميما لابد مف تطبيؽ القواعد التالية:النظاـ الضريبي نظاما عادلا و حتى يكوف 
أي كػػؿ  ؛التكمفيػػةتعنػػي ضػػرورة توزيػػع الأعبػػاء الضػػريبية بػػيف أفػػراد المجتمػػع وفقػػا لمقػػدرتيـ  لػػة:قاعػػدة العدا -

تتحقػػؽ ىػػذه ، و دخوؿ المنخفضػػة مػػف أداء الضػػريبةمػػع ضػػرورة إعفػػاء أصػػحاب الػػيمتمكػػو حسػػب الػػدخؿ الػػذي 
 .استثناءدوف  والأفرادالعدالة بأف تكوف الضريبة عامة بحيث تشمؿ كافة الأمواؿ 

حيػث  ف تكػوف الضػريبة محػددة عمػى سػبيؿ اليقػيف دوف غمػوض،أويقصػد بيػا  الیقیف ) الكضػكح (:قاعدة  -
طريقػػػة  ميعػػػاد دفعيػػػا، وعائيػػػا، سػػػعر الضػػػريبة،، مػػػف حيػػػث التزاماتػػػويجػػػب أف يعػػػرؼ المكمػػػؼ لػػػدفع الضػػػريبة 

 كؿ مايتعمؽ بيا مف إجراءات إدارية.تحصيميا و 

وأساليب ملائمة ومناسبة لجباية الضريبة تتناسب وطبيعتيا مف مواعيد  اختياربيا  : ويقصدالملائمةقاعدة  -
يعتبػػر الوقػػت الػػذي يحصػػؿ فيػػو دافػػع  ث، حيػػالأنشػػطة الخاضػػعة ليػػا مػػف جيػػة أخػػرىجيػػة وظػػروؼ المكمفػػيف و 

 الضريبة عمى دخمو أكثر الأوقات ملائمة لدفع الضريبة.

                                                           
 .232ص  ،الأردفديواف المطبوعات الجامعية  ،المالية العامة أساسيات ،2003محمد عباس محرزي، 1
 .121-120 ص ، ص2009سوزي عدلي ناشد، 2
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أي  الإسػػراؼ بتكػػاليؼ جبايػػة الضػػريبة؛و  التبػػذيرتؤكػػد إف ىػػده القاعػػدة عمػػى ضػػرورة عػػدـ  :الاقتصػػادقاعػػدة  -
أساليب الجباية التي تتطمب أقؿ التكػاليؼ حتػى لا تسػتنفذ ىػذه التكػاليؼ جانبػا ميمػا إجراءات و  اختيارضرورة 

 ا.مني الاستفادةمما يقمؿ إمكانية الدولة مف  مف حصيمة الضريبة،

 التنظیـ الفني للضریبة -د
 تالية:يضـ التنظيـ الفني لمضريبة المسائؿ ال

تكوف ىذه  د، وقيقصد بوعاء الضريبة المادة الخاضعة لمضريبة أو محؿ الضريبة نفسيا كعاء الضریبة:  -
 لتحديد ىذا الوعاء لابد التمييز بيف: و، اأو أشخاص لا، دخماؿ س، رأالمادة أموالا

 ريبة،يقصد بالضرائب عمى الأشخاص أف يكوف الإنساف ذاتو ىومحؿ الض :الضرائب على الأشخاص 
 لمثروة. امتلاكيـفتفرض الضريبة عمى الأشخاص بحكـ وجودىـ في إقميـ الدولة بغض النظر عف 

 :فرأس الماؿ ىوأو دخؿ تفرض الضرائب عمى الأمواؿ سواء كانت رأس ماؿ الضرائب على الأمكاؿ ، 
أو شكؿ  شكلا عينيا كأرض أو عقار أو مبنى أخذتسواء  استعماؿمجموع ما يمتمكو الأفراد مف قيـ 

كؿ ما يحصؿ عميو  وفي ،أما الدخؿ، و أوراؽ مالية أو مبمغ مف النقودأ استيلاكيةسمع إنتاجية أو سمع 
 الفرد بصورة دورية منتظمة عمى نحو مستمر مف مصدر معيف.

 :ىو النظاـ الذي تعتمد الدولة فيو عمى ضريبة واحدة فقط أو عمى ضريبة رئيسية  نظاـ الضریبة الكاحد
 حصوؿ عمى ما يمزميا مف موارد مالية.واحدة لم

 :الدولة عمى عدة ضرائب أو عمى التعدد الضريبي. فيوىو النظاـ الذي تعتمد  نظاـ الضریبة المعددة 
 :عمى أف الضرائب المباشرة ىي الضرائب التي تفرض عمى  الاقتصاديوفأغمب  اتفؽ الضرائب المباشرة

 .فييما الزيادة ى، وعمالدخؿ و عمى رأس الماؿ
 :( 1)تداوؿ الأمواؿ.الضرائب التي تفرض عمى الإنفاؽ و ىي  الضرائب غیر المباشرة 
 ىي:أربع طرؽ لتقدير وعاء الضريبة و  ىناؾ تقدیر كعاء الضریبة: -
 :تقدير وعاء الضريبة بناءا  يتعطي ىذه الطريقة الحؽ للإدارة المالية ف طریقة التقدیر الإدارم المباشر

 صؿ عمييا.عمى المعمومات التي تح
 :يعتمد تقدير الوعاء عمى بعض المظاىر الخارجية  طریقة التقدیر على أساس المظاهر الخارجیة

 المحيطة بالمكمؼ أو بالنشاط الخاضع ليا.
 :يقدـ  ذ، إتعتمد ىذه الطريقة عمى الإقرار المقدـ مف قبؿ دافع الضريبة نفسو طریقة الإقرار المباشر

 بة يكوف مدعما بالوثائؽ.بيانات تفصيمية عف وعاء الضري
 :تعتمد عمى القرائف الداخمية لتقدير الوعاء. طریقة التقدیر الجزافي 

                                                           
 .146ص  ،الي والضريبي، اتراء لمنشر والتوزيع، الأردفالم، المالية العامة والقانوف 2011عادؿ العمي، 1
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قيمة المادة الخاضعة ريبة النسبة بيف مقدار الضريبة و الضبمعدؿ يقصد  معدؿ الضریبة )سعر الضریبة(: -
ة المادة الخاضعة الضريبة بمعنى آخر يحدد المبمغ الذي يجب أف يدفعو المكمؼ بعد أف يتـ تحديد قيم ليا،

 نذكر: يااحتساب، ومف صور لضريبةاة عداللضماف أوضاع المكمؼ الشخصية  مراعاة ، معبموجب القانوف
  التعديدية الضريبةالضريبة التوزيعية و . 
  التنازلية.الضريبة النسبية والضرائب التصاعدية و 
تقوـ باختيار طريقة  ي، فييؿ الضريبةتتبع الإدارة المالية طرؽ مختمفة في تحص تحصیؿ الضریبة: -

 أىـ طرؽ تحصيؿ الضرائب نذكر: ف، ومتحصيؿ مناسبة لكؿ ضريبة
 يقوـ المكمؼ بسداد قيمة الضريبة مباشرة إلى الإدارة. :رالتكرید المباش 
 :يدفع المكمؼ أقساطا دورية خلاؿ السنة المالية. الأقساط المقدمة 
 ية بحجز قيمة تربطو بالمكمؼ الحقيقي علاقة ديف أو تبع ىي إلزاـ شخص ثالثو  المنبع: فالحجز م

    العامة. الخزينةتوريدىا رأسا إلى الضريبة المستحقة و 
 الغراماتالرسكـ ك  -4
 الرسكـ -أ

يعرؼ الرسـ عمى أنو مبمغ نقدي يتـ الحصوؿ عميو مف شخص معيف طبيعي أو معنوي مقابؿ خدمة 
 اص يتحقؽ لو مف الخدمة المعينة.معينة تؤدييا لو الدولة أو مقابؿ نفع خ

 (2)يتضح مف خلاؿ ىذا التعريؼ أف الرسـ يتميز بالخصائص التالية:و 

الصورة النقدية  اشتراطالمالي عمى أف الرسـ يدفع نقدا و الفقو عمماء يجمع غالبية  الصفة النقدیة للرسـ: -
اتيا ونفقاتيا الصورة النقدية إيراد ذخاتمع التطور الحديث لمالية الدولة مف حيث إيكوف بيدؼ ملائمتو لمرسـ 

 الرسـ الصورة العينية. ذعميو أصبح مف غير المقبوؿ إتخاو 
يأتي الأفراد بدفعو عند طمب الخدمة و  يتضمف الرسـ عنصر الإجبار حيث يمزـ الصفة الجبریة للرسـ: -

مف حيث  و القانوني،الييئات العامة الأخرى في وضع نظامالدولة و  استقلاؿعنصر الإجبار مف منطمؽ 
 وطرؽ تحصيمو. تحديد مقداره،

مف ثـ تعد تمؾ مف الدولة و  معينةيتحقؽ الرسـ بمناسبة طمب الفرد لخدمة  الرسـ مقابؿ خدمة خاصة: -
 الخدمة مقابؿ الرسـ صورا نذكر منيا: تتخذمة مقابلا لمرسـ الذي ىو ثمنيا و الخد
 مكاييؿ أو الالموازيف و  اختبارفي قضية أو  نشاط يبذلو الموظؼ العاـ لمصمحة الفرد كالحكـ

 التواقيع.التصديؽ عمى الشيادات 

                                                           
 .120، ص 2007محمد طاقة وىدى العزاوي، 1
 .107-106، ص ص 2011عادؿ العمي، 2
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 خاص يمنح لفرد يحصؿ بموجبو عمى مركز قانوني يمتاز بو عف غيره كالترخيص بالصيد امتياز ،
 حمؿ السلاح أو منح جواز السفر. ة، رخصسوؽ مركبة ة، رخصبأشغاؿ الطريؽ حالتصري

 ه الدولة لتسييؿ نشاط الفرد كرسوـ الأرضية بالجمارؾقد تكوف الخدمة مصروفا تتكبد. 
  تسييلات مف جانب الدولة لمباشرة المكمؼ بدفع الرسـ لعممو أو مينتو مثؿ الرخص لكافة أصحاب

 الميف.
 الغرامات -ب

القوانيف المعموؿ بيا ايتـ فرضو عمى مرتكبي العقوبات ومخالفي الأنظمة و تعرؼ الغرامات عمى أنيا م
 ( 1)كالغرامات التي تفرض عمى مرتكبي مخالفات المرور. ة،في الدول

 للإیرادات العامة الاقتصادیةلآثار  الفرع الثالث:ا
 :فيايميللإرادات العامة  الاقتصاديةيمكف إيجاز أىـ الآثار 

 لإنتاجاك  الاستهلاؾالأثر على  -1
يؤدي  مما الإنتاج،و  ؾالاستيلاإف فرض الضريبة عمى المداخيؿ المنخفضة يؤدي إلى إنخفاض في 

يرادات الدولة،إلى إنخفاض الدخؿ الوطني و  فرض الضرائب تبعا لقواعد معينة يسمح لمدولة بتوجيو أف حيث  ا 
 .الاقتصاد ظروؼو  لاحتياجاتالإنتاج تبعا و  الاستيلاؾكؿ مف 

 كالاستثمار الادخارالأثر على  -2
مف ناحية أخرى و  ،الادخارالقدرة عمى  إف فرض الضرائب المباشرة ذات الصنؼ التصاعدي تقمؿ مف

في  للاستثمارالأفراد  استعدادتقميؿ و  أيضا الادخارفإف فرض الضريبة عمى القيـ المنقولة يؤدي إلى نقص 
 الحالتيف.

أما في حالة فرض ىذه الضرائب  الادخارالسمع الكمالية يزيد مف  ىمباشرة عمإف فرض ضرائب غير 
الأسيـ في شركات  أرباحإف فرض ضريبة عمى  ،الاختياري الادخار عمى السمع الضرورية ينقص مف

فإف ىذا يؤدي حتما إلى تقميؿ الأمواؿ  موزعة،الغير الضريبة المفروضة عمى الأرباح الأمواؿ بمعدؿ أقؿ مف 
بمعنى نقص الإستثمار الذاتي وفي نفس الوقت يؤدي إلى إرتفاع دخوؿ الأفراد نتيجة زيادة  الاحتياطية

 .الادخاروقد يؤدي ىذا إلى زيادة  يعات،التوز 
 الأثر على إعادة تكزیع الدخؿ -3

فرض ضرائب غير يو الضريبة إلى الخدمات العامة و إف فرض الضرائب المباشرة التصاعدية مع توج
ذا يؤدي إلى مباشرة عمى السمع الضرورية يؤدي إلى إعادة توزيع الدخؿ بطريقة أقرب إلى العدالة، فيال

 .الاجتماعيةزيادة الفوارؽ زيع الدخؿ و تناقض تو 
 العمؿطلب  أثر الضرائب على -4

                                                           
 . 261ص  ،الأردن ،جدار للكتاب العالمي للنشر والتوزيع ،المالية العامة ،2008 ،فليح حسن خلف1
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 لدراسة أثر الضرائب عمى طمب العمؿ نميز بيف حالتيف:
 حالة أصحاب الدخؿ المحدكدة -أ

ففرض الضريبة عمى ىذا النوع قد يؤدي إلى زيادة الإقباؿ عمى العمؿ عف طريؽ الساعات الإضافية 
 يبة.بيدؼ تعويض ما اقتطع كضر 

 
 حالة أصحاب الدخكؿ المرتفعة -ب

تؤدي إلى الإقلاؿ مف العمؿ أو عدـ الإقباؿ عميو إطلاقا فإف ذلؾ  فإذا فرضت عمييا ضريبة مرتفعة
    حرة. يـخاصة إذا كانت مين

 ؿ، فكغير المباشرة ليس واحدأف أثر كؿ مف الضرائب المباشرة و وما ىو جدير بالذكر في الأخير 
 ىا وفقا لظروؼ فرصيا.ضريبة ليا تأثير 
 النفقات العامة المطلب الثاني:

 السياسة المالية إطار المالية العامة و  في استخداميايتـ  يالأساسية التتمثؿ النفقات العامة الأداة 
موارده  ،ظروفو،الاقتصاددرجة تطور  ،الاجتماعيو  الاقتصاديطبيعة النظاـ  بأىدافيا حسمف أجؿ تحقيؽ 

 .احتياجاتوو 
 تعریؼ النفقة العامة ع الأكؿ:الفر 

ووفقا ليذا ، عامةالمنفعة التعرؼ النفقة العامة بأنيا مبمغ نقدي يقوـ بإنفاقو شخص عاـ بقصد تحقيؽ 
 النفقة العامة ذات ثلاثة عناصر: اعتبارالتعريؼ يمكف 

 النفقة العامة مبلغ نقدم -1
 سمع  النقود ثمنا لما تحتاجو مف المنتجات، مبمغ مف باستخداـتقوـ الدولة بواجباتيا في الإنفاؽ العاـ 

وثمنا لرؤوس الأمواؿ الإنتاجية التي تحتاجيا لمقياـ بالمشروعات  مف أجؿ تسيير المرافؽ العامة، خدمات،الو 
    غيرىا.وثقافية و  اجتماعيةو  اقتصاديةالإعانات المختمفة مف و  المساعداتولمنح  التي تتولاىا، الاستثمارية

 اقتصاديتماشى مع الوضع القائـ في ظؿ الدولة لمنقود ىو أمر طبيعي و  استخداـو أف ومما لاشؾ في
لإنفاؽ ومف ثـ تصبح النقود ىي وسيمة الدولة ل المعاملات بواسطة النقود،قوـ فيو جميع المبادلات و نقدي ت

صورتو النقدية قد  لأف الإنفاؽ في فالنفقات العامة دائما تتـ في صورة نقدية،، شأنيا في ذلؾ شأف الأفراد
 حجـ الضرائب ) كمصدر أساسي للإيرادات العامة ( ازديادبالتالي و  حجـ النفقات العامة، ازدياديؤدي إلى 

 دؿ ليذه الأعباء كؿ حسب مقدرتو التكمفية.اغيرىا مف الأعباء العامة مع توزيع عو  
 النفقة العامة یقكـ بها شخص عاـ -2

                                                           
، دور السياسة المالية في جدب الاستثمار الأجنبي المباشر، كمية العموـ والاقتصاد وعموـ التسيير، جامعة تممساف، 2011-2010سالكي سعاد، 1

 .31الجزائر، ص 
 . 89، ص 2008 فميح حسف خمؼ،2
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مبمغ النقدي الذي ينفؽ لأداء خدمة عامة مف قبيؿ النفقة العامة إلا إذا لا يعتبر ال وفقا ليذه الخاصية،
ت العامة ذات الشخصية المؤسساخير الدولة بما فيذلؾ الييئات و ويقصد بيذا الأ صدر مف شخص عاـ،

 المدف اص عامة محمية كمجمس المحافظات و أو قد تكوف أشخ ، الاتحاديةالولايات في الدوؿ المعنوية و 
 تعتبرلا اعتباريي الدوؿ الموحدة، وعميو فإف النفقات التي ينفقيا شخص خاص طبيعي أو القرى فو 
 حتى ولو كانت تيدؼ إلى تحقيؽ النفع العاـ. ةنفقة عام

 الغرض مف النفقة العامة تحقیؽ النفع العاـ -3
أو المصمحة لنفع العاـ تحقيؽ العامة ىو إشباع الحاجات العامة و ينبغي أف يكوف اليدؼ مف النفقات ا

تحقيؽ ى إشباع حاجات خاصة و تعتبر مف قبيؿ النفقات العامة تمؾ النفقات التي تيدؼ إل بالتالي لاالعامة، و 
ولذلؾ تنص دساتير الدوؿ عمى وجوب مراقبة الإنفاؽ العاـ وترشيده بما يحقؽ  نفع خاص يعود عمى الأفراد،

    النفع العاـ.
 مةتقسیمات النفقات العا الفرع الثاني:
لذلؾ  وتنوع مقاصد الإنفاؽ العاـ أحد مظاىر تدخؿ الدولة في الحياة العامة لممواطنيف، ازدياديعتبر 

درجة تطورىا وذلؾ تلاءما مع حاجاتيا وظروفيا و  نمطا معينا مف التقسيـ لنفقاتيا،تتبع نجد أف الدولة 
تتنوع النفقات ى أساس عدة معايير ويحصر الفكر المالي الحديث ىذه التقسيمات عم ،الاجتماعيو  الاقتصادي

 ىي كالأتي:العامة تبعا ليا و 
 تقسیـ النفقات العامة مف حیث الأغراض المباشرة لها -1

الدولة إلى  وظائؼ لاختلاؼتنقسـ النفقات العامة وفقا لمغرض منيا ) التقسيـ الوظيفي ( أي تبعا 
 (2)ىي :و  ،ثلاث نفقات أساسية

 النفقات الإداریة -أ
ات عمى وتشتمؿ ىذه النفق اللازمة لقاـ الدولة،و  يا النفقات التي تتعمؽ بتسيير المرافؽ العامة،يقصد ب

العامة في المجالات التقميدية  الاحتياجاتوىي نفقات تواجو  الجياز السياسي،نفقات  الدفاع والأمف والعدالة و 
 تنظـ الشؤوف السياسية ليـ.يـ و لضرورية لحماية الأفراد داخميا وخارجيا وتوفير العدالة فيما بيناو 
 الاجتماعیةالنفقات  -ب

التي تتمثؿ في الحاجات العامة التي لمدولة و  الاجتماعيةلأغراض اىداؼ و ىي النفقات التي تتعمؽ بالأ
تحقيؽ قدر و  الصحة للأفراد،عف طريؽ تحقيؽ قدر مف الثقافة والتعميـ و  للأفراد، الاجتماعيةتؤدي إلى التنمية 

عف طريؽ مساعدة بعض الأفراد أو الفئات التي توجد في ظروؼ تستدعي  الاجتماعيف مف التضام
 المساندة.

 الاقتصادیةالنفقات  -ج

                                                           
  . 90 ،، ص2008فميح حسف خمؼ، 1
 .37-35ص ، أساسيات المالية العامة  الإرادات، الميزانية العامة منشورات الحمبي،  بيروت،  لبناف، ص 2009سوزي عدلي ناشد، 2
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ويسمى ىذا  بصورة أساسية، اقتصاديةيقصد بيا تمؾ النفقات التي تقوـ بيا الدولة لتحقيؽ أغراض 
 سخمؽ رؤو يا إلى زيادة الإنتاج القومي و ائ، حيث تيدؼ الدولة مف ور الاستثماريةالنوع مف النفقات بالنفقات 

 الأمواؿ الجديدة

 بالإضافة  الري والصرؼ،كؿ ماينفؽ عمى مشروعات الصناعة والقوى الكيربائية و وتشمؿ ىذه النفقات 
 الخاصة.منحيا الدولة لممشروعات العامة و التي ت الاقتصاديةإلى كافة الإعانات 

 
 النفقات التحكیلیة (ة أك نقلها ) النفقات الحقیقیة ك لشرائیالقكة ا استخداـتقسیـ النفقات بحسب  -2

 نفقات تحويمية.ليذا المعيار إلى نفقات حقيقية و يمكف تقسيـ النفقات العامة وفقا 
 النفقات الحقیقیة -أ

يقصد بيا تمؾ النفقات التي تقوـ بيا الدولة مقابؿ الحصوؿ عمى سمع أو خدمات أو رؤوس أمواؿ 
فالإنفاؽ الحقيقي يتمثؿ  أو الرأسمالية، الاستثماريةالنفقات التقميدية والحديثة و  المرافؽ العامةلتسيير  إنتاجية،

أي أف تحصؿ  القوة العاممة؛ة وينتج عنيا حصوليا عمى السمع والخدمات و الدولة لمقوة الشرائي استخداـفي 
 ي الناتج القومي.ة مباشرة فادزيا تؤدي إلى زيادة الدخؿ القومي و كم عمى مقابؿ للإنفاؽ،

 النفقات التحكیلیة -ب
ىي تمؾ النفقات التي لا يترتب عمييا حصوؿ الدولة عمى مقابؿ مف السمع أو الخدمات أو رؤوس 

 مرتفعة الدخؿ  الاجتماعيةبؿ بموجبيا تقوـ الدولة بتحويؿ جزء مف الدخؿ القومي مف الطبقات  أمواؿ،
القوة الشرائية مف طبقة إلى  انتقاؿ ىيؤدي إلالإنفاؽ الناقؿ ف المحدودة الدخؿ، الاجتماعيةإلى الطبقات 

مما يؤدي إلى تحسيف القوة الشرائية لبعض الأفراد، وبمقتضي ذلؾ فإف النفقات التحويمية تنفقيا الدولة  أخرى،
 أي أف الدولة تيدؼ منيا  خدمات مف المستفيديف منيا؛صوؿ عمى مقابؿ ليا في صورة سمع و دوف الح
 ة توزيع الدخؿ ولو بصورة جزئية لمصمحة ىذه النفقات.إلى إعاد

 تقسیـ النفقات العامة مف حیث دكریتها  -3
 ( 1)تقسـ النفقات مف حيث تكرارىا الدوري إلى نوعيف:

 النفقات العادیة -أ
أمثمتيا  ف، ومكؿ سنة مالية ي؛ أىي تمؾ النفقات التي تتكرر بصورة دورية منتظمة في ميزانية الدولة

 ، أو حجميامقدارىا المقصود بالتكرار ىنا ليس تكرار و ، تحصيؿ الضرائب وغيرىا ت، نفقاات العامميفمرتب
 مقدارىا مف وقت لأخر. اختمؼلكف تكرار نوعيا في كؿ ميزانية حتى ولو و 
 النفقات غیر العادیة -ب

                                                           
 . 43-38 ص ،  ص 2009سوزي عدلي ناشد،  1
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الحاجة إلييا  ولكف تدعو ىي تمؾ النفقات التي لاتتكرر بصورة دورية منتظمة في ميزانية الدولة،
 .الخطبيعية أو نفقات الحرب...الكوارث الإصلاح ما خمفتو 

 تقسیـ النفقات العامة مف حیث نطاؽ سریانها -4
 أفراد المجتمع منيا إلى: استفادةمدى عيار نطاؽ سرياف النفقة العامة و يستند تقسـ النفقات وفقا لم

 النفقات القكمیة ) المركزیة ( -أ
 نفقة الدفاع  ؿبيا، مثتتولى الحكومة المركزية القياـ ترد في ميزانية الدولة و  ات التيىي تمؾ النفق

 نفقات ذات طابع قومي. يالقضاء والأمف، فيو 
 النفقات المحلیة )الإقلیمیة ( -ب

ترد في ميزانية الييئات مثؿ و  وىي تمؾ التي تقوـ بيا مجالس الحكـ المحمي كمجالس المحافظات،
دقيقة حيث يتاح فقات المحمية إلى رقابة مباشرة و عادة ما تحتاج النو  ء داخؿ الإقميـ،الكيرباو  ءالماتوزيع 

عادات كؿ إقميـ نسبة لمنفقات التي تتعمؽ بظروؼ و كذلؾ الحاؿ بالو  لمحكومة المركزية القياـ بيا بطريقة فعالة،
 عمى وجو الخصوص.

 ةالاقتصادیتقسیـ النفقات العامة مف حیث أثارها  -5
 إلى عدة أنواع ىي: الاقتصاديفقات العامة مف حيث أثارىا تقسـ الن

 الذاتي: للاستهلاؾالنفقات العامة القابلة  -أ
أي لا تحمؿ  ىي النفقات التي تستيمؾ ذاتيا مف المصاريؼ المباشرة التي يتحمميا المستفيدوف منيا؛

سبب ذلؾ أف المستفيديف منيا يكونوف و  الدولة أعباء إضافية فالمداخيؿ المولدة عنيا تستخدـ لتغطية نفقاتيا،
دمات لدفع المقابؿ المادي لتمؾ الخدمات بنفس الطريقة التي يدفعوف بيا المقابؿ المادي لمخ استعدادعمى 

    الماء.أمثمتيا وحدات الإسكاف العامة وخدمات الكيرباء و  التجاري ومفالتي يقدميا القطاع الخاص و 
 النفقات العامة المكلدة -ب

، الذاتي للاستيلاؾلممجتمع فيزداد الدخؿ القومي، وىي عادة قابمة  اقتصاديةات التي تولد مميزات النفق
 النفقات.لمدولة أنو تتقاضى رسـ إضافي لتعويض بعض المزايا الخاصة الناتجة عف تمؾ  زويجو 
 النفقات العامة المنتجة -ج

ة ما تتعمؽ بالخدمات طويمة الأجؿ التي ىي عادلمدخؿ القومي و  زيادة ىلىي تمؾ النفقات التي تؤدي إ
 للاستيلاؾوعادة ما تكوف ىذه النفقات غير قابمة  تقتصر منفعتيا عمى الوقت الحالي بؿ تمتد فترات مقبمة،

 .اقتصاديةالذاتي كما لاتولد مميزات 
 النفقات العامة الحككمیة -د

لنفقات الحكومية يمكف او ، ي المستقبؿيقصد بيا الحالة التي شأنيا أف توفر نفقات حكومية أكبر منيا ف
 :اعتباراتأف تبرر بناء عمى عدة 
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 المستقبمية. الاقتصاديةة و مف شأنيا أف تزيد مف الق استثماراتأنيا  -
 تحسيف المستوى المعيشي. -
 توفير نفقات مستقبمية أكبر. -
 القوة الشرائية. انتشارتعمؿ عمى توفير فرص عمؿ و  -
 ستثماریةالاالنفقات العامة  -ق

 الاقتصاديفي النشاط  انتعاشحدوث و ، يدةىي النفقات العامة التي شأنيا أف تؤدي إلى إنشاء ثروة جد
 المعدات المييأة لمعممية الإنتاجية.و  الآلاتتتمثؿ ىذه النفقات في زيادة حجـ و  بصورة كبيرة،

 تقسیـ النفقات العامة مف حیث طبیعتها المالیة -6
عمى ىذا عده و  أساس مدى كوف ىذه النفقات تعود مرة أخرى لمخزانة العامة مفيتـ ىذا التقسيـ عمى 

 الأساس تقسـ إلى:
 النفقات العامة النهائیة -أ

إلا  إلييا مرة أخرى بػذاتيا، دادىااستر التي تقوـ الدولة بإنفاقيا بصورة نيائية دوف أف تتوقع النفقات ىي 
أو  اسػػتثماريةويسػػتوي فػػي ذلػػؾ أف تكػػوف نفقػػات ، يػػر مباشػػرةبصػػورة غ اسػػتردادىاأف ىػػذا لايمنػػع مػػف إمكانيػػة 

 إدارية أو غيرىا مف صور النفقات العامة.
 النفقات العامة المؤقتة -ب

ونظرا لطبيعة ىذه ، فالدولة تؤدييا بصورة مؤقتة مرة أخرى، استردادىاىي النفقات التي تنفؽ مع توقع 
يتـ تمويميا عف طريؽ و ، مؽ عمييا عمميات الخزانةالنفقات فإنيا تدرج في حسابات خاصة بالخزانة يط

    عمييا سمفا. الاتفاؽالمبالغ التي تصؿ مقدما إلى الدولة ويكوف قد تـ القروض و 
 الافتراضیةأك  الاحتمالیةالنفقات  -ج

 وعميو تستطيع كؿ دولة أف تحددىا مقدما  وىي النفقات التي تحتاج ليا الدولة في بعض الظروؼ،
 ظروؼ تستمزـ ضرورة إنفاقيا. تإذا طرأوىذه النفقات لا تقوـ الدولة بإنفاقيا إلا  ،ماليةاحتبصورة و 

 للنفقات العامة الاقتصادیة الآثار الفرع الثالث:
شػػػباع و  قتصػػاديةلاا ىػػػداؼالأأداة لتحقيػػؽ كػػ اقتصػػػاديةتبػػدو أىميػػة دراسػػػة النفقػػات العامػػة مػػػف الناحيػػة  ا 

القػومي  الاسػتيلاؾعػف طريػؽ تأثيرىػا عمػى الإنتػاج و  الاقتصاديالنشاط كما أنيا تؤثر عمى ، حاجات العامةال
عػػادة توزيػػع الػػدخؿ القػػومي،و  غيػػر  أثػػار ، بالإضػػافة إلػػىالمباشػػرة لمنفقػػات العامػػة  بالآثػػارتعػػرؼ  الآثػػاروىػػذه  ا 
 المعجؿ.بمبدأ المضاعؼ و  الاقتصاديةالذي يعرؼ مف الناحية و  ،تنتج مف خلاؿ دورة الدخؿالتي باشرة م
 المباشرة للنفقات العامة الاقتصادیة الآثار -1

عمػى نمػط توزيػع  أخيػراو  سػتيلاؾلااكػذلؾ عمػى و ، وتشمؿ أثار النفقات العامة عمػى حجػـ النػاتج القػومي
 القومي.الدخؿ القومي أو ما يسمى إعادة توزيع الخؿ 
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 أثار النفقات العامة على الإنتاج القكمي -أ
 ج والعمالةلإنتاج بمدى تأثير الطمب الكمي الفعمي في حجـ الإنتايرتبط أثر النفقات العامة عمى ا

عمػى و  أو مستوى العمالة والتشغيؿ فػي الػدوؿ المتقدمػة، ياز الإنتاجي،ىذا بدوره يتوقؼ عمى مدى مرونة الجو 
برفعيػا القػومي  للاقتصػادالواقػع أف النفقػات العامػة تػؤثر عمػى القػدرة الإنتاجيػة و  الناميػة، الػدوؿ درجة النمو في

 الدخؿ القومي.يرتفع الناتج القومي و ومف ثـ  سواء بطريقة مباشرة أو غير مباشرة،
 عمينا التفرقة بيف أنواع النفقات العامة: ف، يتعيولبياف أثر النفقات العامة في رفع المقدرة الإنتاجية

لعامػػة لإشػػباع الحاجػػات الخػػدمات اتعمػػؿ عمػػى إنتػػاج السػػمع الماديػػة و  :الاسػػتثماریةالنفقػػات الإنتاجیػػة أك  -
  الاستيلاكيوىدا الإنفاؽ  ،للاستثمارتكويف رؤوس الأمواؿ العينية المعدة و  للأفراد، الاستيلاكية

رفع مسػتوى الكفػاءة الإنتاجيػة دي إلى زيادة حجـ الدخؿ القومي و يعد مف النفقات المنتجة التي تؤ  الاستثماريو 
 القومي. للاقتصاد

تصػػرؼ عمػػى  الأنيػػ ؛تسػػاىـ بشػػكؿ غيػػر مباشػػر فػػي زيػػادة النفقػػات الحكوميػػة وىػػي :الاجتماعیػػةالنفقػػات  -
 يستتبع زيادة إنتاجيا. ا، ممزيادة الطمب عمييا ي، وبالتالالسمع الضروريةالمواد و  ؾستيلاا
يرجػع ذلػػؾ إلػػى أف الدولػة وحػػدىا ىػػي و ، تعػد النفقػػات الحربيػة مػػف أىػػـ النفقػات الحكوميػػة النفقػػات الحربیػػة: -

ففػػي حالػػة التشػػغيؿ فػػإف النفقػػات الحربيػػة تػػؤدي إلػػي زيػػادة ، الػػدفاع سػػواء الػػداخمي أو الخػػارجي ميمػػةالموكمػػة ب
 عف العمؿ  المتعطميفبالتالي تشغيؿ العماؿ ة لمتوسع في الصناعات الحربية  و نتيج الإنتاج القومي،

 القضاء عمى البطالة.و 
 الاستهلاؾأثار النفقات العامة على  -ب

 الحكػومي أو العػاـ، الاسػتيلاؾبصػورة مباشػرة فيمػا يتعمػؽ بنفقػات  الاسػتيلاؾمة عمى تؤثر النفقات العا
 دخوؿ الأفراد.بالخاصة  الاستيلاؾونفقات 

وىي ما تقوـ بو الدولة مف شراء سمع أو ميمات لازمة لسير المرافؽ  الحككمي أك العاـ: الاستهلاؾنفقات  -
ىذه النفقػات  فبذلؾ فإو  مف الأفراد إلى الدولة، الاستيلاؾحويؿ ويعد ىذا النوع مف النفقات نوعا مف ت العامة،

 الكمي. الاستيلاؾالتي تقوـ بيا الدولة لا تؤثر عمى حجـ 
لأنيػا تعتبػر مقابػؿ ، النفقػات مػف قبيػؿ النفقػات المنتجػةتعػد ىػذه  الخاصة بدخكؿ الأفػراد: الاستهلاؾنفقات  -

 ؿمػدا خيػمػف ثػـ زيػادة و ، مباشػرة إلػى زيػادة الإنتػاج الكمػي ؤديفتػ خػدمات،الأفراد مف أعماؿ و  ىؤلاءلما يؤديو 
 يؤدي بدوره إلى زيادة الإنتاج مف خلاؿ أثر المضاعؼ. الذي الاستيلاؾالأفراد فيؤدي إلى زيادة 

 أثار النفقات العامة على نمط تكزیع الدخؿ القكمي -ج
 :لتاليةوالعوامؿ االقومي بطبيعة طريقة الإنتاج  يتحدد نمط توزيع الدخؿ

نتاجيتػػو العمػػؿ و  -  ارتفػػعتحسػػيف ظػػروؼ المعيشػػة فكممػػا نػػي و تتحػػدد الإنتاجيػػة مػػف خػػلاؿ التػػدريب الف ييمػػافا 
 تحسنت ظروفو المعيشية زادت إنتاجيتو.مستوى العامؿ التعميمي والفني و 

زادت قوتو  حيث كمما زاد ما يمتمكو الرأسمالي مف وسائؿ الإنتاج كمما ،الممكية الفردية لوسائؿ الإنتاج -
 .الاقتصاديةوسيطرتو 
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يتناسب مع عمميـ  أكبر لا ؿعمى دخالذي يسمح لبعض الفئات بالحصوؿ الشخصي أو السياسي و  النفوذ -
 .1مف وسائؿ الإنتاجمايممكونو أو 
 
 
 العامةغیر المباشرة للنفقات  الاقتصادیة الآثار -2

وىي ما تعرؼ مف الناحية  دورة الدخؿ، غير مباشرة تنتج مف خلاؿ اقتصادية لمنفقات العامة أثار
 المعجؿ.بأثر المضاعؼ و  الاقتصادية

 ثر المضاعؼأ -أ
أثر ؽ و المعامؿ العددي الذي يشير إلى الزيادة في الإنفا ،الاقتصادييقصد بالمضاعؼ في التحميؿ 

ور ومرتبات أرباح فإف جزء منيا يوزع في شكا أجعندما تزيد النفقات العامة ف الاستيلاؾعمى ، فاؽزيادة الإن
لكف بنسب و  ،مساويا مقدار الزيادة في الإنفاؽبذلؾ تستثمر حمقة توزيع الدخوؿ و د، فوائد أو ريع عمى الأفراو 

 مضاعفة ولذلؾ يسمى المضاعؼ.
 أثر المعجؿ -ب

لزيادات او  ،رمى حجـ الإستثماعأثر زيادة الإنفاؽ أو نقصو  الاقتصادييقصد بالمعجؿ في التحميؿ 
العلاقة بيف ىاتيف الزيادتيف الإستثمار و  فييترتب عنيا الزيادات  الاستيلاكيةة في الطمب عمى السمع المتتالي

 يعبر عنيما بمبدأ المعجؿ.
أف أثر المعجؿ شأنو  ا، كمالمعجؿ بيف مبدأي المضاعؼ و ومف الجدير بالذكر أف ىناؾ تفاعلا متبادلا

 2آخر. فيذلؾ شأف أثر المضاعؼ يختمؼ مف قطاع صناعي إلى
 المكازنة العامة المطلب الثالث:

تجمع بيف إيرادات  لأنيا وفي نشاطيا المالي، تحتؿ الموازنة العامة أىمية كبيرة في المالية العامة،
فبدونيا لا تستطيع الدولة القياـ بالوظائؼ  محاولة إحداث التوازف بينيما بما يحقؽ أىدافيا،الدولة ونفقاتيا و 

 المخطط لو. الاتجاهتوجييو في الوطني، و  الاقتصادعب إدارة الموكمة إلييا كما تص
 تعریؼ المكازنة العامة  الفرع الأكؿ:

 ، الإيرادات العامة لسنة مالية مقبمةتقديرات لمنفقات و  ف، تتضمالموازنة العامة ىي خطة مالية لمدولة
 التي تتبناىا الدولة. الاجتماعيةو  الاقتصاديةالأىداؼ  تعكسو ، تجاز بواسطة السمطة التشريعية قبؿ تنفيذىاو 

 تخضع  لمعديد مف المبادئ أو القواعد التي تسند إلييا بيدؼ التعرؼ فالموازنة العامة خضعت و 
 القواعد مايمي :مف بيف أىـ المبادئ و  اطاتيا،نشعمى الوضع المالي لمدولة و 

  .مبدأ السنوية -
  .وحدة الميزانية -

                                                           
1
 .306-300ص  ص ،2009 ،ر عصفوركمحمود شا  

2
 . 84-81ص  ص ،2009  ،سوزي عدلي ناشد  
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  .عمومية الميزانية العامة -
 1.توازف الميزانية العامة -
 
 

 المكازنة العامة  مراحؿ الفرع الثاني:
 تتمثؿ ىذه المراحؿتي تمثؿ دورة الميزانية العامة و الالعامة تمر بالعديد مف المراحؿ و إف الميزانية 

 يمي:فيما  
 المیزانیةمرحلة إعداد  -1

بوضع  انتياءو ، التحضير لإعدادىاوىي المرحمة التي يتـ فييا وضع الميزانية العامة بدءا بعمميات 
الجية الفنية الأساسية التي تتولى ميمة إعداد و ، التي تتـ مف قبؿ السمطة التنفيذيةو ، الصيغة النيائية لمميزانية

 .الميزانية في السمطة التنفيذية ىي السمطة المالية ) وزارة المالية (
  اعتمادهاإقرار المیزانیة العامة ك  مرحلة -2

قبؿ النظر في جانب  اعتمادىاجمس النيابي بمناقشة النفقات المقترحة في مشروع الموازنة ثـ يبدأ الم
الإيرادات حتى يمكف تقدير ىذه النفقات عمى أساس حاجات المجتمع العامة دوف التقيد بقرار محدودية 

بيف البدائؿ لتمويؿ  حوؿ مقترحات الإيرادات المختمفة لإجراء المفاضلات ةتركز المناقشبعد ذلؾ  ،المرودية
الموازنة أو بداية  تنفيذتعتبر موافقة البرلماف عمى الموازنة إجازة ينبغي الحصوؿ عمييا قبؿ بدأ و  تمؾ النفقات،
لذلؾ تنص الدساتير عمى ضرورة تقديـ مشروع الموازنة قبؿ بداية السنة المالية بفترة تتراوح بيف  السنة المالية،

 لأقؿ لمسمطة التشريعية.شيريف أو ثلاثة أشير عمى ا
 مرحلة التنفیذ -3

دفع النفقات التي أدرجت في ىذه الموازنة بعد اعتمادىا لموازنة إجراء تحصيؿ الإيرادات و يقصد بتنفيذ ا
 مف قبؿ السمطات المختصة المتمثمة في السمطة التنفيذية.

 مرحلة الرقابة كالمراجعة -4
 ،اعتمادهف طريؽ قياميا بمناقشة مشروع الموازنة العامة قبؿ تتحقؽ الرقابة المالية لمسمطة التشريعية ع

ذلؾ لمتأكد مف زنة و تتواصؿ عممية الرقابة عند تنفيذ الموا الأمواؿ العامة في العاـ، استخداـذلؾ لمتأكد مف و 
أف الإعتمادات التي تـ إقرارىا تستخدـ في الأغراض التي أدرجت و  أنيا لا تنحرؼ عف السياسة المرسومة،

تبدأ مرحمة الرقابة مع بدأ أوؿ مراحؿ الموازنة العامة ) مرحمة الإعداد ( وتصاحب مرحمتي و  ف أجميا،م
و التنفيذ و تتعاقب بعد ذلؾ مف خلاؿ مرحمة الحساب  الاعتمادتتعاقب بعد ذلؾ مرحمتي و  و التنفيذ، الاعتماد
 ( 2)الختامي.

 أنكاع المكازنات العامة  الفرع الثالث: 
                                                           

1
 .292-284 ص ، ص2008فليح حسن خلف،   
 . 315 -293ص  ص 2008، فميح حسف خمؼ 1
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 ( 1)الأشكاؿ منيا:ازنة العامة العديد مف الأنواع و المو  خذتتيمكف أف 
 میزانیة الرقابة -1

اللازمة  لقياميا بالمرافؽ العامة التي تؤدي ا تحديد النفقات العامة لمدولة و ىي الميزانية التي يتـ بموجبي
ف خلاؿ ىده الميزانية بحيث يتاح م الحاجات العامة، وتحديد الإيرادات التي ينبغي تحصيميا لتغطية النفقات،

 اعتمادلمسمطة التشريعية الرقابة عمى النشاط المالي لمدولة بامتلاؾ البرلماف الذي يمثؿ السمطة التشريعية حؽ 
التصرؼ بيا لؾ عمى تحصيؿ الإيرادات العامة و كما أنو يقوـ بممارسة دوره الرقابي كذ الميزانية ىذه سنويا،

 الواردة في الميزانية.وفقا لممبالغ المعتمدة مف قبمو و و المحددة ليا و مف خلاؿ مطابقة إنفاقيا عمى الأوج
 الأداءمیزانیة  -2

الميزانية ليس فقط نفقاتيا  إظيارتحاوؿ أف تتفادى القصور في ميزانية الرقابة مف خلاؿ  الأداءميزانية 
تالي المقارنة بيف المدخلات بالو  بؿ أنيا تربط ذلؾ بما يتحقؽ نتيجة ليذا الإنفاؽ، حسب الوحدات الإدارية،

 بيف المدخلات التي تتحقؽ مف ىذا الإنفاؽ.و  التي يتـ الإنفاؽ عمييا في إطار الميزانية،
 میزانیة التخطیط كالبرمجة -3

وىي حصيمة  ، وتربط بيف عممية التخطيط والبرمجة والموازنة،ىذه الأخيرةنة البرمجة عمى تركز مواز 
 خاىا المفكروف عمى نظاـ الموازنة.التحسينات التي أدالتطورات و 

 المیزانیة الصفریة -4
ميزانية التي أي ال ،رمف نقطة الصف البدءىي و  في الميزانية، بالاستخداـث وىي النوع أو الشكؿ الأحد

النشاطات التي جميع البرامج و  ،بالاعتبار الأخذفيي كؿ عمؿ إداري منظـ يتضمف  ،رتقوـ عمى أساس الصف
 2تخطيط البرامج.تحضير الموازنة  و تواجو متطمبات 
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 خلاصةال
الوسائؿ التي راءات و لمسياسة المالية تبيف لنا أنيا مجموعة مف الإجلمجانب النظري مف خلاؿ دراستنا     

ىذا ستخدـ إما لمعالجة فجوة ركودية و تالدولة في تخطيط الإنفاؽ العاـ وتدبير الإيرادات العامة، و  تتخذىا
يطمؽ عمييا إسـ في ىذه ادة مستوى الإنفاؽ الحكومي، أو إعطاء إعفاءات ضريبية، أو الحالتيف معا، بزي

ىذا عف طريؽ تخفيض مستوى الإنفاؽ جة فجوة تضخمية و السياسة المالية التوسعية، أو تستخدـ لمعال
 .الانكماشيةىنا تسمى بالسياسة المالية لات الضرائب، أو الحالتيف معا، و الحكومي، أو رفع معد

 السياسة المالية مف أبرزىا العوامؿ ة عمىؤثر م عدة عوامؿاتضح مف خلاؿ ىذا الفصؿ وجود كما     
لضريبية، سياسة النفقات ، أما أدواتيا فيمكف حصرىا في سياسة االاقتصاديالنظاـ السياسة الإدارية، و 

 ؿ ىذه الأدوات إلى تحقيؽ مجموعة تسعى السياسة المالية مف خلاسياسة الموازنة العامة، و و العامة، 
 (.الخ.....الاقتصادية، الاجتماعية)المالية،  ةالأصعدمف الأىداؼ تتمثؿ في التوازنات عمى مختمؼ 

كينز بالنظرية العامة التي أقامت  دمينا ر جوف وضع السياسة المالية مع  استخداـأىمية  ازدادتوقد      
ىذا التغير ة محايدة في الفكر التقميدي، وأصبحت سياسة متدخمة، و اسالكمي بعدما كانت سي الاقتصاددعائـ 

تدخميا لموصوؿ إلى تحقيؽ التوازف  ازديادو  الاقتصاديجاء مف التحوؿ الذي حدث لدور الدولة في النشاط 
 الكمي. الاقتصادي
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 تمهید
 الدولية في السنوات الأخيرة عمى الساحةبمكانة ىامة ومتزايدة الاستثمارات الأجنبية المباشرة  تحظى

أصبحت مف أىـ  فمقد، نتيجة لتنامي ظاىرة العولمة والتكتلات الاقتصادية والإقميمية وانفتاح الأسواؽ العالمية
تمويمية  وسيمة باعتبارىا، المديونية الخارجيةمصادر التمويؿ في الدوؿ النامية خاصة في ظؿ تزايد حجـ 
قوـ بو مدور الحيوي الذي تل نظراو  ، استثماراتيابديمة تمجأ إلييا العديد مف الدوؿ التي تواجو العجز في تمويؿ 

يات المتقدمة والإماـ في رفع القدرات الإنتاجية للاقتصاد، وزيادة معدلات التشغيؿ، بالإضافة إلى إدخاؿ التقن
 .بيا

وفي ىذا السياؽ تسعى مختمؼ الدوؿ إلى استقطاب ىذا النوع مف الاستثمار والاستفادة منو في 
المجالات المختمفة، ومحاولة استقطاب أكبر قدر مف تدفقات الاستثمار الأجنبي إلييا باعتباره أحد الوسائؿ 

 قتصادية.اليامة والفعالة لزيادة تراكـ رأس الماؿ الحقيقي اللازـ لتحقيؽ التنمية الا
الاستثمار الأجنبي المباشر خصوصا عمقة بالاستثمار الأجنبي عموما و مف أجؿ الإلماـ بالجوانب المتو 

 قسـ ىدا الفصؿ إلى المباحث التالية:
 المبحث الأوؿ: ماىية الاستثمار الأجنبي.
 ره.مراحؿ تطو و ر: مفيومو، النظريات المفسرة لو المبحث الثاني: الاستثمار الأجنبي المباش

 أثار الاستثمار الأجنبي المباشر.دوافع و المبحث الثالث: مكونات، محددات، 
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 ماهیة الاستثمار الأجنبي المبحث الأكؿ:
يعد الاستثمار الأجنبي المباشر شكلا مف أشكاؿ الاستثمار الدولي، ولقد زاد الاىتماـ بو نظرا لممزايا 

إلى ماىية الاستثمار الأجنبي  سنتطرؽ ىذا المبحث فيو ، الاستفادة منيا للاقتصاديات المضيفة يمكفالتي 
 أىـ أشكالو.أىدافو و مف خلاؿ التعرض إلى تعريؼ الاستثمار الأجنبي، 

 تعریؼ الاستثمار الأجنبي كأهمیته المطلب الأكؿ:
لدوؿ مف أجؿ الأجنبي أحد أىـ أنواع النشاطات الاقتصادية التي تعتمد عمييا ا رالاستثما يعتبر

 النيوض باقتصادياتيا وتحقيؽ التنمية الاقتصادية.
 تعریؼ الاستثمار الأجنبي الفرع الأكؿ:

 للاستثمار الأجنبي عدة تعاريؼ نذكر منيا:         
 دوات الأجنبية ميما كانت في الأسواؽ الأ ستثمارللاىو جميع الفرص المتاحة  :الاستثمار الأجنبي -

الاستثمارات الخارجية مف قبؿ الأفراد والمؤسسات المالية إما بشكؿ مباشر أو غير المستخدمة، وتتـ 
 1مباشر.

مختمؼ و نتقاؿ رؤوس الأمواؿ الاستثمارية ىو الاستثمار الناشئ عبر الحدود، نتيجة لا الاستثمار الأجنبي: -
ع المحققة مف جراء تمؾ الموارد الاقتصادية بيف البمداف المختمفة، بيدؼ تحقيؽ الأرباح وتعظيـ المناف

 الاستثمارات.
ىو انتقاؿ رؤوس الأمواؿ مف الخارج إلى البمداف المضيفة لتحقيؽ الربح لممستثمر  :الاستثمار الأجنبي -

 الأجنبي، بما يكفؿ زيادة الإنتاج والتنمية في الدوؿ المضيفة.
 أهمیة الاستثمار الأجنبي الفرع الثاني:

 نبي مف خلاؿ ما يمي:تتجمى أىمية الاستثمار الأج
تحتاج معظـ الدوؿ إلى الاستثمارات الأجنبية، كونيا تساىـ في عممية تنمية الدوؿ المضيفة، وزيادة  -

 معدلات نموىا الاقتصادي.
تساىـ الاستمارات الأجنبية مف خلاؿ زيادة تدفقات النقد الأجنبي المضافة إلى حساب العمميات الرأسمالية  -

 ، ومف خلاؿ الإمكانات التي ستوفرىا الشركات في دعـ ميزاف المدفوعات.التجاري في الميزاف
 التقميؿ مف حدوت الأزمات المالية والعجز في تسديد الديوف الخارجية. -
 زيادة الدخؿ القومي، كوف الاستثمارات الأجنبية مصدر ميـ لمضرائب التي تحصؿ عمييا الدولة  -
  مف الشركات الأجنبية.  
 2غيرىا.السياحة و بنية التحتية كمشروعات الطاقة، الطاقة المتجددة، المياه، الاتصالات، تنمية ال  -

                                                           

. 28، ص ف، الأردلمجتمع العربيا ة، مكتب، البيئة الاستثمارية2012، لعبيديمحمد فاضؿ  1  
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 القدرات والميارات الإداريةالعاممة المحمية وتقديـ أصوؿ متنوعة منيا: رأس الماؿ، التكنولوجيا،  أىيؿ اليدت -
 والمساىمة في تمويؿ التنمية الاقتصادية.

 مار الأجنبي أهداؼ الاستث المطلب الثاني:
 تتمثؿ أىداؼ الاستثمار الأجنبي في: 

 أهداؼ البلد المضیؼ الفرع الأكؿ:
لاستثمارات لىداؼ تخدـ مصالحو مف وراء جذبو يسعى كؿ بمد مضيؼ إلى تحقيؽ مجموعة مف الأ

 ومف أىميا نذكر ما يمي: ،الأجنبية إلى بمده
 خلاؿ تشغيؿ عدد مف العامميف المحمييف  مف ،المساىمة في التخمص أو التخفيض مف حدة البطالة -
 في المشاريع الأجنبية.   
 استثماراتو.جمبيا لخدمة مشاريعو و بدمة التي يقوـ المستثمر الأجنبي الحصوؿ عمى التكنولوجيا المتق -
 الإنتاج وتحقيؽ معدلات مرتفعة مف النمو الاقتصادي.و زيادة معدلات الاستثمار  -
ادرات أو تقميؿ الواردات أو كلاىما معا حسب نوع الاستثمار الأجنبي، وىذا ما المساىمة في زيادة الص -

 يؤدي إلى تحسيف وضعية ميزاف المدفوعات.
تدريب وتأىيؿ العامميف المحمييف مف خلاؿ تمؾ الدورات التدريبية والتكوينية التي يقوـ المستثمر الأجنبي  -

 .يممكياالتكنولوجيا المتقدمة التي  ـلفائدة العماؿ المحمييف حتى يتمكنوا مف استخدا
 أهداؼ المستثمر الأجنبي الفرع الثاني:
 تخدـ مصالحو مف أىميا:  التي تحقيؽ مجموعة مف الأىداؼ إلىالمستثمر الأجنبي يسعى بدوره 

 في بمده الأصمي. مف الاستثمارف الحصوؿ عمييا يمك أعمى مف تمؾ التيلحصوؿ عمى مردودية ا -
ى أسواؽ جديدة لتصريؼ منتجاتو التي لـ يسعيا السوؽ المحمي لمدولة المصدرة للاستثمار، الحصوؿ عم -

 لؾ المستثمر.ذمنتجات لمنافسة  منتجات أو لوجود
 الحصوؿ عمى المواد الأولية بأسعار رخيصة، لأجؿ استخداميا في عممية التصنيع. -
 وبالتالي تخفيض تكمفة الإنتاج. ،في الدولة الأـ الحصوؿ عمى اليد العاممة الرخيصة مقارنة باليد العاممة -
الحصوؿ عمى المزايا والإعفاءات الضريبية التي تمنحيا الدولة المستقبمة للاستثمار الأجنبي، خاصة في  -

 استقطاب الاستثمارات الأجنبية المضيفة تتنافس عمى جذب و حيث أصبحت الدوؿ  ،وقتنا الحالي
 1قوانيف جذب وتشجيع الاستثمار. في إطارعفاءات بصورة خيالية الإتسييلات و المف خلاؿ تقديـ  
الأصمي، حيث أنو في الدولة المضيفة يسيؿ عمى الشركة الأجنبية  بمدالفي  المنافسيفالتخمص مف  -

بسبب وفرة  ،المقدمة الخدمة يةمنافسة الشركات والصناعات المحمية مف حيث الجودة والأسعار ونوع
مكاو مس الأؤو ر   نياتيا المتقدمة.اؿ وا 
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مف خلاؿ تنويع وتوزيع  ،التخفيؼ مف حدة المخاطر التي يمكف أف تتعرض ليا الاستثمارات الأجنبية -
 1استثماراتيا في مناطؽ عدة مف العالـ.

 أشكاؿ الاستثمار الأجنبي  المطلب الثالث:
 يصنؼ الاستثمار الأجنبي وفقا لعدة معايير والمتمثمة فيما يمي:

 معیار الزمف كؿ:الفرع الأ 
 يصنؼ الاستثمار الأجنبي وفقا ليذا المعيار إلى:

 استثمار أجنبي قصیر الأجؿ -1
وىو الاستثمار الذي يعد فيو سعر الصرؼ العامؿ المحرؾ لو، وىو عادة يتضمف تحركا لرأس الماؿ  

 لمدة تقؿ عف سنة واحدة.
 استثمار أجنبي طكیؿ الأجؿ -2

مار لأمواؿ بيف البمداف لمدة تزيد عف سنة، إذ يساىـ ىذا النوع مف الاستثتتـ فيو تحركات رؤوس او    
فمف خلاؿ أثر  ،الإنتاجؿ أثر كؿ مف السيولة و ة لو، ويظير ذلؾ مف خلاضيففي تنمية الاقتصاديات الم

ليا،  ضيفةجـ الاستثمار في البمداف المالسيولة نلاحظ أف تدفقات رأس الماؿ الأجنبي تؤدي إلى زيادة ح
ف الاستثمار الأجنبي يعمؿ عمى إيتعمؽ بأثر الإنتاج فوبالتالي زيادة مدا خيميا وقدراتيا الاستيرادية، أما فيما 

 ،زيادة الكفاءة الإنتاجية في الصناعة أو القطاع المعني فيمكنو أيضا أف يمتد إلى كافة الاقتصاد المضيؼ
فاء بالالتزامات المترتبة عمى تدفؽ ىذا النوع مف رأس ره عمى زيادة قدرة ىذا الاقتصاد عمى الإييأثتبالتالي و 

 الماؿ.
 معیار المصدر الفرع الثاني:

 تتمثؿ أشكاؿ الاستثمار الأجنبي تبعا ليذا المعيار فيما يمي:
 الاستثمار الأجنبي العاـ -1

لمؤسسات يتمثؿ الاستثمار الأجنبي العاـ في ذلؾ النوع الذي تجريو الدوؿ والحكومات الأجنبية أو ا 
والييئات التابعة ليا أو المؤسسات الدولية والإقميمية ويتخذ في معظـ الأحياف شكؿ قروض نقدية أو عينية أو 

 2كلاىما.
 الاستثمار الأجنبي الخاص -2

يكوف مصدره الأفراد أو الشركات الأجنبية التي تمثؿ  ىو الاستثمار الذي الاستثمار الأجنبي الخاص  
دولة المصدرة، وقد شجع العديد مف الاقتصادييف ىذا النوع مف الاستثمار كونو مظيرا القطاع الخاص في ال

 مف مظاىر النشاط الاقتصادي الحر الذي يؤذي إلى استغلاؿ أمثؿ لمموارد الاقتصادية المتاحة.

                                                           
.73، ص 2011-2010سعاد سالكي، 
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 معیار القدرة على السیطرة كالتحكـ الفرع الثالث:
 مار أجنبي مباشر واستثمار أجنبي غير مباشر.يقسـ ىذا المعيار الاستثمار الأجنبي إلى استث

 الاستثمار الأجنبي المباشر -1
في  لجزء مف أو كؿ الاستثمارات  ينطوي ىذا النوع مف الاستثمار عمى تممؾ المستثمر الأجنبي 
معيف، بالإضافة إلى قيامو بالمشاركة في إدارة المشروع مع المستثمر المحمي في حالة الاستثمار مشروع 

ترؾ أو سيطرتو الكاممة عمى الإدارة والتنظيـ في حالة ممكيتو المطمقة لمشروع الاستثمار، فضلا عف قياـ المش
الخبرة الفنية في جميع المجالات إلى الدوؿ وجية و التكنولتحويؿ كمية مف الموارد المالية و المستثمر الأجنبي ب

 المضيفة.
المساىـ في لممستثمر المقيـ في اقتصاد ما و  بتةكما يعرؼ الاستثمار الأجنبي المباشر بالحصة الثا 

مشروع مقاـ في اقتصاد آخر، وقد وضعت منظمة الأمـ المتحدة لمتجارة والتنمية معيار دولي في ىذا السياؽ 
يتميز الاستثمار ، و % مف إجمالي رأس الماؿ10نبي عف حيث اشترطت أف لا تقؿ حصة المستثمر الأج

لماؿ ليس في شكؿ حصص يمكف أف يتضمف تحركات رأس ا فيوالأخرى بي المباشر عف الأشكاؿ الأجن
نما في شكؿ آلات وتكنولوجيا   معرفة وميارات.و ممكية فقط وا 

 الاستثمار الأجنبي غیر المباشر -2
يتمثؿ ىذا النوع مف الاستثمار بصفة عامة في تمؾ الاستثمارات الموجية لشراء أسيـ وسندات سواء  

، لا يتميز ىذا النوع بالسيطرة عمى المجاؿ عامة أو خاصة في الدوؿ المضيفة اتكانت مصدرة مف قبؿ ىيئ
حؽ في المستثمر وعدـ امتلاؾ المة في مثؿ ىذه المشروعات، ضعؼ درجة المساىنظرا ل ،الذي يساىـ فيو

مة أو كما يمكف للاستثمار الأجنبي غير المباشر أف يأخذ أشكالا أخرى مثؿ القروض المقدمة لمحكو ، الإدارة
لمشركات أو الأفراد في الدوؿ المضيفة مف قبؿ بنوؾ أو مؤسسات مصرفية أجنبية، كما يأخذ شكؿ تراخيص 
الإنتاج أو التصنيع الممنوحة مف قبؿ بعض الشركات الأجنبية إلى شركة محمية بموجب اتفاؽ مبرـ بينيما أو 

 1ة.مقابؿ عوائد محدد
ؿ ميمة الشركات متعددة الجنسيات في التقدـ تسي ع مختمفةأنوا للاستثمارات الأجنبية غير المباشرةو 

إلى مرحمة الاستثمار المباشر في الإنتاج، كما أف ىذه الأشكاؿ توفر فرصة التواجد أو التمثيؿ الممموس 
 لمشركة المعينة بالدوؿ المضيفة.

لمرتبط بمجاؿ وبصورة عامة يمكف تقسيـ الاستثمارات الأجنبية غير المباشرة إلى نوعيف، فمنيا ا 
الإنتاج والتسويؽ والتي تأخذ شكؿ تراخيص واتفاقيات المشروعات أو عمميات تسميـ المفتاح وعقود امتياز مف 

والذي يشتمؿ عمى كؿ مف تراخيص  الباطف، أما النوع الثاني فيو مرتبط بمجاؿ التصدير والبيع والتسويؽ،
ة، الوكلاء والموزعيف والمعارض الدولي ىبالإضافة إل ،اريةالإدة التجارية والخبرات التسويقية و استخداـ العلام

قد ظيرت العديد مف النظريات التي اىتمت بدراسة وتفسير دوافع وأسباب الاستثمار الأجنبي غير المباشر و 
لما يشكمو مف أىمية نسبية في التحركات الدولية لرأس الماؿ، وقد حاولت ىذه النظريات تفسير الكيفية التي 

                                                           

.60ص ،2007-2006يحي سعيدي،  1  
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وتعتبر معدلات العائد ، والمحافظ المالية المتاحة لدييـ وـ بيا مالكو الثروة بتوزيع ثرواتيـ بيف الأصوؿيق
والمخاطر والتغيرات المتوقعة مف أىـ العوامؿ التي مف شأنيا التأثير عمى اختيارات مالكي الثروة بيف 

 الأصوؿ المختمفة المتاحة. 
اؿ في حالة الاستثمار الأجنبي المباشر يرافقو انتقاؿ في القوة تجدر الإشارة إلى أف انتقاؿ رأس المو  
 1.فقطنقؿ رؤوس الأمواؿ لمباشر عمى الاستثمار الأجنبي غير ادور  مة وأساليب الإدارة، بينما يقتصرالعام

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

                                                           
.61، ص 2007-2006يحي سعيدي، 

1
  



   الاطار المفاهیمي للاستثمار الأجنبي المباشر ثاني                               الالفصؿ 

 
36 

احؿ له كمر  المفسرةالنظریات  تعریفه، الاستثمار الأجنبي المباشر: المبحث الثاني:
 تطكره
في السنوات  ؿ وقد زاد الاىتماـ بو أكترالدو ر الأجنبي يجذب اىتماـ الشركات و لقد ظؿ الاستثما 

ع يتشج إلى معظـ السياسات الاقتصادية لذلؾ تسعىالأخيرة نظرا للإمكانيات التي يوفرىا لمدوؿ النامية، 
ـ الاستثمار الأجنبي المباشر وأىـ وفيما يمي سنتطرؽ إلى مفيو ، ستثمار الأجنبي في شتى المياديفالا

 بالإضافة إلى ذكر أىـ المراحؿ التي مر بيا. ،النظريات المفسرة لو
 تعریؼ الاستثمار الأجنبي المباشر المطلب الأكؿ:

 للاستثمار الأجنبي عدة تعار يؼ منيا:      
يفة، إلا أف ممكيتو أجنبية مضالدولة ال: ذلؾ الاستثمار الذي يقاـ في الاستثمار الأجنبي المباشر هك -

 1وتؤوؿ لفرد أجنبي أو شركة غير وطنية.
: الاستثمار الذي يقاـ لاكتساب  مصمحة دائمة في مشروعات خارج الاستثمار الأجنبي المباشر هك - 

 2الاقتصاد الوطني الذي تنتمي إليو المستثمر.
ى علاقة طويمة المدى، تعكس مصالح : ذلؾ الاستثمار الذي ينطوي عمالاستثمار الأجنبي المباشر هك - 

دائمة ومقدرة عمى التحكـ الإداري بيف شركة في القطر الأـ ) القطر الذي تنتمي إليو الشركة المستثمرة ( 
 3وشركة أو وحدة إنتاجية في قطر آخر )القطر المستقبؿ الاستثمار (.

مف خلاؿ ، وجودات في دوؿ أخرىر في الم: قياـ طرؼ أجنبي بالاستثماالاستثمار الأجنبي المباشر هك-
موجودات  وجود، أي بمعنى آخر وغيرىا وطنية اتتأسيس الشركات أو المشاركات أو اندماجات مع شرك

أي شراء الأجانب  ؛لمشركة الأـ في الدولة المضيفة ويدخؿ أيضا ضمف ىذا النشاط عممية الخوصصة
 لشركات أو جزء منيا في الدوؿ المضيفة.

اليياكؿ التي و  البنيي المباشر يكوف بواسطة الشركات المتعددة الجنسيات لأنيا تممؾ الاستثمار الأجنب
ؿ الممموكة والأرباح المحتجزة  تقوـ بعممية الاستثمار في الخارج، وقد يتـ تمويؿ ىذه الاستثمارات مف الأموا

  4.يةالقروض التي تحصؿ عمييا سواء مف الشركات الأـ أو مف المؤسسات الأجنبية والمحمو 

                                                           
زيع، لاقتصاد الوضعي، الأكاديميوف لمنشر والتو ا، الاستثمار الأجنبي المباشر وحقوؽ البيئة في الاقتصاد الإسلامي و 2010ماف عمر عبد اليادي، يسم 1

.23الأردف، ص    
،  دور الاستثمار الأجنبي المباشر في دعـ النمو الاقتصادي بالدوؿ النامية مع الإشارة إلى حالة الجزائر، مذكرة مقدمة لنيؿ شيادة 2016-2015خيرة خيالي،  2

 .5ح، ورقمة، ص الماجستير في العموـ الاقتصادية، تخصص مالية دولية، كمية العموـ الاقتصادية، جامعة قاصدي مربا
، الاستثمار الأجنبي المباشر والنمو الاقتصادي في الجزائر، مذكرة لنيؿ مقدمة لنيؿ شيادة الماجستير في العموـ 2011-2010كريمة قويدري،  3

. 11الاقتصادية، تخصص مالية دولية، كمية العموـ الاقتصادية، جامعة أبي بكر بمقا يد، تممساف، ص   
4 .73، ص 4مجمة اقتصاديات شماؿ إفريقيا، العدد  قات الاستثمار في الجزائر،بولعيد بالعوج، معو  

  



   الاطار المفاهیمي للاستثمار الأجنبي المباشر ثاني                               الالفصؿ 

 
37 

 المطلب الثاني: النظریات المفسرة للاستثمار الأجنبي المباشر
لأجنبية للاستثمار خارج الحدود لقد قامت عدة نظريات بتفسير الاستثمار الأجنبي، ودوافع الشركات ا

 فيما يمي عرض لبعضيا. و 
 الفرع الأكؿ: النظریات التقلیدیة

لماضي إعطاء تفسيرات لأسباب الاستثمار الأجنبي حاوؿ الكثير مف المفكريف في بداية القرف ا 
 التفسيرات فيما يمي:مثؿ ىذه النظريات التي تضمنت وتت ،المباشر

 النظریة الكلاسیكیة -1 
يرى أصحاب النظرية الكلاسيكية أف الاستثمار الأجنبي المباشر يخدـ مصالح البمد المضيؼ بقدر ما  

البمد المضيؼ، ذلؾ أف المستثمر الأجنبي يأخذ أكثر مما يعطي، يخدـ مصالح البمد الأجنبي المستثمر في 
فالاستثمار الأجنبي يكوف مف البمد الغني إلى البمد الفقير، وىذا يعني انتقاؿ رؤوس الأمواؿ مف البمد الذي 

 تكوف إنتاجية رأس الماؿ فيو أقؿ إلى البمد الذي تكوف فيو إنتاجية رأس الماؿ أعمى.
رية أسباب الاستثمار الأجنبي إلى اختلاؼ تكاليؼ عناصر الإنتاج بيف الدوؿ، كما ترجع ىذه النظ 

مما يدفع المستثمر الذي تكوف تكاليؼ عناصر الإنتاج في بمده أقؿ مف تكاليؼ عناصر الإنتاج في البمد 
المضيؼ إلى اقتحاـ سوؽ البمد المضيؼ والاستثمار فيو، لمحصوؿ عمى الفرؽ الايجابي لتبايف تكاليؼ 
عناصر الإنتاج بيف البمديف، أما بالنسبة لعلاقة الاستثمار الأجنبي بالتنمية الاقتصادية لمبمداف النامية، فإف 
النظرية الكلاسيكية ترى بأنو لف يحقؽ الأىداؼ المرجوة مف طرؼ البمداف النامية المضيفة، كونو يتجو دائما 

 1لخدمة المستثمر الأجنبي، وذلؾ راجع إلى:
تثمارات الأجنبية المباشرة أف تؤدي إلى انخفاض الادخار والاستثمار المحمييف بسبب المنافسة، يمكف للاس -

 وكذلؾ فشميا في إعادة أرباحيا داخؿ القطر المضيؼ.
تعتبر الدوؿ النامية في نظر الشركات الأجنبية مصدرا لمموارد الأولية الخاـ، لذلؾ فيي تعمؿ عمى  -

 استنزاؼ مواردىا وطاقاتيا.
ظيور أنماط استيلاكية جديدة في الأسواؽ المحمية لمدوؿ النامية، حيث يزيد التدفؽ النقدي لمخارج مقارنة  -

 بالداخؿ. 
 2ربط اقتصاديات البمداف النامية باقتصاديات الدوؿ المتقدمة. -
 نظریة النفقات النسبیة -2

مع التي يمكف ة في إنتاج السليذه النظرية فإنو في ظؿ ظروؼ التجارة الحرة تتخصص كؿ دول وفقا  
نسبيا، أي السمع التي لدييا ميزة نسبية فييا، وتقوـ باستيراد السمع التي تتمتع دوؿ أخرى  قؿإنتاجيا بنفقات أ

 بميزة نسبية فييا. 

                                                           
.44، محددات الاستثمار الأجنبي المباشر في عصر العولمة، دار السلام، الأردن، ص 2003رضا عبد السلام، 

1
  

.356، اقتصاد دولي، دار الجامعة الجديدة لمنشر، الإسكندرية، ص 1992محمد دويدار،  2
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وعميو فالشرط الضروري  ،وليس في النفقة المطمقة النفقة النسبية في يكوف فالاختلاؼ بيف الدولتيف
بادؿ تجاري بيف دولتيف تنتجاف مجموعة مف السمع ذاتيا ىو أف تختمؼ النفقات النسبية لإنتاج والكافي لقياـ ت

 1ىذه السمع مف دولة إلى أخرى.
 ما أىـ الانتقادات الموجية ليذه النظرية  فنوجزىا فيما يمي:أ

 خاصة رأس الماؿ.نتاج بيف الدوؿ أنيا تغفؿ إمكانية انتقاؿ عناصر الإ -
 2ا طابع السكوف الذي تتميز بو، فما يكوف ميزة نسبية اليوـ قد لا يصبح كذلؾ في الغد.كما يعاب عميي -
 النظریة السكیدیة -3

أوليف سبب قياـ التجارة الخارجية إلى التفاوت بيف الدوؿ في ه الدراسة والتي قاـ بيا ىكشر و ذترجع ى  
د اختلافا في أسعار عناصر الإنتاج، مدى وفرة عناصر الإنتاج المختمفة، ىذا التفاوت مف شأنو أف يوج

وبالتالي في أسعار المنتجات، نظرا لتفاوت السمع فيما تحتاجو مف شتى العناصر، مما يبرر قياـ التجارة بيف 
مختمؼ الدوؿ، إذ ستتجو كؿ دولة إلى تصدير تمؾ السمع التي يمكف أف تنتجيا في داخميا بتكمفة أقؿ نسبيا، 

ية ليذه النظرية ىو أنيا أعاقت الاستثمار الأجنبي بيف الدوؿ، وذلؾ حينما اقتصر ومف بيف الانتقادات الموج
تفسيرىا ليذا الأخير عمى صيغة تبادؿ السمعة في المرحمة النيائية لممنتوج، حيث أقر الواقع الاقتصادي 

لأولية بيف العالمي بحقيقة معينة مناقضة ليذه النظرية فيما يخص عدـ انتقاؿ رؤوس الأمواؿ والموارد ا
الدوؿ، وتتمثؿ ىذه الحقيقة في انتقاؿ رؤوس الأمواؿ الأمريكية إباف الأزمة العالمية نحو أوروبا وانتقاؿ 

 3الموارد الأولية الطبيعية لمبمداف النامية نحو بمداف أوروبا الغربية.
 : النظریات الحدیثة الفرع الثاني

تسعى لتفسير أسباب الاستثمار الأجنبي المباشر  ظيرت عدة توجيات جديدة في أواخر القرف العشريف
 والمتمثمة فيما يمي: ،ونمو الشركات المتعددة الجنسيات

 نظریة دكرة حیاة المنتكج -1
حاوؿ ري موف  فيزوف صاحب ىذه النظرية الاستفادة مف النظريات التقميدية لتقديـ تفسير للاستثمار  

فيوـ مفاده أف كؿ سمعة مف السمع التي تنتجيا الشركات تمر الأجنبي المباشر، وتقوـ ىذه النظرية عمى م
الانحدار  النضوج، النمو، بمراحؿ حياتية مف لحظة وصوليا إلى السوؽ التجاري وحتى زواليا منو)الظيور،

وتحتفظ الشركة المنتجة لمسمعة بميزة تنافسية فريدة تتوفر عندىا فقط، وعندما تبدأ بتصدير السمعة  تـ الزواؿ(
 4الخارج تفقد ميزتيا المطمقة مف خلاؿ التبادؿ التجاري حتى تنتيي إلى الزواؿ. إلى

 ولفيـ نظرية حياة المنتج لابد مف استعراض المراحؿ التي تمر بيا كما يمي:
 

                                                           

.48، اقتصاد دولي عمى بعض القضايا، الدار الجامعة، الإسكندرية، ص 1998حسف عوؼ الله،  زينب 1
  

.38، الاقتصاد الدولي، مؤسسة شباب الجامعة، مصر، ص 1992محمد عبد المنعـ عفر،  2  
عموـ التسيير، تير، كمية العموـ الاقتصادية و جسالمباشر دراسة حالة الجزائر، مذكرة مقدمة لنيؿ شيادة الما الأجنبي، الاستثمار 2000فارس فوضيؿ، 3

.116جامعة الجزائر، ص    
.39، إدارة الأعماؿ الدولية )الإطار العاـ(، دار الحامد لمنشر والتوزيع، الأردف، ص 2003عمي عباس،  4
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 مرحلة الإنتاج كالبیع  المرحلة الأكلى: -أ
في السوؽ المحمي،  يكوف اليدؼ الأوؿ مف إنتاج سمعة جديدة لـ يسبؽ إنتاجيا مف قبؿ ىو بيعيا 

حيث تكوف في بداية عرضيا مرتفعة التكمفة، لا يشترييا إلا ذوي الدخؿ المرتفع، ويظؿ العرض محدودا حتى 
 يتـ جمع معمومات كافية مف ردود أفعاؿ المستيمكيف، وبعدىا تتكوف فكرة كاممة عف السوؽ.

 مرحلة التصدیر كالنمك المرحلة الثانیة: -ب
المرحمة عمى السمعة بشكؿ كبير، ويقبؿ الناس عمى شرائيا في السوؽ المحمي،  يزيد الطمب في ىذه  
تقوـ بتصديرىا إلى الخارج مبتدئة بالسوؽ المجاورة نظرا لتقارب لشركة المنتجة باستغلاؿ الفرصة و وتبدأ ا

 1الأذواؽ والعادات، حيث يتزايد الطمب مف المستيمكيف في الأسواؽ الخارجية.
 لثة: مرحلة نضكج السلعةالمرحلة الثا -جػ

في إطار سعي المؤسسة لمحفاظ عمى مبيعاتيا في السوؽ المحمي والخارجي خاصة تخطط إلى تعزيز  
مما الخارجية  البمداف مكانتيا أكثر فأكثر، فتطور استراتيجياتيا التسويقية بنقؿ مراكز الإنتاج والتوزيع إلى

مع الوقت تفقد الشركة ميزتيا التنافسية وتصؿ إلى مرحمة تسرب المعمومات إلى الدوؿ المضيفة، و  يؤدي إلى
 التدىور وانخفاض المبيعات. 

 المرحلة الرابعة: مرحلة الانحدار كالتدهكر  -د
في ىذه المرحمة يبدأ المستيمكوف بالبحث عف سمع جديدة في السوؽ، حيث تعمؿ المؤسسة عمى  

  2.ا وغيرىاا، لونيا، عبواتيا، سعرىؿ السمعة أو حجميتغيير شكل ؿ مدة وتقوـ بإجراءات دفاعيةالبقاء لأطو 
 النظریة الاحتكاریة للسكؽ  -2

لدوافع الشركات نحو الاستثمار في تركيبة السوؽ الذي تسيطر فيو شركة ما،  اتقدـ ىذه النظرية تفسير  
تمكنيـ مف  أو قمة مف المنتجيف عمى إنتاج أو بيع وتوزيع سمعة ما، محتفظيف بالميزة التنافسية التي

 .وتسمى ىذه الظاىرة باحتكار القمة ،الاستمرار بالسوؽ
 نظریة المكقع  -3

إف قرار الاستثمار الأجنبي مف طرؼ المستثمر مرتبط بعوامؿ دولية وأخرى محمية، ومف ىذا المنطمؽ 
ا الإنتاجية تيتيتـ نظرية الموقع بقضية اختيار الدولة المضيفة التي تشكؿ مركزا لاستثماراتيا وممارسة أنشط

تي ترتبط بالعرض والطمب حيث أف ىذه النظرية تيتـ بمتغيرات بيئية في الدوؿ المضيفة ال ،أو التسويقية
عمى الأنشطة الإنتاجية والتسويقية، إذ تيتـ بكؿ العوامؿ المرتبطة بتكاليؼ الإنتاج والتسويؽ المذاف يؤثراف 

مواد الأولية، توفر نولوجي، معدلات نمو السوؽ، تكاليؼ نقؿ المثؿ درجة المنافسة، منافذ التوزيع، التقدـ التك
 توفر اليد العاممة المؤىمة. و  رؤوس الأمواؿ

الامتيازات الممنوحة للاستثمار الأجنبي مف ك بطة بمناخ الاستثمار الأجنبيبالإضافة إلى العوامؿ المرت
والقيود المفروضة عمى ممكية  قبؿ الدوؿ المضيفة ومدى استقرار أسعار الصرؼ، الأنظمة الضريبية

                                                           

.56، ص 2003رضا عبد السلاـ،  1
  

.41، ص 2003عمي عباس،  2  
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الاستثمارات الأجنبية للأجانب، بالإضافة إلى عوامؿ أخرى كالموقع الجغرافي، ومدى غنى أراضييا 
 1بالثروات، إجراءات تحويؿ الأرباح إلى الدولة الأـ وغيرىا.

 المطلب الثالث: مراحؿ تطكر الاستثمار الأجنبي كمككناته
ر بمراحؿ زمنية متباينة في ظروفيا الاقتصادية والسياسية أثرت في مر الاستثمار الأجنبي المباش

 حجمو، طبيعتو وىيكمو. 
 الفرع الأكؿ: مراحؿ تطكر الاستثمار الأجنبي المباشر

 يمكف تقسيـ المراحؿ التي مر بيا الاستثمار الأجنبي إلى أربعة مراحؿ كما يمي: 
 (1914-1800) المرحلة الأكلى -1

رحمة ظروؼ اقتصادية وسياسية ملائمة بشكؿ كبير لتدفؽ الاستثمار الأجنبي ىذه المفي سادت 
 2المباشر نتيجة عدة أسباب نذكر منيا:

 انخفاض الأخطار المصاحبة ليذه التدفقات. -
 توافر الفرص الاستثمارية في المستعمرات. -
 ثبات أسعار الصرؼ في ظؿ قاعدة الذىب. -
 ة.حرية حركة رؤوس الأمواؿ والتجار  -
 حماية أكيدة مف جانب الدوؿ المستعمرة لاستثماراتيا الأجنبية. -
 (1944-1914)المرحلة الثانیة  -2

لعدة مف أىـ ما ميز ىذه المرحمة تراجع الاستثمار الأجنبي المباشر عما كاف عميو وبشكؿ كبير نتيجة 
 أسباب مف بينيا:

 عدـ وجود استقرار اقتصادي وسياسي.ظروؼ الحرب و  -
بعض المستعمرات جراء تضررىا مف  يار قاعدة الذىب، وقياـ العديد مف الدوؿ بتصفية استثماراتيا فياني -

 ب.و الحر 
في ظؿ ىذه الظروؼ كاف الاستثمار مرتكزا أساسا في مجاؿ الثروات النفطية والمرافؽ التي تخدـ ىذه و 
ه المرحمة بتراجع دور المممكة المتحدة الطرؽ والموانئ، كما تميزت ىذمارات مثؿ بناء السكؾ الحديدية و الاستث

 في الاستثمار الأجنبي المباشر لتحؿ مكانيا الولايات المتحدة الأمريكية.
 (1989-1945) المرحلة الثالثة -3

وىي المرحمة التي تمت الحرب العالمية الثانية أيف شيد الاستثمار الأجنبي توسعا كبيرا بالتزامف مع  
ي منتصؼ الخمسينيات، حيث تدفؽ الاستثمار الأجنبي المباشر في قطاع ازدىار التجارة الدولية ف

الصناعات التحويمية مف أجؿ الحصوؿ عمى المواد الخاـ، أما عف قابمية التحويؿ بيف العملات الوطنية لدوؿ 
                                                           

رات الكمية للاقتصاد الكمي عمى الاستثمار الأجنبي المباشر دراسة حالة الجزائر، مذكرة مقدمة لنيؿ ، قياس بعض المؤش2010-2009فاروؽ سحنوف، 1
.40-39شيادة الماجستير في عموـ التسيير، كمية العموـ الاقتصادية وعموـ التسيير، جامعة فرحات عباس، سطيؼ، ص ص   

.34، ص 2016-2015 خيرة خيالي، 2  
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في  التي أفرزتيا اتفاقية بروتف وودز فكاف ىدفيا الأساسي تسوية المدفوعات الناتجة عف العممياتو  ،مختمفة
ميزاف الحساب الجاري وليس لتسييؿ تدفؽ رؤوس الأمواؿ الأجنبية، حيث بقيت القيود المفروضة عمى 
تحركات رؤوس الأمواؿ الدولية في بعض الدوؿ الصناعية حتى الثمانينات، إلى جانب ذلؾ قامت الدوؿ 

أنو ينقص مف سيادتيا النامية حديثة الاستقلاؿ بفرض قيود عمى الاستثمار الأجنبي المباشر ظنا منيا 
الاقتصادية والسياسية، وعميو فضمت القروض المصرفية عمى الاستثمار الأجنبي المباشر لأنيا أقؿ تكمفة 

 وبزواليا يزوؿ العبء الخارجي.
 (2016-1990) المرحلة الرابعة -4

سنوات الأخيرة، تميزت ىذه المرحمة بحدوث تحوؿ كبير في مصادر التمويؿ لدى الدوؿ النامية في ال 
صندوؽ النقد الدولي،  المفروضة مف قبؿ البنؾ الدولي و  أيف تقمصت مساعدات التنمية الرسمية بسبب القيود

في حيف اكتسب التمويؿ مف المصادر الخاصة أىمية متزايدة خلاؿ عقد التسعينات وحؿ محؿ المعونة 
فقات الخاصة في صورة استثمار أجنبي الرسمية للاقتراض مف مؤسسات التمويؿ الدولية، كما حمت التد
القروض،  هىذ سدادعدـ  ؿمشاك بسبب مباشر وتدفقا ت الأسيـ والسندات محؿ القروض البنكية التجارية

حيث أصبح الاستثمار الأجنبي المباشر مف أىـ مصادر التمويؿ الخاصة، بؿ مف أىـ مصادر التدفقات 
 1الرأسمالية لمدوؿ النامية عمى الإطلاؽ.

 رع الثاني: مككنات الاستثمار الأجنبي الف
 2يتشكؿ الاستثمار الأجنبي المباشر مف المكونات التالية :

 رأس الماؿ الأكلي  -1
ىو مبمغ التمويؿ الذي يقدمو المستثمر الأجنبي لشراء حصة مف مشروع في بمد آخر غير بمده و 

% عمى الأقؿ 10ىذه المساىمة نسبة الأصمي، وتشترط بعض المؤسسات منيا صندوؽ النقد الدولي بموغ 
 مف رأس ماؿ المشروع ليصبح ىذا الاستثمار مباشرا.

 الأرباح المعاد استثمارها -2
تتمثؿ في الحصة الخاصة بالمستثمر الأجنبي مف أرباح استثماراتو في البمد المضيؼ غير المحولة و 

 إلى بمده الأصمي بيدؼ إعادة استثمارىا في استثمارات جديدة.
 القركض داخؿ الشركة الكاحدة -3 

واحدة ال والمتمثمة في الديوف طويمة الأجؿ لمشركة الأـ اتجاه فروعيا في الخارج، أو بيف فروع الشركة 
 .3فالمتواجدة في عدة بمدا

 
                                                           

.35-34 ، ص ص2016-2015خيرة خيالي،  1
  

2
 Faeth. I,2011, Foreign Direct  investment in pustralia centre, Australi, p 192. 

3
 Faeth.I, 2011,p 192. 



   الاطار المفاهیمي للاستثمار الأجنبي المباشر ثاني                               الالفصؿ 

 
42 

 آثار الاستثمار الأجنبي المباشرالمبحث الثالث: مبادئ، أشكاؿ، محددات، دكافع ك 
ة أشكاؿ نظرا لتعدد المعايير المستخدمة في تصنيفو، والذي تدفعو للاستثمار الأجنبي المباشر عد 

كبر السوؽ الداخمية، إذ تترتب عف ىذه و  خؿ ىذه الدوؿ كالموارد الطبيعيةمجموعة مف العوامؿ للاستثمار دا
  ، وىو ما نوضحو في ىذا المبحث.عة مف الآثار السمبية والإيجابيةالاستثمارات مجمو 

 ئ الاستثمار الأجنبيالمطلب الأكؿ: مباد
 يقوـ الاستثمار الأجنبي المباشر عمى عدة مبادئ تتمثؿ فيما يمي: 

 الفرع الأكؿ: مبدأ الشفافیة كالتناسؽ
دوف تكمفة و مات حوؿ الاستثمار بحرية مطمقة ودوف تمييز يقصد بيذا المبدأ إلزامية توافر المعمو  

لعممية تعمؿ الدوؿ المضيفة عمى تقنيف عمؿ نظاـ الإعلاـ لجميع المستثمريف الأجانب، وحتى يتـ تنفيذ ىذه ا
 المتعمؽ بترقية الاستثمار في وثائؽ تشريعية.
 الفرع الثاني: مبدأ سیكلة حركة رأس الماؿ

وىو مبدأ متعمؽ بحركة رؤوس الأمواؿ بالدولة والموارد الاستثمارية فييا سواء كانت رؤوس أمواؿ  
 يف:داخمية أو خارجية ويتضمف مبدأ

 مبدأ حریة التحكیؿ -1 
يتضمف ىذا المبدأ إمكانية تحويؿ رؤوس الأمواؿ وعوائدىا المتعمقة بالاستثمارات الأجنبية بكؿ حرية  

 وبدوف تصريح مسبؽ.
 مبدأ الدخكؿ لسكؽ العملة الصعبة -2

 عمى الدوؿ المتعاممة في سوؽ العممة الصعبة القياـ بما يمي: 
 ؽ العممة الصعبة.وضع ميكانيزمات لتحديد سو  -
 تحرير التجارة الخارجية لمحصوؿ عمى تحويلات ضرورية لانجاز واستغلاؿ الاستثمارات. -
 وضع سوؽ مالية مفتوحة لرأس الماؿ الأجنبي. -

 الفرع الثالث: مبدأ الاستقرار  
الخارجي، وىذا يقوـ ىذا المبدأ بدور ىاـ في ترقية العلاقات الاقتصادية والسياسية لدولة ما مع العالـ 

 نتيجة لوجود عدة أخطار يمكف أف تيدد استقرار الاستثمار، وبالتالي تحوؿ دوف ترقيتو مثؿ الأخطار التالية:
 أخطار النزعة الممكية واستيلاء التأميف. -
 1أخطار تحويؿ رأس الماؿ.و أخطار الحروب والانتفاضاتػ  -

 المباشرالمطلب الثاني: أشكاؿ كمحددات الاستثمار الأجنبي 
 :يفيما يميا ضحيتميز الاستثمار الأجنبي المباشر بعدة أشكاؿ ومحددات نو 

                                                           

. 216، اقتصاديات المشاركة الدولية، الدار الجامعة، مصر، ص 2006عبد المطمب عبد الحميد،  1
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 الفرع الأكؿ: أشكاؿ الاستثمار الأجنبي المباشر
 للاستثمار الأجنبي العديد مف الأشكاؿ منيا ما ىو تقميدي ومنيا ما ىو حديث . 

 الأشكاؿ التقلیدیة  -1
 جنبي المباشر فيما يمي:تتجسد الأشكاؿ التقميدية للاستثمار الأ

 الاستثمار المشترؾ -أ
ىو أحد مشروعات الأعماؿ الذي يمتمكو أو يشارؾ فيو طرفاف أو أكثر مف دولتيف مختمفتيف بصفة و  

دائمة، والمشاركة ىنا لا تقتصر عمى حصة في رأس الماؿ بؿ تمتد أيضا إلى الإدارة، الخبرة و براءات 
 .وغيرىاة تراع أو العلامات التجاريالاخ

ىذا، وينطوي الاستثمار المشترؾ عمى علامات إنتاجية أو تسويقية تتـ في دوؿ أجنبية، ويكوف أحد 
أطراؼ الاستثمار فييا شركة دولية تمارس حقا كافيا في إدارة المشروع أو العممية الإنتاجية بدوف السيطرة 

 الكاممة عميو.
 بي الاستثمارات المملككة بالكامؿ للمستثمر الأجن -ب

تتمثؿ في قياـ الشركات المتعددة الجنسيات بإنشاء فروع للإنتاج أو التسويؽ أو أي نوع آخر مف  
أنواع النشاط الإنتاجي أو الخدمي بالدولة المضيفة، ويتـ تنظيـ العلاقة بيف المقر الرئيسي والفروع حسب 

تقوـ ىذه اقيات البمد المضيؼ، و اط وفؽ اتفاختصاصات وصلاحيات الفروع والتفويض الموكؿ إليو ونوع النش
 1الطريقة في الأصؿ بناءا عمى عممية نقؿ المؤسسة بأكمميا إلى سوؽ دولي معيف.

 الاستثمار في المناطؽ الحرة -ج 
تكوف ىذه الاستثمارات في النشاطات الموجية لمتصدير، وتعد العلاقات التجارية بيف المؤسسات  

الموجودة عبر التراب الوطني مف عمميات التجارة الخارجية، حيث الواقعة في المنطقة الحرة والمؤسسات 
يكوف الاستثمار ىنا بعيدا عف الخضوع لقوانيف الدولة المضيفة، و يعمؿ مف خلاؿ القوانيف المنظمة لو، 

 ات الطابع الجبائي وشبو الجبائي وتعفى تمؾ الاستثمارات مف جميع الضرائب والرسوـ والاقتطاعات ذ
 2عادة ما يكوف ىدفو إنتاج سمعة موجية لمتصدير.الجمركي، و و 
 مشركعات أك عملیات التجمیع  -د 

ىذه المشروعات تأخذ شكؿ اتفاقية بيف الطرفيف الأجنبي والوطني عاـ أو خاص يتـ بموجبو قياـ 
 في معظـ الأحيافو  يف لتجميعيا لتصبح منتجا نيائياالطرؼ الأوؿ بتزويد الطرؼ الثاني بمكونات منتج مع

خاصة في الدوؿ النامية يقدـ الطرؼ الأجنبي الخبرة أو المعرفة اللازمة والخاصة بالتصميـ الداخمي لممصنع 
، والتجييزات الرأسمالية في مقابؿ عائد مادي يتفؽ عميو، وفي ىذا التدفؽ والعمميات وطرؽ التخزيف والصيانةو 

                                                           
دوره في التنمية المستدامة حالة الجزائر، مذكرة مقدمة لنيؿ شيادة الماجستير في و اشر المب الأجنبيالاستثمار  أىمية، 2006-2005، ـسقابممصباح 1

.  29جامعة الجزائر، الجزائر، ص  عموـ التسيير،التجارية و و كمية العموـ الاقتصادية  التسيير،عموـ   

، مذكرة مقدمة لنيؿ شيادة 2014-2002الفترة المباشر في تقميص البطالة في الجزائر  الأجنبيدور الاستثمار ، 206-2005وسيمة كحوؿ، 2
. 49التسيير، جامعة محمد خيضر، بسكرة، ص  ـالماجستير في العموـ الاقتصادية، كمية العموـ اقتصادية و عمو   
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الاستثمار المشترؾ أو شكؿ التممؾ الكامؿ الخصوص تجدر الإشارة إلى أف مشروعات التجميع قد تأخذ شكؿ 
 1لمشروع الاستثمار لمطرؼ الأجنبي.

 الشركات المتعددة الجنسیات  -هػ 
تحتؿ الشركات المتعددة الجنسيات مكانة ىامة في الاقتصاد العالمي، حيث تشير الإحصاءات إلى  

 792كة تسيطر عمى حوالي ألؼ شر  88 إلى قرابة 2016دة الجنسيات سنة ارتفاع عدد الشركات المتعد
، تريميوف دولار أمريكي 23السنوي  مميوف شخص، كما بمغ رقـ أعماليا 74ألؼ شركة عبر العالـ، وتوظؼ 

وذلؾ نظرا لحجميا الكبير الذي يسمح ليا بإنتاج وتسويؽ كميات كبيرة مف السمع والخدمات عبر أسواؽ 
ما تتميز ىذه الشركات بتفوقيا التكنولوجي وانتمائيا متعددة تنتمي إلى جنسيات ومناطؽ جغرافية مختمفة، ك

وتعتبر الشركات المتعددة الجنسيات أىـ طرؼ في الاستثمار الأجنبي ا، قتصاديات السوؽ المتقدمة صناعيلا
المباشر، وقد ازداد دورىا ىذا مع تعاظـ الثورة التكنولوجية المعاصرة، ذلؾ أف تطور مجاؿ المعمومات قد 

ف الاستثمار والصناعة إلى حد كبير، حيث صار بإمكاف أية شركة كبيرة أف تمارس وتراقب سيؿ حركة كؿ م
 2عدة نشاطات في أجزاء عديدة مف العالـ دوف أف يتعيف إنشاء نظاـ أعماؿ كامؿ في كؿ دولة تتواجد فييا .

 الأشكاؿ الحدیثة -2
  3تتمثؿ الأشكاؿ الحديثة للاستثمار الأجنبي المباشر فيما يمي:  

 عقد الإجارة -أ
وىو العقد الذي يمنح بموجبو المتعامؿ الأجنبي لمطرؼ المحمي الحؽ في الحصوؿ، عمى التكنولوجيا 
أو المعرفة مقابؿ ثمف معيف يدفعو الطرؼ المحمي، سواء كاف مبمغا جزافيا أو نسبة مف المبيعات، أو باشتراؾ 

في الأرباح أو المواد التي يتـ إنتاجيا باستعماؿ المتعامؿ الأجنبي في رأس ماؿ الطرؼ الآخر، وبالتالي 
 .ؿ الأجنبي المواد بأسعار تفضيميةالتكنولوجيا المرخص بيا، حيث يشتري المتعام

 عقكد التسییر -ب 
بمقتضى ىذا القرض تضمف المؤسسة الأجنبية تسيير مؤسسة محمية، إذ تتضمف الأحكاـ آجاؿ معينة 

لتسيير إلى الشركاء المحمييف، فعندما تجد الدولة النامية نفسيا عاجزة عف لمعمميات يتـ بعدىا تحويؿ عممية ا
التسيير الناجح لممشاريع الاقتصادية تمجأ قبؿ تكويف خبرة ليا في الميداف إلى إبراـ عقود تسيير مع المتعامؿ 

ف العماؿ المحمييف الأجنبي، حيث يتعيد ىذا الأخير بتسيير المشروع أو الشركة لمبمد النامي مع القياـ بتكوي
ونقؿ سمطة التسيير إلى الشريؾ في البمد النامي بعد فترة زمنية محددة في الاتفاؽ  ،في مجالات التسيير

 المبرـ بينيما.
                                                           

كمية  ي العموـ الاقتصادية،، آليات تشجيع و ترقية الاستثمار كأداة لتمويؿ التنمية الاقتصادية، رسالة مقدمة لنيؿ شيادة دكتوراه ف2005الزيف منصور، 1
  .106العموـ الاقتصادية وعموـ التسيير، فرع نقود مالية، جامعة الجزائر، الجزائر، ص 

.170، التحميؿ الاقتصادي الكمي، ديواف المطبوعات الجامعية، الجزائر، ص 1994صخري عمر،  2  
، مذكرة مقدمة لنيؿ 2014-1990ستثمار الأجنبي المباشر في الجزائر ، التحميؿ الكمي لأثر السياسة النقدية عمى الا2015-2014مريـ رواص، 3

.117عموـ التسيير، جامعة الشييد حمة لخضر بالوادي، الجزائر، ص جستير، كمية العموـ الاقتصادية والتجارية و شيادة الما   
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 عقكد المفتاح في الید -جػ 
وىي عبارة عف اتفاؽ يتـ بيف الطرفيف الأجنبي والوطني، حيث يقوـ الأوؿ بإقامة المشروع الاستثماري 

عميو حتى بداية التشغيؿ، وما إف يصؿ المشروع إلى مرحمة التشغيؿ يتـ تسميمو إلى الطرؼ  والإشراؼ
الثاني، ويبرـ ىذا النوع بيدؼ تسريع وتيرة تصنيعيا ببناء بنية صناعية قبؿ التحكـ في عممية الإنشاء 

عمى ثمنيا حتى الصناعي، بحيث يتعيد المتعامؿ الأجنبي بتقديـ مجمعات صناعية عاممة وتأجيؿ الحصوؿ 
 1تتمكف تمؾ المنشآت ذاتيا مف توليد رأس ماؿ.

 لفرع الثاني: محددات الاستثمار الأجنبي المباشرا
 للاستثمار الأجنبي المباشر عدة محددات سياسية، اقتصادية، ثقافية وبيئية نوجزىا فيما يمي:

 المحددات السیاسیة -1
أثر كبير عمى الاستثمار الأجنبي المباشر، فيو يؤثر لقد بينت جؿ الدراسات أف للاستقرار السياسي  

عمى حجـ التدفقات للاستثمار، مف خلاؿ التأثير عمى التزويد بمستمزمات الإنتاج وما يترتب عمى ذلؾ مف 
لمسياسة ارتفاع التكاليؼ وضعؼ الثقة في استقرار نظـ الحوافز، وربما فرض قيود جديدة عمى الاستثمار تبعا 

فطبيعة النظاـ السياسي ومدى استقراره والتغيرات محتممة الحدوث في المستقبؿ  ،بمد المضيؼالمتبعة في ال
المستثمر الأجنبي بالحسباف حتى لا يتعرض لممخاطرة في استثماراتو، فعميو  يأخذىامف أكثر العوامؿ التي 

مكانات ا معرفة مدى التدخؿ الحكومي في النشاط الاقتصادي، ومدى منافسة ىذا القطاع لمقطاع لخاص وا 
 2وغيرىا مف العوامؿ المؤثرة سياسيا. نمو ىذا القطاع

 المحددات الاقتصادیة   -2
 :رىا إلى العديد مف المحددات منياتنقسـ بدو  

 حجـ السكؽ -أ 
نمو السوؽ المحمي عاملا محفزا للاستثمار الأجنبي المباشر، لذلؾ تمجأ الشركات يعتبر حجـ و  

العديد مف المقاييس لتقدير حجـ السوؽ ومعدؿ نموه كالناتج المحمي الخاـ، معدؿ المتعددة الجنسيات إلى 
 .   س التي تساعد عمى قياس حجـ السوؽالدخؿ الفردي وغيرىا مف المقايي

 تكافر المكارد كعامؿ الكفاءة -ب 
تبر مف أىـ الابتكارات تعالإضافة إلى توفير التكنولوجيا و إف توفر الموارد الخاـ والعمالة المدربة ب

 العوامؿ التي تأخذىا الشركات الأجنبية بعيف الاعتبار عند المفاضمة بيف الدوؿ في إقامة مشروعات ليا.
                                                           

.123، ص 2015-2014مريـ رواص،  1  
المباشر في علاج إشكالية البطالة، مذكرة مقدمة لنيؿ شيادة الماجستير، كمية العموـ  ، مساىمة الاستثمار الأجنبي2015-2014أميرة غجاتي، 2

.38-37الاقتصادية وعموـ التسيير، تخصص مالية واقتصاد دولي، جامعة محمد خيضر، بسكرة، ص ص   
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 درجة الانفتاح الاقتصادم على الخارج كالسیاسة على المستكل الاقتصادم  -جػ 
بيا مدى  ويقصد بيا حجـ تعامؿ الاقتصاد المضيؼ مع الخارج، أما السياسات الاقتصادية فيقصد 

مدى سماح الدولة بممكية ك ؿ وضع القيود ومنح الامتيازاتتدخؿ الدولة في الحياة الاقتصادية، مف خلا
  .مواؿ والتحكـ في الأسعارالأجانب للأعماؿ، الضرائب، الإعانات، تحويؿ الأ

 التضخـ كمستكل الأجكر -د 
ة عمى مستوى الاقتصاد ككؿ، إف معدلات التضخـ تعكس حالة الاستقرار في السياسة الاقتصادي 

حيث أف ارتفاعو لا يشجع الاستثمار الأجنبي المباشر، أما فيما يخص مستوى الأجور فيناؾ علاقة عكسية 
ي جذب الاستثمار بيف مستوى الأجور والاستثمار الأجنبي المباشر، فكمما كاف الأجر منخفضا فإنو يشجع ف

 .الأجنبي المباشر
 ئدةسعر الصرؼ كسعر الفا -هػ 

ما يشير إلى مستوى  وع الأجنبية بالعممة الوطنية  وىسعر الصرؼ الحقيقي ىو سعر البضائ 
، فعندما ترتفع أسعار الصرؼ الحقيقية فإف العممة الوطنية نبيةالتنافسية في البضائع المحمية مقارنة بالأج
يؤدي إلى زيادة الطمب ا م وخص نسبيا في الأسواؽ الخارجية وىتنخفض قيمتيا وتصبح المنتجات المحمية أر 

أما بالنسبة لسعر الفائدة فالمفيوـ العاـ لمنظرة الاقتصادية يفترض أف العلاقة عكسية بيف سعر الفائدة ا، عميي
 1الحقيقي والطمب الاستثماري. 

        المحددات الثقافیة  -3 
، مف خلاؿ تعرفيـ تنصب اىتمامات المستثمريف الأجانب عمى الجانب الثقافي في الدوؿ المضيفة

عمى نظـ التعميـ ومستوياتو، الأمية، العادات والتقاليد السائدة، مستوى الإعلاـ، المغات المستخدمة، التاريخ، 
 .تقطاب الاستثمار الأجنبي المباشر، وبالتالي فالمحددات الثقافية تقوـ بدور ىاـ في جذب واسوغيرىاالديف، 

 المحددات البیئیة -4
بيئة يعتبر أساسا لمتنمية الاقتصادية، ويمكف أف يكوف للاستثمار الأجنبي المباشر تأثير ف الاىتماـ بالإ

التكنولوجيا العالية الأنظؼ والتقنيات الموجودة لدى الدوؿ الفنية و  إيجابي عمى البيئة، مف خلاؿ نقؿ الميارات
ئمة مع المعايير البيئية الدولية ىي تعد البيئة الأكثر أمنا والأكثر ملاو  لدوؿ النامية مف جية،المتقدمة إلى ا

 .مف جية أخرى البيئة الأكثر جذبا للاستثمار الأجنبي المباشر
 
 

                                                           

.124ص الفنية، مصر،  الإشعاع ة، مكتبالاستثمار الدوليو  الأعماؿ، اقتصاديات 2001قحؼ،  أبوعبد السلاـ  1  
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 المطلب الثالث: دكافع كآثار الاستثمار الأجنبي المباشر
يترتب عف الاستثمار الأجنبي المباشر مجموعة مف الآثار منيا الايجابية ومنيا السمبية، كما ىناؾ 

 :وفيما يمي توضيح ليا ،افع التي تؤدي إلى قياـ الاستثمار الأجنبي المباشرالعديد مف الدو 
 الفرع الأكؿ: دكافع الاستثمار الأجنبي المباشر

تتبايف الدوافع المؤدية إلى الاستثمار الأجنبي المباشر بالنسبة لمبمد المضيؼ وبالنسبة لممستثمر 
 :ويمكف أف نوضح كؿ منيا فيما يمي الأجنبي،

 افع بالنسبة للمستثمر الأجنبيالدك  -1
 : ية لمتوسع باستثماراتيا مف أىمياتوجد مجموعة مف الأسباب تشكؿ بمجموعيا دوافع لمشركات الأجنب 

الاستفادة مف الإعفاءات الضريبية وقوانيف تشجيع الاستثمار الممنوحة مف طرؼ الدوؿ المضيفة الراغبة  -
ء تقديـ حوافز ضريبية، توفير فرص استثمارية دائمة، إعطافي جمب الاستثمارات الأجنبية المباشرة، ك

 .ضمانات وتوفير أنظمة لممعمومات
التخفيض مف مخاطر الاعتماد سوؽ واحدة، فالمستثمر الأجنبي يحاوؿ قدر الإمكاف توزيع استثماراتو في  -

رض ليا السوؽ دوؿ وأسواؽ مختمفة كي يحد مف الانعكاسات السمبية للازمات الاقتصادية التي قد تتع
 الواحدة .

سياسة بإتباع ، مشركات الأجنبية مف أجؿ اجتذابياتفرض الدوؿ المضيفة إجراءات حماية ل :حوافز التجارة -
الحماية الجمركية التي تحد مف استيراد السمع المماثمة لتمؾ التي تنتجيا تمؾ الشركات في الدولة الأـ، مما 

 . يـ الربححتكارية تساعدىا عمى تعظيعطييا صفة ا
 1.الموارد والأيدي العاممة الرخيصةالبحث عف سعي لزيادة المبيعات والأرباح، و ال -
 الدكافع بالنسبة للبلد المضیؼ -2 

 : الأجنبي المباشر للأسباب التاليةتسعى معظـ الدوؿ لاسيما النامية منيا لجذب الاستثمار 
الأجنبي لا يعني مجرد توفير عملات أجنبية تساىـ في نقؿ التكنولوجيا الحديثة والمتطورة، فالاستثمار   -

 التمويؿ فقط، بؿ تساعد عمى توفير الآلات والمعدات المتميزة بأساليب فنية وتكنولوجيا متطورة.
خمؽ فرص العمؿ، حيث تعاني معظـ الدوؿ النامية مف قصور في استخداـ كامؿ القدرات البشرية، ووجود  -

 سيخمؽ فرص عمؿ لمعاطميف عنو. مباشرالجنبي الأستثمار الا
 زيادة رأس الماؿ، فيو يساىـ في زيادة رأس الماؿ محميا وبالتالي تحسيف الكفاءة الإنتاجية. -
تساىـ معظـ الاستثمارات الأجنبية في تنويع صادرات الدوؿ النامية التي تتميز باقتصاديات أحادية  -

 2.خمؽ صناعات متنوعة بي المباشر فيالجانب، حيث يساىـ الاستثمار الأجن
                                                           

، رسالة مقدمة لنيؿ شيادة 2005-1996، الاستثمار الأجنبي المباشر وأثاره عمى الاقتصاد الجزائري خلاؿ الفترة2008-2007عبد الكريـ بعداش، 1
.50دكتوراه في العموـ الاقتصادية و عموـ التسيير، جامعة الجزائر، ص    

-43لاستثمارات الأجنبية المباشرة في الدوؿ النامية، مجمة بحوث اقتصادية عربية، العدداف ، واقع و تحديات ا2008مفتاح صالح و دلاؿ بف سمينة، 2
.109، ص 44   



   الاطار المفاهیمي للاستثمار الأجنبي المباشر ثاني                               الالفصؿ 

 
48 

 : آثار الاستثمار الأجنبي المباشر الفرع الثاني
 :ثار ايجابية وأخرى سمبية كما يمييمكف حصر ىذه الآثار في آ

 الآثار الایجابیة  -1
 تثمر الأجنبي أو البمد المضيؼ، تقوـ الاستثمارات الأجنبية المباشرة بدور عظيـ الفائدة بالنسبة لممس

 : ميع، وتتمثؿ ايجابياتيا فيما يميح الجفيي تخدـ مصال
 المساهمة في تمكیؿ التنمیة -أ

كلاىما يزيد مف إنتاجية لمدوؿ و  ةر داوالإ ات اللازمةلأجنبي المباشر عمى توفير التقنييعمؿ الاستثمار ا
تسويؽ، في التنظيـ والإنتاج والرأس الماؿ، ويعزز مف المنافسة في الأسواؽ الداخمية وكؿ ذلؾ يضمف تنوعا 

 رأس الماؿ بيف الدوؿ. ويعمؿ عمى تسييؿ انتقاؿ السمع والخدمات و 
 التأثیر على الإنتاج كالتكظیؼ -ب

يترتب عف الاستثمار الأجنبي المباشر إنتاج كميات أكبر ونوعية أجود مف السمع والخدمات، كما يؤثر 
 . مف البطالةؽ مناصب شغؿ والتقميؿ بصورة ايجابية عمى التوظيؼ، فيو يساعد عمى خم

 التأثیر على میزاف المدفكعات  - جػ
وزيادة رأس الماؿ في الدولة المضيفة، مف خلاؿ  ،ويظير أثره مف خلاؿ تدفؽ رؤوس الأمواؿ الأجنبية

جيا لتمويؿ لجوء الشركات الأجنبية إلى بيع عملاتيا الأجنبية لمحصوؿ عمى العملات الوطنية التي تحتا
 احية أخرى تساىـ الأمواؿ الأجنبية في تزويد البلاد النامية بالصرؼ الأجنبي اللازـمف نمدفوعاتيا المحمية، و 

 .لموفاء باحتياجات عممية التنمية
 نقؿ التكنكلكجیا -د

تقوـ الاستثمارات الأجنبية بدور ميـ في نقؿ التكنولوجيا المتقدمة إلى الدوؿ النامية وتدريب الكادر 
تقديـ الخبرة والمعرفة الفنية، ويتـ ذلؾ إما عف طريؽ التعاوف الفني بيف  الوطني عمى استخداميا، إضافة إلى

ما عف طريؽ ترخيص الشركات الأجنبية باستخداـ التكنولوجيا الخاصة بيا.و الدوؿ النامية والمتقدمة،   ا 
 الآثار السلبیة  -2

تخداـ وتوجيو اس للاستثمارات الأجنبية المباشرة سمبيات وعيوب خاصة إذا لـ تحسف الدوؿ المضيفة
 تتمثؿ ىذه الآثار في الآتي:ىذه الاستثمارات، و 

 التأثیر على میزاف المدفكعات  -أ
زالة العجز في الصرؼ الأجنبي، إلا لى تنمية موارد الدولة المضيفة و قد يؤدي رأس الماؿ الأجنبي إ ا 

قد تؤدي زيادة ، باح وفوائدؿ المضيفة عمى شكؿ أر أنو قد يترتب عمى ذلؾ خروج رأس الماؿ الأجنبي مف الدو 
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الدخؿ إلى الزيادة في استيلاؾ سمع الصادرات أو زيادة الواردات، وذلؾ مف شأنو زيادة الجانب المديف في 
 1.يترتب عميو حدوث العجز مرة أخرى ميزاف المدفوعات، مما

 السیطرة على الاقتصاد الكطني  -ب
ركزىا في أيدي قميمة، مما يؤدي إلى السيطرة عمى إف زيادة الأمواؿ الأجنبية قد يؤدي إلى تضخميا وت

الاقتصاد الوطني، كما يمكف أف توجو إلى تحقيؽ مصالح تتعارض مع المصالح الوطنية كإغراؽ السوؽ 
 .إلى القضاء عمى الصناعات الوطنيةبمنتجات لا تقوى الصناعات المحمية عمى منافستيا، مما يؤدي 

 النامیةالقضاء على الصناعة في الدكؿ  -جػ
المواد الأولية ة تتخصص في إنتاج المواد الخاـ و الاستثمارات الأجنبية المباشرة تجعؿ الدوؿ النامي

الحيمولة دوف التمكف مف ى ىذا التخصص في إنتاج المواد الأولية يؤدي إلىا إلى الدوؿ الصناعية، و لتصدير 
 .صناعات جديدة إنشاء

 القضاء على المنشآت كالسلع المحلیة -د
منشآت والسمع مكف للاستثمارات الأجنبية بما ليا مف قدرة تنافسية قوية أف تؤدي إلى القضاء عمى الي

بعادىا عف سوؽ المنافسة نتيجو  ،المحمية المماثمة  . ة امتلاكيا لمتكنولوجيا المتطورةا 
 زیادة أعباء الدكؿ النامیة -هػ

التي تتحمميا الدوؿ النامية لجذب ىذه تؤدي الاستثمارات الأجنبية المباشرة إلى زيادة الأعباء 
ي إلى نقص في الاستثمارات، وتتمثؿ ىذه الأعباء في الإعفاءات الضريبية والتخفيضات الجمركية، مما يؤد

 .الإيرادات الحكومية
 التدخؿ في الشؤكف الداخلیة -ك 

خطرا عمى سيادة يمكف أف تشكؿ الاستثمارات الأجنبية المباشرة خاصة الشركات المتعددة الجنسيات  
ىناؾ ؿ السياسي ليذه الدولة في خطر، و الدولة، فقد تتدخؿ في الشؤوف الداخمية ليا بشكؿ يعرض الاستقلا

وقائع كثيرة تثبت استخداـ الدوؿ المصدرة لرأس الماؿ لأساليب تيدؼ إلى فرض إرادتيا السياسية عمى ىذه 
 2الدوؿ لتبقييا في تبعية دائمة.

 
 
 
 

                                                           
1
المباشر عمى النمو الاقتصادي و التنمية المستدامة في الاقتصاديات المغاربية،  الأجنبيتقييـ اثر الاستثمار  ،2011-2010محمد العيد بيوض،   

مدرسة الدكتوراه في العموـ الاقتصادية، كمية العموـ الاقتصادية و عموـ التسيير،جامعة سطيؼ، الجزائر،  إطارجستير في مذكرة مقدمة لنيؿ شيادة الما
 .35-34ص ص

2
ث، المنافسة، مجمة الباحث، جامعة ورقمة، العدد الثال ة، الاستثمار الأجنبي كشكؿ مف أشكاؿ دعـ التحالفات الإستراتيجية لمواجي2004أحمد زغدار،   

 .160ص 
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 خلاصةال
  ،مف خلاؿ ىذه الدراسة أف الاستثمار الأجنبي المباشر ىو استثمار حقيقي طويؿ الأجؿ يتضح   
بديؿ عف المديونية، كما يترتب عمى ىذا النوع مف الاستثمارات و ىو مصدر مف مصادر التمويؿ الدولي و 

يؼ، الأمر الذي جعمو نقؿ الموارد المالية والاقتصادية والخبرات الفنية والتكنولوجيا المتطورة إلى البمد المض
مقصد العديد مف الدوؿ النامية والمتقدمة عمى حد سواء، غير أف الاستفادة منو لا تكوف إلا مف خلاؿ 

تحفيزه عمى ذلؾ، كما أف زمة لاستقطاب المستثمر الأجنبي و توفير مختمؼ العوامؿ والمحددات اللا
حيح الخمؿ في ميزاف المدفوعات ووسيمة لمقضاء صللاستثمار الأجنبي المباشر آثار ايجابية مف بينيا آلية ت

التي تعمؿ مختمؼ الدوؿ  الآثار السمبيةبالرغـ مف كؿ ىذا إلا أنو لا يخمو مف بعض عمى البطالة، و 
  المضيفة عمى تجنبيا مف خلاؿ تعديؿ مختمؼ سياساتيا الاقتصادية.
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 تمهید
مف خلاؿ الطرح النظري السابؽ حوؿ السياسة المالية والاستثمار الأجنبي المباشر، تبيف لنا الدور 

مار الأجنبي الفعاؿ الذي يمكف أف تمعبو أدوات السياسة المالية بجانبييا الإنفاقي والإرادي في جذب الاستث
المباشر وتييئة المناخ المناسب لو باعتباره مف أبرز العمميات الاقتصادية التي تولييا الدوؿ اىتماما كبيرا، 
والجزائر أحد ىذه الدوؿ لذلؾ خصصنا ىذا الفصؿ لدراسة كؿ مف السياسة المالية في الجزائر وواقع 

ى تأثير السياسة المالية المطبقة في الجزائر عمى الاستثمار الأجنبي المباشر فييا وىذا مف أجؿ معرفة مد
جذب الاستثمار الأجنبي المباشر، ومعرفة أىـ الحوافز والامتيازات الضريبية التي منحتيا الجزائر لممستثمر 
الأجنبي ودراسة واقع وآفاؽ ىذا النوع مف الاستثمار في الجزائر خلاؿ الفترة الممتدة بيف سنتي 

 بيذه الجوانب قمنا بتقسيـ ىذا الفصؿ إلى المباحث التالية:  ، وللإلماـ 2016و1990
 المبحث الأوؿ:  تطور أداء السياسة المالية في الجزائر، مميزاتيا والتحديات التي تواجييا.

 المبحث الثاني: الاستثمار الأجنبي المباشر في الجزائر.
ستثمار الأجنبي المباشر خلاؿ الفترة المبحث الثالث: دراسة قياسية لدور السياسة المالية في جذب الا

1990-2016. 
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 تطكر أداء السیاسة المالیة في الجزائر، ممیزاتها كالتحدیات التي  المبحث الأكؿ:
 تكاجهها

مصادرىا إحدى السياسات الاقتصادية التي تعمؿ الدولة عمى تنفيذىا بالاعتماد عمى  السياسة المالية
التي عرفت العديد مف طور السياسة المالية ت إلى سنتطرؽ في ىذا المبحثو  ،الإرادية وبرامجيا الإنتاجية

 .جانب الضريبي أو الجانب الإنفاقيالتطورات سواء في ال
 ( 2016 - 1990ائر خلاؿ الفترة ) المطلب الأكؿ: تطكر السیاسة المالیة في الجز 

النفقات و  تطور كؿ مف الإيرادات الضريبية يمكف توضيح تطور السياسة المالية مف خلاؿ توضيح
 :العامة كما يمي

 (  2016 - 1990ئر خلاؿ الفترة ) الفرع الأكؿ: السیاسة الضریبیة في الجزا
حيث تعرضت لمعديد مف الإصلاحات أدت  ،شيد النظاـ الضريبي الجزائري منذ الاستقلاؿ عدة تغيرات

بعض المعدلات الضريبية،  تغييرتجمت ىذه التغيرات في  صياغة الييكؿ الضريبي الجزائري، إلى إعادة
لغاء بضرائب جديدة و  فرض الإيرادات الضريبية في  يمكف تقسيـو عض الضرائب التي كانت موجودة، ا 

 الجزائر إلى نوعيف ىما:
 الإیرادات الضریبیة ) الإیرادات الإجرائیة (  -1

 نوعيف ىما:تنقسـ بدورىا إلى 
 الجبایة العادیة -أ 

وتتكوف مف الضرائب المباشرة التي تتضمف الضرائب التي تستيدؼ الدخؿ ) الضريبة عمى الدخؿ  
لأمواؿ والثروات ) حقوؽ الطابع ، الضرائب التي تستيدؼ رؤوس اي والضرائب عمى أرباح الشركات (الإجمال

وـ الجمركية، بالإضافة مف الرسـ عمى القيمة المضافة والرسفتتكوف الضرائب غير المباشرة  أما ،والتسجيؿ(
 .الرسـ عمى استيلاؾ التبغ والكحوؿإلى الضرائب المفروضة عمى المنتجات ك

  الجبایة البتركلیة -ب 
 .منصوص عمييا في قانوف المحروقاتالأتاوى الالبترولية مف مجموعة مف الرسوـ و تتكوف الجباية 

 الإیرادات غیر الضریبیة ) الإیرادات الاختیاریة (  -2
 الإيرادات غير الضريبية أربعة أنواع مف الاقتطاعات:تضـ 

وىو عبارة عف إيرادات أملاؾ الدولة المتمثمة في حصيمة استغلاؿ أو تأجير أو بيع أملاؾ  :الدكمیف -
 1الأشخاص الذيف يستغموف المناجـ .كالإتاوات المحصمة مف الشركات و  ،الدولة

                                                           
، السياسة المالية ودورىا في تفعيؿ الاستثمار حالة الجزائر، مذكرة مقدمة لنيؿ شيادة الماجستير في العموـ الاقتصادية، 2011-2010محمد أريا الله،  1

.67-66، الجزائر، ص ص 3كمية العموـ الاقتصادية والتجارية وعموـ التسيير، تخصص التحميؿ الاقتصادي، جامعة الجزائر   
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حصؿ المتوبعض الرسوـ التي  ،ت بيع المجلات والمنشوراتوتشمؿ إيرادا :الإیرادات المختلفة للمیزانیة -
 .عمييا مف المرافؽ كالمتاحؼ والمناطؽ الأثرية

فع التي يقدميا البنؾ الجزائري وحقوؽ الدخؿ واليبات المتمثمة في مساىمة الدو  :الإیرادات الاستثنائیة -
 .المقدمة مف الخارج

 1.المتعمقة بمقابؿ المخالفات والغرامات داتالمتمثمة في الإيراو  :الإیرادات النظامیة -
 1990الجدوؿ التالي يوضح تطورات الإيرادات العامة في الجزائر خلاؿ الفترة الممتدة بيف سنتي و 

 : 2016و 
        (         1998 - 1990ادات الكلیة خلاؿ الفترة  )(: تطكرات الإیر 1جدكؿ رقـ )ال

 ملیار دینار جزائرم.                                                                                  
 

 السنكات
 

الإیرادات 
 الكلیة

 
الجبایة 
 البتركلیة

 
الجبایة 
 العادیة

 
إیرادات 
 أخرل

الإیرادات 
 الكلیة

/الناتج 
 الخاـ

الجبایة 
البتركلیة 
/الإیرادا
 ت الكلیة

الجبایة 
العادیة / 
الإیرادات 
 الكلیة

الجبایة 
تركلیة الب
الناتج /

المحلي 
 الخاـ

الجبایة 
العادیة / 
الناتج 
 المحلي

1990 160020 76020 78 ،80 5020 2809 47056 49018 13074 14021 
1991 272040 161050 106020 4070 3106 59028 38098 18073 12031 
1992 316080 201030 109010 6040 29050 63054 34043 18073 10012 
1993 320010 185 126010 9 2609 57079 39039 15055 10060 
1994 434020 222018 175096 96006 2902 51016 40052 14093 11083 
1995 600085 336015 233015 31055 30 55094 38080 16076 11062 
1996 825016 496 290060 38056 3201 60010 35021 19030 11030 
1997 926067 564077 314001 47089 3303 60094 33088 20031 11099 
1998 774051 378056 329083 66013 2704 48084 42058 13037 11065 

     .www.mf.gov.dz (consulté le 9/4/2018)     تقرير وزارة الماليةالمصدر: 
إلى سنة  1990مف خلاؿ الجدوؿ السابؽ نلاحظ أف الإيرادات الكمية عرفت ارتفاعا مستمرا مف سنة 

 ةنسب يعادؿ ، أي مامميار دينار جزائري 160020حوالي  1990، فقد كانت الإيرادات الكمية في سنة 1997
بنسبة  دينار جزائري مميار 926067إلى  ارتفعت 1997داخمي الإجمالي، وفي سنة مف الناتج ال 2809%
 في أما ،ار البتروؿ في الأسواؽ العالميةوىذا راجع إلى ارتفاع  أسع ،مف الناتج الداخمي الإجمالي % 3303

                                                           

.                                                                                                     68، ص 2011-2010محمد أريا الله،  1
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جزائري بسبب انخفاض أسعار مميار دينار  774051حيث وصمت إلى  ا،عرفت انخفاضفقد  1998سنة 
 .ر أمريكيدولا 12085إلى  1998حيث وصؿ سعر البرميؿ الواحد سنة  نفط،ال

الإيرادات الكمية ىي نسبة  كما يلاحظ مف خلاؿ الجدوؿ أف نسبة مساىمة الجباية البترولية في تكويف
 ،%48ة ساىمالتي لـ تتجاوز نسبة الم 1998بخلاؼ سنة  % 50كبيرة خلاؿ كؿ السنوات، وىي تتجاوز 

 .بؿ الدينار الجزائريتغير أسعار النفط وتغير سعر صرؼ الدولار الأمريكي مقا نتيجة
  1991لسنة بإصدار قانوف المالية  1993و 1990 وتميزت الضريبة ما بيف سنتي ،ىذا

الذي تضمف فرض ضرائب جديدة ومجموعة مف التعديلات تمتمث في إنشاء الرسـ عمى القيمة المضافة 
عوضا عمى الرسـ الإجمالي عمى الإنتاج، والرسـ الوحيد الإجمالي عمى تأدية الخدمات، كما تـ تعديؿ سمـ 

، ولقد سعت مف التعديلاتوغيرىا شركات التضامف و الأشخاص الطبيعييف  الاقتطاع الضريبي عمى مدا خيؿ
مف خلاؿ الحوافز الضريبية ضمف  ية جديدة بتوسيع الوعاء الضريبي،السياسة الضريبية إلى إيجاد موارد مال

، أما السياسة الضريبية لمفترة الممتدة بيف 1993قانوف الاستثمار لسنة  بعد تطبيؽ قوانيف الاستثمار، خاصة
حيث ثـ تخفيض معدؿ الضريبة عمى أرباح الشركات ونيا توسعية، فقد تميزت بك 1998 و 1990سنتي 
 12دخؿ الإجمالي بتخفيضو مف ل، كما تـ تعديؿ الجدوؿ التصاعدي لمضريبة عمى ا1994سنة  %38إلى 

ي ذبية إلى تغيير النظاـ الضريبي ال، ولقد أدت ىذه الإصلاحات  الضري1994معدلات سنة  6معدلا إلى 
 1اصر التالية: عتمد عمى العنيأصبح 

الاتجاىات العالمية ذلؾ في إطار و  :معات المحلیةك تلؾ العائدة للج الفصؿ بیف الضرائب العائدة للدكلة -
يز الجماعات المحمية بمواردىا الخاصة التي يمكف زيز لا مركزية الحكـ مف جية، وتمالسائدة الرامية إلى تع

 ى. توجيييا نحو جيود التنمية المحمية مف جية أخر 
في إطار السعي إلى إحلاؿ الجباية العادية محؿ وذلؾ  الفصؿ بیف الجبایة البتركلیة كالجبایة العادیة: -

نظرا لعدـ استقرار الجباية البترولية، وخضوعيا لتغيرات عديدة لا يمكف التحكـ فييا،  ،الجباية البترولية
 . 1986 التي عرفيا السوؽ النفطي سنةخاصة بعد الأزمة 

يا في وضيحفيمكف ت 2016إلى  1999تدة مف النسبة لتطور الإيرادات الضريبية لمفترة الممأما ب
 الجدوؿ التالي:

 
 
 
 
 

                                                           

.71-70، ص ص 2011-2010محمد أريا الله،  1
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 .( 2016 - 1999 )ادات الضریبیة مف الفترة: تطكر الإیر (2)جدكؿ رقـال
 2007 2006 2005 2004 2003 2002 2001 2000 السنكات
الإیرادات 
 الكلیة

158701 
 

1505,5 160302 197404 222907 308206 393908 368708 

 2015 2014 2013 2012 2011 2010 2009 2008 السنكات
الإیرادات 
 الكلیة

519005 3676 439209 5790014 633903 595705 5719 13180609 

Source : Banque Dalgèrie, Rapport Annuel (2000-2014).Ministre Des Finances 2015. 

 أف حصيمة الإيرادات العامة في زيادة مستمرة، فقد ارتفعت  لاحظه نمف خلاؿ الجدوؿ أعلا
ارتفاع أسعار  نتيجة، 2012سنة مميار دينار  633903لتصؿ إلى  2000نةسمميار دينار  158701مف 

إلا أننا  ،2012دولار لمبرميؿ سنة 111004إلى  2000دولار لمبرميؿ سنة  2805البتروؿ، حيث انتقمت مف 
 .يمة الإيرادات مف قطاع المحروقاتي الإيرادات العمومية في السنوات الأخيرة لانخفاض حصنسجؿ تراجع ف

المتبعة خلاؿ الفترة بصفة عامة شيدت ىذه الفترة إتباع سياسة مالية توسعية بخلاؼ السياسة 
 نعاش، نتيجة البرامج التي سطرتيا الدولة خلاؿ ىذه الفترة، والمتمثمة في برنامج دعـ الإ1990-1998

برنامج دعـ النمو مميار دينار جزائري، و  500يد مف الذي خصص لو أز  ،2004 -2001الاقتصادي لمفترة 
، وقد شيدت مميار دينار جزائري 4000أزيد مف لو  ، الذي خصص2009-2005الاقتصادي لمفترة 

إيجابي  لذي كاف لو تأثيرالذي شيدتو أسعار النفط، وا الإيرادات الكمية ىي الأخرى نموا كبيرا بفضؿ الارتفاع
 1.عمى الجباية البترولية

 ( 2016 - 1990اقیة خلاؿ الفترة )الفرع الثاني: تطكر السیاسة الإنف
نفقات تجييز بالاعتماد عمى معيار امة لمميزانية إلى نفقات تسيير و يقسـ المشرع الجزائري النفقات الع

 .النفقات حسب طبيعتياتصنيؼ 
 نفقات التسییر  - 1

عبر نفقات التسيير عف النفقات الضرورية لسير أجيزة الدولة الإدارية، والمتكونة مف أجور الموظفيف ت
، وىي لا تقوـ بإنتاج قيمة مضافة للاقتصاد وغيرىا تبامكالات الحكومية ومعدات ومصاريؼ صيانة البناي

ىي أمواؿ مف أجؿ سيرىا، و  تحتاجو مفالوطني، وىي موجية بالدرجة الأولى إلى إمداد ىياكؿ الدولة بما 
 الوزارية، وتجمع في أربعة أبواب: الدوائرتخضع إلى التقسيـ الإداري، حيث يتـ تخصيصيا بحسب 

 .والنفقات المحسومة مف الإيرادات أعباء الديف العمومي -
 .السمطات العمومية تخصصات -

                                                           
، 2017أفريؿ -07جمة الجزائرية للاقتصاد والمالية، العدد ، الم2019-1962أحمد ضيؼ ونسيمة بف يحي، تقويـ تطور السياسة المالية لمجزائر مف 1

. 173ص  الجزائر، جامعة البويرة،  
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 .ئؿ المصالحالنفقات الخاصة بوسا -
 .التدخلات العمومية -
 التجهیز نفقات - 2

كذلؾ حسب و  ،زع نفقات التجييز حسب القطاعات وفروع النشاط الاقتصاديبخلاؼ نفقات التسيير تو 
نية التجييز الوثيقة الأساسية لميزاقائمة ميزانية نفقات الاستثمار و تمثؿ خطة الإنمائية السنوية لمدولة، و ال

ات المقترحة بالنسبة إلى دعتماوتجمع الإ مسجمة في القائمةيتـ إنجاز العمميات الالاستثمار والتجييز، و 
مى عاتؽ الدولة في ثلاث علتغطية نفقات الاستثمار الواقعة الميزانية العامة وفقا لممخطط الإنمائي السنوي 

 أبواب ىي:
 الباب الخاص بالاستثمارات المنفذة مف قبؿ الدولة. -
 الباب الخاص بإعانات الاستثمار الممنوحة مف قبؿ الدولة. -
 الباب الخاص بالنفقات الأخرى المتعمقة برأس الماؿ. -

بطابعيا الانكماشي تنفيذا  1998و1990الفترة الممتدة بيف سنتي  خلاؿ فاقيةالإنولقد تميزت السياسة 
التي تقضي بترشيد الإنفاؽ العاـ، قتصادية، و لتوصيات المنظمات الدولية بخصوص تطبيؽ الإصلاحات الا

 1ر.المجاؿ لمخواص لمقياـ بالاستثما فتحواد الاستيلاكية، تجميد الأجور و قدـ لممعف طريؽ رفع الدعـ الم
 1999و 1990بيف سنتي  الممتدة خلاؿ الفترة الجدوؿ الموالي يوضح تطور النفقات الكمية

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

                                                           
، أثر سياسة الإنفاؽ العاـ عمى النمو الاقتصادي دراسة حالة الجزائر، مذكرة مقدمة لنيؿ شيادة الماجستير في عموـ 2010-2009كريـ بودخدخ، 1

. 38مالية، جامعة دالي إبراىيـ، الجزائر، ص و ود ة العموـ الاقتصادية، تخصص نقالتسيير، كمي  
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     ( 1998 - 1990)تطكرات النفقات الكلیة خلاؿ الفترة الممتدة بیف سنتي  :(3)جدكؿ رقـ
 ر دینار جزائرمملیا 

 
 السنكات

 
النفقات 
 الكلیة

 
نفقات 
 التسییر

 
نفقات 
 التجهیز

 
النفقات 
الكلیة 
/PIB 

نفقات 
التسییر 

 /
النفقات 
 الكلیة

نفقات 
التجهیز 
/النفقات 
 الكلیة

 
نفقات 
التسییر

/PIB 

 
نفقات 
التجهیز

/PIB 

            96090 45060 25070 68 32 17047 8022 
     235030 183030 52000 2703 7709 22009 21026 6003 
     308070 236010 72060 2807 76048 23051 21096 9075 
     390050 288090 10106 3208 73098 26001 24028 8054 
     461090 344072 117017 3101 74063 25036 23017 7087 
     589009 444043 144066 2904 75044 24055 22066 7021 
     724061 550060 174001 2802 75098 24055 22066 7021 
     84502 643056 201064 3004 76014 23085 23014 7025 
     875074 663086 211088 3009 75080 24019 23045 7048 

 

   consulté le 9/4/2018).               ) www.ons.dzتاف الوطني للإحصائيا: الديو المصدر
 

 1999-1990الممتدة بيف سنتي  الفترة أف النفقات الكمية شيدت خلاؿ ؿ الجدوؿ نلاحظمف خلا
بصفة عامة تزايدا مستمرا رغـ الجيود المبذولة مف طرؼ الدولة قصد تخفيضيا أو عمى الأقؿ استقرارىا مف 

مبمغ  1994أجؿ تخفيض العجز في الموازنة العامة، وقد بمغت النفقات الكمية عمى سبيؿ المثاؿ في سنة 
مميار  344072، منيا (  PIBمف الناتج الداخمي الخاـ ) %3101مميار دينار؛ أي ما يعادؿ  461090

؛ أي يار دينامم 117017، أما نفقات التجييز فبمغت (PIBمف ) %23017دينار كنفقات تسيير، وىي تعادؿ 
، وعموما شكمت 1994ة مف النفقات الكمية لسن %25036أو ما يعادؿ  PIB مف  %7087ما يعادؿ نسبة 

نفقات التسيير النسبة الأكبر مف النفقات الكمية خلاؿ الفترة، ويرجع ارتفاع نفقات التسيير في ىذه الفترة إلى 
، كما كاف لمتطيير 1992عدة عوامؿ منيا قرار الحكومة الجزائرية برفع أجور رواتب العماؿ في سبتمبر سنة 

 فع نفقات التسيير.المالي لممؤسسات الاقتصادية دور في ر 
ف أجؿ تقميص حجـ الإنفاؽ العاـ فرغـ الجيود المبذولة م 1998و 1994ما في الفترة الممتدة بيف أ

  1994، فإنيا شيدت ارتفاعا، فمقد قدرت نفقات التسيير لسنة روبصفة خاصة نفقات التسيي
 %23017يعادؿ مف النفقات الكمية وما  %74063مميار دينار؛ أي ما يعادؿ نسبة  344072 ب
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وىي آخر سنة  1998 ، أما في سنة%28092فإنيا شيدت نموا قدره  1995، وعند مقارنتيا بسنة PIBمف  
 %75080، بنسبة ردينامميار  663086 ت نفقات التسيير ليذه السنةضمف برنامج التعديؿ الييكمي، فقد قدر 

فمـ تتعدى  1990ات التجييز خلاؿ سنة ، أما بالنسبة لنفقPIBمف %23045وما يعادؿ  مف النفقات الكمية
، وذلؾ راجع إلى المشاريع التي تقوـ بيا الدولة 1993مميار دينار في سنة  100اوز مميار دينار لتتج 46

في ايطار المخططات التنموية التي تيدؼ إلى خدمة أىداؼ التنمية الاقتصادية والاجتماعية، وقد واصمت 
وبمعدلات نمو ايجابية، أما مف حيث  1998و 1994ترة الممتدة بيف سنتي نفقات التجييز ارتفاعيا خلاؿ الف

 1نسبتيا إلى الناتج الداخمي الخاـ خلاؿ الفترة فكانت تقريبا مستقرة. 
 فقد شيدت عدة تذبذبات بيف الارتفاع 2016إلى غاية  1999أما فيما يخص الفترة الممتدة مف 

 الانخفاض وىو ما يوضحو الجدوؿ التالي: و 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

                                                           
، رسالة 2011-2001، أثر الإنفاؽ الحكومي عمى النمو الاقتصادي دراسة قياسية عمى الاقتصاد الجزائري خلاؿ الفترة 2016-2015إيماف بوعكاز، 1

.  251ئر، ص مقدمة لنيؿ شيادة الدكتوراه في العموـ الاقتصادية، جامعة الحاج لخضر، باتنة، الجزا  
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                                                                                     (2016 - 1999)الفترة الممتدة بیف (: هیكؿ النفقات العامة في الجزائر خلاؿ 4)جدكؿ رقـ ال
 ملیار دینار جزائرم.

 
 السنكات

مبلغ     
النفقة 
 العامة

نفقات 
 التسییر

 هانسبت
مف 

النفقات 
 العامة

معدؿ 
 نمكها

نفقات 
 التجهیز

 نسبتها
مف 

النفقات 
 العامة

معدؿ 
 نمكها

1999 961070 774070 80055 16070 187 19045 11075 
2000 1178010 856020 72067 10052 321090 27033 72014 
2001 1321 963060 72094 12054 257040 27006 11003 
2002 155006 1079070 70079 13091 452090 29021 26072 
2003 163903 1122080 68049 2028 516050 31051 1404 
2004 1888090 1250090 66022 14040 638 33078 26048 
 21038 39033 806090 ػ0046 60067 1245010 2052 2005
2006 2453 1437090 58061 15048 1015010 41039 25080 
2007 3108060 1674 53085 16041 143406 46015 31033 
2008 4191 2217070 52091 32047 1997030 47009 39022 
2009 4246030 2300 54016 3071 1946030 45084 205 
2010 4466 2659010 59053 15061 1807090 40047 7011 
2011 5853070 3897020 66027 46056 1974036 33073 9021 
2012 7169089 4935093 68084 26065 2233096 31016 13015 
2013 602401 4131050 68058 16029 1892060 31042 15028 
2014 698002 4486030 64058 8059 2493090 35073 31077 
2015 765603 4617 64027 2091 3039030 39070 81086 

                 .www.ons.dz. (consulté le 9/4/2018)  الديواف الوطني للإحصائياتالمصدر: 
مف خلاؿ الجدوؿ أعلاه نلاحظ تغير النفقات العامة في الجزائر مف فترة إلى أخرى، تبعا لمسياسة 

مميار دينار جزائري سنة  136050العامة ارتفاعا مف  يث عرفت النفقاتالمتبعة مف قبؿ الدولة، ح الاتفاقية
صلاحات التي قامت بيا الجزائر ، نتيجة لمختمؼ الإ1995مميار دينار جزائري سنة  759060إلى  1990

 1999، وبعد سنة رالأسعار وتجميد الأجو تحرير جراءات التخمي عف سياسة الدعـ  و مثؿ الشروع في تنفيذ إ
ىي مرحمة الإصلاحات الييكمية المدعومة مف قبؿ صندوؽ النقد الدولي ورفع كؿ أشكاؿ الدعـ مف قبؿ و 
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، لتواصؿ ارتفاعيا بعد ارتفاع %80055ت التجييز لتصؿ إلى الدولة، ارتفعت نفقات التسيير مقارنة بنفقا
البرنامج التكميمي (، و 2004-2001اش الاقتصادي ) خاصة خلاؿ برنامج دعـ الإنعنفطية، و الإيرادات ال
والأجور، كما  (، حيث شيدت نفقات التجييز ارتفاعا بسبب زيادة الرواتب2009- 2005) لدعـ النمو 

قات ذلؾ راجع إلى ارتفاع النف، و 2013ما عدا سنة  2015لى غاية جاىا تصاعديا إات سييرعرفت نفقات الت
 1.المخصصة لمبنية الاقتصادية والإدارية وقطاع السكف

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

                                                           
-1990، ترشيد سياسة الإنفاؽ العاـ بإتباع منيج الانضباط بالأىداؼ دراسة تقييميو لسياسة الإنفاؽ العاـ في الجزائر 2010-2009محمد بف عزة، 1

.  86، مذكرة مقدمة لنيؿ شيادة الماجستير في عموـ التسيير، جامعة تممساف، الجزائر، ص 2000  
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- 1990 ): تطكر الناتج الداخلي الخاـ كمعدؿ النمك خلاؿ الفترة الممتدة بیف سنتي(5)جدكؿ رقـ ال
                                                                                          دینار جزائرم.ملیار                                                                         ( 2015
 صادممعدؿ النمك الاقت %نسبة النفقات العامة إلى الناتج الداخلي الخاـ الناتج الداخلي الخاـ السنكات
1990 554039 24062 008 
1991 862013 24060 102 
1992 107407 39009 108 
1993 118907 40006 201 
1994 148704 38007 009 
1995 2005 37088 308 
1996 2570002 28019 401 
1997 2780017 30040 101 
1998 2810 31016 501 
1999 32125 29023 302 
2000 4078068 28090 202 
2001 424108 31014 206 
2002 445503 34080 407 
2003 524705 31023 609 
2004 613509 30078 501 
2005 7544 27020 502 
2006 846005 29000 2 
2007 938307 33013 3 
2008 1104208 37096 204 
2009 9968 42059 201 
2010 11991 37024 3001 
2011 14526 10029 205 
2012 1611504 44050 303 
2013 1656903 36035 208 
2014 1724205 40048 401 
2015 1659109 46014 309 

www.bank-of-algeria.dz)consulté le 9/4/2018(  
www.data.albankaldawli.org)consulté le 9/4/2018( 
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الانطلاؽ و  ه يتضح أنو في بداية التسعينات وفي إطار برنامج التعديؿ الييكؿمف خلاؿ الجدوؿ أعلا
(، ليواصؿ 1998 -1993تحسنا ممحوظا خلاؿ الفترة ) في الإصلاح المالي عرؼ معدؿ النمو الاقتصادي

بالمقابؿ ىناؾ انخفاض في النفقات العامة بالنسبة لمناتج المحمي و  1996سنة  %401الارتفاع إلى 
ىذا راجع لانخفاض و  1994سنة  %38007إلى  %40006حيث انخفضت النفقات العامة مف  ،الإجمالي

 فقات التحويؿ الجارية.نفقات التسيير الناتج عف الشروع في تمخيص نفقات أجور عماؿ الوظيؼ العمومي ون
بالرغـ مف ارتفاع النفقات العامة إلى  %101فمقد انخفض معدؿ النمو إلى  1997أما في سنة 

 لفلاحي بفعؿ الجفاؼ،ايعود ذلؾ إلى انخفاض نمو القطاع ، و الإجمالي مف الناتج المحمي 30040%
ارتفاع في نسبة النفقات العامة  وقابمو %105التي شيدت ارتفاعا في معدؿ النمو إلى  1998باستثناء سنة

 ىو ما يدؿ عمى تحقيؽ مضاعؼ الإنفاؽ العاـ.و  PIBمف  %31016إلى 
دعـ و كما يبيف الجدوؿ سعي الدولة لدعـ النمو الاقتصادي في إطار برنامجي الإنعاش الاقتصادي 

 ات تعزز النمو خاصة في قطاع 2004إلى  1999النمو الاقتصادي، فخلاؿ الفترة الممتدة مف 
 1. لصناعي وحده غير كافي ودوف مستوىالبناء ويبقى النمو االفلاحة، المحروقات و 

 المطلب الثاني: خصائص السیاسة المالیة في الجزائر

 تتميز السياسة المالية بالعديد مف الخصائص، منيا ما ىو متعمؽ بالعجز المالي في حيف يتعمؽ
 2:خصائص السياسة المالية فيمؿ يمي البعض الأخر بالإنفاؽ العاـ، ويمكف إيجاز أىـ

 الفرع الأكؿ: العجز المتنامي للمیزانیة العامة للدكلة

ليس العجز الحقيقي و نامية بالعجز المستمر والمتنامي)الدوؿ ال تتميز الموازنات العامة لمعظـ
إلى  مراية الأىذا العجز قد أدى في نيف أى صعيد اقتصاديات ىذه الدوؿ إلى وتشير الوقائع عم المحاسبي(،

ميكانيزمات التي ال ىاعتمادا عم، لمعالجة ىذا العجز خضوع ىذه الدوؿ إلى شروط المؤسسات المالية الدولية
، نجدىا روضع الجزائر بالنسبة ليذا المؤش غير مرضية، وبالنظر إلى فرضتيا عمييا، والتي أدت إلى نتائج

ف اتجاه العجز أانية العامة استمر لعدة سنوات، والواقع ز كغيرىا مف البمداف النامية عرفت عجزا متواصلا لممي
ز بو المالية العامة في الميزانية العامة لمدولة في الجزائر نحو التفاقـ الذي يعكس الاختلاؿ الييكمي الذي تتمي

قترف االجزائر مف جية، و    مة التنمية فيالذي تزامف مع ظيور أز الجزائرية وسياستيا الاقتصادية، و 
نخفاض الطمب انييار النظاـ النقدي الدولي، ا، كصدمات تقمبات أسعار الصرؼ دمات الخارجية الكثيرةبالص

ارتفاع  ار الواردات "التضخـ المستورد"،صدمة ارتفاع أسعلمواد الخاـ المصدرة مف طرفيا، و العالمي عمى ا

                                                           

.89ص ، 2010-2009محمد بف عزة،  1 
، رسالة مقدمة لنيؿ 2010-2000، فعالية السياسة المالية في ترشيد الاستثمار الأجنبي المباشر في الجزائر 2013-2012محمد إبراىيـ مادي،  2

 .230،231 ص شيادة دكتوراه غير منشورة، كمية العموـ الاقتصادية والتجارية و عموـ التسيير، جامعة حسيبة بف بوعمي، الشمؼ، الجزائر، ص
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لتي تمقتيا نتيجة الوضع الضعيؼ اغيرىا، و سعار الفائدة في السوؽ الدولية وتدىور شروط التبادؿ التجاري و أ
 في الاقتصاد العالمي مف جية أخرى. ؿما تزاو وغيرىا المكافئ الذي احتمتو 

ف كاف السبب الظاىر لعجز الميزانية ىو نمو الإنفاؽ العاـ بمعدلات أكبر مف معدلات نمو إوعميو 
 ز متعددة يمكف إيجازىا فإف الأسباب الحقيقية التي ساىمت في تفاقـ ىذا العج الإيرادات العامة،

 :فيما يمي
دت إلى التي أالتثبيت الاقتصادي والتكييؼ الييكمي، و سياسة الخصخصة التي انتيجت في إطار برنامج  -

زيادة عجز الموازنة.خسارة موارد مالية ميمة و   

ف ستثمار مالإعفاءات الضريبية التي أقرىا النظاـ الجبائي الجزائري، إضافة إلى ما تضمنتو قوانيف الا -
الأجانب عمى السواء، وىو ما أدى إلى فقداف ميزانية الدولة لموارد ضخمة تحفيزات لممستثمريف المحمييف و 

                                            تساىـ بشكؿ أو بأخر في تباطؤ نمو الإيرادات الجبائية لمدوؿ

والمتعمقة  لتي أقرتيا الحكومة الجزائرية،ج التنموية االتوسع المستمر في الإنفاؽ العاـ في إطار البرام -
 ـ.الأجور، فضلا عف توسيع حجـ العمالة في القطاع العابالرواتب و 

 : اعتماد المكازنة العامة على الإیرادات النفطیةيالفرع الثان

ؿ نز تدخكثيرا ما تعتمد الدوؿ النامية عمى النفقات العامة مف أجؿ تنشيط الطمب الكمي، وقد برر كي
مف فترة لأخرى، بسبب تدىور الميؿ الطمب الكمي الفعاؿ  أفعمى أساس  الدولة عف طريؽ النفقات العامة

ر للاستثمار مسببا في ذلؾ الأزمات الاقتصادية، وأف الدولة مف خلاؿ إنفاقيا العاـ كفيمة بمواجية ىذا التدىو 
الاستقرار الاقتصادي، إلا أنو ورغـ أىمية  عدـلضماف تحقيؽ التوظيؼ الكامؿ، وتجنب مشكلات البطالة و 

 الإنفاؽ العاـ لـ تتمكف الجزائر مف تحقيؽ الأىداؼ المرجوة في كثير مف الأحياف، فضلا 
عف تعرضيا لممخاطر المحتممة، وسبب ذلؾ ارتباط النفقات العامة بعوائد قطاع المحروقات التي تخضع 

اعتماد الجزائر عمى تمويؿ نفقاتيا العامة بما يفوؽ ب قعة فترتبطأما المخاطر المتو  لتقمبات الأسواؽ الدولية،
% مف الإيرادات النفطية التي تتراجع أسعارىا في ظؿ تراجع موارد الجباية العادية التي لـ 60أحيانا نسبة 

 في ذلؾ  نسبة تغطيتيا لمنفقات العامة، نتيجة لعدة أسباب أىميا  ضعؼ الإنتاج. تتجاوز
ؿ أف السياسة المالية في الجزائر لازالت تتسـ بتبعيتيا للإيرادات النفطية، نظرا وعميو يمكف القو 

لممخاطر المحتممة التي قد عرضة وىو ما يجعؿ الاقتصاد الجزائري  ،للاعتماد عمييا في تمويؿ الإنفاؽ العاـ
 لأىداؼ المرجوة.يؤثر عمى تحقيؽ او  ،يحد مف فعالية السياسة الماليةالأمر الذي  ،تنجـ عف ىذه التبعية
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 تغیر تشریعات النظاـ الضریبي في الجزائرك الفرع الثالث: تعدد 

قامت الجزائر في التسعينيات بمجموعة مف الإصلاحات الاقتصادية لتحسيف وضعية الاقتصاد 
 كافإلى الاعتماد عمى آليات السوؽ، و التحوؿ ىذا الاقتصاد، و  هغيير منيج تسيير الوطني، عف طريؽ ت

، حيث تـ اعتماد 1992أىـ ىذه الإصلاحات إصلاح النظاـ الضريبي، الذي تبنتو الجزائر سنة  مف بيف
الضريبة عمى أرباح الشركات ، و IRGالضريبة عمى الدخؿ الإجمالي  ،TVAالرسـ عمى القيمة المضاؼ 

IBS، ر تشريعات الجباية العادية محؿ الجباية البترولية، ليتـ بعدىا إصدا ومف الإصلاحات بيدؼ إصلاح
 غيرىا تمر في معدلات الضرائب ووعائيا و التغير المسبية أخرى تميزت بعدـ الاستقرار و ضري

 1.تسييؿ عممية تطبيقوىدفت إلى تبسيط النظاـ الضريبي و مف التعديلات التي 
 بیف أدكات السیاسة المالیة الفرع الرابع: غیاب التنسیؽ

ئر، كقياـ الدولة بمنح إعفاءات اسة المالية في الجزايعتبر غياب التنسيؽ مف بيف أىـ خصائص السي
محاولتيا إحلاؿ الجباية العادية محؿ مواؿ مف جية، و التخمي عف حؽ الدولة في تمؾ الأومزايا ضريبية و 

 .التي تستطيع تحقيقو مف جية أخرىية البترولية لتمويؿ الميزانية و الجبا

 لمالیة في الجزائرالتحدیات التي تكاجه السیاسة ا :المطلب الثالث
 لجزائر فيما يمي:يمكف إيجاز أىـ التحديات التي تواجو تنفيذ سياسة مالية فعالة في ا

 الداخلي الدكلي : التحدیات على الصعیدالفرع الأكؿ
بطة تتمثؿ التحديات التي تواجو السياسة المالية في الجزائر عمى الصعيد الداخمي في التحديات المرت

 : قتصادية والاجتماعية وغيرىا، وتتمثؿ أىميا فيما يميأساسا بالجوانب الا
 الاختلاؿ الهیكلي )البنیكم ( -1

تواجو السياسة المالية تحدي التخمص مف الاختلاؿ الييكمي بيف القطاعات التي تختمؼ نسب 
ة عمى الريع مساىمتيا في الناتج الداخمي الخاـ، حيث يعد الاقتصاد الجزائري اقتصادا ريعيا يعتمد بدرجة كبير 

ا عمى مختمؼ الصادرات، بالإضافة إلى التأثير سمبينعكس سمبا عمى تنوع المداخيؿ و  النفطي، الأمر الذي
 .السياسات الاقتصادية

 إحلاؿ الجبایة البتركلیة -2
ي يدفع لمقياـ بإصلاحات تساىـ الجباية البترولية بشكؿ كبير في ىيكؿ الإيرادات الضريبية، الأمر الذ

حلاؿ الجباية العادية محؿ الجباية البترولية، وىو التحدي الذي تواجيو السياسة المالية، التي لـ و ضريبية  ا 
تستطع إلى حد الآف المضي قدما في تحقيؽ نتائج مرضية في ىذا المجاؿ طالما أف أقؿ نسبة لمجباية 

، %53ىي نسبة  2010إلى سنة  2000البترولية مف إجمالي الحصيمة الضريبية ثـ تحقيقييا مف سنة 

                                                           
    -     ، ص ص2013-2012محمد إبراىيـ مادي،  
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امة الجزائرية تعاني ذلؾ عمى الرغـ مف الارتفاع المسجؿ في عوائد الجباية العادية، وتبقى بذلؾ المالية العو 
 1.ينعكس عمى الأىداؼ المسطرة في إطار السياسة الاقتصادية الكميةخملا يؤثر و 

  ترشید الإنفاؽ العاـ -3
يص جزء منيا لتغطية التي يتـ تخصيا بالعوائد النفطية، و بارتباط تتميز السياسة الإنفاقية في الجزائر

التجييز ضمف الييكؿ الإنفاقي،  رغـ تزايد الاىتماـ بالجانب الاستثماري ورفع نسبة نفقاتو ، رنفقات التسيي
خاصة مند مطمع الألفية في إطار مختمؼ البرامج التنموية تـ تسطيرىا ولـ يتـ تنفيذ العديد منيا أو و 

غ إضافية لتنفيذ البعض الأخر، مما أدى إلى ضياع الماؿ العاـ، الأمر الذي يستوجب تنفيذ تخصيص مبال
توجيو إلى القطاعات الإنتاجية الكفيمة بتطوير الاقتصاد وسة تراعي ترشيد الإنفاؽ العاـ و سياسة مالية مدر 

 الوطني.
 خارجيال الدكلي : التحدیات على الصعیدالفرع الثاني

 :فيما يمي الخارجي تي تواجو السياسة المالية في الجزائر عمى الصعيدتتمثؿ التحديات ال
  ةالتنافسیة الدكلی -1

ومنيا  شيد الاقتصاد العالمي الكثير مف التطورات في ظؿ ما يعرؼ بالعولمة، وأصبحت الدوؿ النامية
ذه البمداف لمدوؿ ى الجزائر تتأثر بكؿ الصدمات والأزمات التي قد تحدث عمى الصعيد العالمي، نظرا لتبعية

لإختلالات الكثيرة التي تعاني منيا عمى الصعيديف الكمي والجزئي مما يؤثر عمى تنافسية وقدرتو واالمتقدمة، 
عمى مواجية مختمؼ التحديات الإقميمية والدولية، ومف ثـ التأثير عمى السياسات الاقتصادية المتبعة ومنيا 

 السياسة المالية.
 قلیمیة كالعالمیةالتكتلات الاقتصادیة الإ -2

تعتبر التكتلات الإقميمية والعامية مف بيف أىـ المظاىر التي أفرزتيا العولمة، والتي تفرض عمى 
الجزائر شروطا تؤثر عمى سياستيا الاقتصادية وبشكؿ أدؽ سياستيا المالية، كتوقيع الجزائر لاتفاؽ الشراكة 

) الرسوـ تيا المالية فيما يتعمؽ بنظاميا الضريبيمتوسطية الذي فرض عمييا إعادة النظر في سياس الأورو
فرض شروط عمى أي تكتؿ بعض أنواع الضرائب ( في حيف لا تؤىؿ وضعية الاقتصاد الجزائري لالجمركية و 
اسة انضماـ الجزائر لأي تكتؿ اقتصادي يفرض عمييا أيضا مواجية تحدي تنسيؽ السي فإنو عميواقتصادي، و 

بشكؿ أكثر دقة سياستيا المالية في مجاؿ الإنفاؽ الحكومي، وكذا في مجاؿ ، و الاقتصادية بيف ىذه الدوؿ
الضرائب فيما يعرؼ بالتنسيؽ الضريبي، بالإضافة إلى اعتماد العديد مف الدوؿ عمى النظاـ الضريبي مف 

 أجؿ الظفر بحصة كبيرة مف الاستثمارات الأجنبية.

                                                           
     -      ، ص ص2013-2012محمد إبراىيـ مادي،  
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 المنظمة العالمیة للتجارة -3
لمنظمة العالمية لمتجارة، حيث أبدت استعدادىا مف خلاؿ محاولة تطبيؽ ا إلى اـالانضم تحاوؿ الجزائر

وفي الواقع فإف تطبيؽ ىذه الشروط يفرض عمى  الشروط المفروضة عمييا مف قبؿ دوؿ ىذه المنظمة،
الجزائر عمى الجزائر إعادة مراجعة سياستيا المالية في مجاؿ الضرائب، وخاصة في المجالات المحددات 

تدابير الاستثمار  إنفاؽبنود التعاملات في ىذه المنظمة، كالالتزاـ بالعديد مف الضوابط التي وردت في  ضمف
المتصمة بالتجارة، إضافة إلى الالتزاـ بالضوابط المتعمقة بالتعريفة الجمركية، وبذلؾ يعتبر الانضماـ ليذه 

التدابير المواكبة لانضماـ  دإتخاغي تطويرىا سة المالية التي ينبالمنظمة تحديا كبيرا خصوصا بالنسبة لمسيا
 1الجزائر لممنظمة العالمية لمتجارة.
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 المبحث الثاني: الاستثمار الأجنبي المباشر في الجزائر
تعتبر الجزائر مف بيف الدوؿ التي سعت جاىدة لجذب الاستثمار الأجنبي المباشر، حيث عممت مند 

تقديـ مختمؼ الضمانات ليذا النوع الاستثماري المناسب، وكذا توفير الحوافز و ير المناخ الاستقلاؿ عمى توف
 توفر عمييا لتطوير الاقتصاد الوطني.تالتي  الموادالاستفادة مف المؤىلات و مف الاستثمارات، بيدؼ 

 : كاقع الاستثمار الأجنبي المباشر في الجزائرالمطلب الأكؿ
سية لجذب الاستثمارات الأجنبية والتي نوضحيا مف عناصر التنافلاؾ الجزائر العديد مف المؤىلات و تمتم
 :يمي خلاؿ ما

 الفرع الأكؿ: المناخ الاستثمارم في الجزائر
الجيود المبذولة في سبيؿ المناخ الاستثماري في الجزائر، و يتـ التطرؽ في ىذا الفرع إلى مقومات 

 :سينو إضافة إلى تقييـ ىذا المناختح
  ستثمارم في الجزائرمقكمات المناخ الا-1

 :يمي المناخ الاستثماري في الجزائر بمجموعة مف المقومات نوجزىا في ما متمؾي
 الأمنیةالمقكمات السیاسیة ك  -أ

الأمني مف العوامؿ التي تؤثر عمى مدى ملائمة المناخ الاستثماري، حيث يعد الاستقرار السياسي و 
لى خفض معدلات الادخار،  يؤدي عدـ توفرىما إلى فقداف المستثمريف الثقة في استقرار الجياز الحاكـ، وا 

يا الأمني بعد الأزمة السياسية وبالتالي خفض معدلات الاستثمار، لذلؾ سعت الجزائر إلى تحسيف وضع
الاجتماعي فييا التي أثرت عمى الوضع الاقتصادي و الأمنية الكبيرة التي شيدتيا في فترة التسعينيات، و و 

  الأجانبترجاع ثقة المستثمريف المحمييف و اسلذي أدى إلى استرجاع استقرارىا و ابشكؿ كبير، الأمر 
 تشجيعيـ عمى القياـ بالعديد مف المشاريع الاستثمارية.و 
 المقكمات الاقتصادیة -ب

ىذه  تتمثؿور أساسي في توجيو الاستثمارات وتشجيع القياـ بيا، و تقوـ المقومات الاقتصادية بد
 1فيما يمي: المقومات في الجزائر

ة، مما يؤىميا لجذب تتوسط الجزائر بمداف المغرب العربي وتقع عمى مقربة مف بمداف أوروبا الغربي -
 الإستراتيجي. يالموقعنظرا الاستثمارات 

 غيرىا.رد طبيعية متنوعة مثؿ البتروؿ، و توفر موا -
 ي المباشر.وجود بنية تحتية متطورة نسبيا، مما يساعد عمى جذب الاستثمار الأجنب -

                                                           
موـ ، الاستثمار الأجنبي المباشر في الجزائر دراسة حالة أوراس كوـ، مذكرة مقدمة لنيؿ شيادة الماجستير في الع2011-2010محمد سارة، 1

. 24الاقتصادية، جامعة قسنطينة، الجزائر، ص   
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 التشریعیةالمقكمات القانكنیة ك  -ج
مف قوانيف، تشريعات،  التشريعي مف أىـ مقومات مناخ الاستثمار، لما يتضمنويعتبر الإطار القانوني و 

تحفزىـ عمى و  تشجعيـنشاطاتيـ الاستثمارية الحالية، و قرارات تنفيذية، تسيؿ ممارسة الأفراد لتعميمات، و 
 لتشريعات الاستثمارية تماشيااائر بسف مجموعة مف القوانيف و جز تنميتيا، وقد قامت ال

 المتمثمة في الأتي: حات الاقتصادية ، و مع مختمؼ الإصلا 
جويمية  26يعتبر أوؿ قانوف للاستثمار قامت الجزائر بإصداره في : 1963قانكف الاستثمار الصادر سنة  -

 :مريف الأجانب عدة امتيازات أىمياح لممستثالذي منلرؤوس الأمواؿ لحاجتيا لرؤوس، و  لحاجتيا 1963
 .عنوية والطبيعية الأجانبحرية الاستثمار للأشخاص الم -
 .المساواة أماـ القانوف ولاسيما المساواة الجبائية -
 توفير ضمانات متعمقة بالمنازعات حوؿ الممكية . -
 :ساسييف ىماالقانوف عمى مبدأيف أ يقوـ ىذا: 1966قانكف الاستثمار الصادر سنة  -
القطاعات الأخرى، وتكوف لمدولة طرؼ الدولة و  التمييز بيف القطاعات الحيوية الاقتصادية المقررة مف -

 الأولية في الاستثمارات في القطاعات الحيوية.
اواة تمثمت في المساواة أماـ القانوف خاصة المسو منح الضمانات والامتيازات لممستثمريف الأجانب،  -

 1.لأمواؿ الصافية وضمانات ضد التأميـاويؿ الأرباح و الجبائية، تح
المتعمؽ أوت و  28ىذا القانوف المؤرخ في  سمح: 1982( الصادر سنة  82-11ستثمار )قانكف الا -

ات الأجنبية تسييرىا في إطار المخطط الوطني لتنمية الاستثمار س الشركات الاقتصادية المختمطة و بتأسي
عمى إعفاءات ضريبية شريطة المشاركة في شركات مختمطة مع مؤسسات حصوليا لمعمؿ في الجزائر، و 
 .%51القطاع العاـ بنسبة 

المتعمؽ بتأسيس ( و  82-11وىو قانوف معدؿ ومتمـ لمقانوف ) : 1986قانكف الاستثمار الصادر سنة  -
ة ىذا المستثمريف الأجانب، مع استفادو  %51شركات مختمطة بيف المؤسسات العمومية بنسبة مساىمة 

  .القرار، كما تضمف ىذا القانوف تسييلات جديدة لممستثمر الأجنبي ذاتخاو الأخير مف المشاركة في التسيير 

تحت عنواف تنظيـ سوؽ الصرؼ و حركة  1990المؤرخ في أفريؿ و (:  10-90القرض )قانكف النقد ك  -
وس الأمواؿ مع الخارج و ألغى ىذا رؤوس الأمواؿ، ولقد حدد ىذا القانوف بوضوح العلاقة الجديدة لحركة رؤ 

ؿ تمييزا بيف القانوف الأحكاـ المتعمقة بأغمبية رأس الماؿ المحمي بالنسبة لمشركات المختمطة، كما أدخ
غير المقيميف، حيث رخص القانوف لغير المقيميف بتحويؿ رؤوس الأمواؿ إلى الجزائر الأشخاص المقيميف و 

لأي شخص معنوي  المؤسسات المتفرعة عنيا، أو مدولة أوشاطات غير مخصصة صراحة للتمويؿ أي ن

                                                           
1
 AITSAD، les codes des investissements privé 1993-     ،revue algérienne des sciences juridiques économique et  

politique، université d’Alger،     ، p 250.      
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عادة تحويؿ رؤوس لفوائد و اسمح القانوف بتحويؿ المداخيؿ و  مشار إليو صراحة بموجب نص قانوني، كما
المجاؿ أماـ المستثمر  بمثابة أوؿ نقمة نوعية قامت بيا الجزائر لفتحمواؿ، ويعد قانوف النقد والقرض الأ

س الأمواؿ نحو الجزائر، وىذا ما أوحي بوجود رغبة سياسية للانتقاؿ بالاقتصاد الجزائري تدفؽ رؤو الأجنبي و 
 1مف الاقتصاد الموجو إلى اقتصاد السوؽ.

عمى  وضع ىذا القانوف لإعطاء حرية أكبر لممستثمريف مع الحفاظ :    قانكف الاستثمار لسنة  -
 يرتكز مضمونو عمى :و بخدمة ىذا الجانب مف النشاطات  الضوابط التي تمزميـ

 .الجمركيالأجانب عمى المستوييف الجبائي و تقديـ التسييلات لممستثمريف  -
السماح لممستثمريف الأجانب بالمجوء إلى السمطات القضائية غير الجزائرية في إطار تسوية النزاعات  -

 المحتممة.
 .إعطاء الحرية الكاممة للاستثمار الخاص سواء كاف محميا أو أجنبيا -
 2 .عدـ التمييز بيف المستثمريف سواء كانوا عمومييف أو خواص محمييف أو أجانب -
وف تعميؽ ىدؼ ىذا القان، و 2001أوت  20والمؤرخ في : 01/03قانكف تطكیر الاستثمار رقـ  -

 لقد تضمف ىذا القانوف أربعة مبادئؽ مناخ ملائـ للاستثمار المحمي والأجنبي، و خمالإصلاحات الاقتصادية و 
 أساسية ىي:

 .مبدأ حرية الاستثمار -
  .مبدأ رفع القيود الإدارية عمى الاستثمار -
 العوائد الناتجة عنو.مبدأ حرية تحويؿ رأس الماؿ و  -
امتيازات لممستثمريف المحمييف  تضمف ىذا القانوف منح : 2006جكاف  15المؤرخ في  08-06قانكف  -
 :استثمار والمتمثمة فيما يميعدة ضمانات لحماية أي  الأجانب، كما وفرو 
 الاتفاقيات.للاستثمارات مف خلاؿ المعاىدات و وجود تغطية  -
 .ي حالة وجود نزاع بيف المستثمر والدولة الجزائريةإمكانية المجوء إلى التحكيـ الدولي ف -
 3العائدات الناتجة عنيا.تحويؿ رؤوس الأمواؿ المستثمرة و  إمكانية -
 لاستثمارم في الجزائرجهكد تحسیف المناخ ا -2

 اىتمت الجزائر بتييئة المناخ الاستثماري المناسب فبذلت جيودا كبيرة نوجزىا فيما يمي:

                                                           
بي المباشر وعممية الخوصصة في الدوؿ المتخمفة، الممتقى الدولي حوؿ اقتصاديات الخوصصة ، الاستثمار الأجن2004أكتوبر  5-3مرداودي كماؿ، 1

 .  330و الدور الجديد لمدولة، كمية العموـ الاقتصادية، جامعة سطيؼ، ص 
الماجستير غير منشورة، ، محددات الاستثمار الأجنبي المباشر دراسة قياسية حالة الجزائر، مذكرة مقدمة لنيؿ شيادة 2007محمد رضا حتحات، 2

  .80المعيد الوطني لمتخطيط و الإحصاء، الجزائر، ص 
، جامعة محمد 10فمة حمدي ومريـ حمدي، بدوف سنة النشر، الاستثمار الأجنبي في الجزائر بيف التحفيز القانوني والواقع المعيؽ، مجمة المفكر، العدد 3

 . 335خيضر، بسكرة، ص 
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خلاؿ الفترة الممتدة  1962/1989القياـ بعدة إصلاحات اقتصادية انطلاقا مف مرحمة الاقتصاد الموجو  -
فات الاستعمار، وتوظيؼ إمكانياتيا ، حيث سعت الجزائر خلاؿ ىذه الفترة إلى التخمص مف مخمبيف سنتي

 المخططات المقبمة.فوذ عمى الاقتصاد ووضع الوسائؿ و المحدودة بانتياج النيج الاقتصادي الموجو، لبسط الن
 أجنبية (. أو) محمية وفتح المجاؿ لكامؿ أشكاؿ الشراكةتكريس مبدأ حرية الاستثمار الأجنبي المباشر،  -
 البيانات لكافة المستثمريف.بيدؼ توفير كافة المعمومات و  مار،ترقية الاستثو  إنشاء الوكالة الوطنية لدعـ -
 1.عمى أثر الأزمة المالية 1998سنة  90-10إصدار قانوف رقـ  -
 تقییـ المناخ الاستثمارم في الجزائر - 3

موارد  ىمتتوفر عتتوفر الجزائر عمى العديد مف المقومات التي تجعؿ منيا بمدا مناسبا للاستثمار، فيي 
الػذي يمكػف اسػتثماره فػي  طبيعية متنوعة وطاقات بشرية ىائمة، كما أنيا تتيح إمكانية تحقيؽ تراكـ رأس المػاؿ

انفتاحيػػػا عمييػػػا، ر بقربيػػػا مػػػف الأسػػػواؽ الأوروبيػػػة و القطاعػػػات الإنتاجيػػػة الأخػػػرى، بالإضػػػافة إلػػػى تميػػػز الجزائػػػ
المبذولػة منػػد فتػػرة التسػػعينيات  إلا أنػػو رغػـ كػػؿ الجيػػود خاصػة بعػػد إبػػراـ اتفػاؽ الشػػراكة مػػع الإتحػاد الأوروبػػي،

اليادفػػة إلػػى تحسػػيف المنػػاخ الاسػػتثماري فػػي الجزائػػر غيػػر مؤىمػػة لاسػػتقطاب الاسػػتثمارات الأجنبيػػة المباشػػرة، و 
لوجود عدة نقائص كنقص التشريعات الخاصة بالاسػتثمارات الأجنبيػة المباشػرة، بالإضػافة إلػى عػدـ وضػوحيا 

 الأجنبية المباشرة فقط. بالاستثماراتتوفير كافة المعمومات المتعمقة الة مختصة بمتابعة و وعدـ وجود وك
 (2016-1990الفرع الثاني: اتجاهات الاستثمار الأجنبي المباشر في الجزائر خلاؿ الفترة )

لقد عرؼ تدفؽ الاستثمار الأجنبي المباشر في الجزائر عدة تطورات في ظؿ مختمؼ الإصلاحات التي 
 قامت بيا الجزائر، التي أدت إلى جذبو للاستثمار في بعض القطاعات وعزوفو عف البعض الأخر.

 (2016-1990تطكر تدفؽ الاستثمار الأجنبي المباشر في الجزائر خلاؿ الفػترة ) – 1
د فمقػػ عػػدة تطػػورات، 2016-1990رة الفتػػخػػلاؿ المباشػػر فػػي الجزائػػر  جنبػػيالأسػػتثمار الاشػػيد تػػدفؽ 

قتصػادية الابعػدما شػيدت أوضػاع  فيػةالألأمنية فػي فتػرة التسػعينات، ثػـ ارتفػع منػد مطمػع  سبابلأو تراجع تدفق
 2 .تحسنا

  في الجدوؿ التالي: المباشر جنبيالأستثمار الاويمكف إظيار حجـ التدفقات الواردة مف  
 
 

                                                           
، 2004-1994، دور السياسة المالية في استقطاب الاستثمار الأجنبي المباشر دراسة حالة الجزائر خلاؿ الفترة 2007-2006عبد الباسط بوزياف، 1

.207مذكرة مقدمة لنيؿ شيادة الماجستير في العموـ الاقتصادية، جامعة حسيبة بف بوعمي، الشمؼ، ص   
في الجزائر في ظؿ اتفاؽ الشراكة الأورو متوسطية، مقاؿ منشور في مجمة ، أفاؽ الاستثمار الأجنبي المباشر 2005عمي ىماؿ و فاطمة حفيظ، 2

.396، ص 04الاقتصاد والمناجمنت،  جامعة الجزائر، العدد   
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                                                                        (2016-1990)الفترةخلاؿ المباشرة إلى الجزائر  جنبیةالأ ستثماراتالاتدفقات  (:6)جدكؿ رقـال
 ملیكف دكلار.     

 1994 1993 1992 1991 1990 السنة
 12 20 30 80 40 التدفقات
 1999 1998 1997 1996 1995 السنة
 507 501 260 270 25 التدفقات
 2004 2003 2002 2001 2000 السنة
 822 634 1065 1196 438 قاتالتدف

 2009 2008 2007 2006 2005 السنة
 2761 2646 1662 1796 1081 التدفقات
 2014 2013 2012 2011 2010 السنة
 1506 1692 1499 2580 2291 التدفقات
  2016 2015 السنة
 1546 587 التدفقات
 المصدر:

         consulté le9/4/2018) .) www.unctad.orgقاعدة مؤتمر الأمـ المتحدة لمتجارة والتنمية  -
 www.iaigc.net (consulté le 9/4/2018) المؤسسة العربية لضماف الاستثمار وائتماف الصادرات-

مستويات  2016و 1990مف خلاؿ الجدوؿ يتضح أف الجزائر حققت خلاؿ الفترة الممتدة بيف سنتي 
التي عرفت غيابا شبو كامؿ   1995و1993عدا الفترة الممتدة  مقبولة مف الاستثمارات الأجنبية المباشرة ما

للاستثمار الأجنبي، ويرجع السبب إلى الوضعية الصعبة التي مرت بيا الجزائر عمى جميع الأصعدة، فقد 
شيدت ىذه المرحمة تفاقـ أزمة المديونية الخارجية وارتفاع خدمات الديف الخارجي إلى درجة تفوؽ إمكانية 

تاحة، مما أجبر السمطات الجزائرية عمى إعادة جدولة المديونية الخارجية، وما تبع ذلؾ مف تنفيذ السداد الم
صارـ لشروط التعديؿ الييكمي التي وضعيا صندوؽ النقد الدولي، كما كاف لتدىور الأوضاع الأمنية وعدـ 

ستثمار الأجنبي، أما الفترة الاستقرار السياسي والاقتصادي وارتفاع درجات المخاطرة، الأثر السمبي عمى الا
فقد تميزت بعودة الاستثمارات الأجنبية لمجزائر، التي توجيت أغمبيا إلى  2000و1996الممتدة بيف سنتي 

قطاع المحروقات، في حيف لـ يكف المناخ الاستثماري جذابا للاستثمار في القطاعات الأخرى، كما بقيت 
ليعرؼ حجـ الاستثمار الأجنبي  1لمحققة في البمداف المجاورة،مستويات الاستثمار الأجنبي بعيدة عف تمؾ ا

                                                           

.60، ص 31، تحميؿ وتقييـ المناخ الاستثماري في الجزائر، مقاؿ منشور في مجمة العموـ الإنسانية، العدد 2009ناجي بف حسيف،  1
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 1196المباشر ارتفاعا مند مطمع الألفية، حيث قدر حجـ الاستثمار الأجنبي المباشر الوارد إلى الجزائر ب
، وذلؾ راجع إلى ما انطوى عميو مف حوافز ضريبية، بالإضافة إلى إصدار الأمر 2001دولار سنة  فمميو 
مميوف دولار بسبب بيع رخصة  1065قدر حجـ الاستثمار الأجنبي المباشر ب 2002ة ، وسن01-03

الياتؼ النقاؿ لشركة أوراس كوـ المصرية، خوصصة شركة الصناعات الحديدية بالحجار لشركة أسبات 
بية اليندية، مما يدؿ عمى أف ىذا الارتفاع ليس ناتجا عف تحسيف مناخ الاستثمار الذي تعتبر الحوافز الضري

مميف دولار، ثـ  634إلى مستوى  2003جزءا منو، فمقد انخفض تدفؽ الاستثمار الأجنبي المباشر في سنة 
نتيجة بيع الرخصة الثالثة لمشركة الوطنية للاتصالات  2004مميوف دولار سنة  882ارتفع إلى مستوى 

ى قطاع الاتصالات، ىذا وقد الكويتية، مما يعني أف المستثمريف الأجانب قد توجيوا في ىذه السنوات إل
، في 2007مقارنة بسنة  %56.08أعمى مبمغ لمتدفقات الواردة حيث ارتفعت بنسبة  2008سجمت سنة 

العالمية، ثـ ارتفعت وتيرة الاستثمارات  وقت عرفت فيو وتيرة الاستثمارات العالمية تراجعا بفعؿ الأزمة المالية
ت فيو كؿ التدفقات الواردة تراجعا محسوسا عمى المستوى في وقت سجم %6.44ارتفاعا طفيفا  2009سنة 

وىو ما يدؿ عمى التأثر المتأخر لتدفقات الاستثمارات  %17.02بنسبة  2010ثـ انخفضت سنة  العالمي
الدولية المتجية لمجرائر، الأمر الذي يمكف تفسيره تمنح الأولوية القصوى للاستثمار في قطاع المحروقات 

بعودة الاستثمارات الأجنبية المباشرة إلى الارتفاع لتعاود  2011ية عالية، ثـ تميزت سنة لكونيا تتمتع بربح
ارتفاعا طفيفا يقدر  2013مميوف دولار، ثـ ارتفعت الاستثمارات سنة  1499إلى  2012الانخفاض سنة 

 5879مميوف دولار و  1506إلى  2015و  2014مميوف دولار، لتعاود الانخفاض في سنتي  1692ب
، ليعرؼ بعدىا تدفؽ الاستثمارات الأجنبية 2014مميوف دولار؛ بسبب تراجع الإيرادات النفطية مند منتصؼ 

مميار دولار، وفي الأخير يمكف القوؿ أنو رغـ  15مسجلا ما قيمتو  2016باتجاه الجزائر ارتفاعا سنة 
إلا أف تدفقات الاستثمارات الأجنبية الجيود التي تبذليا الجزائر والطاقات والقدرات الاستثمارية المتوفرة 
 1المباشرة تبقى ضعيفة، نظرا لارتباط الاقتصاد الجزائري بالقطاع النفطي.

 فيوضحيا الجدوؿ الموالي: 2016و  2011أما فيما يتعمؽ بالدوؿ المستثمرة في الجزائر ما بيف 
 
 
 
 
 
 

                                                           
، اثر الحوافز الضريبية وسبؿ تفعيميا في جذب الاستثمار الأجنبي المباشر في الجزائر، مقاؿ منشور في مجمة اقتصاديات 2008محمد طالبي،   1

 .316، الجزائر، ص 06شماؿ إفريقيا، العدد
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 (2016 - 2011(: أهـ الدكؿ المستثمرة في الجزائر خلاؿ الفترة )7الجدكؿ رقـ)

القیمة بالملیكف  عدد المشركعات الدكؿ
 دكلار

 عدد الشركات عدد الكظائؼ

 3 2880 22321 7 اسبانیا
 2 3089 21500 2 قطر
 2 3342 17377 2 تركیا

 1 342 8373 1 لككسمبكرغ
 6 2659 4027 7 المملكة المتحدة

 13 1636 3766 15 فرنسا
 1 638 3500 1 جنكب إفریقیا
 3 561 2862 3 سكیسرا
 6 1360 1758 6 ألمانیا
 1 342 1591 1 بكرما
 39 3858 6641 42 أخرل

 77 20702 9378 87 المجمكع
                                    www.iaigc.net. (consulté le 9/4/2018)  المصدر:

مميوف دولار  22321رىا مف خلاؿ الجدوؿ السابؽ نلاحظ أف إسبانيا احتمت المرتبة الأولى بقيمة قد
منصب عمؿ، واحتمت بعدىا قطر المرتبة الثانية بقيمة قدرىا  2880موفرة بذلؾ  2016-2011خلاؿ الفترة 

 مميوف دولار، لتحؿ كؿ مف بورما وألمانيا في المراتب الأخيرة بقيـ متواضعة. 21500
 ائرالتكزیع القطاعي ك الجغرافي للاستثمار الأجنبي المباشر في الجز  -2

تتوزع الاستثمارات الأجنبية المباشرة في قطاعات مختمفة في الجزائر، كما تتنوع مختمؼ الدوؿ 
 المستثمرة في الجزائر سواء منيا العربية أو الأوروبية، وىو ما يوضحو الجدولاف التالييف:
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 (2015 - 2002(: أهـ القطاعات المستثمر فیها في الجزائر )8الجدكؿ رقـ)

 
 تالقطاعا
 

 

 
عدد 
 المشاریع

  
% 
 
 

القیمة 
بملیكف 
دینار 
 جزائرم

  
 % 

  
 مناصب

 الشغؿ 
 

  
 % 

 0.41 528 0.13 3117 1.48 10 الزراعة
 16.66 21533 4.01 98996 17.90 121 البناء

 55.65 71936 68.03 1681400 57.10 386 الصناعة
 1.70 2196 0.55 13573 0.89 6 الصحة
 1.33 1720 0.53 13172 3.11 21 النقؿ

 10.66 13128 17.02 420657 1.63 11 السیاحة
 12.93 16710 6.12 1513.35 17.75 120 الخدمات
 1.16 1500 3.62 89441 0.15 1 الاتصالات
 100 129254 100 2471691 100 676 المجمكع
 الوكالة الوطنية لتطوير الاستثمار، بيانات التصريح بالاستثمار المصدر: 

  Consulté le 9/4/2018).                                                   .) www.and.dz     
مف خلاؿ الجدوؿ أعلاه نلاحظ تطور القطاعات المستثمر فييا، حيث يعد القطاع الصناعي القطاع 

 1681400مشروعا بقيمة  676مشروعا مف إجمالي   386الأكثر جاذبية مف ناحية عدد المشاريع ب 
مميوف دينار جزائري، نظرا لتوفر التكنولوجيا المتطورة في ىذا القطاع، بالإضافة إلى تميزه بمردودية عالية 
خاصة في قطاع المحروقات، أما قطاع الصحة، الاتصالات والسياحة فمـ تستقطب الكثير مف الاستثمارات 

، رغـ الاتفاقيات %0.15دا بنسبة رغـ أىميتيا، إذ نجد أف قطاع الاتصالات لـ يستقطب إلا مشروعا واح
 الدولية التي أبرمتيا الجزائر مع مختمؼ الدوؿ الأوروبية.
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 (2015 - 2002(: التكزیع الجغرافي للاستثمار الأجنبي المباشر )9الجدكؿ رقـ)

 مناصب الشغؿ ملیكف دینار عدد المشاریع المناطؽ
 76709 898192 377 أكركبا

 39939 563346 274 الاتحاد الأكركبي
 8607 119506 68 أسیا
 3346 65636 16 أمریكا

 378442 1267592 200 الدكؿ العربیة
 400 27799 1 إفریقیا
 264 2974 1 استرالیا

الشركات متعددة 
 الجنسیات

13 89992 2086 

 129254 2471691 673 المجمكع
          www.and.dz. (consulté le 9/4/2018)الوكالة الوطنية لتطوير الاستثمارالمصدر: 

 377مف خلاؿ الجدوؿ أعلاه يتضح أف أىـ المستثمريف الأجانب في الجزائر ىـ مف الدوؿ الأوروبية ب   
مميوف دينار جزائري تتوزع اغمبيا في قطاع المحروقات، تمييا بعد ذلؾ الدوؿ  898192مشروعا بقيمة 

ر جزائري، أغمبيا في قطاع الخدمات، قطاع مميوف دينا1267592مشروعا بقيمة  200العربية ب
الاتصالات وقطاع الأشغاؿ العمومية، أما الدوؿ الآسيوية فاحتمت المرتبة الثالثة مف الاستثمارات الأجنبية 

فريقيا  مميوف دينار جزائري، في حيف نجد أف استرالي 119506مشروعا بغلاؼ مالي قدره  68المباشرة ب وا 
  في مشروع واحد.لا تستثمر في الجزائر إلا

 أهمیة الاستثمار الأجنبي المباشر بالنسبة للاقتصاد الكطني – 3
لتوضيح مدى دعـ الاستثمار الأجنبي المباشر للاقتصاد الوطني نعتمد عمى دراسة مدى مساىمتو في 

 تحسيف بعض المتغيرات الاقتصادية المتمثمة فيما يمي:
 الماؿمساهمة الاستثمار الأجنبي في تككیف رأس  -أ

لمعرفة مدى مساىمة الاستثمار الأجنبي المباشر في التكويف الرأسمالي نقوـ بقياس حجمو كنسبة مف 
 إجمالي تكويف رأس الماؿ الثابت، وىو ما يوضحو الجدوؿ الموالي:
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(: الاستثمار الأجنبي المباشر كنسبة مف إجمالي تككیف رأس الماؿ الثابت في 10الجدكؿ رقـ)
   نسبة مئكیة(.    (                                                            )2016–1990الجزائر)

 1994 1993 1992 1991 1990 السنة
 - - 0.2 0.7 0.3 التدفقات
 1999 1998 1997 1996 1995 السنة
 2.5 4.5 2.4 2.3 - التدفقات
 2004 2003 2002 2001 2000 السنة
 4.3 3.9 7.6 8.9 2.5 لتدفقات
 2009 2008 2007 2006 2005 السنة
 5.2 5.3 4.7 6.6 5.0 التدفقات
 2014 2013 2012 2011 2010 السنة
 2.1 3.7 4.7 4.1 3.9 التدفقات

2014-1990Unctad: fdi inflows as apercentage of gross fixed capital informations  
لاستثمار الأجنبي المباشر في تكويف رأس الماؿ مف خلاؿ الجدوؿ أعلاه نلاحظ أف نسبة مساىمة ا

، نظرا لقمة تدفقات الاستثمارات والادخار بعد ارتفاع 2001المسجمة سنة  %8.9الثابت لـ تتجاوز نسبة 
 .2002العوائد النفطية ابتدءا مف سنة 

 مساهمة الاستثمار الأجنبي المباشر في تمكیؿ التنمیة –ب 
في عممية التنمية مف خلاؿ الجدوؿ الموالي، الذي  الأجنبي المباشريمكف توضيح مساىمة الاستثمار 
 (2010-1993يوضح التدفقات الرأسمالية خلاؿ الفترة )
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 (2010 -1993(: التدفقات الرأسمالیة إلى الجزائر خلاؿ الفترة)11الجدكؿ رقـ)

الاستثمار الأجنبي  تدفقات الدیف 
 المباشر

ات المساعد تحكیلات العاملیف
 الإنمائیة الرسمیة

1993 652 20 1140 324 
1994 5631 12 1395 294 
1995 4157 25 1120 194 
1996 3629 270 880 305 
1997 2110 260 1060 248 
1998 1458 501 1060 420 
1999 1429 507 790 138 
2000 1214 438 796 200 
2001 1040 1196 670 199 
2002 1604 1065 1070 190 
2003 1932 634 1750 238 
2004 2112 882 2460 316 
2005 1239 1081 2060 347 
2006 853 1796 1610 240 
2007 585 1662 2120 394 
2008 686 2646 2202 325 
2009 144 2761 2059 314 
2010 30 2291 2044 199 

                                .www.bank mondail.org(consulté le 9/4/2018)المصدر: 
مف خلاؿ الجدوؿ نلاحظ اعتماد الاقتصاد الوطني عمى تدفقات الديف وتحويلات العامميف خلاؿ الفترة 

 %40حيث تعد ىذه النسبة  2001، ليصبح بعد ذلؾ أىـ مصدر تمويمي ابتدءا مف سنة 1993-2010
 .2010و  2009ي سنت %50، ليواصؿ ارتفاعيا بعد ذلؾ حيث فاقت نسبة 2008و  2006سنتي 
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 مساهمة الاستثمار الأجنبي في النمك الاقتصادم –ج 
لمعرفة مساىمة الاستثمار الأجنبي المباشر في النمو الاقتصادي نعتمد عمى قياس رصيد الاستثمار الأجنبي 

 كنسبة مف الناتج المحمي الإجمالي، وىو ما يوضحو الجدوؿ الموالي:
بي المباشر كنسبة مف الناتج المحلي الإجمالي في الجزائر خلاؿ الفترة (: الاستثمار الأجن12الجدكؿ رقـ)

   .  %نسبة مئكیة         (                                                            1990-2015)

 1994 1993 1992 1991 1990 السنة
 3.95 3.29 3.40 3.52 2.53 القیمة
 1999 1998 1997 1996 1995 السنة
 6.39 5.84 4.58 4.14 3.98 القیمة
 2004 2003 2002 2001 2000 السنة
 8.29 9.13 9.78 8.16 6.18 القیمة
 2009 2008 2007 2006 2005 السنة
 12.56 8.47 8.78 8.64 7.97 القیمة
 2014 2013 2012 2011 2010 السنة
 12.56 12.07 11.30 11.06 12.12 القیمة
  2015 السنة
 14.80 ةالقیم

Unctad:fdi inword stock as percentage of gross domestic product 1990-      
مف خلاؿ الجدوؿ يتضح أف انخفاض مساىمة الاستثمار الأجنبي في تحقيؽ النمو الاقتصادي إلى 

تعاود ، ل%9.78التي سجؿ فييا ارتفاع ىاـ مقارنة بالسنوات السابقة، حيث بمغت نسبتو  2002غاية سنة 
، ومنو يمكف القوؿ أف %14.80مسجمة بذلؾ نسبة  2015إلى غاية  2013وسنة  2012الارتفاع سنة 

 الاستثمار الأجنبي المباشر يساىـ في تحقيؽ النمو الاقتصادي ولكف بنسب متواضعة.
 تأثیر الاستثمار الأجنبي المباشر على میزاف المدفكعات –د 

اشر عمى ميزاف المدفوعات يتـ مقارنة تحويلات أرباح الاستثمار لتوضيح اثر الاستثمار الأجنبي المب
 الأجنبي المباشر بالفوائد، مايوضحو الجدوؿ الموالي:
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- 1993(: اثر تحكیلات الاستثمار الأجنبي المباشر على الفكائد في الجزائر خلاؿ الفترة )13جدكؿ رقـ)
 ملیكف دكلار.                                 (                                              2010

  
 

رصید الحساب 
 الجارم

 
 

 تحكیلات الأرباح

نسبة تحكیلات 
أرباح الاستثمار 
الأجنبي المباشر 
إلى الحساب 

 %الجارم 

 
 

 دفع الفكائد

1993 800 150 - 1785 
1994 (1840) 130 7.06 1564 
1995 (2240) 145 6.47 1832 
1996 1250 140 - 2110 
1997 3450 135 - 1048 
1998 (910) 370 40.65 1992 
1999 20 420 - 1810 
2000 8930 660 - 1655 
2001 7000 1600 - 1419 
2002 4360 1600 - 1218 
2003 8840 2280 - 1085 
2004 11120 3300 - 1033 
2005 21180 5480 - 921 
2006 28950 6180 - 626 
2007 3045 5410 - 224 
2008 34450 8210 - 191 
2009 410 5480 - - 
2010 12100 4850 - 111 

                         .Source : www.world bank.org(consulté le 9/4/2018)   المصدر: 
                                                         

http://www.world/
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كانت مساىمة الاستثمار  1993ؿ الجدوؿ انو عندما سجؿ الميزاف التجاري عجزا مند نلاحظ مف خلا
  %7الأجنبي المباشر ضعيفة جدا في تمويمو، في حيف ساىمت تحويلات الأرباح بحوالي 

، نظرا لزيادة تدفؽ الاستثمارات 1998سنة  %40.65مف العجز المسجؿ، لتشيد ارتفاعا حيث قدرت ب
، كما يتضح مف خلاؿ الجدوؿ ارتفاع نسبة دفع الفوائد إلى العجز الجاري بشكؿ كبير، الأجنبية المباشرة

  2000نتيجة قياـ الجزائر بتسديد ديونيا والفوائد المترتبة عمييا، غير اف الوضعية تحسنت بعد سنة 
صادية بعد التي شيدت ارتفاع حجـ تدفقات الاستثمارات الأجنبية المباشرة بعد تحسف بعض المؤشرات الاقت

ارتفاع العوائد النفطية وارتفاع حجـ الاستثمارات في قطاع البناء والتشييد، لتشيد مساىمة الاستثمارات 
 نتيجة انخفاض حجـ الاستثمارات وىو ما اثر سمبا  2010الأجنبية المباشرة تراجعا ابتداء مف سنة 

 عمى ميزاف المدفوعات.
 ي تكفیر فرص العمؿمساهمة الاستثمار الأجنبي المباشر ف –ق 

مف بيف الأسباب والدوافع التي دفعت الجزائر إلى استقطاب الاستثمارات الأجنبية المباشرة امتصاص 
، فمقد ساىمت المشاريع الاستثمارية التي تدخؿ 1993عاـ  %23.13البطالة التي تعاني منيا، التي بمغت 

في خمؽ العديد  2016و 1993ممتدة بيف سنتي ضمف الشراكة والاستثمار الأجنبي المباشر خلاؿ الفترة ال
 مف مناصب الشغؿ، وىي موزعة حسب السنوات كما يوضحو الجدوؿ التالي:

(: تطكر العمالة في إطار الشراكة بالاستثمار الأجنبي المباشر في الجزائر خلاؿ 14الجدكؿ رقـ)
 (2015 - 1993الفترة )

 عدد المناصب عدد المشاریع السنكات
1993-1994 61 4609 

1995 17 11696 
1996 49 5957 
1997 59 5902 
1998 51 6378 
1999 60 6070 
2000 100 2550 
2001 43 8747 

2002-2015 673 129254 
 181163 1113 المجمكع

                                             www.andi.dz (consulté le 9/4/2018)  المصدر:

http://www.andi.dz/
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مف خلاؿ الجدوؿ السابؽ يتضح ارتفاع مناصب العمؿ في إطار الشراكة مع الاستثمار الأجنبي 
توظيؼ اكبر عدد مف العماؿ بنسبة تقارب  2000، حيث شيدت سنة 2015-1993المباشر خلاؿ الفترة 

الفترة الممتدة بيف سنتي  ، وقد شيدت2000-1993ربع مجموع عدد مناصب العمؿ التي خمقيا خلاؿ الفترة 
مف  %55.56ارتفاعا في مجموع اليد العاممة، والذي فاؽ النصؼ، حيث بمغت نسبتو  2015و 2002

إجمالي اليد العاممة الموظفة تـ توفيرىا في قطاع الصناعة، أما قطاع البناء والخدمات فقد وظؼ تقريبا نفس 
خلاؿ ىذه الفترة؛ الا انو رغـ مساىمة  %3تعدى العدد، أما باقي القطاعات فنسب التوظيؼ فييا لـ ت

 الاستثمار الأجنبي المباشر في توظيؼ العمالة الجزائرية تبقى دوف المستوى المطموب. 
 معكقات الاستثمار الأجنبي المباشر في الجزائرالمطلب الثاني: محفزات ك 

ي المباشر العديد مف الحوافز تقدـ الجزائر كغيرىا مف البمداف اليادفة إلى تشجيع الاستثمار الأجنب
 لمبمداف المستثمرة، إلا أنو رغـ ذلؾ توجد العديد مف المعوقات التي تحوؿ دوف قيامو بالدور المنوط بو.

 الفرع الأكؿ: محفزات الاستثمار الأجنبي المباشر في الجزائر
لمحفزات نذكر تسعى الجزائر إلى استقطاب الاستثمار الأجنبي المباشر مف خلاؿ تقديـ جممة مف ا

 منيا: 
 التمكیلیةالحكافز المالیة ك  -1

التخفيضات المختمفة، والإعفاءات الضريبية والجمركية المتنوعة، أما  يشمؿ ىذا النوع مف الحوافز
الحوافز التمويمية فيي عبارة عف التسييلات الائتمانية والقروض المقدمة للاستثمارات الأجنبية بشروط ميسرة، 

لمالية والتمويمية مف أىـ العوامؿ التي تؤثر عمى جذب الاستثمارات الأجنبية، نظرا لتأثيرىا وتعد الحوافز ا
أو طويمة  المباشر عمى معدؿ العائد مف النشاط الاستثماري، والحافز المالي يكوف لمدة محددة متوسطة

د يحظى بأكبر مدة تتفاوت حسب القطاع الذي توجو لو الاستثمارات، فمثلا الاستثمار في الزراعة والصي
أما قطاع ، إعفاء ضريبي، في حيف قطاعات الصناعة، السياحة والإسكاف يتـ إعفاءىا لمدة متوسطة

الخدمات فيعفى لمدة قصيرة أما الحافز التمويمي فيكوف بتوفير الأمواؿ مباشرة لممشروع الاستثماري في شكؿ 
مشروع، وفيما يخص الجزائر تقوـ ىذه الأخيرة إعانات حكومية أو قروض بفوائد منخفضة أو المشاركة في ال

بتخفيض نسبة الحقوؽ الجمركية فيما يخص التجييزات المستوردة والتي تدخؿ مباشرة في إنجاز الاستثمار، 
والخدمات التي تدخؿ مباشرة في  إضافة إلى الإعفاء مف الضريبة عمى القيمة المضافة بالنسبة إلى السمع

ء مف دفع رسـ نفس الممكية فيما يخص المقتنيات العقارية التي تمت في إطار إنجاز الاستثمار، والإعفا
 الاستثمار المعني.
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 الحكافز المرتبطة بالضماف ضد المخاطر -2
 يمكف تصنيؼ الضمانات ضد المخاطر إلى:

 الضمانات المالیة - أ
رى متعمقة تتمثؿ الضمانات المالية في حرية تحويؿ رأس الماؿ وعوائده أو أية مدفوعات أخ

بالاستثمار، ولقد نصت كؿ الاتفاقيات عمى حرية التحويؿ، غير أنيا لـ تحدد كميا العممة التي سيتـ بيا 
التحويؿ، كما أنيا اختمفت في الميؿ المتاحة لمتحويؿ ومضموف التحويؿ فيما يخص كؿ ما يتعمؽ 

 نو: يمنح كؿ طرؼ متعاقد عمى أ 06بالاستثمارات، حيث نص الاتفاؽ الفرنسي الجزائري في المادة 

تمت عمى إقميمو أو منطقتو البحرية استثمارات مف طرؼ مواطني أو شركات الطرؼ المتعاقد الآخر ليؤلاء 
 المواطنيف أو ليذه الشركات حرية تحويؿ ما يمي: 

 الفوائد والأرباح غير الموزعة والأرباح الصافية مف الضرائب المداخيؿ الجارية الأخرى. -

 عات التي تمت بغرض تسديد القروض المرتبطة بصفة نظامية.المدفو  -

 حصيمة التنازؿ أو التصفية الكمية أو الجزئية للاستثمار، وفوائض القيمة لرأس الماؿ المستثمر. -

 التعويضات المترتبة عف فقداف أو نزع الممكية. -

 1مرتبات العامميف في إطار استثمار معتمد. -
 الضمانات القانكنیة  -ب

تمثؿ في التعويض عف التأميف أو نزع الممكية، وذلؾ بموافقة إجراءات التأميـ لأي سبب بدفع تعويض ت
مف الاتفاقية المغربية المتعمقة بتشجيع  15عاجؿ وعادؿ وفعمي خلاؿ مدة معقولة، ولقد نصت المادة 

اع استثمارات رعايا أي أحد وضماف الاستثمار بيف دوؿ اتحاد المغرب العربي عمى أنو: لا يمكف تأميـ أو انتز 
مف أحد الأطراؼ المتعاقدة، ولا يمكف إخضاع ىذه الاستثمارات إلى أي إجراء لو نتيجة مشابية عمى تراب 

 الأطراؼ المتعاقدة الأخرى إلا إذا توفرت الشروط التالية: 
البمد المضيؼ  تتخذ تمؾ الإجراءات لفائدة المصمحة العامة وطبقا لمصيغ التي نص عمييا القانوف في -

 للاستثمار.

 تتخذ الإجراءات المذكورة بدوف تمييز. -

تتـ مرافقة تمؾ الإجراءات بدفع عاجؿ وفعمي خلاؿ مدة لا تزيد عف سنة مف تاريخ اكتساب قرار نزع  -
 الممكية صفتو القطعية وقابؿ لأف يحوؿ بكؿ حرية.

 
                                                           

. 112-108ئر، ص ص ، الأسس و الأطر الجديدة للاستثمار في الجزائر، دار الممكية لمطباعة والنشر والتوزيع، الجزا2000مصطفى بوذىاف،  1
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 الضمانات القضائیة -ج
 التي يتـ مف خلاليا حؿ النزاعات المتعمقة بالاستثمارات  تتمثؿ ىذه الضمانات في توضيح الطرؽ

 وتشمؿ المسائؿ التالية:
 يضـ ما يمي:حؿ النزاعات عف طریؽ هیئة قضائیة أك تحكیمیة:  -

 .اختصاص الييئة القضائية التابعة لمدوؿ التي ينجز الاستثمار عمى إقميميا 
 تحكيـ تحكيـ مؤسساتي أو تحكيـ خاص.في حالة المجوء إلى ىيئة تحكيمية يجب أف يكوف ىذا ال 

 1يضـ ما يمي: القانكف الكاجب التطبیؽ: -
  عند لجوء الأطراؼ إلى المحاكـ الوطنية المختصة يطبؽ القاضي قانونو الداخمي لكف عندما يطرح

 النزاع أماـ التحكيـ المؤسساتي، فنظاـ التحكيـ الذي اختاره أو اتفؽ عميو الطرفاف ىو الذي يطبؽ.
 تضـ ما يمي:و قیمة القانكنیة للقرار التحكیمي: ال -

عموما تحتسب الدولة لتنفيذ القرارات التحكيمية بمجرد إدارتيا و لكف يحدث أف ترفض تنفيذىا تمقائيا، 
فيضطر الطرؼ الذي صدر الحكـ التنفيذي لصالحو إلى الأمر بالتنفيذ مف الطرؼ الآخر لذلؾ تطرح مسألة 

لمقرارات التحكيمية،عموما تتمثؿ الضمانات القضائية في إمكانية المجوء إلى التحكيـ معرفة القيمة القانونية 
الدولي كضماف لممستثمر الأجنبي في حالة نشوب نزاع بيف الدوؿ، الجزائر والدوؿ المستثمرة، بالإضافة إلى 

 إمكانية الرجوع إلى المحاكـ الوطنية.
 حكافز أخرل -1

 حوافز لممستثمريف الأجانب تـ تصنيفيا ضمف نظاميف ىما:قاـ المشرع الجزائري بمنح عدة 
 النظاـ العاـ -أ

 وتتمثؿ فيما يمي: 
 فيما عقود رأس الماؿ. %005تطبيؽ رسـ ثابت في مجاؿ التسجيؿ بنسبة منخفضة قدرت ب  -
صوؿ إعفاء الممكيات العقارية التي تدخؿ في إطار الاستثمار مف الرسـ العقاري إبتداءا مف تاريخ الح -

 عميو.
الإعفاء مف الرسـ عمى القيمة المضافة عمى السمع والخدمات التي توظؼ مباشرة في إنجاز المشروع  -

 مستوردة أو محصؿ عمييا مف السوؽ المحمية.
 لحقوؽ الجمارؾ بالنسبة لممواد المستوردة التي تدخؿ مباشرة  %3تطبيؽ نسبة منخفضة تقدر ب  -

 في إنجاز الاستثمار.
 لمدة تتراوح بيف سنتيف وخمس سنوات مف الضريبة عمى أرباح الشركات ومف الدخؿ الجزئيإعفاء  -

                                                           
، الحوافز والحواجز القانونية للاستثمار الأجنبي في الجزائر، مذكرة مقدمة لنيؿ شيادة الماجستير في القانوف، كمية 2011-2010وليد لعماري، 1

. 46، ص 1الحقوؽ، جامعة الجزائر  
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 ومف الرسـ عمى النشاط الميني. 
 النظاـ الخاص -ب

 في ىذا النظاـ يتـ منح امتيازات ضمف مرحمتيف، وىي مرحمة بدء الإنجاز ومرحمة الاستغلاؿ .
 ي يستفيد المستثمروف مف الإعفاءات الجبائية التالية:عند بداية إنجاز مشروع استثمار  :مرحلة الإنجاز -

 .إعفاء مف حقوؽ التسجيؿ فيما يخص العقارات الضرورية للاستثمار 
  بالنسبة لحقوؽ التسجيؿ.  %5عف  عوض %1معدؿ منخفض يقدر ب 
 .إعفاء مف الرسـ عمى القيمة المضافة 
 .إعفاء دائـ مف الرسـ العقاري 

 مرحلة الاستغلاؿ -
 لمرحمة يستفيد المستثمروف الأجانب مف الإعفاءات التالية:خلاؿ ىذه ا

  سنوات مف النشاط الفعمي مف الضريبة عمى أرباح الشركات والدفع الجزافي 10إعفاء لمدة 
 ومف الرسـ عمى النشاط الصناعي والتجاري.

  تدخؿ في  سنوات مف تاريخ الاقتناء مف الرسـ العقاري عمى الممكيات العقارية التي 10إعفاء لمدة
  1إطار الاستثمار.

 الفرع الثاني: عكائؽ جذب الاستثمار الأجنبي المباشر في الجزائر
 بالرغـ مف التحديث المستمر لمتشريعات المنظمة للاستثمار الأجنبي في الجزائر إلا أنو ثمة 

 معوقات مجموعة مف العوائؽ التي تتسبب في انحصار حجـ التدفقات المالي الأجنبية، وتتمثؿ ىذه ال
 فيما يمي:

 المعكقات الهیكلیة أك البنیكیة -1
 العوائؽ التي تحوؿ دوف جذب الاستثمار الأجنبي المباشر فيما يمي:يمكف إيجاز أىـ 

 وغيرىا. اليياكؿ الأساسية مف نقؿ، اتصالات، خدمات الطرؽ، الطاقة والمياهعدـ توفر البنيات التحتية و  -
فاية الأراضي في المناطؽ الصناعية، إضافة إلى ارتفاع أسعارىا، مشكؿ العقار الصناعي بسبب عدـ ك -

 وصعوبة التنازؿ عنيا مف طرؼ الييئة المكمفة بالتنازؿ عف أراضي الأملاؾ العمومية.
 محدودية الأسواؽ المحمية وضعؼ قدرتيا الاستيعابية، الأمر الذي يحد مف توسع الاستثمارات المنفذة. -
مة مف طرؼ المصارؼ، حيث لـ يرؽ النظاـ المصرفي القائـ إلى مستوى محدودية الخدمات المقد -

 متطمبات التحولات الاقتصادية التي تعرفيا الجزائر.
 

                                                           
الاستثمار الأجنبي المباشر وسبؿ تفعيمو في الجزائر، كمية العموـ ، الممتقى العممي الدولي حوؿ معوقات 2005سعيدة بوسعدة وعمار عماري، نوفمبر 1

.221الاقتصادية والتجارية وعموـ التسيير، جامعة سطيؼ، الجزائر، ص    



الفصؿ الثالث: دكر السیاسة المالیة في جذب الاستثمار الأجنبي المباشر في الجزائر خلاؿ                     
 (2016-1990الفترة )

 

 
86 

 المعكقات الاقتصادیة -2
 و تتمثؿ فيما يمي:

 بطأ التقدـ في تنفيذ برامج الإصلاح الاقتصادي، وما صاحبو مف عدـ الاستقرار الاقتصادي والمالي. -
 يانات الكافية عف الأوضاع الاقتصادية والفرص الاستثمارية.عدـ توفر الب -
عدـ الشفافية في حسابات المؤسسات، مما يعرقؿ عمميات بيع المؤسسات أو عمميات الشراكة خصوصا في  -

 حالة ضخامة ديوف المؤسسة.
 ضعؼ إمكانيات التمويؿ المتاحة. -
مر الذي يقمؿ مف ثقة المستثمر الأجنبي تعثر إجراءات الخوصصة وعدـ وضوح توجياتيا المستقبمية، الأ -

 في المناخ الاستثماري الجزائري.
جمود أغمب المواقع الشبكية لأغمب الوزارات المتصمة بصورة أو بأخرى بأنشطة الأعماؿ في الجزائر، الأمر  -

 الذي يحوؿ بيف المستثمريف وبيف حصوليـ عمى المعمومات والبيانات المتعمقة بمحيط الأعماؿ 
 زائر.في الج

تفشي ظاىرة الاقتصاد الموازي الراجع إلى انتشار عدد مف الأنشطة غير الرسمية، الأمر الذي يمثؿ أىـ  -
 العوائؽ التي تمنع أي مستثمر مف استثمار أموالو داخؿ السوؽ المحمية.

 القانكنیةالمعكقات الإداریة ك  -3
 القانونية والإدارية فيما يمي:تتمثؿ أىـ العوائؽ 

اءات وطوؿ المدة اللازمة لمحصوؿ عمى الوثائؽ المطموبة لإنشاء المشاريع الاستثمارية، حيث تعقد الإجر  -
 إجراءا، وىي الأعمى في الدوؿ العربية. 14يتطمب تأسيس كياف قانوني لممؤسسة في الجزائر 

 نقص الخبرات الفنية المتخصصة في الميداف، إضافة إلى عدـ وجود أنظمة معمومات متطورة ودقيقة. -
تعدد الأجيزة المشرفة عمى الاستثمار، وغياب التنسيؽ بيف ىذه الأجيزة، حيث لا توجد إدارة وطنية مكمفة  -

 بإدارة ومتابعة الاستثمارات الأجنبية فقط.
عدـ وضوح أحكاـ بعض النصوص القانونية، وتضاربيا في بعض الأحياف، وعدـ استقرار قوانيف  -

 القوانيف لمتطورات والأوضاع والمستجدات العالمية.الاستثمار، إضافة إلى عدـ مواكبة ىذه 
 1تداخؿ الصلاحيات بيف مختمؼ الييئات المكمفة بالاستثمار، وعدـ الشفافية في المصالح الجمركية. -

  المطلب الثالث: آفاؽ الاستثمار الأجنبي المباشر في الجزائر 
مباشر فضلا عف بذليا العديد مف تمتمؾ الجزائر عدة مقومات تساىـ في جذب الاستثمار الأجنبي ال 

 الجيود لتحسيف مناخيا الاستثماري.

                                                           
درية، ، مكتبة الوفاء القانونية، الإسكن2005-1998، واقع الاستثمار الأجنبي المباشر في ظؿ التغيرات الاقتصادية في الجزائر 2016نعيمة أوعيؿ، 1

.225-224ص ص    



الفصؿ الثالث: دكر السیاسة المالیة في جذب الاستثمار الأجنبي المباشر في الجزائر خلاؿ                     
 (2016-1990الفترة )

 

 
87 

 رالفرع الأكؿ: فرص الاستثمار الأجنبي المباشر في الجزائ
 1تكمف فرص الاستثمار الأجنبي في الجزائر في: 

حيث تعد الجزائر أكبر البمداف المغرب العربي وثاني بمد اتساع مساحة الجزائر كالتنكع في التضاریس: 
 كمـ. 2381741فريقي بعد السوداف بمساحة تقدر بإ
 فالجزائر تتوسط بمداف المغرب العربي الكبير.المكقع الاستراتیجي:  -
تتمتع الجزائر بكـ ىائؿ مف الثروات الطبيعية مثؿ البتروؿ، الغاز، الزنؾ كفرة كتنكع المكارد الطبیعیة:  -

 وغيرىا.
موانئ في العاصمة، وىراف، عنابة، أرزيو، سكيكدة،  تحتوي الجزائر عمى عدةتعدد المكانئ البحریة:  -

 مستغانـ، الغزوات، بجاية و جيجؿ.
 الفرع الثاني: تحدیات الاستثمار الأجنبي المباشر في الجزائر

 تكمف تحديات الاستثمار الأجنبي المباشر في الجزائر فيما يمي: 
 قصور وانخفاض كفاءة البنية الأساسية والخدمية . -
 يياكؿ المؤسسية المختصة بعمميات التجارة.عدـ كفاءة ال -
 عدـ استقرار الاقتصاد الكمي. -
 عدـ وضوح الييكؿ الضريبي. -
 تعقد الإجراءات الإدارية. -
 عدـ توفر معمومات عف فرص وحوافز الاستثمار. -
 2ضعؼ النفقات المخصصة لمبحث والتطوير.  -

 
 
 
 
 
 
 
 

                                                           
، أثر الأزمات المالية عمى الاستثمار الأجنبي المباشر، دراسة حالة الجزائر، مذكرة مقدمة لنيؿ شيادة الماجستير 2012-2011مصطفى بف عامر، 1

.175في العموـ الاقتصادية، جامعة الجزائر، ص    
نبي المباشر في الجزائر في دوؿ شماؿ إفريقيا مع التركيز عمى حالة الجزائر، ، واقع و أفاؽ تدفؽ الاستثمار الأج2005-2004وىيبة بف داودية، 2

.199مصر، المغرب، تونس، مذكرة مقدمة لنيؿ شيادة الماجستير في العموـ الاقتصادية، جامعة حسيبة بف بوعمي الشمؼ، الجزائر، ص    
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ي جذب الاستثمار الأجنبي المبحث الثالث: دراسة قیاسیة لدكر السیاسة المالیة ف
 (2016-1990) المباشر خلاؿ الفترة

احد العوامؿ التي تعتمد عمييا الدوؿ لجذب الاستثمار الأجنبي المباشر، لذلؾ تعد السياسة المالية 
سوؼ نقوـ في ىذا المبحث وبناءا عمى ما توفر لدينا مف معطيات وبيانات في شكؿ سلاسؿ زمنية باختبار 

الية متمثمة بالضرائب والإنفاؽ العاـ، وذلؾ بالتركيز عمى كؿ مف الجباية العادية نسبة إلى أثر السياسة الم
الناتج الداخمي الخاـ عمى اعتبار اف المعطيات المتعمقة بالامتيازات الضريبية غير متوفرة لدينا، فضلا عف 

ات التجييز إلى الناتج كوف ىذا المؤشر يعبر عف حجـ العبئ الضريبي في الاقتصاد مف جية، ونسبة نفق
الداخمي الخاـ، نظرا لأىمية ىذه النفقات كمؤشر عمى اىتماـ الدولة بالاستثمارات في تييئة مناخ الاستثمار 

 وخاصة البنية التحتية.
ومف اجؿ اختبار طبيعة ىذه العلاقة نعتمد عمى النموذج الذي يعطى في شكمو الرياضي بالصيغة 

 التالية:
FDI = β  +β TO +β GE +Ut      

 حيث:
 .GDP الاستثمار الأجنبي المباشر نسبة مف:FDI 

.GDP الجباية العادية نسبة مف   :TO 

.GDP نفقات التجييز نسبة مف   :GE 
معاملات دالة الانحدار.    :β  ,β  

حد الخطأ.  :Ut 

 المتمثلة فيما يلي: تحقؽ الفرضيات الكلاسيكية وب
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  وبالاعتماد عمى برنامج Eviews10 تحصمنا عمى النموذج التالي: 
FDI =          .  GE –     TO. 
                                -      
R                                               N      
DW                                            F         
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بالنسبة لمثابت  tلاحظة النموذج المتحصؿ عميو يتضح أف النموذج مقبوؿ إحصائيا فقيمة مف خلاؿ م
 %61والعوامؿ المتغيرة تدؿ عمى أنيا تؤثر عمى المتغير التابع، كما أف قيمة معامؿ التحديد تدؿ عمى أف 

فاؽ الحكومي، كما تدؿ مف التغيرات الحاصمة في الاستثمار الأجنبي المباشر ناتجة عف الجباية العادية والإن
 قيمة إحصاءه داربف واستوف عمى عدـ وجود ارتباط ذاتي للأخطاء.

أما فيما يخص صلاحية النموذج مف الناحية الاقتصادية فيلاحظ مف النموذج وجود علاقة عكسية 
ظرية بناءا عمى الإشارة السالبة بيف تدفؽ الاستثمار الأجنبي والجباية العادية، وىو ما يتوافؽ مع الن

الاقتصادية، فارتفاع إيرادات الجباية العادية بقيمة وحدة واحدة يؤدي إلى انخفاض حجـ الاستثمار الأجنبي 
وحدة نقدية، وىو ما يدؿ عمى الدور السمبي الذي تقوـ بو الجباية العادية، وىذا راجع  1.33المباشر بقيمة 

المباشر إلى الجزائر، وتوجو أغمب الشركات بالدرجة الأولى إلى ضعؼ التدفقات مف الاستثمار الأجنبي 
الأجنبية لقطاع المحروقات ومحدودية استثماراتيا في القطاعات الأخرى، بالإضافة إلى تعقيد النظاـ الجبائي 
الجزائري رغـ الإصلاحات التي شيدتيا المنظومة الجبائية الجزائرية وارتفاع الضغط الجبائي والذي لا يحفز 

ج قطاع المحروقات، لأف ارتفاع قيمة الضرائب المباشرة ) النسبية أو التصاعدية( تؤدي عمى الاستثمار خار 
إلى تخفيض قيمة الاستثمار، وبالأخص الاستثمارات الجديدة لما ليا مف تأثير عمى القدرة المالية لممستثمريف، 

جمالي، وفي ىذا الإطار تظير بالإضافة إلى التأثير الكبير لمييكؿ المالي للاستثمار بالضريبة عمى الدخؿ الإ
أىمية استعماؿ الدولة لأدوات السياسة الضريبية الملائمة لجذب الاستثمار الأجنبي المباشر، حيث يمكف 
استخداـ النسب الضريبية كأداة لجذب المستثمريف الأجانب مف خلاؿ التمييز عند سعر الضريبة لصالح 

ير النفطية وكذا إعفاء الموارد المادية المعتمد عمييا في المشاريع المستثمرة في القطاعات الإنتاجية وغ
 العمميات الإنتاجية مف الضرائب والرسوـ الجمركية.

أما فيما يخص الإنفاؽ الحكومي الاستثماري ) نفقات التجييز( وعلاقتو بتدفؽ الاستثمار الأجنبي 
معنوية طردية بيف المتغيريف، وىو  المباشر، فمف النتائج المتحصؿ عمييا مف النموذج يتضح أف ىناؾ علاقة

 1.67ما يتوافؽ مع النظرية الاقتصادية، فارتفاع نفقات التجييز بوحدة واحدة ارتفع الاستثمار الأجنبي ب 
وحدة نقدية، نظرا لأىمية النفقات الاستثمارية الحكومية لتحسيف البنية التحتية التي تساىـ بشكؿ كبير في 

اشر، ولكف رغـ كوف العلاقة بيف المتغيريف ايجابية إلا أنيا تبقى دوف مستوى، جذب الاستثمار الأجنبي المب
فرغـ المبالغ الضخمة التي أنفقت عمى إنشاء وتحسيف البنى التحتية والمرافؽ الداعمة لمنشاطات الإنتاجية في 

التحتية وتأخر  إطار مختمؼ المشاريع التنموية، وخاصة منذ مطمع الألفية الجديدة يبقى ضعؼ كفاءة البنية
إيصاليا لممستثمر مف أىـ متطمبات نمو الاستثمار الأجنبي المباشر، ويتعمؽ الأمر بتأخر إيصاؿ الكيرباء 
والغاز وخطوط الياتؼ وغيرىا مف الخدمات، نظرا لمتركيز عمى الجانب الكمي خلاؿ الإنفاؽ عمى مشاريع 

التحكـ في تكمفة ىذه المشاريع وكذا آجاؿ  البنية التحتية عمى حساب الجانب النوعي، إلى جانب عدـ
إنجازىا، وىو نفس المشكؿ المطروح فيما يتعمؽ بالعنصر البشري في الجانب فالتركيز عمى الجانب الكمي 
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في ميداف التعميـ عمى حساب الجانب النوعي جعؿ العامؿ الجزائري دوف مستوى اليد العاممة المطموبة في 
 لممستثمريف الأجانب.مختمؼ المشاريع الاستثمارية 

مف خلاؿ ما سبؽ يمكف القوؿ أف السياسة المالية لا تؤثر بشكؿ واضح وكبير عمى الاستثمار الأجنبي 
المباشر بناءا عمى المتغيرات التي تـ اعتمادىا، رغـ الامتيازات والإجراءات التي تـ اتخاذىا في إطار سياسة 

ود العديد مف العراقيؿ والعوائؽ التي تحد مف استقطاب الإنفاؽ العاـ والسياسة الضريبية، خاصة مع وج
 الاستثمارات. 
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 خلاصةال
مف خلاؿ ما تـ التطرؽ إليو في ىذا الفصؿ نجد أف لمسياسة المالية علاقة وطيدة بالاستثمار الأجنبي 

ىاما في تمييز الأقطار المضيفة  المباشر مف خلاؿ السياسة الضريبية، حيث كاف للامتيازات الضريبية دورا
للاستثمار الأجنبي بعضيا عف بعض وكذا السياسة الإنفاقية فيي الأخرى تعمؿ عمى تييئة المناخ الملائـ 

 للاستثمار.
والجزائر مف بيف البمداف التي تسعى جاىدة لتحسيف مناخيا الاستثماري حيث قامت بالعديد مف 

مناخ الاستثماري ليا مف بينيا جممة مف الإصلاحات التي مست الإجراءات التي مف شأنيا أف تحسف ال
الجانب الاقتصادي بصفة عامة والضرائب بصفة خاصة إضافة إلى إبراـ العديد مف الاتفاقيات مع العديد مف 

 البمداف مف مختمؼ الجنسيات مف أجؿ جذب وتشجيع الاستثمار الأجنبي المباشر عمى أرض الجزائر.
ر الأجنبي المباشر في الجزائر يقر بأف الجزائر ليا إمكانات وقدرات غير مستغمة لكف واقع الاستثما

لجذب الاستثمار الأجنبي حيث تنتيج سياسة مالية تعتمد في جانبيا الإرادي عمى الجباية البترولية بالدرجة 
ر كاف ىدفيا الأولى وعمى نفقات التجييز في جانبيا الإنفاقي، كما تبيف مف خلاؿ ىذا الفصؿ أف الجزائ

منصب عمى تحقيؽ التنمية الاقتصادية إلا أنيا تعاني مف العديد مف المشاكؿ التي شكمت عائقا أماـ نجاح 
لى مختمؼ دوؿ العالـ.  وتطوير الاستثمارات الصادرة مف الجزائر والواردة إلييا مف وا 
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 خاتمة
ر التمويمية التي تسعى مختمؼ الدوؿ المتقدمة منيا يعد الاستثمار الأجنبي المباشر أحد المصاد

والنامية لمحصوؿ عميو، نظرا لمدور الذي يقوـ بو في تطوير القدرات الإنتاجية والتسييرية لمدوؿ المضيفة 
والسماح ليا بالاندماج في الاقتصاد العالمي مف جية، وأثاره الايجابية عمى الاقتصاديات المحمية دوف تحمؿ 

 ة ومستقبمية كبيرة مف جية أخرى.أعباء مالي
مف ىذا المنطمؽ، تعمؿ مختمؼ الدوؿ جاىدة عمى جذب واستقطاب أكبر قدر ممكف مف الاستثمارات 
الأجنبية المباشرة، مف خلاؿ توفير المناخ الاستثماري المناسب، معتمدة في ذلؾ عمى سياسات مالية 

تطيع تحقيؽ الأىداؼ المختمفة للاقتصاد الوطني اقتصادية مختمفة مف أىميا السياسة المالية، التي تس
 بالاعتماد عمى أدواتيا والمتمثمة في كؿ مف السياسة الإنفاقية والسياسة الضريبية.

مف بيف الدوؿ التي دفعتيا وضعيتيا المالية الصعبة للاستعانة بالاستثمار الأجنبي المباشر لدعـ 
مناخ الاستثماري المناسب، مف خلاؿ وضع الأطر المؤسساتية مواردىا المحمية الجزائر، التي حاولت تييئة ال

والقانونية المناسبة، وتبني سياسة الانفتاح وتحسيف بيئة الأعماؿ بالاعتماد عمى كؿ مف السياسة الإنفاقية 
 والضريبية التي تعتمد الدولة عمييما في توجيو الاقتصاد الوطني بشكؿ عاـ.

 نتائج الدراسة  
عمى الفرضيات وما تـ دراستو في الجانب النظري والتطبيقي تمكنا مف الوصوؿ إلى مف خلاؿ الإجابة 

 النتائج التالية:
ية التي تؤىميا لأف تكوف وجية مناسبة للاستثمار تمتمؾ الجزائر العديد مف المقومات الطبيعية والاقتصاد -

 الأجنبي المباشر.
رغـ اىتماـ الجزائر بتييئة المناخ الاستثماري المناسب لجذب الاستثمار الأجنبي المباشر، مف خلاؿ القياـ  -

لاستثمار بعدة إصلاحات اقتصادية، وبذؿ جيود كبيرة في توفير البنية التحتية المناسبة لعممو، إلا أف بيئة ا
في الجزائر لا تزاؿ غير مؤىمة، لوجود عدة نقائص منيا ما ىو مرتبط بالتشريعات و القوانيف الخاصة 
بالاستثمارات الأجنبية المباشرة، في حيف يرتبط البعض الأخر بالقدرة الإستعابية للاقتصاد الوطني والظروؼ 

 السياسية والاقتصادية لمبلاد وغيرىا.
ر الأجنبي المباشر بكفاءة عمى مختمؼ القطاعات الاقتصادية، إذ ينحصر في قطاعات عدـ توزع الاستثما -

 معينة خاصة قطاع المحروقات.
 لمسياسة المالية تأثير نسبي عمى الاستثمار الأجنبي المباشر، بسبب ضعؼ الاقتصاد الوطني. -
لؾ راجع إلى ضعؼ ندفقات مف تقوـ الجباية العادية بدور سمبي في جذب الاستثمار الأجنبي المباشر وذ -

الإستثمار الأجنبي المباشر إلى الجزائر، وتوجو أغمب الشركات الأجنبية لقطاع المحروقات ومحدودية 
إستثمارىا في القطاعات الأخرى بالإضافة إلى تعقيد النظاـ الجبائي الجزائري رغـ الإصلاحات التي شيدتيا 

رتفاع الضغ ط الجبائي الجزائري والذي لايحفز عمى الإستثمار خارج قطاع المنظومة الجبائية الجزائرية وا 
 المحروقات. 
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لا تساىـ نفقات التجييز بشكؿ كبير في جذب الإستثمار الأجنبي المباشر ولكف رغـ كوف العلاقة بيف  -
بنى المتغيريف إيجابية إلا أنيا تبقى دوف المستوى، فرغـ المبالغ الضخمة التي أنفقت عمى إنشاء وتحسيف ال

مند مطمع الألفية التحتية والمواقؼ الداعمة للأنشطة الإنتاجية في إطار مختمؼ المشاريع التنموية، وخاصة 
الجديدة يبقى ضعؼ كفاءة البنية التحتية وتأخر إيصاليا لممستثمر مف أىـ متطمبات نمو الإستثمار الأجنبي 

  المباشر.  
 اختبار الفرضیات

ي تـ التوصؿ إلييا مف خلاؿ الدراسة التطبيقية يمكف معرفة مدى تحقؽ بعد التطرؽ لأىـ النتائج الت
 الفرضيات الموضوعة:

 الفرضیة الرئیسیة
لـ تساىـ السياسة المالية بشكؿ كبير في جذب الاستثمار الأجنبي المباشر في الجزائر خلاؿ الفترة 

ية التحتية، بالإضافة إلى ىي فرضية صحيحة، نظرا لضعؼ وتيرة انجاز مشاريع تحسيف البن 1990-2016
 ضعؼ الأطر التشريعية والمؤسساتية، فضلا عف العراقيؿ الإدارية.

 لفرضیات الفرعیةا
تتمثؿ أىـ الأدوات التي تعتمد عمييا السياسة المالية في جذب الاستثمار الأجنبي المباشر الفرضیة الأكلى: 

 .قبولةالسياسة الضريبية، ىي فرضية مإطار ترشيد النفقات بنوعييا، وكذا التحفيزات المقدمة في  في
: فشمت الجزائر عمى غرار باقي الدوؿ النامية في توفير المناخ الاستثماري المناسب ىي الفرضیة الثانیة

فرضية صحيحة، فالمستثمر الأجنبي لا يزاؿ متخوفا مف الاستثمار في الجزائر، وكذا التوسع في استثماراتو 
 التي شرع فييا.

تتمثؿ أىـ العراقيؿ التي تواجو الاستثمار الأجنبي في الجزائر في العراقيؿ الإدارية : لثالثةالفرضیة ا
والتنظيمية، بالإضافة إلى العراقيؿ الاقتصادية ىي فرضية صحيحة، فيذه العراقيؿ تحد مف تدفؽ الاستثمار 

 تتوفر عمييا الجزائر.الأجنبي المباشر الذي يبقى غير مرض مقارنة بحجـ الإمكانيات المختمفة التي 
 الاقتراحات

بعد عرض مجمؿ النتائج التي توصمت إلييا الدراسة، والتحقؽ مف مدى مطابقتيا لمفرضيات المقدمة 
 لمعالجة موضوع البحث، ندرج الاقتراحات التالية:

ميا العمؿ عمى جذب أكبر قدر مف الاستثمارات الأجنبية المباشرة، مف أجؿ تخفيض التكاليؼ التي يتحم -
الاقتصاد، والمساىمة في العممية التنموية، في ظؿ الصعوبات المالية التي تعاني منيا الجزائر كمما تراجعت 

 أسعار النفط في الأسواؽ الدولية.
إعادة النظر في السياسة المالية، ومحاولة تطويرىا بما يسمح بالوصوؿ إلى ىدؼ ترشيد الاستثمار  -

 صادية والاجتماعية المنشودة.الأجنبي، لتحقيؽ الأىداؼ الاقت
تطوير النظاـ الضريبي حتى يتمكف مف توجيو النشاطات الاقتصادية والاستثمارية إلى الأىداؼ المرغوبة،  -

 والمساىمة في عممية التنمية الاقتصادية اعتمادا عمى الامتيازات التي يمنحيا لممستثمريف.
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دائو، بإعطاء أىمية كبيرة لنفقات التجييز فيما يتعمؽ إعادة النظر في منظومة الإنفاؽ العاـ وآليات أ -
 بحجميا والقطاعات التي تستيدفيا، مع التركيز عمى توفير اليياكؿ القاعدية وتحسيف البنية التحتية.

 إعادة النظر في آليات عمؿ وتنفيذ الموازنة العامة لمدولة، مع مراعاة اليداؼ المرجوة. -
في إطار السياسة المالية، والاعتماد عمى أدوات كفئة كونيا تعمؿ في محيط  اتخاذ إجراءات دقيقة وفعالة -

 يفتقر لمتنظيـ، الحركية والجاذبية.
 تطوير اليياكؿ القاعدية وتسييؿ إجراءات الحصوؿ عمى المعمومات والبيانات لممستثمريف الأجانب. -

 أفاؽ الدراسة 
مار الأجنبي المباشر يمكف اقتراح الإشكاليات مف خلاؿ دراسة اثر السياسة المالية في جذب الاستث

 التالية: 
 دراسة تحميمية تقييمية لدور السياسة المالية في تييئة المناخ الاستثماري المناسب في الجزائر. -
 دراسة قياسية تحميمية لدور السياسة النقدية في جذب الاستثمار الأجنبي المباشر في الجزائر. -
 نفاؽ الحكومي الاستثماري في تحقيؽ التنمية المستدامة. دراسة قياسية لدور الإ -
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 الكتب
 التوزيع، الأردف.مالية العامة، دار زىراف لمنشر و ، ال1998خالد الخطيب، أحمد شامية و  -
، مكتبة التطبيقيامة المفاىيـ والتحميؿ الاقتصادي و ، المالية الع2012أحمد عبد السميع علاـ،  -

 الوفاء القانونية، مصر.
صادية التحميؿ الاقتصادي الكمي نظـ اقت، مفاىيـ و 2004إسماعيؿ عبد الرحماف وحربي عريقات،  -

 الجزئي، دار وائؿ لمنشر والتوزيع، الأردف.و 
التوزيع، ي، دار وائؿ لمنشر و التحميؿ الكممبادئ الاقتصاد ،  2006حربي محمد موسى عريقات، -

 الأردف.
 التوزيع، مصر. موازنة العامة، ايتراؾ لمطباعة والنشر و ،  تطوير إيرادات ال2009حياة بف إسماعيؿ،  -
، محددات الاستثمار الأجنبي المباشر في عصر العولمة ، دار السلاـ ، 2003رضا عبد السلاـ،  -

 الأردف.
 ي عمى بعض القضايا، الدار الجامعية، مصر.،اقتصاد دول1998زينب حسف عوؼ الله،  -
ؽ البيئة في الاقتصاد الإسلامي ، الاستثمار الأجنبي المباشر وحقو 2010سميماف عمر عبد اليادي،  -

 الاقتصاد الوضعي، الأكاديميوف لمنشر والتوزيع، الأردف.و 
زانية العامة، المي -الإيرادات  -النفقات  -، أساسيات المالية العامة 2009، سوزي عدلي ناشد -

 منشورات الحمبي، لبناف.
 الاقتصادي الكمي، ديواف المطبوعات الجامعية، الجزائر. التحميؿ ، 1994 صخري عمر، -
 ، مدخؿ إلى عمـ الاقتصاد، دار وائؿ لمنشر، الأردف.2009خالد توفيؽ،طاىر فاضؿ البياني و  -
      التوزيع، الأردف.إثراء لمنشر و ، المالية العامة والقانوف المالي والضريبي، 2011ؿ العمي، عاد -
السياسات المختمفة للاستثمارات الأجنبية، مؤسسة شباب ، الأشكاؿ و 2007السلاـ أبو قحؼ، عبد  -

 الجامعة، مصر.
 ، اقتصاديات المشاركة الدولية، الدار الجامعة، مصر.2006عبد المطمب عبد الحميد،  -
 التوزيع، الأردف.مة، دار زىراف لمنشر و مالية العا، ال2013عمي خميؿ و سميماف الموزي،  -
 ، المالية العامة، ديواف المطبوعات الجامعية، الأردف.2011عمي زغدود،  -
 التوزيع، الأردف.لإطار العاـ، دار الحامد لمنشر و ، إدارة الأعماؿ الدولية ا2003عمي عباس،  -
 لتوزيع، الأردف.، جدار لمكتاب العالمي لمنشر وا2008فيمح حسف خمؼ، المالية العامة،  -
 قانوف الاستثمارات في الجزائر، ديواف المطبوعات الجامعية، الجزائر. 1999يوش قربوع  عمي كماؿ -
 ، اقتصاديات المالية العامة، الدار الجامعية، مصر.2009، لبناا محمد -
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،  مبادئ المالية العامة، دار المسيرة لمنشر 2007محمد حسيف الوادي و زكريا أحمد عزاـ،  -
 الأردف. توزيع،وال

 ، اقتصاد دولي، دار الجامعة الجديدة لمنشر، مصر.1998محمد دويدار،  -
 التوزيع، عماف.زنة العامة، دار المسيرة لمنشر و ، أصوؿ الموا 2009محمد شاكر عصفور،  -
 ، أساسيات المالية العامة، ديواف المطبوعات الجامعية، الأردف.2003محمد عباس الحرزي،  -
 ، الاقتصاد الدولي، مؤسسة شباب الجامعة، مصر.1999عفر،  محمد عبد المنعـ -
 ، البيئة الاستثمارية، مكتبة المجتمع العربي، الأردف.2012محمد فاضؿ العبيدي،  -
، الأسس والأطر الجديدة للاستثمار في الجزائر، دار الممكية لمطباعة 2000مصطفى بوذىاف،  -

 والنشر والتوزيع، الجزائر.
ياسات الاقتصادية الإطار العاـ وأثرىا في السوؽ ، الس2015يونس الموسوي، و  نزار كاظـ الخيكاني -

 التوزيع، الأردف. ي، دار اليازوري العممية لمنشر و متغيرات الاقتصاد السور المالي و 
القانونية، ، واقع الاستثمار في ظؿ التغيرات الاقتصادية الجزائرية، مكتبة وفاء 2016نعيمة أوعيؿ،  -

 الجزائر.
النقدية ودورىا التنموي في الاقتصاد السوري، الييئة ، السياسة المالية و 2010ء غدير غدير، ىيفا -

 .العامة السورية لمكتاب، سوريا
 المذكرات الجامعیةالرسائؿ ك  

، مساىمة الاستثمار الأجنبي المباشر في علاج إشكالية البطالة، 2015-2014أميرة غجاتي،  -
اقتصاد و عموـ التسيير، تخصص مالية العموـ الاقتصادية و ير، كمية مذكرة مقدمة لنيؿ شيادة الماجست

 دولي، جامعة محمد خيضر، بسكرة، الجزائر.
دوره في التنمية المستدامة مية الاستثمار الأجنبي المباشر و ، أى2006-2005بالقاسـ مصباح،  -

عموـ الاقتصادية، جامعة حالة الجزائر، مذكرة مقدمة لنيؿ شيادة الماجستير في عموـ التسيير، كمية ال
 الجزائر.

، دور الاستثمار الأجنبي في دعـ النمو الاقتصادي بالدوؿ النامية مع 2016-2015خيرية خيالي،  -
الإشارة إلى حالة الجزائر، مذكرة لنيؿ شيادة الماجستير في العموـ الاقتصادية، كمية العموـ 

 رقمة، الجزائر. الاقتصادية، تخصص مالية دولية، جامعة قاصدي مرباح، و 
دراسة حالة الجزائر السياسة المالية وأثرىا في تحقيؽ التنمية الاقتصادية  ،2014زويش سمية،  -

عموـ جستير، كمية العموـ الاقتصادية والتجارية و ، مذكرة مقدمة لنيؿ شيادة الما2014ػػػػ2000
 البنوؾ، جامعة البويرة،الجزائر.تسيير، تخصص اقتصاديات المالية و ال

ترقية الاستثمار كأداة لتمويؿ التنمية الاقتصادية، رسالة ، آليات تشجيع و 2005منصور،  زيفال -
عموـ التسيير، فرع نقود صادية، كمية العموـ الاقتصادية و مقدمة لنيؿ شيادة دكتوراه في العموـ الاقت

 مالية، جامعة الجزائر.
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، مذكرة ، الاستثمار الأجنبي المباشر في الجزا2011-2010سارة محمد  - ئر دراسة حالة أوراس كوـ
 عموـ التسيير، جامعة قسنطينة، الجزائر.لماجستير في العموـ الاقتصادية والتجارية و لنيؿ شيادة ا

، دور السياسة المالية في جذب الاستثمار الأجنبي المباشر دراسة 2011ػػػػػ  2010سالكي سعاد،  -
الماجستير في التسيير الدولي لممؤسسات، كمية بعض دوؿ المغرب العربي، مذكرة مقدمة لنيؿ شيادة 

 العموـ الاقتصادية و عموـ التسيير، تخصص مالية دولية، جامعة أبي بكر بالقايد، تممساف، الجزائر.
، قياس أثر بعض المتغيرات الكمية للاقتصاد الكمي الاستثمار الأجنبي 2009سحنوف فاروؽ،  -

تسيير، كمية العموـ لنيؿ شيادة الماجستير في عموـ ال المباشر دراسة حالة الجزائر، مذكرة مقدمة
 عموـ التسيير، جامعة فرحات عباس، سطيؼ.الاقتصادية و 

، تقييـ مناخ الاستثمار الأجنبي المباشر في الجزائر، رسالة مقدمة 2007- 2006سعدي يحي،  -
 معة منتوري، قسنطينة.شيادة دكتوراه دولة في العموـ الاقتصادية، كمية العموـ الاقتصادية، جالنيؿ 

، دور السياسة المالية في استقطاب الاستثمار الأجنبي المباشر 2007-2006عبد الباسط بوزياف،  -
، مذكرة لنيؿ شيادة الماجستير في العموـ 2004-1994دراسة حالة الجزائر خلاؿ الفترة 

 الاقتصادية، جامعة حسيبة بف بوعمي، الشمؼ، الجزائر.
، دراسة الحوافز الممنوحة للاستثمار الأجنبي في البمداف النامية، مذكرة 2001عبد القادر خديجي،  -

 مقدمة لنيؿ شيادة الماجستير، غير منشورة، تخصص مالية ونقود، الجزائر.
أثاره عمى الاقتصاد الجزائري ، الاستثمار الأجنبي المباشر و 2008ػ-ػ2007عبد الكريـ بعداش،  -

صادية، كمية العموـ مقدمة لنيؿ شيادة دكتوراه في العموـ الاقت، رسالة 2005 - 1996خلاؿ الفترة 
 عموـ التسيير، جامعة الجزائر.الاقتصادية و 

الاستثمار الأجنبي المباشر دراسة حالة الجزائر، مذكرة مقدمة لنيؿ شيادة  ،2000فارس فضيؿ،  -
 عموـ التسيير، جامعة الجزائر.   جستير، كمية العموـ الاقتصادية و الما

النمو الاقتصادي في الجزائر، مذكرة ، الاستثمار الأجنبي المباشر و 2011 - 2010دري كريمة، قوي -
مقدمة لنيؿ شيادة الماجستير في العموـ الاقتصادية، كمية العموـ الاقتصادية، تخصص مالية دولية، 

 جامعة أبي بكر بالقايد، تممساف.
مباشر في تقميص البطالة في الجزائر ، أىمية الاستثمار الأجنبي ال2015-2014كحوؿ وسيمة،  -

صادية، كمية العموـ ، مذكرة مقدمة لنيؿ شيادة الماجستير في العموـ الاقت2014-2002الفترة 
 عموـ التسيير، جامعة محمد خيضر بسكرة، الجزائر.الاقتصادية و 

الجزائر، ، أثر سياسة الإنفاؽ العاـ عمى النمو الاقتصادي دراسة حالة 2010-2009كريـ بودخدخ،  -
مذكرة مقدمة لنيؿ شيادة الماجستير في عموـ التسيير، كمية العموـ الاقتصادية، تخصص نقود 

 ومالية، جامعة دالي إبراىيـ، الجزائر.
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دورىا في تفعيؿ الاستثمار حالة الجزائر، مذكرة ، السياسة المالية و 2011-2010، محمد أريا الله -
عموـ صادية، كمية العموـ الاقتصادية والتجارية و الاقتمقدمة لنيؿ شيادة الماجستير في العموـ 

 التسيير، تخصص التحميؿ الاقتصادي، جامعة الجزائر،الجزائر.
ي المباشر عمى النمو الاقتصادي ، تقييـ أثر الاستثمار الأجنب2011-2010محمد العيد بيوض،  -

ة الماجستير في إطار مدرسة مذكرة مقدمة لنيؿ شياد التنمية المستدامة في الاقتصاديات المغربية،و 
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  الملخص

يعد الاستثمار الأجنبي المباشر احد أشكاؿ الاستثمار التي تساىـ بشكؿ كبير في تحقيؽ التنمية 
در مف الشركات الاقتصادية والاجتماعية، لذلؾ تسعى مختمؼ الدوؿ المتقدمة والنامية منيا لجذب اكبر ق

العالمية للاستثمار فييا معتمدة في ذلؾ عمى إتباع سياسات اقتصادية مختمفة مف بينيا السياسة المالية، التي 
 يمكف مف خلاليا توفير المناخ الاستثماري المناسب والملائـ لتحفيز الاستثمار الأجنبي المباشر.

سياسة المالية في الجزائر، كما حاولنا تقييـ مف ىذا المنطمؽ، قمنا في ىذا البحث بدراسة توجيات ال
تأثيرىا عمى تدفؽ الاستثمار الأجنبي، مف خلاؿ وضع نماذج قياسية توضح طبيعة العلاقة بيف كؿ مف 

 السياسة الإنفاقية والضريبية وحجـ الاستثمار الأجنبي الوارد إلى الجزائر.
جمب المستثمر الأجنبي، لوجود عدة عوائؽ وقد توصمت الدراسة إلى عدـ فعالية السياسة المالية في 

سياسية، مؤسساتية واقتصادية، والتي تتطمب قياـ الحكومة الجزائرية بالإصلاحات المناسبة وتحديد الآليات 
 الكفيمة بتنفيذىا.

 الاستثمار الأجنبي، السیاسة المالیة، الإیرادات كالنفقات العامة.  الكلمات المفتاحیة:
 

résumé 

 
Investissement direct étranger est une forme d'investissement qui contribue 

de manière significative au développement économique et social , Par conséquent 
les différents pays développés et en développement cherchent à attirer le plus 
grand nombre d'entreprises internationales à investir dans ces pays, Basé sur 
diverses politiques économiques parmi eux la politique financière, Grâce à 
laquelle un climat d'investissement approprié peut être fourni pour stimuler 
l'investissement étranger direct. 

En ce sens, nous avons étudié dans cette recherche les orientations de la 
politique financière en Algérie,  et essayé d'évaluer leur impact sur le flux des 
investissements étrangers basé sur l'analyse et la construction des modèles 

économétriques montrant la nature de la relation entre la politique de dépenses et 
de fiscalité et le volume des investissements étrangers en Algérie. 

L'étude a conclu que la politique financière est inefficace pour attirer les 
investisseurs étrangers en raison de plusieurs obstacles politiques, institutionnels 



 

 

et économiques, Ce qui oblige le gouvernement algérien à réformer la politique 
financière   et identifier les mécanismes pour les mettre en œuvre  
Les mots clé: Investissement direct étranger, politique financière, Revenus 
et frais public. 


