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 دعاء:

 بسم االله الرحمن الرحیم

 .نا وانفعنا بما علمتنا وزدنا علماهم علمنا بما ینفعاللّ *

هم علمنا أن نحب الناس كلهم كما نحب نفسنا وعلمنا أن نحاسب نفسنا اللّ *

 حاسب الناس.قبل أن ن

الانتقام هو أول مراتب  وأنّ أن التسامح هو أكبر مراتب القوة  هم علمنااللّ *

  .الضعف

 هم یسر لنا طریقنا واحلل عقدة من لساني یفقه قولنا.للّ ا*

یارب إننا نعوذ بك من الغرور إذا نجحنا ونعوذ بك من الیأس إذا أخفقنا بل *

 أن الیأس هو تجربة تسبق النجاح. ذكرنا

تزازنا بكرامتنا وإذا أسأنا إلى الناس فامنحنا یارب أعطنا التواضع فلا تأخذ اع*

 شجاعة التوبة. أنفسنا فامنحناإلى  شجاعة الاعتذار وإذا أسأنا

 .یارب إذا نسیناك فلا تنسانا وأنر عقلنا بذكرك*

هم اقبل العمل مع قلته والجهد مع ضالته والسعي مع شوائبه وانفع به كل اللّ *

 غیرك یارب.ه، عز جاهك وجل ثناؤك ولا إله متصفح



 شكر وتقدیر: 

ل الذي وفقنا لإتمام هذا العمل. والذي كان له الفضل الأوّ  اللهقبل كل شيء الحمد *
 والأخیر في هذا التوفیق.

 علیه وسلم: االلهبقول رسول اللَه صلى  وعملاً 

 ."حدیث صحیح")) ((من لم یشكر الناس لم یشكر االله

على نعمه وامتنانه، إذ بفضله وتوفیقه سبحانه وتعالى  اللهتدوم النعم والحمد  االلهألا بذكر *
  رب العالمین. اللهنا من إتمام هذا العمل، فالحمد تمكّ 

ونخص بالشكر الجزیل والعرفان إلى كل من أشعل شمعة في دروب عملنا وإلى من وقف *
العلوم  لینیر دربنا، إلى الأساتذة الكرام في كلیة هعلى المنابر وأعطى من حصیلة فكر 

 .لتجاریة وعلوم التسییریة واالاقتصاد

" ریغي هشام " الأستاذ المشرف الذي ساهم الدكتوركما نتقدم بجزیل الشكر والعرفان إلى *
وعلى كل الاهتمام  وعلى دعمه وتشجیعه المتواصل، مة،معنا بجهده ووقته، ونصائحه القیّ 

 ته الأخیرة.ص بهما هذا العمل المتواضع حتى یكتمل ویلبس حلّ اللذین خّ والتركیز 

 فله كل الشكر والامتنان.*

تقدم بجزیل الشكر والامتنان إلى أعضاء لجنة المناقشة الذین وافقوا على مناقشة نكما *
 وإثراء هذا العمل.

"  بوالدربان " والأستاذالأستاذ " لطیف ولید " كل من قدم بالشكر إلى *ولا یفوتنا أن نت
 نا بید المساعدة.  اأمد نالذی

 من فتح هذه الوریقات وتصفحها بعدنا. وإلى كل*



 إهداء:

 .راسي بهذا النجاحج مساري الدّ الذي وفقني وتوّ  هللالحمد *

 :أهدي ثمرة جهدي*

  في عمرها.أطال االله" ربیعة طورشي" إلى أمي الحنونة *

  في عمره." أطال االلهرابح سباعيالحبیب"إلى أبي  *

 ".إلى الإخوة " هشام وأیمن *

صوریة، شهیرة، أمال، صفاء، عمر: إلى صدیقات ال*

 رینة.صب

 ".شهیرة"التي شاركتني هذا العمل   *إلى صدیقتي الغالیة

*إلى زمیلاتي وزملائي في المركز الجامعي عبد الحفیظ 

 - میلة -بوالصوف

 ."ریغي هشام" امشرفالذي أعتز به الدكتور  *إلى

إدارة  " السنة الثانیة ماستر تخصصإلى جمیع الطلبة  *

 .2018دفعة  مالیة"

  

 سهام 



 الإهداء:

قبل كل  على إتمام هذا العمل الذي وفقني الله*الحمد 

 شيء.

 :المتواضع *أهدي هذا العمل

  في عمرهما.  االله*إلى الوالدین الكریمین أطال 

 في عمرها ورعاها. االله*إلى عمتي الغالیة أطال 

 *إلى إخوتي وأخواتي الأعزاء.

 .وولده زوج أختي، و *إلى زوجة أخي وولدیها

 التي شاركتني هذا العمل.لیة الغا*إلى صدیقتي 

 *إلى كل الأقارب والأصدقاء وزملاء الدراسة.

 "ریغي هشام ". امشرفالذي أتشرف به *إلى الدكتور 

 *إلى كل أساتذة المركز الجامعي عبد الحفیظ بوالصوف 

 –میلة  -

 

 شهیرة
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 الملخص:
ن متلعب الدولة دوراً جد هام في دعم سوق العمل من خلال نفقاتها العمومیة حیث تساهم في الرفع 

ر لجزائامعدلات التشغیل والحد من البطالة سواء بطریقة مباشرة أو غیرة مباشرة وهو ما ینطبق على حالة 
لدور كان هذا الثة و لة منذ بدایة الألفیة الثاا في التقلیص من البطاوالتي كان للتدخل الكبیر للدولة دوراً كبیرً 

یة زمة النفطالأ أنّ  الكبیر في أسعار النفط. إلاّ  الارتفاعمدفوعاً بارتفاع قیمة الإیرادات النفطیة الناتجة عن 
ر كبیر في أسعا انخفاضوالتي أدت إلى  2014سنة  من منذ النصف الثانيكانت بدایتها الراهنة التي 

 لنفقات العمومیة فيدون شك إلى تخفیض اب النفطیة یؤدي الإیرادات انخفاضه من النفط وما نتج عن
ائل وهو ما من شأنه التأثیر على دور الدولة في سوق العمل ما یستدعي البحث عن البدإطار ترشیدها، 

 باشرةلماالاستثمارات الأجنبیة و الصغیرة والمتوسطة الخاصة المؤسسات . وتُعتبر الكفیلة بلعب ذلك الدور
 من بین هذه البدائل.
 تثماراتالمؤسسات الصغیرة والمتوسطة، الاس: الموازنة العامة للدولة، سوق العمل، الكلمات المفتاحیة

  ، الجزائرالأجنبیة المباشرة
Résumé : 

L'Etat joue un rôle très important pour soutenir le marché du travail par ses dépenses 
publiques qui contribuent à augmenter les taux d'emploi et à réduire le chômage 
directement et indirectement, comme en Algérie où la grande intervention de l'Etat a 
contribué à réduire le chômage depuis le début du troisième millénaire. Ce rôle a été 
entraîné par une augmentation de la valeur des revenus pétroliers résultant de la forte 
hausse des prix du pétrole. Cependant, la crise pétrolière actuelle, qui a éclaté depuis le 
second semestre 2014, entraînant une baisse significative des prix du pétrole et la baisse 
des recettes pétrolières qui en résulte, conduit indubitablement à une réduction des 
dépenses publiques dans le cadre de sa rationalisation, ce qui affecterait le rôle de l'Etat 
sur le marché du travail ce qui nécessite la recherche d'alternatives pour jouer ce 
rôle.LesPME privées et les investissements directs étrangers sont considérés parmi 
cesalternatives. 

Mots-clés: Budget de l'Etat, marché du travail, petites et moyennes entreprises, 
investissements directs étrangers, Algérie. 

Abstract: 
The state plays a very important role in supporting the labor market through its public 

spending, which contributes to raising employment rates and reducing unemployment 
directly and indirectly, as in Algeria, where the great state intervention has contributed to 
reduce unemployment since the beginning of the third millennium. This role has been 
driven by an increase in the value of oil revenues resulting from the sharprise in oilprices. 
However, the current oil crisis, which has erupted since the second half of 2014, resulting 
in a significant drop in oilprices and the resulting decline in oil revenues, undoubtedly 
leads to a reduction in public spending as part of itsrationalisation,whichwould affect the 
role of the state in the labor market which requires the search for alternatives to 
playthisrole. Private SME’s and foreign direct investment are considere damongthese 
alternatives. 

Keywords: State budget, labor market, small and medium enterprises, foreign direct 
investments, Algeria. 
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 مدخل للموضوع:

لات تعتبر الموازنة العامة المحور الذي تدور حوله جمیع أعمال الدولة ونشاطاتها، في جمیع المجا

حدد تأن تحقق كل من سیاسة الإنفاق ثم  على اختلاف أنواعها، فمن أجل أن تحقق الدولة أهدافها لابدّ 

ولة ها الدالوسیلة القانونیة التي تستخدمالموازنة هي  الإیرادات التي تفي لتحقیق تلك النفقات، حیث أنّ 

مح بغرض إقامة تنسیق بین النفقات والإیرادات قصد الوصول إلى التوازن المالي والاقتصادي الذي یس

ي فحاصل الانخفاض ال ا لارتباط الموازنة العامة بالجبایة البترولیة فإنّ بتحقیق أهداف المجتمع، ونظرً 

ع الوقو  أدى إلى إعادة التفكیر في الحلول المناسبة لتفاديعرض والطلب أسعار النفط والمتبوع بعاملي ال

 في أزمة اقتصادیة اجتماعیة عمیقة والخروج من التبعیة لقطاع المحروقات.

رض ن العا تمثل في الفجوة الواسعة بیحادً  ا واختلالاً ا شدیدً كما شهد سوق العمل في الجزائر اضطرابً 

ة ا على الحكومالبطالة من أهم مظاهر هذا الاختلال لذا كان لزامً  والطلب على العمل، وكانت أزمة

التي  لیاتالجزائریة الأخذ بجمیع التدابیر اللاّزمة لتفعیل سیاساتها التشغیلیة، وذلك بخلق الأجهزة والآ

جهزة أة فتم استحداث عدّ النتائج السلبیة التي خلفتها برامج الإصلاح الاقتصادي،  من دحالنها من تمكّ 

لوطنیة لة اا، الوكندوق الوطني للتأمین على البطالةإداریة لتسییر قضایا التشغیل والبطالة ومنها نذكر الص

وكالة التنمیة  و القرض المصغر،بالإضافة إلى الوكالة الوطنیة لتسییر  لدعم وتشغیل الشباب،

 .الاجتماعیة

 :الإشكالیةتحدید وصیاغة  -أولا

 ة التالیة:یمكن صیاغة الإشكالیة الرئیسی

لى عهنة غوط الرا" ماهي الاستراتیجیات التي یمكن أن تتبعها الجزائر لخلق فرص العمل في ظل الض

 ".للدولة الموازنة العامة

 ویتفرع عن هذا التساؤل الرئیسي التساؤلات الفرعیة التالیة:

 ؟في الجزائر كیف تؤثر الجبایة البترولیة على الموازنة العامة -

 ؟ودور التدخل الحكومي في أدائه سوق العمل في الجزائرما هو واقع  -
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 مل في ظل الأزمة النفطیةتتبعها الجزائر لخلق فرص الع یمكن أن الاستراتیجیات التيأهم ماهي  -

 ؟الراهنة

 فرضیات الدراسة: -ثانیا

 لمعالجة إشكالیة البحث تم الاعتماد على الفرضیات التالیة:

  الفرضیة الأولى:

قات تأثر النفلي تایة البترولیة نسبة هامة من الإیرادات الإجمالیة للموازنة العامة للدولة وبالتّ ل الجباتمثّ 

 العامة بتغیر قیمة تلك الجبایة. 

 الفرضیة الثانیة:

اً حكومي الكبیر دور هاماً خلال السنوات الماضیة وكان للتدخل ال اانخفاضً شهدت معدلات البطالة 

 ا في ذلك.كبیرً 

 ثالثة:الفرضیة ال

ص الدور یُعتبر القطاع الخاص القطاع الذي یُمكن التعویل علیه في خلق فرص العمل في ظل تقلّ 

 ل في ظل الأزمة النفطیة الراهنة.الحكومي في سوق العم

  أهمیة الدراسة وأسباب اختیار الموضوع: -ثالثا

 :فيتكمن أهمیة هذه الدراسة 

ورة صسة لما تعرفه من تحولات كبیرة بالإضافة إلى تقدیم كون أسواق العمل أحد أهم المواضیع الحسا -

 واضحة حول سوق العمل في الجزائر ودور الدولة في تحسین مؤشراته.

 تقدیم صورة واضحة حول الموازنة العامة للدولة. -

 التطرق إلى أهم الاستراتیجیات البدیلة التي لها دور في خلق فرص العمل. -

 :إلى تناول مثل هذا الموضوع فهي ناالتي دفعت الأسبابعن  اأمّ 

  كون الموضوع یتماشى مع تخصص إدارة مالیة. -

 الأهمیة المتزایدة لسوق العمل في الجزائر. -

القطاع الخاص من بین أهم القطاعات التي یمكن أن تتبعها الجزائر لخلق فرص العمل في ظل  نّ أ -

 الأزمة النفطیة الراهنة.
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 الموضوع.حول تنمیة المعارف الشخصیة  -
 

 أهداف الدراسة: -رابعا

 تهدف هذه الدراسة إلى:

 محاولة الإلمام بمختلف المفاهیم المتعلقة بالموازنة العامة للدولة. -

بحث مختلف الجوانب المتعلقة بأسواق العمل وإیجاد مختلف الاستراتیجیات لخلق فرص العمل في  -

 الجزائر.

 الوصول إلى نتائج یتم على أساسها اقتراح التوصیات المناسبة. -

 منهجیة الدراسة ومصادر البیانات: -خامسا

اسة من أجل الوصول إلى الأهداف المسطرة والمعالجة العلمیة للإشكالیة المطروحة اعتمدت هذه الدر 

لى ع. وتم الاعتماد أیضا على المنهج الوصفي التحلیلي مع الاستعانة بالمناهج الأخرى عند الاقتضاء

 أطروحات الدكتوراه فضلا على مختلف المراجع ذاتالماجستیر و  رسائلأـدوات من بینها الكتب و  عدة

ة الصادرة عن الجهات الرسمی بالإضافة إلى مختلف البیانات والإحصائیات الرقمیة، الصلة بالموضوع

 .كبنك الجزائر

 الدراسات السابقة: -سادسا

 من الدراسات أجزاء فرعیة متعلقة بهذا الموضوع:تناولت العدید 

زائر) ي الجدراسة من إعداد ریغي هشام: التحریر الاقتصادي وأسواق العمل(حالة القطاع الصناعي ف -

باحث وتوصل ال :2015 -2014أطروحة دكتوراه في العلوم الاقتصادیة، جامعة باجي مختار عنابة، 

ق إلاّ م تخللسسات الصغیرة والمتوسطة والاستثمارات الأجنبیة المباشرة المؤ  إلى جملة من النتائج أهمها أنّ 

اد ا في حل أزمة البطالة التي یعاني منها الاقتصالقلیل من مناصب العمل ویكاد دورها یكون هامشیً 

 الجزائري.

ن دمة ضمشباح رشید: میزانیة الدولة وإشكالیة التشغیل في الجزائر، مذكرة مقدراسة من إعداد  -

 -2011نیل شهادة الماجستیر في العلوم الاقتصادیة، جامعة أبي بكر بلقاید تلمسان،متطلبات 

لیة توصل الباحث إلى أنّ سیاسة التشغیل المتبعة في الجزائر تعتمد الظرفیة والمعالجة الشك :2012

نسب تساعد وبلأزمة البطالة من خلال التركیز على برامج التشغیل المؤقت، حتى وإن كانت هذه الأخیرة 

 دائمة عن طریق الإدماج.قلیلة في خلق مناصب عمل 
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یة للتنم ةكإستراتیجیعمر: الاستثمار الأجنبي المباشر  سدیرةدراسة من إعداد بوهزاة محمد وبن   -

ة، د المتاحلموار لالمستدامة(حالة الجزائر)، الملتقى الدولي: التنمیة المستدامة والكفاءة الاستخدامیة 

في  الاستثمارات الأجنبیة المباشرة تساعدتوصل الباحثان إلى أن  :2008ت عباس سطیف، جامعة فرحا

ذلك لتوفیر مناصب الشغل، رفع المستوى المعیشي للمواطن وتحسین قدرته الشرائیة وتغییر نمط معیشته. 

ل كوفیر الأجنبیة المباشرة، وذلك من خلال ت الاستثماراتتحاول الجزائر أن تجلب أكبر قدر ممكن من 

 الوسائل والضمانات، وخاصة توفیر المناخ اللاّزم لذلك.

دخل دراسة من إعداد عقبة عبد اللاوي ونور الدین جوادي: المؤسسات الصغیرة والمتوسطة كم -

 دولي:تنموي لتحقیق عدالة توزیع الفرص الاجتماعیة في سوق العمل(حالة الجزائر)، الملتقى ال

لة، اح ورقالمؤسسات الصغیرة والمتوسطة في الجزائر، جامعة قاصدي مرباستراتیجیات تنظیم ومرافقة 

قطاع المؤسسات الصغیرة والمتوسطة قد برز كقاطرة حقیقیة للنمو  أنّ إلى توصل الباحثان  :2012

ل ، والذي أدى بدوره إلى المساهمة في توفیر فرص عمالاقتصادي مما ساهم في تحسینها وتزاید عددها

 ذه الفرص علىما أدى إلى المساهمة في توفیر مناصب شغل وتحقیق عدالة في توزیع هكبیرة للأفراد م

  وكانت المحصلة النهائیة لذلك خفض معدلات البطالة.الأقالیم المختلفة، 

 صعوبات الدراسة: -سابعا

یخلو أي بحث علمي من الصعوبات خاصة في قصر الفترة الممنوحة للقیام بالبحث واتساع  لا

 راسة.موضوع الد

 أقسام الدراسة: -اثامن

أمَا في  تناولنا في الفصل الأوَل واقع المیزانیة العامة في الجزائر فصول: 3 تنقسم هذه الدراسة إلى

الفصل الثاني فتناولنا واقع سوق العمل في الجزائر أمَا فیما یخص الفصل الثالث فتطرقنا إلى 

 زمة النفطیة الراهنة.الاستراتیجیات البدیلة لخلق فرص العمل في ظل الأ
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 تمهید:

ها ة تطورات قبل أن تأخذ شكلها ومضمونا بظهور الدولة، وعرفت عدّ لقد ظهرت الموازنة العامة عملیً 
ا یً یه حالهي علورة التي فكرة إعداد موازنة لنفقات وإیرادات الدولة عن فترة مقبلة وبالصّ  الحدیث، حیث أنّ 
نیات إمكاو  احتیاجاتة مدروسة في ضوء كما تعتبر الموازنة العامة للدولة بمثابة خطّ  فكرة حدیثة العهد،

 الوزارات والأقالیم والمحافظات.

في الحیاة  الدولة وزیادة تدخلها ة والإیرادات العامة مع توسع دورأهمیة دراسة النفقات العام ازدادتوقد 
جل أل الدخل الذي تحصل علیه الحكومة من حیث تعود أهمیة الإیرادات العامة في كونها تمثّ  الاقتصادیة

حقیق تي كونها الأداة التي تستعملها الدولة ف تغطیة نفقاتها العامة كما تعود أهمیة النفقات العامة في
 . وعلى هذا الأساس قمنا بتقسیم هذا الفصل إلى مبحثین:الأهداف التي ترمي إلیها

 .العامة للدولة میزانیةسیات حول الأسا ل:المبحث الأوّ 

 .في الجزائرالعامة  میزانیةأدوات ال المبحث الثاني:
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 العامة للدولة یزانیةل: أساسیات حول المالمبحث الأوّ 

 كما ،لةماهیة الموازنة العامة للدو  لىإل سنتناول في هذا المبحث مطلبین حیث سنتطرق في المطلب الأوّ  
 .مبادئهالثاني تقسیمات الموازنة العامة و سنتناول في المطلب ا

 : ماهیة الموازنة العامة للدولةلوّ المطلب الأ  

 في هذا المطلب إلى مفهوم الموازنة العامة للدولة بالإضافة إلى أهمیتها وعناصرها. سنتطرق 

  : مفهوم الموازنة العامة للدولةلوّ الفرع الأ 

 للموازنة العامة للدولة نذكر منها:هناك عدة تعریفات 

 ،خلال فترة قادمة وإیراداتهادولة لنفقات ال یرادخطة تتضمن تق" :هاوازنة العامة بأنّ تعرف الم :01 التعریف
 1"سلطة السیاسیة.لیها الإیر في ضوء الأهداف التي تسعى دویتم هذا التق ،ا سنةغالبً 

الحكومیة المتوقعة  الإیراداتتمثیل للنفقات الحكومیة و " :هاأنّ الموازنة العامة على كما عرفت  :02التعریف 
 2"، عادة سنة مالیة.ل فترة قادمةخلا

البرنامج المالي الذي یتضمن مجموعة التقدیرات ": هاة بأنّ الموازنة العامة للدول كما عرفت :03التعریف 
 3".أغراض النشاط العامقادمة لتحقیق ، عن سنة مالیة روفات العامةالمعتمدة للإیرادات والمص

، داتهاراوإیلة الموازنة العامة للدولة هي تقدیر تفصیلي لنفقات الدو  :من خلال التعریفات السابقة نستنتج أنّ 
 .وذلك بغرض تحقیق الأهداف العامة ،خلال فترة زمنیة مستقبلیة

 مالیا اقتصادیا واجتماعیا و  الموازنة العامة: أهمیة الفرع الثاني

ة الحكومة الشاملة ما غدت خطّ نّ إ یرادات و النفقات والإ إلىتشیر  الموازنة مجرد جداول رقمیةلم تعد 
دور الدولة في الحیاة التي تزایدت بتزاید  جتماعیةالاو  قتصادیةالاو مالیة المجالات الها في لسیاست

 4.الاقتصادیة

                                                           
 .12ص ،2013الأردن،  -التوزیع، عمان ، دار زهران للنشر و 1ط ،الموازنات العامة إدارةمؤید عبد الرحمن الدوري وطاهر موسى الجنابي: 1
 .322، ص 2014، عمان -، دار وائل للنشر والتوزیع، الأردن 11ط مبادئ الاقتصاد الكلي،: حمد حسین الرفاعيأصف الوزني و خالد وا2
، العدد الثاني ،28المجلد  ،للعلوم الاقتصادیة والقانونیة مجلة جامعة دمشقبدائل تمویل عملیة التنمیة في سوریة، : زیاد زنبوعه ومنى خالد فرحات3

 .288ص ،2012
، 1320 ،ر نیبور للطباعة والنشر والتوزیع، عمانالتوزیع ودا، دار صفاء للنشر و 1عداد وتنفیذ الموازنة العامة، طإدارة في : دور الإزینب كریم الداودي4

 .46 -43صص 
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وذلك ، الاقتصادیةعن مدى تدخل الدولة في الحیاة أرقام الموازنة تكشف  نّ إف الناحیة الاقتصادیةفمن 
لال خیأتي من  قتصاديالادورها في التوازن  نّ إلى الدخل القومي، ومن ثم فإعن طریق نسبة حجم الموازنة 

شرائیة من القوة ال قتطاعاتا ضافات أوإل یرادات بوصفها تمثّ عن طریق النفقات والإ الاقتصادتأثیرها في 
 .لدى المجتمع

ي وفي ل القومي للدخلللموازنة العامة للدولة بصورة أساسیة في التوزیع الأوّ  الاجتماعیةالأهمیة كما تكمن 
فیذه تنو  امةالقانون السنوي للموازنة العانعكاسه في التخطیط السلیم للإنفاق العام و  ، من خلالعادة توزیعهإ

 .هالتعلیمات الصادرة بموجبون الموازنة و وفق القواعد القانونیة التي ینص علیها قان

وازنة زن المء عن حقیقة الوضع المالي للدولة، فتواها تفصح بجلاللموازنة في كونّ  المالیة الأهمیة وتبرز
 ،ديالاقتصالى الرخاء إا، كما قد یشیر الفائض ذا كان ذلك التوازن حقیقیً إلى سلامة ذلك الوضع إیشیر 

 ا.ذلك العجز مقصودً ذا لم یكن إز وعلى العكس من حالة العج

 : عناصر الموازنة العامةالثالثالفرع 

 :1ةل في النقاط التالیوتتمثّ 

 ات الدولة ونفقاتهان الأرقام التفصیلیة لإیرادها تبیّ أنّ  أي ،ل لإیرادات الدولة ونفقاتهاازنة تقدیر مفصّ الموّ  -1
 .جمالیةتوقعة ولا تكتفي بطرح الأرقام الإالم

 .والاجتماعي الاقتصاديتعبیر مالي عن أهداف المجتمع  هاأنّ  -2

 التنمویة للدولة.و  الاقتصادیةالخطط ق مع لسنة مقبلة تتفّ ة مالیة تنفیذیة خطّ  -3
ئلي، اع العاالقومي الأربعة (القط ، وقطاعات الاقتصادتنسیق بین أنشطة الدولة المختلفةالموازنة وسیلة لل -4

 ).، قطاع العالم الخارجيالحكوميع ، القطاقطاع الأعمال
ام ة من القیدارات الحكومإاء لتمكین تقییم الأدامة على المال العام و للرقابة المالیة الع داةأازنة المو  -5

 بمهامها على أفضل وجه.
 الموارد بشكل أمثل. ستغلاللاالموازنة وسیلة هامة  -6

  :ة العامة للدولةیناز یبالمشروع والمة بین المیزانیة الخاصّ  ن الجدول التالي الفرقویبیّ 
 

 

                                                           
 .23، ص2010، دار صفاء للنشر والتوزیع، عمان، 1محمود حسین الوادي: تنظیم الإدارة المالیة، ط1
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 الفرق بین المیزانیة الخاصة بالمشروع والموازنة العامة للدولة: 1 -1 جدول رقمال

 ة العامة للدولةیزانیالم المیزانیة الخاصة بالمشروع
 ي ر عن المركز المالبارة عن وثیقة مالیة تعبّ ع

 .الحقیقي للمشروع في لحظة معینة
  ّما تتوقع الحصول و  إنفاقه الحكومةما تعتزم  نتبی

 .في الفترة المقبلة إیراداتعلیه من 
  تعكس حقیقة الوضع المالي (الموقف) في لحظة

بالتالي فهي ة و نیا لأسس محاسبیة معمعینة وفقً 
تتناول أمر واقع لا مفر من الاعتراف به ومن تم 

 .عتماده مادام لیس بالإمكان رفضهلا مبرر لا

 مالي عن برنامج عملي لمرحلة قادمة  تعبیر
السلطة التشریعیة قبل تمت مناقشته من قبل 

. الموازنة هي الأساس في تطبیق فكرة اعتماده
 .نیة التقدیریة في المنشآت الخاصةالمیزا

  تحقیق الربح إلىالمیزانیة تهدف.   أهداف تحقیق أغراض و  إلىالموازنة تهدف
 .اجتماعیة واقتصادیة تنمویة

 

 

 مبادئها: تقسیمات الموازنة العامة و المطلب الثاني

 :فیما یليا العدید من المبادئ نوجزها له العدید من التقسیمات للموازنة العامة، كما أنّ هناك 

 الموازنة العامة (تبویب) ل: تقسیمات وّ الفرع الأ 

یرادات على البرلمان من أجل بها عرض النفقات والإ تلفة التي یتمیقصد بتقسیمات الموازنة الطرق المخ
تعرض الموازنة ة التنمیة، و متها في تحقیق أهداف خطّ مساهتوظیفها و على هیكلها ومعرفة مدى التعرف 

 : 1العامة في خمسة أنواع من التقسیمات تختلف باختلاف الغرض منها

التي  دارةلإصصات المعتمدة في الموازنة حسب اظهار التخإ: بموجب هذا التبویب یتم داريبویب الإالت -1
ریة المدی ة أوالهیئة العام كالوزارة أو بالإدارةعتمادات الخاصة مقدار الإأي یعطي  ،ستقوم بالإنفاق والجبایة

 .العامة

، الرأسمالیة والإیراداتالجاریة والنفقات  والإیراداتبمقتضاه یتم التمییز بین النفقات و  :الاقتصاديالتبویب  -2
قات الجاریة هي التي تستهلك حال المواد فالنف استخداماتالنوع من التبویب في معرفة نسبة ویفید هذا 
ا النفقات المستلزمات السلعیة، أمّ في المستلزمات الخدمیة و   لتمثّ تي أو لمدة تقل عن سنة  والت استعمالها

                                                           
جستیر، نور محمد لمین: دور الموازنة العامة في التنمیة الفلاحیة والریفیة كبدیل اقتصادي خارج قطاع المحروقات، مذكرة تخرج لنیل شهادة الما1

 . 25، 24، ص ص2012العامة، كلیة العلوم الاقتصادیة والتسییر والعلوم التجاریة، جامعة أبي بكر بلقاید، تلمسان، تخصص تسییر المالیة 

، ص 2007زیع والطباعة، عمان، ، دار المیسرة للنشر والتو 1محمود حسین الوادي وزكریا أحمد عزام: مبادئ المالیة العامة، ط :المصدر

159. 
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دات ل في الموجو واحد والمدة أكثر من سنة واحدة والتي تتمثّ  ستعمالامالیة فهي التي تستخدم لأكثر من الرأس
 الأراضي.و  الثابتة كالمباني والمكائن

یراد لإا وأیرادات حسب نوع النفقة الإ وأات ویعتمد هذا التبویب على توزیع التخصیص :التبویب النوعي -3
ات للإیراد سبةآخر للضیافة و..... وبالنّ للرواتب و  اعتمادالتخصیصات باسم النفقة كأن یخصص أي تظهر 

 الدخل وآخر من ضریبة العقار وهكذا.ر مبلغ معین كإیراد من ضریبة یجري الشيء نفسه كأن یقدّ 

ناطقه م وأبلد قالیم الا لأوفقً  والإیراداتیقصد بهذا النوع من التبویب توزیع النفقات  :قلیميالتبویب الإ -4
همة فقات العامة لذلك البلد من جهة ومقدار مسامحافظة من حجم الن قلیم أوإبهدف معرفة مقدار حصة كل 

ني د المعجزاء البلالعامة من جهة أخرى من أجل توزیع النفقات العامة على جمیع أیرادات قلیم في الإذلك الإ
 حسب احتیاجاتها.بصورة عادلة و 

هناك  ذ توجدإة في الموازنة حسب وظیفة النفقة : وبموجبه یتم توزیع النفقات العامالتبویب الوظیفي -5
 الوطني. قتصادوالاالمواطنین  نجازها لخدمةإص لها المبالغ بغیة للحكومة تخصّ  وظائف رئیسیة

 الموازنة العامة(قواعد) : مبادئ الفرع الثاني

 هناك العدید من المبادئ نذكر منها:

یرادات العامة والنفقات العامة بصورة دراج جمیع الإإیقتضي وجوب  :)مبدأ وحدة الموازنة (مبدأ الوحدة -1
  1موازنات الدولة.مبسطة في موازنة واحدة ویعني بعبارة أخرى عدم تعدد 

ها یجب أن تأخذ أنّ ها تعد عن سنة قادمة و لموازنة أنّ : المقصود بمبدأ سنویة امبدأ سنویة الموازنة العامة -2
ر على ي جمیع العوامل الموسمیة التي تأثّ ، وفترة العام هي فترة تكفي لتغطّ فقة السلطة التشریعیة كل عامموا

 2النفقة العامة.

تشمل موازنة جمالیة أن دأ شمول الموازنة أو الموازنة الإیقصد بمب :الموازنة )(عمومیةشمول مبدأ  -3
یراد من إ جراء أي خصم أو تقاص بین أيّ إسهو ودون  وخفاء أإیراداتها دون إالدولة جمیع نفقاتها، جمیع 

أساسین  لىإالعامة من خلال عمومیتها  یستند والأخذ بشمولیة المیزانیة  3.ة نفقة من نفقاتهایرادات الدولة وأیّ إ
یقتضي التعرف على كافة  الأساس المالي الأساس السیاسي حیث أنّ مهمین كذلك، وهما الأساس المالي و 

                                                           
 .260، ص 2012، دار زهران للنشر والتوزیع، عمان، 1أحمد زهیر شامیة وخالد الخطیب: المالیة العامة، ط1
 .235، ص 2012وزیع، عمان، ، دار الرایة للنشر والت1أسامة خیري: الإدارة العامة، ط2
 .281، ص 2007عمان،  -، دار وائل للنشر والتوزیع، الأردن2خالد شحاذة الخطیب وأحمد زهیر شامیة: أسس المالیة العامة، ط3
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مكانیة إ السیاسي الأساسوكذلك یتیح  ،التفاصیل الخاصة بالنفقاتوكذا  یراداتالإبخاصة التفاصیل ال
 1.هاتصیلابتف واعتمادهایرادات وعموم المصروفات لعموم الإ سلطة التشریعیة الشاملةمناقشة ال

النفقات المتوقعة یرادات المتوقعة مع جانب د بهذا المبدأ أن یتساوى جانب الإویقص :مبدأ توازن الموازنة -4
وع النفقات یجب أن لا یزید عن مجم أنّ و لا یزید عن النفقات فیحقق فائضا یرادات یجب أن مجموع الإ أي أنّ 

 2.یرادات فتحقق عجزاً الإ

من وضع  الحكمة ، ولعلّ ن لسد نفقة معینةیراد معیّ إیعني وجوب عدم تخصیص  :مبدأ عدم التخصیص -5 
نفاق أو حالة العكس إرادات العامة على ما یجب سده من یفي حالة زیادة الإ سرافهذه القاعدة هو تفادي الإ

ا تساعد هذه القاعدة كم ،امةهلى عدم تقدیم الخدمات الإیرادات العامة قد یؤدي حصیلة الإ انخفاضفي حالة 
ف یساعد على تحقیق أهدا انفاق على تخصص أكبر من غیرها ممإنفاق العام فلا تحصل جهة في عدالة الإ

 3.الدولة حسب الأولویات

 الأساسیة للموازنة العامة المبادئ: 1-1الشكل رقم 

 

 

 

 

 

 

 

 .من إعداد الباحثتین المصدر:

 

                                                           
 .292ص ، 2008، عالم الكتاب الحدیث للنشر والتوزیع وجدار للكتاب العالمي للنشر والتوزیع، عمان، 1فلیح حسن خلف: المالیة العامة، ط1
 .4، ص 2007نجم عبد علیوي: دراسة وتحلیل هیكل الموازنة العامة، مجلة الغري للعلوم الاقتصادیة والإداریة، جامعة القادسیة، 2
ص ، تخصسالكي سعاد: دور السیاسة المالیة في جذب الاستثمار الأجنبي المباشر، مذكرة مقدمة لنیل شهادة الماجستیر في التسییر الدولي للمؤسسات3

 .46، ص 2011مالیة دولیة، جامعة أبي بكر بلقاید، تلمسان، 

 مبادئ الموازنة العامة

مبدأ شمول (عمومیة) 

 الموازنة

مبدأ عدم 

 التخصیص

 مبدأ وحدة الموازنة مبدأ سنویة الموازنة 

 مبدأ توازن الموازنة 
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 في الجزائرالعامة  یزانیةي: أدوات المالمبحث الثان

یث طلبین حمسنتناول في هذا المبحث العامة والنفقات العامة و  الإیراداتل أدوات الموازنة العامة في تتمثّ 
 .في المطلب الثاني النفقات العامة سنعالجرادات العامة كما یل للإالأوّ خصصنا المطلب 

 الإیرادات العامة  ل:وّ المطلب الأ 

  .في هذا المطلب مفهوم الإیرادات العامة وأنواعها وتحلیل تطورها في الجزائر تناولسن

 مفهوم الإیرادات العامة ل:الفرع الأوّ 

 هناك العدید من التعاریف للإیرادات العامة نذكر منها :

على "مجموع الأموال التي تحصل علیها الحكومة للإنفاق  ها:تعرف الإیرادات العامة على أنّ  :01التعریف
 1"ضع سیاستها المالیة موضع التنفیذ.المرافق والمشروعات العامة و و 

تمثل جمیع الموارد التي تحصل علیها الدولة بصفتها السیادیة سواء أكانت "ة الإیرادات العام :02التعریف
عن إیرادات أملاك الدخل  بدون مقابل (الضرائب) فضلاً  نظیر الخدمات التي تقدمها إلى الأفراد (الرسوم) أو

 2".مة سواء الداخلیة أو الخارجیةاعم إلى عام وخاص) وكذلك القروض ال(دخل الدومین ویقسّ 

میة العمو  الإیرادات العامة هي جمیع الأموال التي تدخل للخزینة من خلال التعریفین السابقین نستنتج أنّ 
 .دولة وذلك لتغطیة النفقات العامةلل

 أنواع الإیرادات العامة في الجزائر الفرع الثاني:

 :من العدید من الأنواع نذكر منها في الجزائر ن الإیرادات العامةتتكوّ 

 ن من:وتتكوّ  :الموارد العادیة -1

 :لىة التي تتحملها الدولة وتشمل عالجبائی الاقتطاعاتعبارة عن مجموع  :الإیرادات الجبائیة -1 -1

 

 

                                                           
، كلیة شباح رشید: میزانیة الدولة وإشكالیة التشغیل في الجزائر، مذكرة مقدمة ضمن متطلبات نیل شهادة الماجستیر، تخصص تسییر المالیة العامة1

 .38، ص 2012تلمسان، العلوم الاقتصادیة والتجاریة وعلوم التسییر، جامعة أبو بكر بلقاید، 
 .43، ص2016، دار الأیام للنشر والتوزیع، عمان، 1عدنان حسین الخیاط وآخرون: اقتصادیات الموازنة العامة (الجزء الأول)، ط2
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 الضرائب: -أ -1-1

بریة ونهائیة  بدون مالي أو عیني تفرضه الدولة على المكلفین بها بصورة ج اقتطاعهي  :الضریبةتعریف  -
دخل ا لمقدرته على الدفع مساهمة منه في تحمل الأعباء العامة للحكومة وفي إنجاح توفقً  ،1رمقابل مباش

 2.الدولة لتحقیق أهداف معینة

 : غیر مباشرة أخرىضرائب مباشرة و نوعین  وتنقسم الضرائب إلى

ز الدخول التي تفرض علیها وتتمیّ هي الضریبة التي تفرض على دخول الأفراد من المنبع  :الضرائب المباشرة
الضریبي بین أفراد  العبءا وكذلك تعمل على تحقیق العدالة في توزیع نسبیً  الاستقرارو  بالثباتهذه الضرائب 

 3.المجتمع

 .مالي والضریبة على أرباح الشركاتالضریبة على الدخل الإجنجد الضرائب المباشرة  ومن بین

من قانون الضرائب المباشرة والرسوم المماثلة على  01تنص المادة رقم  الضریبة على الدخل الإجمالي:
 "الضریبة على الدخل الإجمالي" س ضریبة سنویة وحیدة على دخل الأشخاص الطبیعیین تسمىتؤسّ  مایلي:

 وتعتبر الضریبة على الدخل 4.لصافي الإجمالي للمكلف بالضریبةوتفرض هذه الضریبة على الدخل ا
 .في بعض المداخیل وثابتة في مداخیل أخرى تصاعدیةضریبة الإجمالي ضریبة مباشرة و 

 : الدخل الخاضع للضریبة ومعدلها 2 -1رقم  الجدول

 معدل الضریبة الدخل الخاضع للضریبة (دج)
 0 120000یتجاوز  لا

 20 360000إلى  120001من
 30 1440000إلى 360001من 

 35 1440000أكثر من 
 

 

                                                           
 .  93، ص2011ناصر مراد: فعالیة النظام الضریبي بین النظریة والتطبیق، بدون طبعة، دیوان المطبوعات الجامعیة،  بن عكنون الجزائر، 1
 .55، ص2008، دار المیسرة للنشر والتوزیع والطباعة، عمان، 2عدنان تایة النعیمي وآخرون: الإدارة المالیة، ط2
 .20،21، ص ص2009عمان،  -، دار المناهج للنشر والتوزیع، الأردن1یاسر صالح الفریحات: المحاسبة في علم الضرائب، الطبعة العربیة 3
 .10، ص2017العامة للضرائب، وزارة المالیة،  المدیریةمنشورات صادرة عن 4

ناصر مراد: تقییم الإصلاحات الضریبیة في الجزائر، مجلة العلوم الاقتصادیة وعلوم التسییر، كلیة العلوم الاقتصادیة وعلوم  المصدر:

 .66، ص 2009، 09العددالجزائر،  –التسییر، جامعة فرحات عباس، سطیف 
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 :مایلي من قانون الضرائب المباشرة والرسوم المماثلة على 135تنص المادة  الضریبة على أرباح الشركات:

س ضریبة سنویة على مجمل الأرباح أو المداخیل التي تحققها الشركات وغیرها من الأشخاص تؤسّ "

 1".على أرباح الشركاتبالضریبة  یبةوتسمى هذه الضر  136المعنویین المشار إلیهم في المادة 

ه یمكن أن یكون بمعنى أنّ  ،ریمكن للمكلف نقل عبئها إلى الغی وهي الضرائب التي الضرائب غیر المباشرة:

الثروة (الدخل أو  حیث تفرض بصورة غیر مباشرة على عناصر 2.الفعلي بها غیر المكلف القانونيالمكلف 

 3.الثروة)المال ولیس على ذات وجود رأس 

 :الرسوم -ب -1-1

ا من أحد الأشخاص العامة الأخرى جبرً  ه مبلغ من المال تجبیه الدولة أویعرف الرسم بأنّ  تعریف الرسم: -

 4.فع خاص عاد علیهم من هذه الخدمةالأفراد مقابل خدمة خاصة تقدمها لهم ومقابل ن

من قانون الرسوم على  15حیث تنص المادة  الرسم على رقم الأعمالوتشتمل الرسوم في الجزائر على 

یشمل رقم الأعمال الخاضع للرسم ثمن البضائع أو الأشغال أو الخدمات بما في ": 5یليرقم الأعمال على ما

 ".الرسم على القیمة المضافة ذاته باستثناءذلك كل المصاریف والحقوق والرسوم 

لى ا والرسم الداخلي ععلى القیمة المضافة أساسً الرسم على رقم الأعمال یحتوي على الرسم  كما أنّ 

 :نجد أنّ  حیث على المنتوجات البترولیةوالرسم  الاستهلاك

بالمقابل ألغي النظام  1991س في الجزائر بموجب قانون المالیة لسنة أسّ  الرسم على القیمة المضافة:

والرسم الوحید الإجمالي على تأدیة ) TUGP(السابق المتشكل من الرسم الوحید الإجمالي على الإنتاج 

مع  تهملائموذلك نتیجة المشاكل التي شهدها هذا النظام من حیث تعقده وعدم  )TUGPS(الخدمات 

 للاستهلاكویعتبر الرسم على القیمة المضافة ضریبة عامة  6.الوطني الاقتصادحات التي شهدها الإصلا

                                                           
 .32المرجع نفسه، صمنشورات صادرة عن المدیریة العامة للضرائب، 1
 .33، ص 2011الأردن،  –، دار جریر للنشر والتوزیع، عمان 1عبد المجید قدي: دراسات في علم الضرائب، ط2
 .97، ص 2010الأردن،  -العلمي للنشر والتوزیع، عمان ، دار الإعصار 1عزمي یوسف خطاب: الضرائب ومحاسبتها، ط3
 .106، ص 2011عمان،  -، دار إثراء للنشر والتوزیع، المملكة الأردنیة الهاشمیة2عادل العلي: المالیة العامة والقانون المالي والضریبي، ط4
 .11المدیریة العامة للضرائب،  مرجع سبق ذكره، ص منشورات صادرة عن 5
 .70تقییم الإصلاحات الضریبیة في الجزائر، مرجع سبق ذكره، ص ناصر مراد:6
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مة كلما تحصل هذه الضریبة بصفة منتظ ،رالحّ  والحرفي أوالصناعي والتجاري تخص العملیات ذات الطابع 

 1.تمت معاملة خاضعة للرسم

یؤسس " من قانون الرسوم على رقم الأعمال على مایلي: 25تنص المادة  :الاستهلاكالرسم الداخلي على  

 2".معدل نسبي یطبق على المنتوجاتو یتكون من حصة ثابتة  الاستهلاكرسم داخلي على 

الید وتسجیل نقل ملكیة إلى الرسوم التي یدفعها الأفراد مقابل خدمات عامة مثل تسجیل المو بالإضافة 

 3.العقارات

 الطابع:حقوق التسجیل و  -ج -1 -1

ا من قانون التسجیل على مایلي: تكون رسوم التسجیل ثابتة أو نسبیة أو تصاعدیة تبعً  02تنص المادة 

 4.الرسومقل الملكیة الخاضعة لهذه لنوع العقود ون

ود ا العقهي الضرائب المدفوعة للدولة لقاء عملیة تسجیل العقود المختلفة وخصوصً  فحقوق التسجیل  

لات أو المنقو ب الانتفاعالرسمیة القضائیة المتضمنة للقرارات النهائیة للعقود الإداریة وعقود نقل الملكیة وحق 

 .ل عن حقوق الإیجار وحقوق التأسیسالعقارات والتناز 

شكل الطوابع فتتمثل في الرسوم المفروضة على التداول والمعاملات المدفوعة في  ا حقوق الطابعأمّ 

 09الموافق ل 1396ذي الحجة  17المؤرخ في  03 -76رقم وذلك بمقتضى الأمر  5.الجبائیة أو الدمغة

 6.المتضمن قانون الطابع 1976سنة  دیسمبر

 
                                                           

 حجار مبركة: أثر السیاسة الضریبیة على إستراتیجیة الاستثمار في المؤسسة، مذكرة مقدمة للحصول على شهادة ماجستیر، تخصص علوم تجاریة،1
 .71، ص2006فرع إستراتیجیة، جامعة محمد بوضیاف، المسیلة، 

 .16المدیریة العامة للضرائب، مرجع سبق ذكره، صن منشورات صادرة ع2
3 Pric ,ll  ص 2010الجزائر،  -الكویت  –: الموسوعة الاقتصادیة المسیرة، دار الكتاب الحدیث، ترجمة المركز الثقافي للتعریب والترجمة، القاهرة ،

323. 
 .6المدیریة العامة للضرائب، مرجع سبق ذكره، صمنشورات صادرة عن 4
انعكاساتها بوعلام: أثر الفساد الضریبي على تعبئة الإیرادات العامة في الجزائر، أبحاث المؤتمر الدولي: تقییم آثار برامج الاستثمارات العامة و ولهي 5

تجاریة وعلوم ، كلیة العلوم الاقتصادیة وال01(الجزء الثاني)، جامعة سطیف  2014 -2001على التشغیل والاستثمار والنمو الاقتصادي خلال الفترة 
 .258، ص 2013مارس  11/12التسییر، 

ربیع  02، 20الجریدة الرسمیة للجمهوریة الجزائریة: العدد ،1976دیسمبر سنة  09الموافق ل 1396ذي الحجة  17المؤرخ في  03 -76قم ر القانون 6
 .24م، ص 2009مارس سنة  29 -ه1430الثاني عام 
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  الحقوق الجمركیة: -د -1-1

 1979ة یولیو سن 21الموافق  1399شعبان عام  26المؤرخ في  07 -79جاءت حسب القانون رقم  

أو  استیرادهاة بمناسبة الحدود الوطنی اجتیازهاحیث تخضع لها جمیع السلع عند  1.والمتضمن قانون الجمارك

 .تصدیرها

 الإیرادات العادیة: -2 -1

تلك الإیرادات التي تتكرر وبصفة دوریة في الموازنة كل سنة، ویمكن تحدید  ": هابأنّ الإیرادات العادیة  تعرف

 2 ".یة عند إعداد الموازنة كل عامریبقدرها بصفة تق

 وتنقسم الإیرادات العادیة إلى:

  دخل أملاك الدولة (الدومین): -أ -2 -1

ة أو  عقاریوسواء كانت أموالاً  ،لة سواء كانت ملكیة عامة أو خاصةكل ما تمتلكه الدو  بالدومینیقصد  -

 خاص . دومین منقولة، وعلیه ینقسم الدومین إلى دومین عام و

والتي تخضع لأحكام  یشمل جمیع الأموال التي تمتلكها الدولة (أو الأشخاص العامة الأخرى) الدومین العام:

ل ا مقابلا تتقاضى الدولة ثمنً القانون العام وتخصص للنفع العام مثل الطرق والحدائق العامة .....وعادة ما 

 3.الأفراد لهذه الأموال استعمال

ویقصد بالدومین الخاص الأموال التي تملكها الدولة ملكیة خاصة والتي تخضع لأحكام  الدومین الخاص:

ا للإیرادات ا ولذلك فإنه یشكل مصدرً الدومین الخاص على عكس الدومین العام إیرادً  رالقانون الخاص، ویدّ 

 :مایلي یشمل الدومین الخاصو  4.العامة

                                                           
بیع ر  19 ،72 العدد :یدة الرسمیة للجمهوریة الجزائریةالجر  ،1979یولیو سنة  21الموافق  1399ن عام شعبا 26المؤرخ في  07 -79القانون رقم 1

 .15ص، م 2015دیسمبر سنة  31 –ه1437ام الأول ع
 .44، ص 2011الأردن،  ، دار النفائس للنشر والتوزیع،1ط الإسلامي، الاقتصادخلیفي عیسى: هیكل الموازنة العامة للدولة في 2
كلیة العلوم تخصص تسییر المالیة العامة،  ،لماجستیراني في الجزائر، مذكرة مقدمة ضمن متطلبات نیل شهادة از مفتاح فاطمة: تحدیث النظام المی3

 .25، ص2011تلمسان، وعلوم التسییر، جامعة أبو بكر بلقاید،  الاقتصادیة
 .21، ص2009، رمص -القاهرة  ك للطباعة والنشر والتوزیع،، إیترا1ط حیاة بن إسماعیل: تطویر إیرادات الموازنة العامة،4
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: ویقصد به محفظة الدولة من الأوراق المالیة أي من الأسهم والسندات التي تصدرها الدومین المالي

ا وفوائد تدخل ضمن دخل أملاك الدولة ویعتبر هذا النوع من أحدث ر هذه الأوراق المالیة أرباحً وتدّ  ،الشركات

 1.أنواع الدومین الخاص

 2.الخأملاك الدولة من العقارات والغابات والمناجم ... العقاري:الدومین 

  3.ت التجاریة والصناعیةسامن المؤسملاك الدولة أ: الدومین الصناعي والتجاري

 الإعانات: -ب -2 -1

د الإعانات مصدر من مصادر الإیرادات العامة التي تحصل علیها الدولة وقد تكون الإعانات داخلیة تعّ  

)Internal Subsidies(  یقدمها الأفراد بدافع وطني لمساندة الحكومة في أداء مهامها ومواصلة مسیرتها في

 مام ا في أغلب الأحوالعامة منخفضة جدً حصة هذه الإیرادات ال ، إلاّ أنّ خدمة المجتمع ورفع مستوى رفاهیته

وهناك  4.أفراد أو دول أجنبیةمن  )Extenal Subsidies( ارجیةكما قد تكون الإعانات خ ،أهمیتها ل منیقلّ 

التي تقدمها الدولة للمنتجین وذلك بقصد تخفیض تكالیف الإنتاج وتكون تلك الإعانات  الاقتصادیةالإعانات 

أو تقدیم  ات الضریبیةءافمعینة كدعم (غیر مباشر) كالإع امتیازات تقدیم ا) أوا (مباشرً ا مادیً ا دعمً إمّ 

 5.تمائیةلإئالتسهیلات ا

 :الإیرادات الأخرى(الإیرادات غیر العادیة) -3 -1

تلجأ الدولة إلى سیاسة عجز الموازنة أي تنفق أكثر من الإیراد العادي الذي یمكن أن تحصل علیه 

  6.وتمویل هذا العجز عن طریق القروض العامة أو الإصدار الجدید

 

 

                                                           
 .   22المرجع نفسه، ص، حیاة بن إسماعیل1
     .86ص ،2010، ، دار صفاء للنشر والتوزیع، عمان1ط (من منظور إسلامي)، المالیة العامة حسین محمد سمعان وآخرون:2
   .المرجع نفسه، نفس الصفحة3
 .329، ص2013 ،دار زهران للنشر والتوزیع، المملكة الأردنیة الهاشمیة ،1ط ،المالیة العامة :علي خلیل وسلیمان اللّوزي4
 .  41ص ،2014 عمان، ، دار صفاء للنشر والتوزیع،1ط ،الأعمال اقتصادیات محمود حسین الوادي وإسماعیل یونس یامین:5
 .311، ص 2009، افة للنشر والتوزیع، عمانار الثق، د1ط ،الاقتصاديمبادئ التحلیل  :محمد مروان الشمان وآخرون6
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 :القروض -أ -3 -1

البنك إلى عمیله أي یضع تحت تصرف شخص مادي أو ه ثقة یمنحها بأنّ  "یعرف القرض تعریف القرض: -

كان  سواءأحد أشخاص القانون العام  استدانةل كما یمثّ  ،1من المال مع وجوب تسدیده بفائدةا معنوي مبلغً 

كان هذا الغیر مواطنین أو مؤسسات مالیة   من الغیر سواءة أو بلدیة أموالاً هذا الشخص الدولة أو ولای

بمثابة مكافآت على إقراض تعتبر  )اسمیةهذه الأموال علاوة على فائدة محددة ( مع التعهد برد (بنوك)

 2".الدولة

 :وتنقسم القروض العامة إلى

وهي تشیر إلى تلك القروض التي  ،اختیاریةالأصل في القروض العامة أن تكون  :الاختیاریةالقروض 

أو  الاكتتابفي تقریر  ا حیث یكون الأفراد أحرارً  ،اختیاریةتحصل علیها الدولة من الأفراد بصفة إرادیة أو 

الحصول على ما  الاختیاريالي تستطیع الدولة عن طریق القرض العام وبالتّ  ،في القرض العام الاكتتابعدم 

دین ، وفي هذه الحالة تقوم الدولة بتسدید قیمة الدون أن تستخدم سلطة الجبر في ذلكمن أموال تحتاج إلیه 

  3.ا لشروط العقدقً مع الفوائد وف

حیث  ،تلك القروض التي تحصل علیها الدولة من الأفراد بصفة إلزامیة أو إكراهیةهي  :القروض الإجباریة

في هذه  الاكتتابیئات على تجبر الأفراد والهلقانونیة في هذه الحالة و تمارس الدولة صلاحیاتها وسلطاتها ا

وخلال  الحروب، الأزمات :القروض في حالات الطوارئ مثلهذا النوع من  وتلجأ الدولة عادة إلى ،القروض

 4.لقدرة الشرائیة المتاحة للأفرادفترات التضخم من أجل تخفیض حجم ا

                                                           
نظام المالي السعید دراجي: صیغة السلم تقنیة بدیلة للقرض في تمویل المشاریع الصغیرة، بحوث وأوراق عمل الملتقى الاقتصادي الدولي الأول: أزمة ال1

ماي  6 -5جامعة الأمیر عبد القادر، قسنطینة، المنعقد یومي والمصرفي الدولي وبدیل البنوك الإسلامیة (الجزء الثاني)، كلیة العلوم الإسلامیة، 
 .15، ص2009

 .192، ص2012، الناشر مكتبة الوفاء القانونیة، الإسكندریة، 1أحمد عبد السمیع علام: المالیة العامة (المفاهیم والتحلیل الاقتصادي والتطبیق)، ط2
تصادي (دراسة قیاسیة لحالة الجزائر)، مذكرة تخرج لنیل شهادة الماجستیر في العلوم الاقتصادیة، معط اللّه أمال: آثار السیاسة المالیة على النمو الاق3

 .45، ص2015تخصص الاقتصاد الكلي، كلیة العلوم الاقتصادیة والتجاریة وعلوم التسییر، جامعة أبي بكر بلقاید، تلمسان، 
 المرجع نفسه، نفس الصفحة. 4
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معنویة، مصارف و أشخاص حقیقیة : تي تحصل علیها الدولة من رعایاهاوهي القروض ال القروض الداخلیة:

الفوائد التي تدفعها عن القروض الداخلیة تبقى ضمن دائرة  ومؤسسات مالیة أخرى وبعملتها المحلیة، كما أنّ 

 1.لدخل القومي ولا تسرب إلى الخارجا

هي تلك القروض التي تحصل علیها الدولة من الحكومات الأجنبیة والهیئات والمؤسسات  القروض الخارجیة:

 IMF(.2دولي (وصندوق النقد ال )IBRDتعمیر (الو  البنك الدولي للإنشاء المالیة الدولیة مثل

 أنواع القروض العامة: 2 -1 لشكل رقما

 

 

 

 

 

 ستثماریةوالاتلجأ الدولة في الوقت الحاضر إلى تمویل نفقاتها العامة  الإصدار النقدي الجدید: -ب -3 -1

ادة ذلك عن طریق زی یطلق علیه بالتمویل بالتضخم ویتمما  وأمنها الخاصة إلى الإصدار النقدي الجدید 

 .المصرفي الائتمانطریق التوسع في لإصدار النقدي الجدید أو عن باوسائل الدفع 

 الضرائبك الاعتیادیةهذا الأسلوب في التمویل لا تلجأ إلیه الدولة إلاّ عندما تعجز إیراداتها العامة  

فكرة ع م یتلاءمالإصدار النقدي الجدید  وعلى ذلك فإنّ  .عن تغطیة نفقاتها العامة الخ....والرسوم والقروض

 .لعجز المنظم في المیزانیة العامةوجود ا

في خلق كمیة إضافیة من النقد الورقي تستخدمها الدولة في تمویل نفقاتها العامة،  ل الإصدار النقديویتمثّ 

یسیر ي قدي وتوجیهه وتحدید القواعد التعلى سلطتها في الإشراف على النظام الن بهذا الصدد وتستند الدولة

 1.یمكن إصدارها من النقودبمقتضاها مع تعیین الكمیات التي 

                                                           
 .154ص   ،2010المسیرة للنشر والتوزیع والطباعة، عمان، ، دار 2ط ،المالیة العامة ادیاتاقتصوي: عزامحمد طاقة وهدى ال1
  .155المرجع نفسه، ص 2

 أنواع القروض العامة

 
 حسب طبیعة القرض من ناحیة  مصدرها

 إجباریة اختیاریة داخلیة خارجیة

 الباحثتین.من إعداد   المصدر:
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وتتوقف  .كل الجبایة النفطیة المورد الأساسي للمیزانیة العامة للدولةتشّ  فطیة):الجبایة البترولیة (الن -2

أسعار النفط تراجعت وضعیة  انخفضتفلما  .عار النفط وسعر الدولار الأمریكيوضعیتها على مستوى أس

  2.المیزانیة انتعشتعار الأس انتعشتالمیزانیة العامة للدولة، ولما 

 )2013 -2000خلال الفترة ( الإیرادات العامة في الجزائرالفرع الثالث: تطور 

لى ملیار دج  إ 1578,1 من ارتفاعًا ملحوظاً  2013 -2000خلال الفترة  الإیرادات العامة شهدت
ملیار دج  إلى  1213,2من إیرادات المحروقات  ارتفعتو . % 277ملیار دج بمعدل نمو 5957,5
ل نفس إلى إجمالي الإیرادات قد انخفضت خلاحصتها وبالرغم من هذا الارتفاع إلاّ أنّ ، ملیار دج 3678,1

 حصةملیار دج ب 364,9الإیرادات خارج المحروقات من  ارتفعت. كما %61,7 إلى %76,9الفترة من 
إیرادات جبائیة  %34,1منها  2013سنة  %38,3 حصةملیار دج ب 2279,4إلى  2000سنة  23,1%

  .إیرادات غیر جبائیة % 4,2و

 :الجدولین التالیین ما یوضّحهوهو 

 

 

 

 

 

 

 

 

                                                                                                                                                                                           
 .449، ص2012، دار زهران للنشر والتوزیع، المملكة الأردنیة الهاشمیة، 1عادل فلیح العلي: مالیة الدولة، ط1
تهدیدات)، بحوث وأوراق عمل الملتقى الدولي: التنمیة المستدامة والكفاءة الاستخدامیة للموارد قدي عبد المجید: الاقتصاد الجزائري والنفط (فرص أم 2

الجزائر، كلیة العلوم الاقتصادیة وعلوم التسییر،  –ه، جامعة فرحات عباس سطیف 1429ربیع الثاني  1/2المتاحة (الجزء الأول)، المنعقد خلال الفترة 
 .   907، ص 2008أفریل  08 /07الموافق لأیام 
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 2013 -2000تطور الإیرادات العامة في الجزائر خلال الفترة : 3 -1 الجدول رقم

السنوات/الإیرادات 
 العامة

إیرادات المحروقات 
 (ملیار دج)

إجمالي الإیرادات  إیرادات خارج المحروقات (ملیار دج)
 )دج(ملیار العامة 

لغ مبال
 الإجمالي

إیرادات 
 جبائیة

إیرادات غیر 
 جبائیة

2000 1213,2 364,9 349,5 15,4 1578,1 
2001 1001,4 488,5 398,2 90,3 1505,5 
2002 1007,9 595,1 482,9 112,2 1603,2 
2003 1350,0 624,3 524,9 99,4 1974,4 
2004 1570,7 652,5 580,4 72,1 2229,7 
2005 2352,7 724,2 640,4 83,8 3082,6 
2006 2799,0 783,0 674,8 108,2 3582,3 
2007 2796,8 890,9 766,8 124,1 3687,8 
2008 4088,6 1101,8 965,2 136,6 5190,5 
2009 2412,7 1263,3 1146,6 116,7 3676,0 
2010 2905,0 1487,8 1298,0 189,8 4392,9 
2011 3979,7 1723,7 1448,9 274,8 5703,4 
2012 4184,3 2155,0 1908,6 246,4 6339,3 
2013 3678,1 2279,4 2031,0 248,4 5957,5 

  المصادر:

- Statistique 2000-2001: Banque d’Algérie, RAPPORT 2004,  EVOLUTION ECONOMIQUES ET 
MONETAIRE, p168. 

- Statistique 2002-2006: Banque d’Algérie, RAPPORT 2006, EVOLUTION ECONOMIQUES ET 
MONETAIRE, p165. 

 .219، ص 2012والنقدي للجزائر، طبع في أكتوبر  الاقتصادي، التطور 2011، بنك الجزائر، التقریر السنوي2011-2007معطیات من  -

 .151، ص2017سبتمبر نقدي للجزائر، وال الاقتصادي، التطور 2016 ، بنك الجزائر، التقریر السنوي2013 -2012معطیات من  -
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لفترة االإیرادات العامة خلال حصة إیرادات المحروقات وإیرادات خارج المحروقات في : 4 -1 الجدول رقم
2000- 2013 

 حصةالالسنوات/
الإیرادات   في

 العامة

إیرادات حصة 
 %المحروقات 

إجمالي حصة  %الإیرادات خارج المحروقات حصة 
الإیرادات 

 إیرادات غیر جبائیة إیرادات جبائیة الإجمالیة %العامة 

2000 76,9 23,1 22,1 1,0 100,0 
2001 66,5 32,4 26,5 6,0 100,0 
2002 62,9 37,1 30,1 7.,0 100,0 
2003 68,4 31,6 26,6 5,0 100,0 
2004 70,4 29,3 26,0 3,2 100,0 
2005 76,3 23,5 20,8 2,7 100,0 
2006 78,1 21,9 18,8 3,0 100,0 
2007 75,8 24,2 20,8 3,4 100,0 
2008 78,8 21,2 18,6 2,6 100,0 
2009 65,6 34,4 31,2 3,2 100,0 
2010 66,1 33,9 29,5 4,3 100,0 
2011 69,8 30,2 25,4 4,8 100,0 
2012 66,0 34,0 30,1 3,9 100,0 
2013 61,7 38,3 34,1 4,2 100,0 

 المصادر: 

- Statistique 2000-2001: Banque  d’Algérie, RAPPORT 2004, EVOLUTION ECONOMIQUES ET 
MONETAIRE, p169. 

- Statistique 2002-2006: Banque d’Algérie, RAPPORT 2006, EVOLUTION ECONOMIQUES ET 
MONETAIRE, p166. 

 . 220ص مرجع سبق ذكره، والنقدي للجزائر، الاقتصادي، التطور 2011التقریر السنويبنك الجزائر، ، 2011-2007معطیات من  -

 .152، صمرجع سبق ذكرهوالنقدي للجزائر،  الاقتصادي، التطور 2016 لتقریر السنويبنك الجزائر، ا، 2013 -2012معطیات من  -
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 المطلب الثاني: النفقات العامة 

 .ائرالجز في تحلیل تطورها بالإضافة إلى أنواعها كذا هوم النفقات العامة و في هذا المطلب مف تناولسن

 الفرع الأول: مفهوم النفقات العامة 

 هناك العدید من التعاریف للنفقات العامة نذكر منها: 

مبلغ من النقود یخرج من الذمة المالیة للدولة أو إحدى هیئاتها " ها:تعرف النفقة العامة على أنّ  :01التعریف

 1".عامةالالعامة بقصد إشباع  إحدى الحاجات 

یدرج في الموازنة العمومیة للدولة  اقتصاديمبلغ من المال نقدي كان أو " ها:أنّ تعرف على  :02التعریف 

  2".تحقیق المنفعة العامةورائها إلى ویعتمد من طرف السلطة التشریعیة، تهدف الدولة من 

ها وم بدفعة التي یقالنفقات العامة هي مجموعة من المبالغ النقدی نستنتج أنّ  ینالسابق ینمن خلال التعریف

 .رض إشباع حاجاتهم وتحقیق نفع عامطبیعیین أو معنویین بغ اكانو  الأشخاص سواء

 الفرع الثاني: أنواع النفقات العامة في الجزائر 

 .النفقات العامة في الجزائر من نفقات التسییر ونفقات التجهیزن تتكوّ 

 أنواع النفقات العامة في الجزائر: 3 -1 الشكل رقم

 

 

 

 

                                                           
 .39، ص2013، دار الرضوان للنشر والتوزیع، عمان، 1فتحي أحمد ذیاب عواد: اقتصادیات المالیة العامة، ط1
یة، تخصص محمد السعید بن غنیمة: أثر سیاسة الإنفاق العام على قطاع التعلیم العالي في الجزائر، رسالة لنیل شهادة الماجستیر في العلوم السیاس2

 .39، ص2015قسم العلوم السیاسیة والعلاقات الدولیة، جامعة مولود معمري، تیزي وزو،  سیاسة عامة،

 أنواع النفقات العامة في الجزائر

 نفقات التسییر فقات التجهیزن

 باحثتین.المن إعداد   المصدر:
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یقصد بها تلك النفقات الضروریة لسیر أجهزة الدولة الإداریة والمتكونة  :)یةنفقات التسییر(أي الإدار  -1
وتربط مدونة  1. الخأساسا من أجور الموظفین ومصاریف صیانة البنایات الحكومیة ومعدات المكاتب ...

القسم، الفصل، المادة،  میزانیة التسییر للدولة بوحدات قاعدیة مندمجة مع بعضها البعض وهي: العنوان،
 : 2وهي كالآتي الفقرة

یمثل الفصل الوحدة الأولیة لتخصیص الإعتمادات وهو یبوب النفقات حسب طبیعتها أو  الفصل: -1 -1
 .استعمالهاأغراض 

قات تم بموجبه كل الإعتمادات التي تسمح بتسویة النفیر عن التصور الذي إنّ فكرة تخصیص الفصل تعبّ 
ما یجمع  یة التسییر لوزارةفي میزان 01-31: الفصل في عمود واحد لوزارة معینة مثلا التي لها طبیعة واحدة

لى أي یحتوي ع عتمادات المخصصة للتعویضات الأساسیة للموظفین العاملین في الإدارة المركزیة، ولاكل الإ
 . موجه لهدف آخر اعتماد

ادة ئري المتقسم الفصول أو الأبواب بدورها إلى مواد وفقرات ویعتبر المشرع الجزا الفقرات:المواد و  -2 -1
حسن ییر الكمستوى تنفذ التسییر بحسبه، ویستخدم هذا التقدیم إلى مواد وفقرات من قبل الوزارات من أجل التس

فقات المسبقة للن الدفع تتم حسب المواد، وتخضع للرقابة التزاماتویجب الإشارة إلى أن  .لرخص الموازنة
رف قابة من طبینما تعطي الأولویة للفصل عندما یتعلق الأمر بالدفع والر  ،المخصصة من المراقب المالي

 .المحاسبین العمومیین

سمح یبما  ،للنفقات العامة لتألیفيایناسب تجمیع الإعتمادات في عناوین الحاجة للعرض  ن:االعنو  -3 -1
یة لمیزانه عبر هذا التقدیم لنفقات ابمواجهة التقسیم المعمول به على مستوى الفصول، وزیادة على ذلك فإنّ 

 ة أصنافلتقسیم النفقات العامة في ثلاث الاقتصادیةیتم تكریس وجود النظرة  ،العامة للدولة حسب العناوین
 .ونفقات رأس المال ویل،كبیرة هي نفقات تسییر المصالح العمومیة، نفقات التح

 قطاعیة أو اقتصادیةویوزع العنوان إلى أقسام تتناسب مع معاییر متنوعة إداریة، وظیفیة،  الأقسام: -4 -1
عة ه یسمح أیضا بمتابولكنّ  ،ویساعد التبویب إلى أقسام على سهولة التمییز بین مختلف أصناف النفقات

 .النفقات أهداف محددة تتغیر حسب طبیعة

                                                           
 .   66، ص 2012، دیوان المطبوعات الجامعیة، الجزائر، 5محرزي محمد عباس: اقتصادیات المالیة العامة، ط1
العلوم الاقتصادیة، تخصص تحلیل اقتصادي، كلیة العلوم  بن نوار بومدین: النفقات العامة على التعلیم، مذكرة مقدمة لنیل شهادة ماجستیر في2

 .   28-26، ص ص2011الاقتصادیة والعلوم التجاریة وعلوم التسییر، جامعة أبو بكر بلقاید، تلمسان، 
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 :1أبواب هي 4م نفقات التسییر إلى وتنقس

 والنفقات المحسومة من الإیراداتأعباء الدین العمومي  :1باب 

مة ئعا ، الدین الداخلي، دیونالدولة) اقتراض( للاستهلاكقابل  دین :التالیة جزاءالأهذا النوع ویشمل 
ات طرف الجماع(فوائد سندات الخزینة)، الدین الخارجي، ضمانات من أجل القروض والتسبیقات المبرمة من 

 .مختلفة) توجاتنمنفقات محسومة من الإیرادات (تعویض على  ،والمؤسسات العمومیة

 : تخصیصات السلطة العمومیة2باب 

لس الأمة، المج المجلس الشعبي الوطني، مجلستمثل نفقات تسییر المؤسسات العمومیة السیاسیة وغیرها 
 . هذه النفقات مشتركة بین الوزاراتو  .الخالدستوري ....

 : النفقات الخاصة بوسائل المصالح3باب 

ضم فین والمعدات ویوتشمل كل الإعتمادات التي توفر لجمیع المصالح وسائل التسییر المتعلقة بالموظ
، ةالاجتماعیالنفقات  -المنح والمعاشات،المستخدمین  -مرتبات العمل، المستخدمین -: المستخدمینمایلي

 . مختلفةنفقات  ،رأشغال الصیانة، إعانات التسییمعدات لتسییر المصالح، 

 التدخلات العمومیة : 4باب 

هي بدورها تقسم بین مختلف أصناف التحویلات حسب الأهداف المختلفة  التي تتعلق بنفقات التحویل  
ة وعملیات التضامن وتضم مایلي: التدخلات العمومی والاقتصادي والاجتماعيلعملیاتها كالنشاط الثقافي 

ت إعانا( الاقتصاديوالإداریة (إعانات للجماعات المحلیة)، النشاط الثقافي والتربوي (منح دراسیة)، النشاط 
ت (المساعدا الاجتماعي)، النشاط والاقتصادیة(إعانات للمصالح العمومیة  اقتصادیةإسهامات  )،اقتصادیة

 . الخ(مساهمة الدولة في مختلف صنادیق المعاشات )... اجتماعیة إسهامات والتضامن)،

أو التجهیز الوظیفة الأساسیة للمیزانیة لعملیات  الاستثمارتمثل قائمة میزانیة نفقات  :نفقات التجهیز - 2
 اتعتمادالإإذا كانت مسجلة أي أنه  تختلف ، ولا یمكن لأیة عملیة أن تنجز إلاّ الاستثمارالتجهیز أو 

 عتماداتالإحیث تجمع  الاستثمارالمفتوحة لتغطیة نفقات التسییر عن تلك التي تخصص لسد نفقات 

                                                           
التسییر، كلیة العلوم  طاوش قندوسي: تأثیر النفقات العمومیة على النمو الاقتصادي، أطروحة لنیل شهادة الدكتوراه في علوم التسییر، تخصص علوم1

 .47،48، ص ص2014الاقتصادیة والتجاریة وعلوم التسییر، جامعة أبي بكر بلقاید، تلمسان، 
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الواقعة على  الاستثمارا للمخطط الإنمائي السنوي لتغطیة نفقات نیة العامة ووفقً المفتوحة بالنسبة إلى المیزا
 : 2تدون نفقات التجهیز على وفق ما یلي 17-84من قانون رقم  35، وحسب المادة 1اتق الدولةع

 تقسم نفقات التجهیز إلى ثلاث عناوین وهي:  لعناوین:ا -1 -2

 من قبل الدولة  ذالتي تنف الاستثمارات :1باب 

 .طاعاتق 09والموزعة على  لاك الدولة أو الجماعات العمومیةا إلى أمل في النفقات التي تسند إمّ وتتمثّ 

 الممنوحة من قبل الدولة  الاستثمار: إعانات 2باب 

سابات التخصیص الخاص وخفض نسب مثل ح الاقتصاديلدعم النشاط  الموجهة ل في النفقاتوتتمثّ 
 . وائدعال

 : النفقات الأخرى برأس المال3 باب

 . فقات غیر المتوقعةالن احتیاطيوهي خاصة بالبرنامج التكمیلي للولایات وكذلك 

 10ا فیما یخص القطاعات فتجمع نفقات التجهیز في عناوین حسب القطاعات (أمّ  القطاعات: -2 -2
ربیة لتوالري، الخدمات المنتجة، االمحروقات، الصناعات التحویلیة، الطاقة والمناجم، الفلاحة  قطاعات):

 .لتنمیةت البلدیة ل، المباني، وسائل التجهیز، المخططاوالثقافیة الاجتماعیة والتكوین، المنشآت الأساسیة

فتقسم القطاعات إلى قطاعات فرعیة وفصول ومواد حیث تكون أكثر وضوح  المواد:الفصول و  -3 -2
ون كل عملیة تك حیث نجد أنّ  ،الاستثمارالتي تمثل برامج  الاقتصادیةوذلك حسب مختلف النشاطات  ،ودقة

 . من قطاع وقطاع فرعي وفصل ومادة مركبة

 

 

 

 

 
                                                           

 .   35، ص 2011، دیوان المطبوعات الجامعیة، الجزائر، 4علي زغدود: المالیة العامة، ط1
على النمو الاقتصادي، مجلة المالیة والأسواق، جامعة مستغانم، ص  زرواط فاطمة الزهراء ومناد محمد: تطور النفقات العامة في الجزائر وأثرها2

 .   11،12ص
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 )2013 -2000خلال الفترة ( الفرع الثالث: تطور النفقات العامة في الجزائر

لى ملیار دج  إ 856,2 من ارتفاعًا ملحوظاً  2013 -2000خلال الفترة  النفقات الجاریة شهدت 
ت من إلى إجمالي النفقات العامة قد انخفض حصتهاملیار دج، وبالرغم من هذا الارتفاع إلاّ أنّ  4131,6

أجور، ورواتب  %30,4نفقات المستخدمین و %24,6منها  2013سنة  %67,7إلى  2000سنة  72,6%
 وهذا ما یوضحه الجدول التالي: .ومنح

 2013 -2000الجزائر خلال الفترة تطور النفقات الجاریة في : 5 -1 الجدول رقم

 أجور، رواتب ومنح نفقات المستخدمین السنوات
اشتراكات على 

 الأجور
إجمالي النفقات 

 الجاریة 
 %النسب المبالغ المبالغ %النسب المبالغ %النسب المبالغ

2000 289,6 24,6 281,1 23,9 - 856,2 72,6 
2001 324 24,4 315,4 23,8 - 963,6 72,6 
2002 301,1 19 294,8 18,6 - 975,6 61,7 
2003 329,9 19,1 324,5 18,8 - 1122,8 65,2 
2004 391,4 20,6 386,9 20,3 - 1251,1 65,7 
2005 418,5 20,3 416,4 20,2 - 1245,1 60,5 
2006 445 17,9 455 17,9 - 1436,3 57,7 
2007 616,2 19,9 526,3 17 89,9 1673,9 54,2 
2008 838,7 20,2 711 17,1 127,7 2217,7 53,3 
2009 910,9 21,4 746,6 17,6 164,3 2300,0 54,1 
2010 1212,6 27,4 1005,3 22,7 207,3 2659,0 60,0 
2011 1757,7 31 1453 25,6 304,7 3797,2 67,0 
2012 1988,4 28,2 1638,6 23,2 349,8 4782,6 67,8 
2013 1855,3 24,6 1498,9 30,4 356,4 4131,6 67,7 

  المصادر:

- Statistique 2000-2001: Banque d’Algérie, RAPPORT 2004, EVOLUTION ECONOMIQUES ET 
MONETAIRE, p170. 

- Statistique 2002-2006: Banque d’Algérie, RAPPORT 2006, EVOLUTION ECONOMIQUES ET 
MONETAIRE, p167.  

  .221، صمرجع سبق ذكرهوالنقدي للجزائر،  الاقتصادي، التطور 2011 التقریر السنويبنك الجزائر، ، 2011-2007معطیات من  -

 . 153، ص، مرجع سبق ذكرهوالنقدي للجزائر الاقتصادي، التطور 2016 لتقریر السنوي، بنك الجزائر، ا2013 -2012معطیات من  -
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سنة  %27,3 حصةبملیار دج   321,9 من ا كبیراً ارتفاعً فقد شهدت  نفقات رأس المالوفیما یخص 
قروض الخزینة العمومیة  %2,1منها  2013سنة  %31,0حصة ملیار دج ب 1892,6 إلى 2000

 وهذا ما یوضحه الجدول التالي:الصافیة. 

 2013 -2000تطور نفقات رأس المال في الجزائر خلال الفترة  :6 -1الجدول رقم 

قروض الخزینة العمومیة  السنوات
 الصافیة

رصید حسابات 
  نفقات رأس المالإجمالي  التخصیصات

 %الحصة  المبالغ %حصة ال المبالغ %الحصة المبالغ
2000 0,5 0 - - 321,9 27,3 
2001 6,5 0,5 - - 357,4 26,9 
2002 30,9 2 - - 575,0 36,4 
2003 32,6 1,9 - - 567,4 32,9 
2004 11,8 0,6 - - 640,7 33,7 
2005 5,2 0,3 - - 806,9 39,2 
2006 62 2,5 - - 922,2 39,8 
2007 141,3 4,6 -18,9 -0,6 1434,6 46,4 
2008 123,8 3 -31,2 -0,8 1973,3 47,4 
2009 138,5 3,3 4,3 0,1 1946,3 45,8 
2010 138,9 3,1 -34,7 -0,8 1807,9 40,8 
2011 127,1 2,2 -60 -1,1 1934,2 34,1 
2012 66,7 0,9 -74,6 -1,1 2275,5 32,3 
2013 130,5 2,1 -53,4 -0,9 1892,6 31,0 

  المصادر:

- Statistique 2000-2001: Banque d’Algérie , RAPPORT 2004 , EVOLUTION ECONOMIQUES ET 
MONETAIRE, p170. 

- Statistique 2002-2006: , Banque d’Algérie, RAPPORT 2006,   EVOLUTION ECONOMIQUES ET 
MONETAIRE, p167. 

  .221ص، ، مرجع سبق ذكره2011 التقریر السنويبنك الجزائر، ، 2011-2007معطیات من  -

 .153، ص، مرجع سبق ذكره2016 التقریر السنويبنك الجزائر، ، 2013 -2012معطیات من  -
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 خلاصة الفصل:

وم مفهلى إالتطرق أولاّ  وذلك من خلال تطرقنا في هذا الفصل إلى واقع وتطور الموازنة العامة في الجزائر
 ا أهما أیضً تناولنوأخیرا تقسیماتها ومبادئها. ثم تناولنا  عناصرها.بالإضافة إلى وأهمیتها الموازنة العامة 

تطرق طریق ال ة وذلك عنألا وهي الإیرادات العام أداةل لة في أوّ والمتمثّ في الجزائر الأدوات للموازنة العامة 
 لفترة منالإیرادات العامة وكذلك أنواعها بالإضافة إلى تحلیل تطور هذه الإیرادات وذلك خلال امفهوم إلى 

ة وكذلك في النفقات العامة حیث تناولنا مفهوم النفقات العام لة متمثّ  إلى ثاني أداةإضافة ، 2013 -2000
 أنواعها بالإضافة إلى تحلیل تطور هذه النفقات خلال نفس الفترة.
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في الجزائر الفصل الثاني                                                             واقع سوق العمل  
 

27 
 

 :تمهید

 أي مجتمع من مجموعة من الأسواق ومن بین هذه الأسواق نجد سوق العمل الذي یعتبر اقتصادن یتكوّ 
ق سو ، وتكمن أهمیة دراسة والاجتماع والاقتصادرجال السیاسة  اهتماما بأغلب دائمً  یحضىالمجال الذي 

جل تقلیص ومن أ.ؤشرات التي یتكون منها هذا السوقالعمل في كونه السوق التي تتحدد فیه مختلف الم
 .في شكل برامج تنمویة تجسدمنها ما عدة إستراتیجیات الجزائر طبقت البطالة 

ل یاكوقبل التطرق إلى دور الدولة في تحسین مؤشرات سوق العمل في الجزائر وما یرتبط به من برامج وه
في  وكذا خصائص سوق العمل والعوامل المؤثرة فیه لا إلى مفهوم سوق العملبنا التطرق أوّ  یجدروآلیات 

 نا سنقسم هذا الفصل إلى مبحثین: الجزائر وعلى هذا الأساس فإنّ 

 .النظري حول سوق العمل في الجزائر الإطارالمبحث الأول: 
 العمل في الجزائر.دور الدولة في تحسین مؤشرات سوق المبحث الثاني: 
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 النظري حول سوق العمل في الجزائر الإطارل:لمبحث الأوّ ا
، مؤشرات سوق العمل في الجزائر ل إلىوّ مطلبین حیث سنتطرق في المطلب الأسنتناول في هذا المبحث 

ني المطلب الثا، كما تناولنا في والعوامل المؤثرة فیهوقبل ذلك لابد من التطرق إلى مفهوم سوق العمل
 خصائص سوق العمل في الجزائر.

 ل: مؤشرات سوق العمل في الجزائرالمطلب الأوّ 

في تطور مؤشراته العمل والعوامل المؤثرة فیه بالإضافة إلى ل في هذا المطلب مفهوم سوق او نسنت
 .میة كبیرة لتحلیل تطور سوق العملهي كلها جوانب ذات أهالجزائرو 

 والعوامل المؤثرة فیه  العمل ل:مفهوم سوقالفرع الأوّ 

 مفهوم سوق العمل: -1

 العمل. سوق العمل لابد من تعریف السوق و قبل التطرق إلى مفهوم 

وثیق  اتصالالمشترون على ئعون و "أي مجال یكون فیه الباه:أنّ یمكن تعریفه على : تعریف السوق-1-1
الأثمان المدفوعة في أي جزء من هذه السوق لها أثر على الأثمان المدفوعة في أي  بعضهم البعض كما أنّ ب

 1".جزء آخر منها

كما 2"ة.ذهني یبذله الإنسان لإیجاد منفع ه:"كل جهد بدني أویمكن تعریفه على أنّ : تعریف العمل -1-2
معینة  اشتراطاتالمسؤولیات یلزم للقیام بها توافر :"مجموعة محددة من الواجبات و هنّ یمكن تعریفه أیضا على أ

 3".الهدف من إیجادهامع نوعها وأهمیتها وتسمح بتحقیقفي شاغلها تتفق 

البائعین الذي یجتمع فیه كل من المشترین و "المكان ه:یمكن تعریفه على أنّ :تعریف سوق العمل -1-3
یرغب في تأجیر خدماته، والمشتري هو صاحب لخدمات العمل، والبائع في هذه الحالة هو العامل الذي 

 4".یرغب في الحصول على خدمات العمل المنشأة وهو صاحب العمل الذي

 

 

                                                           
 .63، ص2014 ،، دار الرضوان للنشر والتوزیع، عمان1لمعاصر، طالجزئي ا الاقتصادأحمد ذیاب عواد: مقدمة في فتحی1
 .91، ص2011 ، دار دجلة، عمان،1الإسلامي، ط الاقتصادسعید علي العببیدي: 2
 .26، ص2014 ، دار المسیرة للنشر والتوزیع والطباعة،عمان،4العمل، طبلال خلف السكارنة: أخلاقیات 3
 .21، ص2007 ، دار وائل للنشر والتوزیع، عمان ،1العمل، ط اقتصادیاتمدحت القریشي: 4
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العرض على الشغل(أو العمل) ك المكان الذي یلتقي فیه الطلب و ه:"ذلا على أنّ كما یمكن تعریفه أیضً 
 1".ر على عرض وطلب سلعة هذا السوق بتعبیري العمل أو الشغلویعبّ 

عمل:هو المكان الذي یلتقي فیه تعریف شامل حول سوق ال استخلاصیمكننا  ین السابقینریفمن التع
 .خدمة العمل مع طالبي خدمة العمل عارضو

 سوق العمل  العوامل المؤثرة في -2

همیة هذه التأثیرات سنتطرق إلى لأالطلب علیه، و بعدة عوامل وذلك في عرض العمل و  یتأثرسوق العمل
،والعامل غرافي، العامل السیاسيمیدعامل المنها العامل الجغرافي، الحیث نذكر باختصار،بعضها 

 :2الاقتصادي

ناطق مالأیدي العاملة غیر متواجدة في منطقة واحدة بل تتوزع على كل  بما أنّ العامل الجغرافي: -1 -2
مل سوق الع نشیر إلى أنّ  نا بذلكمن سوق العمل هذه القوى البشریة، فإنّ  تأخذالمؤسسات  البلاد، وأنّ 

 قلیمیةإا یعطي المكان الجغرافي لسوق العمل حدودً یه القوى العاملة المتاحة، بحیث هومكان جغرافي تتوفر ف
ة بین ا قد یؤدي إلى صعوبة في توظیف الأیدي العاملة من خارج هذه الحدود، وهذا ما یسبب بعد المسافممّ 

 والمواصلات، الاتصالشبكات  ملانعداا نتیجة العمال، وإمّ مركز العمل وبین المكان الذي یقطن فیه 
د دم وجو في عل ة مشاكل تتمثّ ا أمام التشغیل، وكذلك هناك عدّ قً ئتكالیف النقل والذي بقى دائما عاارتفاعأو 

ماكن أا یعیق الباحثین عن العمل على مغادرة القریبة من مراكز الشغل ممّ  الاجتماعیةالعمران والمرافق 
اني ا على المؤسسات إیجاد حلول لهذه المشاكل من خلال توفیر سكنات ومبالي كان لزامً ، وبالتّ إقامتهم

 ومراكز صحیة ومدارس قرب هذه المؤسسات لتوزیع أحسن للید العاملة.

یه، اجة إلا تلجأ إلیه المؤسسات عند الحا أساسیً ل السكان مخزونً في الواقع یشكّ العامل الدیمغرافي: -2-2
على  لقادرةا الشبابیةكانیة التي تعرفها البلاد خلال كل سنة والحجم الهائل من الفئة الزیادة السّ  وبما أنّ 

 ال في تحدید حجم العمل.هذا النظام له دور فعّ  العمل، فإنّ 

ا بسوق العمل هو تحدید حجم مباشرً  اارتباطً هدف هذا العامل الذي هو مرتبط  إنّ : الاقتصاديالعامل -2-3
ذلك بالمقارنة ما بین العرض والطلب على العمل، فإذا كان الطلب أقل من العرض تكون هناك العمالة، و 
ا إذا كان الطلب أكبر من العرض تكون في وضعیة التشغیل التام، وأبسط تعریف للعمالة الكاملة بطالة، أمّ 

هذا الهدف یجعل  ذلك، إنّ ستطیع نه في الواقع قد لا أنّ  وضع السوق یتمیز بعدم وجود البطالة، إلاّ  هو أنّ 

                                                           
، تخصص نقود تصادیةالاقفي العلوم  رستیالماجسوق العمل في الجزائر، مذكرة مقدمة ضمن متطلبات نیل شهادة : سیاسة التشغیل و الراس یندة كحلل1
 .27ص، 2014 ، 3جامعة الجزائر، التسییروالتجاریة وعلوم  قتصادیةالاكلیة العلوم ،قسم العلوم الاقتصادیةبنوك، و 
، 2014دیسمبر /17، العددوالاجتماعیةي وفضیل عبد الكریم: النمو الدیمغرافي وخصائص سوق العمل في الجزائر،مجلة العلوم الإنسانیة محمد صال2

 .126، 125ص ص
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ة سیاسات الي تلجأ إلى تطبیق عدّ غیر متوازن، وبالتّ  اقتصادهاا الدولة في حالة طوارئ خاصة إذا كان دائمً 
 تفاقمها.ة البطالة و من أجل التقلیل من حدّ وذلك  اقتصادیة

القوانین والتشریعات هي التي تجعل كل من العمال وأرباب العمل في صف  إنّ العامل السیاسي:-2-4
لعمل، وكذلك فهي تعطي أرباب العمل وذلك لضمان حقوق ا واحد، بحیث تحمي العمال من المنازعات ضدّ 

، المتجددة بالاستثماراتالعمل من أجل الزیادة في خلق مناصب الشغل وذلك  بابوتسهیلات لأر  امتیازات
ى طلب علا بتغییر العرض أو الذه القوانین والتشریعات من تأثیرات مباشرة في سوق العمل، وذلك إمّ ولما له

ها ة إجراءات تحمي من خلالالدولة، هذه الأخیرة هي فقط من تقوم بعدّ  اختصاصها تكون من العمل، فإنّ 
 الشغل ونذكر منها:

توظیف مسجلین بمكاتب الید العاملة و  یرتصدر الدولة تشریعات تمنع المؤسسات من توظیف أشخاص غ -
 الأجانب بصورة غیر قانونیة.

 اتقیضً یجعلهم أكثر ا قد یشجعهم و عاطلین عن العمل ممّ تخصیص منحة من طرف الدولة للأشخاص ال -
 للعمل.الطلب على العمل أصبح یملي شروط عدة  في البحث عن الوظیفة المناسبة، إذ أنّ 

 العاملة العاطلة عن العمل. لامتصاص القوى توسیع وإحداث مشاریع جدیدة -

 تشجیع الخواص بالتسهیلات الممكنة من أجل خلق مناصب للشغل. -

 الفرع الثاني:تطورمؤشرات سوق العمل في الجزائر

لإبراز أهم  ائر سنحاول عرض بعض الإحصائیاتلتوضیح تطور بعض مؤشرات سوق العمل في الجز 
 ) من خلال مایلي:2017 -2001التطورات التي مر بها سوق العمل الجزائري خلال الفترة (

 568ین و ملای 8طین من یالنشفي عدد ارتفاعًا  2017إلى سبتمبر  2001شهدت الفترة من سبتمبر 
إلى  %41,0ألف شخص مع ارتفاع طفیف في نسبة النشاط من  298ملیون و 12ألف شخص إلى 

41,8%. 

 ملایین 6في عدد المشتغلین من  ارتفاعًا 2017إلى سبتمبر  2001كما شهدت نفس الفترة من سبتمبر 
إلى  %29,8ألف مشتغل مع ارتفاع نسبة العمالة بشكل هام من  858ملایین و 10ألف مشتغل إلى  229و

36,9%. 

لایین و م 2في عدد البطالین من  اا كبیرً أمّا فیما یخص تطور البطالة في نفس الفترة فقد شهدت انخفاضً 
 .%11,7إلى  %27,3ألف بطال ومنه انخفاض في معدل البطالة من  440ألف بطال إلى ملیون و 339

 وهذا ما یوضحه الجدول التالي:
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 2017-2001تطور بعض مؤشرات سوق العمل في الجزائر خلال الفترة  :1-2الجدول رقم 

 البطالون المشتغلون النشطون الفئات

 العدد
 )ف(بالآلا

 العدد %النسبة
 (بالآلاف)

 %النسبة )العدد(بالآلاف %النسبة

 27,3 2339 29,8 6229 41,0 8568 2001سبتمبر

 23,7 2078 30,4 6684 39,8 8762 2003سبتمبر

 17,7 1672 34,7 7798 42,1 9470 2004سبتمبر

 15,3 1448 34,7 8044 41 9493 2005سبتمبر

 12,3 1241 37,2 8869 42,5 10110 2006أكتوبر

 13,8 1375 35,3 8594 40,9 9969 2007أكتوبر

 11,3 1170 37,0 9145 41,7 10315 2008دیسمبر

 10,2 1072 37,2 9472 41,4 10544 2009سبتمبر

 10,0 1076 37,6 9735 41,7 10812 2010سبتمبر

 10,0 1062 36,0 9599 40,0 10661 2011سبتمبر

 11,0 1253 37,4 10170 42,0 11423 2012سبتمبر

 9,8 1175 39,0 10788 43,2 11964 2013سبتمبر

 9,8 1151 37,5 10566 41,5 11716 2014أفریل
 10,6 1214 36,4 10239 40,7 11453 2014سبتمبر
 11,2 1337 37,1 10594 41,8 11932 2015سبتمبر

 9,9 1198 37,8 10895 42,0 12092 2016أفریل
 10,5 1272 37,4 10845 41,8 12117 2016سبتمبر
 12,31 1508 36,8 10769 42,0 12277 2017أفریل

 11,7 1440 36,9 10858 41,8 12298 2017سبتمبر
 ادر:المص

 ، الفصل الثاني: التشغیل.2011 -1962: الدیوان الوطني للإحصائیات: حوصلة إحصائیة 2003و 2001إحصائیات  -

- Statistique2004- 2006: Activite, Emploi & chômage au 4ème trimestre 2013, ons, N°653. 

- Statistique 2007-2017 : Activite, Emploi & chômage en Septembre2017, ons, N°796, p12. 

 تم تقریب الأرقام بالآلاف سواء من المصدر أو من طرف الباحث. -

 

 السنوات
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 فیما یخص توزیع عدد المشتغلین حسب الوضعیة المهنیة، فلقد ارتفع عدد المستخدمین وأصحاب المهن
وخلال نفس . 2017ألف في سبتمبر 236ملایین و3إلى  2001ألف في سبتمبر  826الحرة من ملیون و

تفعت فئة ار ألف. كذلك  188ملایین و4ألف إلى  571عدد الأجراء الدائمین من ملیونین و الفترةارتفع
س ألف خلال نف 225ملایین و3 إلىألف  306الأجراء الغیر دائمین والمتدربین بصورة كبیرة من ملیون و

وهذا ما یوضحه ألف. 209 إلىألف  526مساعدو عائلات خلال نفس الفترة من ت فئة الفترة. كما انخفض
 الجدول التالي:
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 2017-2001توزیع عدد المشتغلین حسب الوضعیة المهنیة خلال الفترة :2-2الجدول رقم 

مساعدو عائلات       
 ( العدد بالآلاف )

أجراء غیر دائمین 
ومتدربین (العدد 

 بالآلاف)

أجراء دائمین      
 الآلاف)ب(العدد 

المستخدمین 
وأصحاب المهن 

الحرة          
 (العدد بالآلاف)

 الفئات
 
 

 السنوات

 2001سبتمبر 1826 2571 1306 526
 2003سبتمبر 1855 2829 1515 484
 2004سبتمبر 2472 2902 1785 640
 2005سبتمبر 2183 3076 2203 582
 2006أكتوبر 2846 2901 2430 692
 2007أكتوبر 2516 2909 2680 489
 2008دیسمبر 2655 3198 2815 477
 2009سبتمبر 2762 3136 3101 473
 2010سبتمبر 2847 3208 3250 404
 2011سبتمبر 2963 3456 2978 202
 2012سبتمبر 2882 3675 3396 217
 2013سبتمبر 3117 3878 3562 231
 2014أفریل 3116 3785 3508 156
 2014سبتمبر 2811 3640 3623 165
 2015سبتمبر 3042 3542 2855 155
 2016أفریل 3108 4473 3122 192
 2016سبتمبر 3133 4176 3382 154
 2017أفریل 3076 4290 3224 179
 2017سبتمبر 3236 4188 3225 209

 در: االمص
 كتوراه،: التحریر الاقتصادي وأسواق العمل(حالة القطاع الصناعي في الجزائر)، مذكرة مقدمة لنیل شهادة د: ریغي هشام2006-2001معطیات من  -

 .340، ص2015امعة باجي مختار، عنابة، العلوم الاقتصادیة، جكلیة العلوم الاقتصادیة وعلوم التسییر، قسم 
- Statistique 2007-2017 : Activite, Emploi & chômage en Septembre2017, ons, N°796, p13. 
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 قطاع النشاط الاقتصادي، فلقد استمر قطاع التجارة والخدماتا یخص توزیع عدد المشتغلین حسب فیم
 417وملایین 6إلى  2001ألف مشتغل في سبتمبر 406ملایین و3في الاستحواذ في عدد المشتغلین من 

غیل . ثم یأتي قطاع البناء والأشغال العمومیة التي أصبحت مساهمتها في التش2017ألف مشتغل في سبتمبر
غل ألف مشت 847ة والصناعة حیث ارتفع عدد المشتغلین في هذا القطاع إلى ملیون وتتجاوز قطاعي الزراع

. ویأتي القطاع الصناعي في المرتبة الثالثة 2001ألف مشتغل في سبتمبر  650من  2017في سبتمبر 
لف أ861ل حیث كان یشغّ  2001مرتفعا عن سبتمبر  2017ألف مشتغل في سبتمبر  439بتشغیل ملیون و

ألف مشتغل في سبتمبر 312یأتي القطاع الزراعي في المرتبة الأخیرة حیث كان یشغل ملیون و. و مشتغل
 .2017في سبتمبر  ألف مشتغل 102إلى ملیون و 2001

 وهذا ما یوضحه الجدول التالي:
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 2017-2001خلال الفترة  الاقتصادي: توزیع عدد المشتغلین حسب قطاع النشاط 3-2الجدول رقم 

التجارة و 
الخدمات (العدد 

 بالآلاف)

البناء والأشغال 
العمومیة      

 (العدد بالآلاف)

الصناعة           
 (العدد بالآلاف)

الزراعة           
( العدد 
 بالآلاف)

 القطاع
 
 

 السنوات
 2001سبتمبر 1312 861 650 3406
 2003سبتمبر 1412 804 800 3668
 2004سبتمبر 1617 1061 968 4153
 2005سبتمبر 1381 1059 1212 4393
 2006أكتوبر 1610 1264 1258 4738
 2007أكتوبر 1171 1028 1524 4872
 2008دیسمبر 1252 1141 1575 5178
 2009سبتمبر 1242 1191 1718 5318
 2010سبتمبر 1136 1337 1886 5377
 2011سبتمبر 1034 1367 1595 5603
 2012سبتمبر 912 1335 1663 6260
 2013سبتمبر 1141 1407 1791 6449
 2014أفریل 1007 1329 1743 6486
 2014سبتمبر 899 1290 1826 6224
 2015سبتمبر 917 1377 1776 6524
 2016أفریل 949 1414 1813 6718
 2016سبتمبر 865 1465 1895 66200
 2017أفریل 928 1501 1805 6536
 2017سبتمبر 1102 1493 1847 6417

 در:االمص

 .339، مرجع سبق ذكره، ص : التحریر الاقتصادي وأسواق العمل(حالة القطاع الصناعي في الجزائر): ریغي هشام2006-2001معطیات من -

- Statistique 2007-2017 : Activite, Emploi & chômage en Septembre2017, ons, N°796, p13. 
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طاع دد المشتغلین في القا في عدد المشتغلین. فلقد ارتفع عالخاص ارتفاعً و شهد كل من القطاع العام 
مع  2017مشتغل في سبتمبر  ألفو ملایین  4إلى  2004ي سبتمبر ألف مشتغل ف 678ملیونین والعام من

. كما ارتفع عدد المشتغلین في القطاع الخاص في %36,85إلى  %34,34ارتفاع في نسبة العمالة من 
بر . وبالرغم من المساهمة الأكألف مشتغل 857ملایین  6تغل إلى شألف م 121ملایین و 5من س الفترة نف

وهذا .%63,15إلى  %65,67للقطاع الخاص في التشغیل، إلا أنّ مساهمته انخفضت في نفس الفترة من 
 ما یوضحه الجدول التالي:

2017-2004ة الفتر حسب القطاع القانوني خلال توزیع عدد المشتغلین  :4-2جدول رقم ال  

 القطاع العام الخاص
 العدد (بالآلاف) %النسبة العدد (بالآلاف) %النسبة  السنوات

 2004سبتمبر 2678 34,34 5121 65,67
 2005سبتمبر 2964 36,85 5080 63,15
 2006سبتمبر 2746 30,96 6123 69,04
 2007سبتمبر 2987 34,76 5607 65,24
 2008دیسمبر 3149 34,43 5996 65,57
 2009سبتمبر 3235 34,15 6238 65,85
 2010سبتمبر 3346 34,37 6390 65,63
 2011سبتمبر 3843 40,04 5756 59,96
 2012سبتمبر 4354 42,81 5816 57,19
 2013سبتمبر 4440 41,15 6349 58,85
 2014أفریل 4338 41,06 6228 58,94
 2014سبتمبر 4100 40,04 6139 59,96
 2015سبتمبر  4455 42,05 6139 57,95
 2016أفریل  4563 41,88 6332 58,12
 2016سبتمبر 4355 40,16 6490 59,84
 2017أفریل  4153 38,56 6616 61,44
 2017سبتمبر 4001 36,85 6857 63,15

 در:االمص

 .237، مرجع سبق ذكره، صالصناعي في الجزائر): التحریر الاقتصادي وأسواق العمل(حالة القطاع : ریغي هشام2006 -2004 معطیات من-

- Statistique 2007-2017 : Activite, Emploi & chômage en Septembre2017, ons, N°796, p13. 
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 ني:خصائص سوق العمل في الجزائر المطلب الثا

تتفرع إلى أسواق ها تجزؤه إلى أسواق رئیسیة التي ز سوق العمل الجزائري بالعدید من الخصائص أهمّ یتمیّ 
 1ا طول فترة البقاء في قوة العمل.أخیرً الة الصریحة فیه، ونقص التشغیل و فرعیة وجموده وظهور البط

 الرسمي وسوقئیسیین وهما سوق العمل ینقسم سوق العمل الجزائري إلى سوقین ر تجزؤ سوق العمل: -1
 :ح ذلكالي یوضّ العمل الغیر رسمي وكل منهما ینقسم إلى أسواق فرعیة والشكل التّ 

 أقسام سوق العمل الجزائري: 1-2الشكل رقم

 

 

 

 

 

 

 

 

 .197ص، 2009، عمان، 1للنشر والتوزیع، ط ، دار الحامدالاقتصاديالإصلاح :مدني بن شهرةالمصدر: 

 

وهوسوق مستقر ضمن وظائف الحكومة ویخضع لمجموعة من القوانین الملزم سوق العمل الرسمي: -1-1
 :2ومن بینهالأطراف التعاقد 

قدر  وهم الذین یعملون في القطاع الحكومي والشركات الكبیرة العامة، وتوفرالقطاع الحكومي:  -أ-1-1
 في العمل وثبات الدخل.كما تفتح فرص زیادة التأهیل ومن ثم الترقیة. الاستقراركبیر من 

                                                           
 .196، ص0920، عمان، 1للنشر والتوزیع، ط دار الحامد، الاقتصاديمدني بن شهرة: الإصلاح 1
، تخصص الاقتصادیةفي العلوم  الماجستیرلعریفي عودة: محددات الأجور وأثرها على العمالة في الجزائر، مذكرة مقدمة ضمن متطلبات نیل شهادة 2

 .84-81، ص ص2011بن بوعلي، الشلف،  حسیبةجامعة ر، وعلوم التسیی الاقتصادیةالعلوم كلیة م الاقتصادیة،قسم العلو تطبیقي وإحصاء،  اقتصاد

 فائض في السكان سوق العمل الرسمي سوق العمل الغیر رسمي

القطاع 

 الخاص

قطاع 

المؤسسات 

 

القطاع 

 الحكومي

القطاع 

 الأجنبي

قطاع خاص 

 حدیث    

قطاع خاص 

 تقلیدي    

القطاع 

 الفلاحي

 البناء 

 الخدمات 

 سوق العمل
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الید  استیعابا في ا كبیرً العمومیة دورً  الاقتصادیةلعبت المؤسسات قطاع المؤسسات العمومیة:  -ب-1-1
سات جعل المؤس إعادة هیكلة هذا القطاع عدة مراتالعاملة بجانب القطاع الحكومي قبل الثمانینات، ولكن 

مع  تفاقبالابرنامج الخوصصة  تنفیذالعمومیة تستغني تدریجیا عن التوظیف وخاصة عند تطبیق مبدأ 
 ضانخفا، حیث یتم تصفیته وبیع الكثیر من هذه المؤسسات مما ترتب عن ذلك المؤسسات المالیة العالمیة

دم عدد العاملین بشركات القطاع العام، وبفعل سن التقاعد المسبق والتقاعد في سن إنهاء الخدمة مع ع
ن الید العاملة إلى أهم مصدر م ستیعابلاالقطاع العام من قطاع  السماح بتعیین عمال جدد، تغیر دور

 ومي إلاّ في قطاع الإدارة، أسري على القطاع العم امتیازاتدر إفراز البطالة في الجزائر، وما أسري من مصا
النسبي  بالارتفاع، حیث تتسم أجور المؤسسات العمومیة رمن حیث مستوى الأجو ه تلف عن سابقه یخأنّ 

 فاقیاتالاتبعض الحوافز سواء كانت حوافز جماعیة أو فردیة وفق  استحداثبالمقارنة بقطاع الإدارة، نتیجة 
 أرباب العمل.بین العمال و 

وهي فئة العاملین لحسابهم الخاص وكذلك من عمل معهم من أفراد العائلة القطاع الخاص:  -ج-1-1
ر من تعتب العاملین، وهذه الفئة من راعة أو في المدن في مجال الحرفةونجد ذلك في الأریاف في مجال الز 

سبي زن النالكتلة الرئیسیة من مجمل العمالة في المجتمع وكلما زاد نصیب أي قطاع من القوى العاملة زاد الو 
من داني، و الدراسات الجادة المتعلقة بأوضاع هذه الفئة على البحث المی واقتصرتلهذه الطائفة من العاملین، 

 اجومحتلأي أساس نظري ت الرسمیة في هذا المجال مفتقرة سیراثم تبقى قضیة البطالة الحقیقیة عبر التف
ة، الدولی الاقتصادیةا للسیاسة للجزائر وفقً  الاقتصادیةلكثیر من الدراسات، یشارك القطاع الخاص في الحیاة 

 الموجه في بعض الأعمال البسیطة ولم یساهم في التنمیة الاقتصاددوره عند تطبیق سیاسة  انحصرفقد 
هوره ، بدأ ظالاقتصاديال واستمر هذا الوضع إلى غایة تطبیق سیاسة التفتح للجزائر بشكل فعّ  الاقتصادیة

 ذاهز یمیّ القوى العاملة وخاصة بعد تطبیق خوصصة المؤسسات العمومیة، وما  استیعابكشریك في التنمیة و 
ات الوظیفة وخاصة لدى المؤسس الوظیفي، وذلك للتهرب من الضمانات المترتبة عن الاستقرارالقطاع عدم 

 ز القطاع الخاص بثلاث أنواع من أسواق العمل:المصغرة، ویتمیّ 

ولوجیا ویستخدمتكن 1993لسنة  الاستثماروتمثله المشروعات المنشأة وفق قانون سوق القطاع التقلیدي:  -
 .أشخاص وبه رأس مال منخفض 4العمالبسیطة، وبه متوسط عدد 

ل به یستخدم هذا القطاع تكنولوجیا كثیفة رأس المال ومتوسط عدد العماسوق القطاع الخاص الحدیث:  -
 عامل ویتمتع بإعفاءات ضریبیة وجمركیة عدیدة وتسري علیه التشریعات الخاصة بقانون العمل. 15-20

الشركات الدولیة یستخدم هذا القطاع تكنولوجیا كثیفة رأس المال وهو یشمل فروع القطاع الأجنبي:  -
ا من خریجي الجامعات المتعاقدة مع الجزائرویستوعب ید عاملة متمیزة وذات خبرة طویلة ومؤهلات كبیرة غالبً 

الأشغال قات وبدرجة أقل في قطاع البناء و الوطنیة أوالخارجیة، وینشط هذا القطاع في میدان المحرو 
 لیة ومستویات عالیة من التدریب والتكوین.العمومیة، ویخص العاملون في هذا القطاع بالأجور العا
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یة العمل ، وهو سوق تتزاید فیه حركیمثل السوق الرئیسي الثاني للعمله إنّ سوق العمل الغیر رسمي:  -1-2
 بحیث لا یضبطه أي تشریع أو تنظیم قانوني ویحدده مستوى البطالة في سوق العمل الرسمي، فإذا كانت

سمیة ه من الضروري أن تكون درجة حركیة في السوق غیر الر في السوق المنظمة قلیلة فإنّ  الاستیعابدرجة 
عندما  ه ینمو ویتسع، حیث أنّ الاقتصادیةنمو العمل في القطاع الغیر رسمي یتحدد حسب الدورة  كثیرة وأنّ 

 ي الصعود،فتبدأ الدورة عندما  التباطؤه ینكمش أو یمیل إلى نحو الهبوط في حین أنّ  الاقتصادیةتتجه الدورة 
جزؤ تتجزؤ سوق العمل الجزائري یتسم بتباین الأجور في الأسواق وبذلك نجدها تتشابه مع نظریة  كما أنّ 

 سوق العمل.

من عمل لآخر ومن وظیفة لأخرى جعل من سوق العمل الجزائري  الانتقالضعف  إنّ جمود سوق العمل:-2
 من عمل لعمل آخر أفضل من حیث ظروف الانتقالا وهو أفقیً ا ا جمودً ا ویكون ذلك إمّ بأن یصبح جامدً 
ا ودً ذاته، أو جم والأجر والمكافآت وذلك راجع لعدم تجانس عنصر العمل في حدّ  والتكوینالعمل كالترقیة 

یادة ز أخرى، وبالتالي زیادة الأجور  اعتباراتا على الكفاءة دون ا ویعني ذلك ضعف الترقیات بناءً رأسیً 
 تي تحددتنظیمیة وتشریعیة ال لاعتباراتا ما یكون الجمود في الأسواق المنظمة، ویرجع ذلك لبً ملموسة، وغا

ي مواصفات معینة للوظیفة من حیث درجة الشهادة ومدة التكوین والتربص، أي الشروط الواجب توافرها ف
عامل ا لمؤهل التبعً ى إلى تفاوت في الأجور الوظیفة دون النظر لطبیعة العمل ومهارة العامل وهو ما أدّ 

وجد ظاهرة جمود سوق العمل تتكامل مع ظاهرة  تجزؤ سوق العمل، إذ ت ونوعیة القطاع الذي یعمل به، إنّ 
 وظائف یصعب على الكثیر من الفئات في المجتمع الحصول علیها.

بطالة أنواعها، فالظاهرة البطالة بجمیع  انتشارمن سمات سوق العمل الجزائري ظاهرة البطالة: انتشار-3
 بدایة العمومیة مع نهایة السبعینات ومع الاقتصادیةالصریحة بدأت تظهر عند تشبع قطاعات المؤسسات 

 قتصاديالاالجزائري، ومع تطبیق سیاسة الإصلاح  الاقتصادالهیكلیة في  ختلالاتالاالثمانینات، عند تنامي 
ومیة العم الاقتصادیةعات والمعاهد وقیام المؤسسات من الجام المتخرجینوتوقف الجهازالحكومي على تعیین 

 قلق فيبالتخلص من العمال سواء بالتقاعد المبكر أو المسبق، أو بالتسریح الجماعي، ظهرت البطالة بشكل م
 المجتمع الجزائري وخاصة لدى الطبقات الحاملة للشهادات العلیا.

 أحد العناصر استغلالسوق العمل الجزائري یتسم بنقص التشغیل وهي قلة  إنّ : ظاهرة نقص التشغیل-4
 لاً المكونة للإنتاج وخاصة العمل البشري، ویشمل مفهوم نقص تشغیل الحالات التي یمارس فیها الفرد عم

ص ساعة أسبوعیا) وتسمى كذلك بالبطالة الجزئیة وهي ما تسمى بنق 40أو35ولكن الوقت أقل من المعتاد(
 استغلال، أو دون منخفضةا نقص التشغیل غیر الظاهر فیكون عند مستوى إنتاجیة غیل الظاهر أمّ التش

 عة.المهارات للعنصر البشري وهو ما یعرف بالبطالة المقنّ القدرات و 
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 لجزائراة في تحسین مؤشرات سوق العمل في المبحث الثاني: دور الدول
دعم لالدولة  ل للآلیات والهیاكل التي خلقتهاالمطلب الأوّ سنتناول في هذا المبحث مطلبین حیث خصصنا 

 على التشغیل وانعكاساتهاالعمومیة  الاستثماراتبرامج إلى في المطلب الثاني  سنتطرقالتشغیل، كما 
 والبطالة.

 الهیاكل التي خلقتها الدولة لدعم التشغیلل: الآلیات و المطلب الأوّ 

تیبات التر العامة إلى مجموعة من التدابیر و سوق العمل لجأت السلطات  ضغوطبهدف التخفیف في 
المساهمة في تقلیص البطالة وخاصة للشباب المؤهل، وقد كان لنوعیة المؤسسات المؤسساتیة لدعم التشغیل و 

 :1سوق العمل ومن هذه الترتیبات ضغوطا في تخفیف هذه دورً 

، 1990 ذمن اعتمداج المهني للشباب لبرنامج سابق یسمى الإدم امتدادبرنامج تشغیل الشباب وهو برنامج -
عن العمل من طرف ه إلى الشباب العاطل"وهو قرض موجّ "بالقرض من أجل البحث عن العملمایسمى اعتماد
 .دوق الوطني للتأمین على البطالةالصن

 ب.كالة الوطنیة لدعم تشغیل الشباالو  -

 .سسات) الصغرىبرنامج المقاولات (المؤ  -

 .عقود ماقبل التشغیل -

 .القرض المصغر-

 

 

 

 

 

 
                                                           

وعلوم التسییر، جامعة وهران،  الاقتصادیةوالمجتمع، كلیة العلوم  الاقتصاد، مجلة )دراسة حالة الجزائر(الاحتواءكمي بوحفص: البطالة بین التحدي و حا1
 .                                    224، ص 2010، 6العدد
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 رفي الجزائ التشغیلالبطالة ودعم هیاكل وآلیات مكافحة :2-2الشكل رقم

 

 

 

 

 

  

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

لبشیر وعلوم التسییر، جامعة محمد ا الاقتصادیةكلیة العلوم عربیة،  اقتصادیةمجلة بحوث في الجزائر، رحیم حسین: سیاسات التشغیلالمصدر: 

 .140، ص2013ربیع  -شتاء/62-61العددان الإبراهیمي، 

 البطالة والتشغیل:
 هیاكل وتدابیر

وزارة الصناعة والمؤسسات 

 الصغیرة وترقیة الاستثمار
وزارة العمل والتشغیل والضمان 

 الاجتماعي

الوكالة الوطنیة لتطویر 

 ANDIالاستثمار    

 مدیریات التشغیل بالولایات

الصندوق الوطني لدعم 
 ANSEJتشغیل الشباب

الوكالة الوطنیة لدعم تشغیل 

 ANSEJالشباب

الصندوق الوطني لدعم 

 القرض

الصندوق الوطني لتسییر 

 القرض

وكالة التنمیة الاجتماعیة  
ADS 

الوكالة الوطنیة للتشغیل 
ANEM 

جهاز المساعدة على 

 DAIPالإدماج المهني

أشغال المنفعة العامة ذات 
كثافة الید العاملة   

TUPHIMO 

التشغیل المأجور بمبادرة 
 ESILمحلیة   

 نالصندوق الوطني للتأمین ع

 CANCالبطالة 

عقود ما قبل التشغیل 
CPR 
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-94رقم  التنفیذيتم إنشاء هذا بمقتضى المرسوم ):CNACصندوق الوطني للتأمین عن البطالة (ال-1
المتضمن القانون الأساسي للصندوق و  1994یولیو سنة  6الموافق  1415محرم عام  26المؤرخ في  188

 1البطالة.الوطني للتأمین عن 

، ویهدف إلى حمایة العمال الاجتماعيیوضع الصندوق تحت وصایة الوزیر المكلف بالضمان و 
حیث لا یمكن بأي حال من الأحوال أن تتعدى مدة التكفل المحسوبة ستة  اقتصادیةالمسرحین لأسباب 

، كما یساهم الصندوق في نطاق الاجتماعيالضمان  اقتطاعا، وهذا التعویض غیر معفى من وثلاثین شهرً 
الوطني لترقیة التشغیل في تطویر إحداث أعمال لفائدة  والصندوقمع المؤسسات المالیة  وبالاتصالمهامه 

 06 في 03/514ا للمرسوم الرئاسي رقم ف الصندوق بمهمة جدیدة وفقً الذین یتكفل بهم، كما كلّ  لینالبطا
اوح أعمارهم والمسرحیین الذین تتر  العاطلینمرافقة خلق النشاط من طرف ل في دعم و ، تتمثّ 2003دیسمبر 

 2.سنة 50إلى  35مابین 

-96رقم  التنفیذيبموجب المرسوم  الاجتماعیةأنشئت وكالة التنمیة ):ADS( الاجتماعیةوكالة التنمیة -2
والذي یتضمن إنشاء وكالة التنمیة  1996یولیو  29الموافق ل  1417صفر عام  13المؤرخ في  232

 3.ویحدد قانونها الأساسي الاجتماعیة

دیسمبر سنة  30المؤرخ في  95-27من الأمر رقم  196بالمادة  حیث جاء فیه: المادة الأولى عملاً 
" الاجتماعیةتنشأ هیئة ذات طابع خاص تسمى "وكالة التنمیة  1996والمتضمن قانون المالیة  1995

تدعى في صلب النص الوكالة، حیث تعتمد هذه الوكالة في تسییر برامجها وتخضع لأحكام هذا المرسوم و 
ل المجلس التوجیهي من عشرة ات المداولة: المجلس التوجیهي ولجنة المراقبة، یتشكّ على هیئتین لهما صلاحی

أعضاء أربعة منهم ینتمون للحركة الجمعویة والستة الآخرون ممثلون للقطاعات الوزاریة المعنیة بنشاطات 
ر یّ سات تسالتوجیهي المكلف بعقد الجلأعضاء من المجلس  3الوكالة، تنبثق لجنة المراقبة المتشكلة من 

هو محاربة الفقر هدفها الأساسیالوكالة من طرف مدیرها العام، وهي مؤسسة عمومیة مزودة بقانون خاص 

                                                           
الجریدة الرسمیة للجمهوریة الجزائریة الدیمقراطیة ،1994یولیو سنة  6الموافق  1415محرم عام  26المؤرخ في  188 -94المرسوم التنفیذي رقم 1

 .21م، ص 2011مارس سنة  6ه، 1432أول ربیع الثاني عام  /14الشعبیة، العدد 
كاة زكریا مسعودي وآخرون: دور آلیات تمویل المؤسسات الصغیرة والموسطة في تفعیل سیاسة التشغیل بالجزائر مع الإشارة إلى تجربة صندوق الز 2

معة قاصدي مرباح، ورقلة، كلیة العلوم بالجزائر، ملتقى وطني حول: إستراتیجیات التنظیم ومرافقة المؤسسات الصغیرة والمتوسطة في الجزائر، جا
 .8، ص2012أفریل  19و 18اریة وعلوم التسییر، یومي الاقتصادیة والتج

لجریدة الرسمیة للجمهوریة الجزائریة الدیمقراطیة ، ا1996یولیو  29الموافق ل  1417صفر عام  13المؤرخ في  232-96المرسوم التنفیذي رقم 3
 .4م، ص2008ینایر سنة  30ه، 1429م محرم عا 05/22الشعبیة، العدد 
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، تشرف الوكالة على مجموعة من البرامج منها الموجهة للأفراد ومنها البرامج الموجهة الاجتماعيالتهمیش و 
 1للجماعات السكانیة ( مشاریع تنمویة).

الإیجابي بین  الاتجاهفي الأساس إلى تطویر التفاعلات المجتمعیة في  الاجتماعیةالتنمیة  وكالة وتهدف
المختلفة، وكذلك تستهدف التغیر على المستوى  الاجتماعیةأطراف المجتمع، الفرد، الجماعة، المؤسسات 

لعلاقات السائدة تعمل بشكل إیجابي بما ینعكس على النظم وا اجتماعیةأدوات  استحداثالبنیاني من خلال 
 2في المجتمع.

المؤرخ في  78-12رقم  التنفیذيبمقتضى المرسوم ): DAIS( الاجتماعيجهاز نشاطات الإدماج -2-1
 20المؤرخ في  305-09رقم  التنفیذيم المرسوم یتمّ ل و ، یعدّ 2012فبرایر سنة  12عام  ربیع الأول 19

 3.الاجتماعينشاطات الإدماج والمتعلق بجهاز  2009سبتمبر سنة  10 الموافق ل 1430رمضان عام 

-08رقم  التنفیذيبمقتضىالمرسوم ): PID( للشباب حاملي الشهادات الاجتماعي جهاز الإدماج -2-2
، یتعلق بجهاز الإدماج 2008أبریل سنة  30ل الموافق  1429ربیع الثاني عام  24المؤرخ في  127

یستفید الشباب حاملي الشهادات المدمجون في ":06للشباب حاملي الشهادات، وحسب المادة  الاجتماعي
ا في مجال المرض والأمومة وحوادث العمل والأمراض المهنیة طبقً  الاجتماعیةینات الجهاز من أداء التأم

 4".التنظیم المعمول بهماللتشریع و 

سات لإدماج الشباب البطال، من خلال إنشاء مؤس 2006الذي شرع فیه سنة الجزائر البیضاء:  -2-3
الشراكة مع حمایة البیئة، ویشمل هذا البرنامجالمعیشي للسكان و ا مرتبطة بالصیانة وتحسین الإطار صغیرة جدً 
لدعم والمرافقة قابل للتجدید مرتین كما یستفید الشباب باولا ا أالسلطات المحلیة، ویقدم للشباب عقدً الجمعیات و 
 5.أنشطتهمفي إنشاء 

                                                           
ص علم مكاك لیلى: دور وكالة التنمیة الاجتماعیة في تحسین ظروف الأسرة الجزائریة، مذكرة مكملة لنیل شهادة الماجستیر في علم الاجتماع، تخص1

 .56، 55، ص ص2011لخضر، باتنة، الاجتماع العائلي، قسم علم الاجتماع، كلیة العلوم الاجتماعیة والعلوم الإسلامیة ، جامعة الحاج 
العلوم الاقتصادیة،  الهادي عبدو أبوه: الاقتصاد التضامني والتنمیة الاجتماعیة الإمكانیات والواقع في موریتانیا، أطروحة مقدمة لنیل شهادة الدكتوراه في2

 .153، ص 2015و بكر بلقاید، تلمسان، تخصص التحلیل الاقتصادي، كلیة العلوم الاقتصادیة والتجاریة وعلوم التسییر، جامعة أب
الجریدة الرسمیة للجمهوریة الجزائریة الدیمقراطیة الشعبیة، ،2012فبرایر سنة  12ربیع الأول عام  19المؤرخ في  78-12المرسوم التنفیذي رقم 3

 .   13، 12م، ص ص2012فبرایر سنة  19ه، 1433ربیع الأول عام  09/26العدد
الجریدة الرسمیة للجمهوریة الجزائریة ، 2008أبریل سنة  30ل الموافق  1429ربیع الثاني عام  24المؤرخ في  127-08 المرسوم التنفیذي رقم4

 .4م، ص2008مایو سنة  04، ه1429ربیع الثاني عام  23/28الدیمقراطیة الشعبیة، العدد
ریقیة للتقییم  من قبل النظراء، الجمهوریة الجزائریة الدیمقراطیة،  نوفمبر تقریر حول حالة تنفیذ برامج العمل الوطني في مجال  الحكامة، الآلیة الإف 5

 .39، 38، الجزائر، ص ص2008
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المؤرخ في  102-11رقم  التنفیذيسوم بمقتضى المر ):ANSEJ( تشغیل الشبابالة الوطنیة لدعم و الوك-3
 296-96رقم  التنفیذيل ویتمم المرسوم یعدّ 2011مارس سنة  6الموافق  1432ام أول ربیع الثاني ع

ا وطبقً 1.الأساسيالمتضمن إنشاء الوكالة الوطنیة لدعم تشغیل الشباب وتحدید قانونها و  1996سبتمبر سنة 
شباب، تتمتع بالشخصیة لهذا المرسوم تنشأ هیئة ذات طابع خاص بما تعرف بالوكالة الوطنیة لدعم تشغیل ال

التشغیل متابعة المالي، وتخضع لسلطة رئیس الحكومة سلطة، ویتولى الوزیر المكلف ب والاستقلالالمعنویة 
 .العملیة لجمیع نشاطات الوكالة

یصادق على القرارات المقترحة من طرف المدیر العام للوكالة، لقد جاءت ویسیر الوكالة مجلس توجیه و 
والتي تتجسد في  اقتصاديهذه الوكالة وفق أهداف یمكن أن نوجزها في ثلاث وهي: أهداف ذات طابع 

وهي المساهمة في  اجتماعيوعملیة التبادل التجاري، ثم نجد لها أهداف ذات طابع  الاستثمارتشجیع 
ا أهداف أخیرً وتحقیق الرفاهیة و  الاجتماعيوك البطالة بخلق مناصب جدیدة للشغل وتقویم السل امتصاص

وهذه  هان الشباب من خلال البرامج التكوینیةذوذلك بترسیخ ثقافة المؤسسة في أ ذات طابع ثقافي إعلامي
بین المدیریة  واتصالفرع عبر التراب الوطني، ویوجد تنسیق مستمر  54على الوكالة لها فروع جهویة موزعة 

دت للوكالة مهام من أجل مساعدة مشاریعهم، كما حدّ لفات الشباب و مخاصة فیما یتعلق ب العامة وفروعها،
لشباب في ماریة بالدرجة الأولى لمرافقة اثستما یصبوا إلیهن وهي مهام تقنیة ا الشباب المستثمر في تحقیق
بع من القروض، إضافة إلى توفیر للشباب المعلومات ذات الطا الاستفادةتبلیغهم مراحل تطبیق مشاریعهم و 

 2الأمور المتعلقة بممارسة نشاطهم.التقني التشریعي، و  الاقتصادي

-90بمقتضى المرسوم التنفیذي رقم ، تأسست هي مؤسسة عمومیة):ANEM( الوكالة الوطنیة للتشغیل-4
) وهي onamo، وجاءت هذه الهیئة عوضا عن الدیوان الوطني للید العاملة(1990سبتمبر8بتاریخ  259

 ، تكمن مهامها في:الاجتماعيتحت وصایة وزارة العمل والضمان 

رضي التنظیم والتأكد من معرفة وضعیة وتطور سوق العمل وكذلك الید العاملة، لعب دور الوسیط بین عا
ل العمل والطلب علیه، تسجیل الخریجین الجامعیین في إطار عقود ما قبل التشغیل، تسییر ملفات العما

 الأجانب. 

بة لكل طالبي العمل وكذا من أجل الذي یلعبه هذا الجهاز كنقطة وصل أساسیة بالنسالهام ونظرا للدور 
-2006تعزیز الخدمة العمومیة حول سوق العمل، ثم تأهیل وتحدیث هذه الوكالة ضمن البرنامج الثلاثي(

                                                           
الجریدة الرسمیة للجمهوریة الجزائریة الدیمقراطیة 2011مارس سنة  6الموافق  1432المؤرخ في أول ربیع الثاني عام  102-11المرسوم التنفیذي رقم 1

 .18صمرجع سبق ذكره، ه، 1432أول ربیع الثاني عام  /14الشعبیة، العدد 
، في علم الاجتماع، تخصص دیمغرافیاعمور محمد: أسباب اختیار الشباب لنوع معین من المشاریع الاستثماریة، رسالة مقدمة لنیل شهادة ماجستیر 2

 .58، ص2007جتماع ودیمغرافیا، كلیة العلوم الإنسانیة والاجتماعیة، جامعة الجزائر،قسم علم الا
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وكالة جدیدة ) علاوة  25) والذي أسفر عن تحسن ملموس بالنسبة للتأطیر وتوسع شبكة الوكالات (2008
 1على تطویر تسییر هذه الوكالات.

عبر المرسوم الرئاسي رقم  2004أنشئ سنة ):ANGEM(وطنیة لتسییر القرض المصغرلالوكالة ا-5
، حیث نصت 133/11ل والمتمم بالمرسوم الرئاسي رقم المتعلق بجهاز القرض المصغر المعدّ  13/04

بالفعل جاء ذلك عبر نصوص المرسوم المصغر، و أحكامه على إنشاء وكالة تسند لها مهام تسییر القرض 
المسیر من طرف الوكالة و  2ر.المتضمن إنشاء الوكالة الوطنیة لتسییر القرض المصغ 14/04رقم التشریعي 

هنا  الاستثمارالوطنیة لتسییر القرض المصغر لتحفیز التشغیل الذاتي وتطویر المهن الصغیرة ویبلغ سقف 
 3ألف دج. 400

التسعینات تطلب تدخل الدولة عن معدل البطالة والفقر الذین وصلت إلیهما الجزائر في نهایة  كما أنّ 
الذین لا یوجد لدیهم  للبطالینطریق الخزینة العمومیة وذلك بإنشاء جهاز للقرض المصغر، تخصص موارده 

ه هذا القرض لشراء تجهیزات صغیرة أو مواد أولیة قصد القیام بنشاط دخل سواء منتظم أو غیر منتظم، یوجّ 
ا، كما تم تدعیم جهاز القرض المصغر شهرً  60و 12دد ما بین دج، یس350000خاص لا تتعدى تكلفته 

بصندوق ضمان القروض المصغرة ممول من طرف الخزینة العمومیة لتسهیل عملیة التمویل البنكي لهذه 
 4ا لصیغة التمویل الثلاثي.القروض وفقً 

 -08رقم  التنفیذيبموجب المرسوم  التنفیذز دخل حیّ :)DAIP( جهاز المساعدة على الإدماج المهني-6
ضمن  الجهاز الجدید، حیث یندرج هذا 1429ربیع الثاني  13الموافق ل  2008أفریل  19المؤرخ في  126

البعض،  ببعضهامحاور مترابطة  7مخطط العمل لترقیة تشغیل الشباب ومكافحة البطالة، والذي یحتوي على 
من منصب  الاستفادةإلى تسهیل فرصة الهدف منها الوصول إلى تنظیم أحسن لسوق العمل، حیث یهدف 

                                                           
ذكرة بن عاشور لیلى: محددات نجاح المؤسسة الصغیرة والمتوسطة المقامة من طرف البطالین والمدعمة بالصندوق الوطني للتأمین على البطالة ، م1

قتصادیة وعلوم التسییر، قسم العلوم الاقتصادیة، كلیة العلوم الاقتصادیة وعلوم التسییر، جامعة مقدمة ضمن متطلبات شهادة الماجستیر في العلوم الا
 .73، 72، ص ص2009الجزائر،

جامعة  جلسة تحسیسیة حول جهاز القرض المصغر بمناسبة الأسبوع العالمي للمقاولاتیة، الوكالة الوطنیة لتسییر القرض المصغر وكالة ولایة سطیف،2
 . 4، ص2017نوفمبر  19اس، سطیف، الباز یوم فرحات عب

النشاط مبروك رایس وعبد الحق رایس: تحقیق التنمیة الاقتصادیة من خلال تطویر المؤسسات الصغیرة والمتوسطة تجربة الحكومة الجزائریة في مخطط 3
كلیة توسطة في الجزائر، جامعة الوادي،المؤسسات الصغیرة والم لترقیة العمل ومكافحة البطالة، الملتقى الوطني: واقع وأفاق النظام المحاسبي المالي في

 . 8، ص2013ماي  5/6العلوم الاقتصادیة والتجاریة وعلوم التسییر، یومي
العدد تسییر، جامعة فرحات عباس، سطیف،علوني عمار: دور المؤسسات الصغیرة والمتوسطة في التنمیة المحلیة، مجلة العلوم الاقتصادیة وعلوم ال4

 .182، ص2010سنة  10
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ر في القطاع عمل دائم للشباب طالبي العمل لأول مرة المسجلین لدى الوكالة الوطنیة للتشغیل بإدماجهم أكث
 1.الذین هم بدون وظیفةخاص لحاملي الشهادات و  اهتماماز ، حیث یولي الجهالخاصالعمومي و  الاقتصادي

 :2ثلاث فئات من طالبي العمل المبتدئین: یوجه الجهاز إلى 03حسب المادة 

ین للتكو  الشباب حاملي شهادات التعلیم العالي والتقنیین السامین خریجي المؤسسات الوطنیة الفئة الأولى:
 المهني.

وا تربصا ن تابعالشباب خریجي التعلیم الثانوي للتربیة الوطنیة ومراكز التكوین المهني أو الذیالفئة الثانیة: 
 تمهینیا.

 تأهیل.لا الشباب بدون تكوین و  الفئة الثالثة:

 ا.تعدیلهو أقد تم إلغائها لأجهزة المذكورة في الشكل أعلاه فمن خلال ما سبق یمكن القول بأنّ الآلیات وا

 العمومیة في دعم التشغیل الاستثماراتالمطلب الثاني: دور برامج 

ج برامسنتناول النمو الاقتصادي والتشغیل كما دور الاستثمارات العامة في في هذا المطلب ول تناسن
 برامج وانعكاسات كل برنامج على التشغیل والبطالة. ةثلاثالاستثمارات العمومیة المتمثلة في 

 : دور الاستثمارات العامة في النمو الاقتصادي والتشغیللالأوّ الفرع 

یر م التأثثا في النمو الاقتصادي ومن هامً ا تلعب الاستثمارات (العمومیة والخاصة) في كافة المجالات دورً 
لعمل اا وثیق بین النمو الاقتصادي وخلق فرص على باقي المؤشرات خاصة التشغیل والبطالة، فهناك ارتباطً 

. ا حلقة مهمة في أي إستراتیجیة تستهدف الحد من مشكلة البطالة المرتفعة والمستمرةحیث یمثلان معً 
الخاصة في بعض القطاعات، وانعدامها في قطاعات أخرى فرض على وبالنظر إلى ضعف الاستثمارات 

. مو الاقتصاديي برامج استثمارات عامة كان من بین أهدافها رفع معدلات النّ السلطات العمومیة تبنّ 
 لال:ك من خا في تشجیع النمو الاقتصادي وذلا مهمً فالاستثمار المباشر الذي یقوم به القطاع العام یلعب دورً 

واء سأهمیة كبیرة ذات توفیر رؤوس الأموال للمشاریع ذات الطابع الاجتماعي والإستراتیجي والتي تكون  -
 للمجتمع أو الاقتصاد، خاصة في ظل عزوف القطاع الخاص عن القیام بها.

                                                           
( دراســة میدانیــة علــى عینــة مــن 2012-2008ربــي أســماء: واقــع بطالــة الجــامعیین فــي الجزائــر وفــرص إدمــاجهم مهنیــا خــلال الفتــرة الأزهــر العقبــي وبلع1

ســبتمبر 16خیضــر، بسـكرة، العــدد امعــة محمـد ، جوالاجتماعیـةالجـامعیین العــاملین ضـمن جهــاز المسـاعدة علــى الإدمـاج المهنــي)، مجلــة العلـوم الإنســانیة 
 .136، ص 2014

 .20، ص2008أبریل سنة  30ه، 1429ربیع الثاني  22/24الجریدة الرسمیة الجمهوریة الجزائریة الدیمقراطیة الشعبیة، العدد2
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لى العمل على خلق التشابك بین قطاعات الاقتصاد الوطني وذلك عن طریق توزیع الاستثمارات العامة ع -
ل عدید من القطاعات، الأمر الذي یشجع طلب القطاعات لبعضها البعض أو ما یسمى بالارتباط المتبادال

 بین المشروعات.

یة العمل على تعزیز فرص القطاع الخاص وذلك من خلال قیام الاستثمارات العامة بتوفیر مشاریع البن -
 الأساسیة والتي یعجز القطاع الخاص عن القیام به.

 توجیه الخطط التنمویة نحو تنویع مصادر الدخل وتقلیل الاعتماد على مصدر وحید كمصدر العمل على -
 رئیسي للدخل.

العمل على توسیع حجم السوق وخلق حوافز الاستثمار وذلك من خلال القیام بجملة واسعة من  -
سوق لغیره من  ذلك یجعل من كل مشروع الاستثمارات العمومیة بشرط ضرورة تزامن هذه الاستثمارات لأنّ 

 1.المشاریع الأخرى

 البطالةعلى التشغیل و  الاقتصادیوانعكاساتهبرنامج الإنعاش الثاني: الفرع 

 امتد)2004-2001عبارة عن برنامج متوسط الأجل (هو ):2004-2001(برنامج الإنعاش الاقتصادي -1
الموجهة لدعم المؤسسات الأنشطة ملیار دولار، تمحورت أساسا حول  7على أربع سنوات خصص له مبلغ 

لي یعد برنامج ثلاثي خصص له غلاف مالي أوّ و 2النشاطات الإنتاجیة الفلاحیة وتقویة الخدمات العمومیة.و 
لیؤكد من جهة الجزائري من جهة و  بالاقتصادهوض ملیار دینار، جاء هذا البرنامج من أجل الن 525بمبلغ 
 3.العالمي الاقتصادفي  لاندماجهالمناسب ام و الجزائر بتهیئة المحیط الملائ التزامثانیة 

 

 :4يمن هذا البرنامج ما یلویتضّ 

 للقطاع الفلاحي. طاء أهمیة دعم النشاطات الإنتاجیة وخلق مناصب عمل جدیدة من خلال إع -

 المتوسطة في التنمیة.كبر لمساهمة المؤسسات الصغیرة  و إعطاء أهمیة أ -
                                                           

 .248، 247ص ص سبق ذكره،مرجع : التحریر الاقتصادي وأسواق العمل(حالة القطاع الصناعي في الجزائر)، ریغي هشام1
(مقارنة نقدیة)، الملتقى الدولي: تقییم آثار برامج  الاستثماریةالجزائري من تقییم مخططات التنمیة إلى تقییم البرامج  الاقتصادبوعشة مبارك: 2

، كلیة العلوم 1(الجزء الأول)، جامعة سطیف 2014-2001خلال الفترة  الاقتصاديوالنمو  والاستثمارعلى التشغیل  وانعكاساتهاالعامة  الاستثمارات
 .10، ص2013مارس11/12والتجاریة وعلوم التسییر، الاقتصادیة

المتوسطة في التنمیة بالجزائر خلال الفترة عیل مساهمة المؤسسات الصغیرة و أثرها على تفة بزازي: البرامج التنمویة و سامیخیر الدین معطى االله و 3
-2001خلال الفترة  الاقتصاديوالنمو  والاستثمارعلى التشغیل  انعكاساتهاالعامة و  الاستثمارات، الملتقى الدولي: تقییم أثار برامج 2001-2014
 .112، ص2013مارس11/12والتجاریة وعلوم التسییر،  الاقتصادیة، كلیة العلوم 1(الجزء الثالث)، جامعة سطیف 2014

علوم التسییر، و  الاقتصادیة، مجلة العلوم تماعيالاقتصادیوالاجوأثرها على الفضاء  1988بالجزائر مند  الاقتصادیةحات بوحومة عبدالحمید: الإصلا4
 .127، ص2006، 6جامعة فرحات عباس، سطیف، العدد 
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ث لضمان تنمیة مستمرة وهذه الإجراءات من شأنها أن تحقق ثلا إعطاء دفعة جدیدة للهیاكل القاعدیة، -
أهداف أساسیة وهي: محاربة الفقر وخلق فرص عمل جدیدة، خلق توازن جهوي تنموي، زیادة الصادرات 

 خارج قطاع المحروقات .

 .البرنامجح توزیع الغلاف المالي لهذا والجدول التالي یوضّ 

 ) ( ملیار دج)2004-2001( الاقتصاديمضمون مخطط دعم الإنعاش : 5 - 2رقم الجدول 

  2001 2002 2003 2004 المجموع %النسبة
أشغال كبرى  100,7 70,2 37,6 2,0 210,5 40,1

 وهیاكل قاعدیة
تنمیة محلیة و  71,8 72,8 53,1 6,5 204,2 38,8

 بشریة
دعم قطاع  10,6 20,3 22,5 12,0 65,4 12,4

الصید الفلاحة و 
 البحري

 دعم الإصلاحات 30,0 15,0 / / 45,0 8,6
 المجموع 205,4 185,9 113,9 20,5 525,0 100

 ماراتالاستثمج : تقییم أثار براالملتقى الدوليفي الجزائر، الاقتصاديالعمومیة على الأداء  الاستثماراتمحمادي ولید: أثار عماري عمار و المصدر :
 لاقتصادیةا، كلیة العلوم 1(الجزء الأول)، جامعة سطیف  2014-2001خلال الفترة  الاقتصاديوالنمو  والاستثمارعلى التشغیل  وانعكاساتهاالعامة 

 .81، ص2013مارس 11/12والتجاریة وعلوم التسییر، 

 لبطالة:)على التشغیل وا2004-2001الاقتصادي (برنامج دعم الإنعاش  انعكاسات-2

 سنة%28,89ا في معدل البطالة خلال تطبیق برنامج الاستثمار الأول منا هامً شهدت هذه الفترة انخفاضً 
لرأس المال التكوین الخام  قیمة، وكذلك ارتفاع في 2004سنة %17,7إلى  2001سنة %27,3و 2000

 1476902,6إلى  2001ملیون دج سنة  965462,5و 2000ملیون دج سنة  852628,7الثابت من 
 %22,8و 2000سنة %20,7ارتفاع معدل الاستثمار خلال هذه الفترة من  . مع2004ملیون دج سنة 

، وشهدت هذه الفترة انخفاض في نسبة مساهمة قطاع البناء والأشغال 2004سنة  %24,0إلى  2001سنة
 %54,9و 2001سنة %60,4إلى  2000سنة  %62,5العمومیة في التكوین الخام لرأس المال الثابت من 

 لتشغیلالعمومیة في سبة مساهمة قطاع البناء والأشغالاا ارتفاع في نهذه الفترة أیضً  ، كما شهدت2004سنة 
 .2004سنة  %12,41و2001سنة  %10,44إلى  2000سنة  %9,99الكلي من 
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 )2004 -2000: تطور بعض المجامیع الكلیة (6-2جدول رقم 

2004 2003 2002 2001 2000  

1476902,6 1265164,5 1111309,3 965462,5 852628,7 
التكوین الخام لرأس 
المال الثابت (ملیون 

 دج)
 %الاستثمارمعدل  20,7 22,8 24,6 24,1 24,0

811270,7 734025,5 691023,4 583286,1 532474,5 

حصة قطاع البناء 
الأشغال العمومیة في و 

التكوین الخام لرأس 
 المال الثابت 
 ( ملیون دج)

54,9 58,0 62,2 60,4 62,5 

نسبة حصة قطاع 
الأشغال البناء و 

العمومیة في التكوین 
الخام لرأس المال 

لى التكوین الثابت إ
الخام لرأس المال 

 %بت الثا
 معدل البطالة% 28,89 27,3 - 23,7 17,7

12,41 11,97 - 10,44 9,99 

نسبة مساهمة قطاع 
الأشغال البناء و 

العمومیة في التشغیل 
 %الكلي 

 .251، مرجع سبق ذكره، ص(حالة القطاع الصناعي في الجزائر)وأسواق العمل الاقتصاديریغي هشام، التحریر المصدر:
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  البطالةعلى التشغیل و  الاقتصادیوانعكاساته: البرنامج التكمیلي لدعم النمو لثالفرع الثا

جاء هذا البرنامج في إطار مواصلة وتیرة :)2009-2005( الاقتصاديالبرنامج التكمیلي لدعم النمو -1
وذلك  2004-2001 الاقتصاديمخطط دعم الإنعاش في إطار  وتنفیذهاالبرنامج والمشاریع التي سبق إقرارها 

دولار سنة  38,5أسعار البترول والذي وصل إلى حدود  ارتفاعبعد تحسن الوضعیة المالیة للجزائر نتیجة 
2004.1 

من حیث قیمته،  الاقتصاديا غیر مسبوق في تاریخ الجزائر لدعم النمو برنامجً  یعتبر البرنامج التكمیلي
أضیف له بعد إقراره ملیار دج، حیث  55ملیار دج أي ما یقارب  4203والتي بلغت في شكله الأصلي 

 668ملیار دج وآخر بمناطق الهضاب العلیا بقیمة  432ین، أحدهما بمناطق الجنوب بقیمة برنامجین خاص
ملیار دج والصنادیق  1071والمقدرة ب  الاقتصادير دج، زیادة عن الموارد المتبقیة من دعم الإنعاش ملیا

 2ملیار دج. 140ملیار دج والتحویلات الخاصة بحسابات الخزینة بقیمة  1191الإضافیة المقدرة ب

 :3ا یمكن حصر أهدافه فيوعمومً 

 .میة البشریة والتنمیة الاقتصادیةتحسین التن -

 .الأساسیة وتحسین الخدمة العمومیةمواصلة تطویر المنشآت القاعدیة  -

المعرفة، وشملت مخصصات هذا البرنامج خمسة محاور  وتطویر اقتصاددعم تنمیة الاقتصاد الوطني  -
، تحدیث الخدمة الاقتصاديرئیسة وهي: تحسین ظروف المعیشة، تطویر المنشآت القاعدیة، دعم النمو 

 ة في الجدول التالي:كما هي مبنیّ  .الجدیدة الاتصالتكنولوجیا العمومیة، ترقیة 

 

 

 

 

 

                                                           
 .13بوعشة مبارك، مرجع سبق ذكره، ص1
العامة  الاستثمارات، الملتقى الدولي: تقییم أثار برامج 2001 ذبالجزائر منلإصلاحات الاقتصادیة فعالیة برامج امسعودي زكریاء: سیاسة التشغیل و 2

والتجاریة  الاقتصادیة، كلیة العلوم 1(الجزء الثاني)، جامعة سطیف2014-2001خلال الفترة  الاقتصاديوالنمو  والاستثمارعلى التشغیل  وانعكاساتها
 .182، 181، ص ص2013مارس 11/12وعلوم التسییر، 

، الملتقى )دراسة تقییمیة(2011-2001ي التیجاني: تقییم آثار البرامج الاستثماریة العامة على منظومة المؤسسات الصغیرة والمتوسطة للفترة بالرق3
ثالث)، جامعة (الجزء ال 2014-2001الدولي: تقییم أثار برامج الاستثمارات العامة وانعكاساتها على التشغیل والاستثمار والنمو الاقتصادي خلال الفترة 

 .219، 218، ص ص2013مارس 11/12، كلیة العلوم الاقتصادیة والتجاریة وعلوم التسییر، 1سطیف
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 )2009 -2005برنامج دعم النمو حسب مجالات الاستثمار خلال الفترة (مبالغ توزیع : 7-2رقم  جدولال

 مجالات الاستثمارات العمومیة المبلغ ملیار دینار جزائري %النسبة المئویة 
 السكانتحسین ظروف معیشة  1908,5 45,5
 تطویر المنشآت الأساسیة 1703,1 40,5

 دعم التنمیة الاقتصادیة 337,2 8
 تحدیثهاو تطویر الخدمة العمومیة  203,9 4,8
 تطویر تكنولوجیا الاتصال 50 1,1
 المجموع 4202,7 100

 .219، ص نفسهالمرجع ،بالرقي التیجاني:المصدر

 )على التشغیل البطالة: 2009-2005انعكاسات البرنامج التكمیلي لدعم النمو الاقتصادي (-2

 في معدل البطالة خلال تطبیق برنامج الاستثمار العمومي الثاني من شهدت هذه الفترة انخفاض هام
التكوین الخام لرأس المال الثابت من  قیمةارتفاع، مع 2009سنة %10,2إلى  2005سنة 15,3%

معدل  عاارتفكذلك ، 2009ملیون دج سنة  3811419,1إلى  2005سنة دج ملیون  1691640,3
، كما شهدت هذه 2009سنة  %38,2إلى  2005سنة %22,4هذه الفترة بصورة كبیرة من  خلال الاستثمار

ل س الماقطاع البناء والأشغال العمومیة بنسبة هامة في التكوین الخام لرأ الفترة انخفاض في نسبة مساهمة
ه رغم الي نلاحظ من خلال هذه الفترة أنّ وبالتّ  2009سنة %48,2إلى  2005سنة  %52,2من الثابت 

 تثمارسالاعدل في مه تم تحقیق ارتفاع أنّ  انهیار أسعار النفط بفعل الأزمة المالیة والاقتصادیة العالمیة، إلاّ 
بناء مساهمة قطاع الا ارتفاع في نسبة كما نلاحظ أیضً وفي مستویات التكوین الخام لرأس المال الثابت، 

 .2009سنة  %18,14إلى  2005سنة  %15,07والأشغال العمومیة في التشغیل الكلي من 
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 )2009-2005تطور بعض المجامیع الكلیة (  :8-2رقم جدول ال

2009 2008 2007 2006 2005  

3811419,1 3228342,2 2462124,4 1969457,9 1691640,3 
التكوین الخام لرأس المال 

 الثابت ( ملیون دج)
 %الاستثمارمعدل  22,4 23,2 26,3 29,2 38,2

1837063,6 1587553,7 1288415,0 1083410,7 883612,5 

الأشغال حصة قطاع البناء و 
العمومیة في التكوین الخام 

المال الثابت(ملیون لرأس 
 دج)

اء قطاع البننسبة حصة  52,2 55,0 52,3 49,2 48,2
والأشغال العمومیة في 

لخام لرأس المال االتكوین 
 % الثابت

 %نسبة البطالة  15,3 12,3 13,8 11,3 10,2
اء نسبة مساهمة قطاع البن 15,07 14,18 17,73 17,22 18,14

الأشغالالعمومیة في و 
 %التشغیل الكلي

 .  250ص ،مرجع سبق ذكره، (حالة القطاع الصناعي في الجزائر)التحریر الاقتصادي وأسواق العملریغي هشام، المصدر: 

 البطالةعلى التشغیل و  وانعكاساتهلخماسي :برنامج التنمیة ارابعالفرع ال

طني الو  عمارالأالبرنامج ضمن دینامیكیة إعادة یندرج هذا :)2014-2010برنامج التنمیة الخماسي (-1
على قدر  2001الذي تمت مباشرته سنة  الاقتصاديسنوات ببرنامج دعم الإنعاش  10قبل  انطلقتالتي 
دعم تالذي  2009- 2004الدینامیكیة هذه ببرنامج فترة تواصلت التي كانت متاحة كما سبق ذكرها و  الموارد

لفة ولایات الجنوب، وبذلك بلغت كالعلیا و دت لصالح ولایات الهضاب هو الآخر بالبرامج الخاصة التي رص
ن ملیار دینار جزائري م 17500جملة عملیات التنمیة المسجلة خلال السنوات الخمس الماضیة ما یقارب 
 ذي وضعالعمومیة ال الاستثماراتبینها بعض المشاریع المهیكلة التي ما تزال قید الإنجاز، یستلزم برنامج 

و ملیار دولار وه 286ملیار دینار جزائري أو ما یعادل 21214النفقات  من 2014و 2010للفترة ما بین 
 هما: اثنینیشمل شقین 

خصوص في قطاعات السكة الحدیدیة والطرق المشاریع الكبرى الجاري إنجازها على ال استكمال-1-1
 .رملیار دولا 130جزائري، ما یعادل ملیار دینار  9700المیاه بمبلغ و 
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 1ملیار دولار. 156ملیار دینار جزائري أي ما یعادل 11534إطلاق مشاریع جدیدة بمبلغ  -1-2

 :2یهدف برنامج التنمیة الخماسي ( برنامج توطید النمو) إلى تحقیق مایليو 

 دعملأساسیة وتحسین الخدمة العمومیة، مواصلة تطویر المنشآت القاعدیة ا ،تحسین التنمیة البشریة -
ظروف العیش في المناطق الریفیة، تحسین إطار  تحسین، المعرفة اقتصادتطویر ،الوطني الاقتصاد
 .الغذائيتحسین الأمن ومحیطه، مواصلة التجدید الفلاحي و  الاستثمار

 ):2014-2010البطالة(ج التنمیة الخماسي على التشغیل و انعكاسات برنام-2

 2013سنة %9,8إلى  2010 سنة %10في انخفاض معدل البطالة من  استمرارهذه الفترة  شهدت
من تالتكوین الخام لرأس المال الثابارتفاعتطبیق برنامج الاستثمار العمومي الثالث مع استمرار خلال 

في  انخفاض، مع تسجیل 2013ملیون دج سنة  5638369,2إلى  2010ملیون دج سنة  4350922,3
، واستمرت مساهمة قطاع البناء والأشغال 2013سنة  %34,0إلى 2010سنة  %36,3منالاستثمار معدل 

لى إ 2010ملیون دج سنة  2246758,6من  الارتفاعالعمومیة في التكوین الخام لرأس المال الثابت في 
الخام لرأس المال القطاع في التكوین هذا ارتفعت نسبة مساهمة كما 2013ملیون دج سنة  2944891,7

القطاع هذا مساهمة نسبة ، كما شهدت أیضا انخفاض فی%52,2إلى %51,6من خلال نفس الفترة  الثابت
 .2013سنة%16,6إلى  2010سنة  %19,37من في التشغیل الكلي 

 

 

 

 

 

 

                                                           
ادي صالحي ناجیة ومخناش فتیحة: أثر برنامج الإنعاش الاقتصادي والبرنامج التكمیلي لدعم النمو وبرنامج التنمیة الخماسي على النمو الاقتص1

ها (الجزء الأول) نحو تحدیات أفاق النمو الاقتصادي الفعلي والمستدیم، الملتقى الدولي: تقییم أثار برامج الاستثمارات العامة وانعكاسات2001-2014
 11/12، كلیة العلوم الاقتصادیة والتجاریة وعلوم التسییر ، 1، جامعة سطیف2014-2001على التشغیل والاستثمار والنمو الاقتصادي خلال الفترة 

 . 150، ص2013مارس
أثار برامج الأجنبي المباشر(الجزء الأول)، الملتقى الدولي: تقییم  الاستثمارعلى تدفق  الاقتصاديحدیدي روضة: أثر برامج سیاسة الإنعاش 2

 الاقتصادیةكلیة العلوم  ،1طیف ، جامعة س2014-2001خلال الفترة  الاقتصاديوالنمو  الاستثمارو على التشغیل  وانعكاساتهاالعامة  الاستثمارات
 .128، ص2013مارس  11/12التجاریة وعلوم التسییر ،و 
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 )2013-2010تطور بعض المجامیع الكلیة ( :9-2 رقم جدولال

2013 2012 2011 2010  
    التكوین الخام لرأس المال الثابت  435022,3 4620306,8 4992412,0 5638369,2

 ملیون دج)(
 %معدل الاستثمار  36,3 31,8 31,0 34,0

2944891,7 2655896,0 
 

2403554,1 2246758,6 
 
 
 

الأشغال حصة قطاع البناء و 
التكوین الخام العمومیة في 

( ملیون لرأس المال الثابت   
 دج )

البناء نسبة حصة قطاع  51,6 52,0 53,2 52,2
الأشغال العمومیة في التكوین و 

 %خام لرأس المال الثابت ال
 % معدل البطالة 10 10 11 9,8
نسبة مساهمة قطاع البناء  19,37 16,62 16,35 16,6

الأشغال العمومیة في التشغیل و 
 %الكلي 

 .251، ص، مرجع سبق ذكره: التحریر الاقتصادي وأسواق العمل(حالة القطاع الصناعي في الجزائر)ریغي هشام المصدر:
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 :لاصة الفصلخ

 وذلك من خلال دراسة تطور أهم مؤشرات سوق جزائرتطرقنا في هذا الفصل إلى واقع سوق العمل في ال
 خصائص إلىثم تطرقنا والعوامل المؤثرة فیهلا إلى مفهوم سوق العملأوّ  تطرقنا العمل في الجزائر وقبل ذلك

ن مذلك في الجزائر و مؤشرات سوق العمل  كذلك دور الدولة في تحسینتناولنا كما ،رفي الجزائسوق العمل 
لة، ن البطالدعم التشغیل المتمثلة في الصندوق الوطني للتأمین ع ولةالهیاكل التي خلقتها الدو خلال الآلیات 

 اتستثمار الادور برامج تناولنا  اوأخیرً الوطنیة لدعم تشغیل الشباب.....الخ. عقود ما قبل التشغیل، الوكالة
ها رامج منالمتمثلة في ثلاث بلاقتصادي والتشغیل إضافة إلى برامج الاستثمارات العمومیة عامة في النمو اال

 الاقتصادي.برنامج الإنعاش الاقتصادي، البرنامج التكمیلي لدعم النمو، برنامج توطید النمو 



 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 الفصل الثالث:

الاستراتیجیات البدیلة لخلق فرص 
 العمل في ظل الأزمة النفطیة الراهنة 



دیلة لخلق فرص العمل في ظل الأزمة النفطیة الراهنةالفصل الثالث                   الإستراتیجیات الب  
 

57 
 

 تمهید:

بشكل  على الجبایة البترولیة، التي ترتبط یعتمد بشكل كبیر ة العامة في الجزائرتمویل الموازن إنّ 
 لإیراداتوا ا على حصیلة الجبایة البترولیةر حتمً فالتغیرات في أسعار البترول تؤثّ ، مباشر بأسعار النفط

دعم  ا جد هام فيدورً  الإیراداتولقد لعبت النفقات العمومیة المدعومة بارتفاع . العمومیة بصفة عامة
 النفطیة التي تعیشها الأزمةوهو حال مشكلاً في حالة انخفاض الإیرادات سوق العمل وهو ما یطرح 

 الجزائر في الوقت الراهن.

 فصل إل مبحثین:نا سنقسم هذا الوعلى هذا الأساس فإنّ  

 .ر لتمویل الموازنة العامة للدولةالجبایة البترولیة كمصد المبحث الأول:
 .الإستراتیجیات البدیلة لخلق فرص العمل المبحث الثاني:
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 ولة ل: الجبایة البترولیة كمصدر لتمویل الموازنة العامة للدالمبحث الأوّ 
ي أهمیة الجبایة البترولیة ف ل إلىسنتطرق في المطلب الأوّ سنتناول في هذا المبحث مطلبین حیث 

ساتها على الأزمة النفطیة الراهنة وانعكا ني سنتناولاا في المطلب الثأمّ  تمویل الموازنة العامة للدولة
 الجبایة البترولیة.

 ل: أهمیة الجبایة البترولیة في تمویل الموازنة العامة للدولةالمطلب الأوّ 

 :1تتمثّل في النقاط التاّلیة البترولیة أهمیة في تمویل الموازنة العامة للدولة الجبایةتكتسي 

دات لإیراأنّها تعتبر أهم مصدر من مصادر تمویل الموازنة العامة وذلك من خلال أدواتها المتمثلة في ا -
 العامة والنفقات العامة.

باشر للمیزانیة العامة التي تتأثر بشكل مأنّها تساهم بشكل كبیر في تحدید حجم الإیرادات الكلیة  -
 بالتغیرات الحاصلة في حجم الجبایة البترولیة.

 معاملبأنّها من أهم الإیرادات التي تعتمد علیها الجزائر في تغطیة نفقاتها، وذلك من خلال قیاسها  -
دیة ب العاالعادیة (الضرائالتبعیة البترولیة والمعروف بأنّه النسبة بین النفقات الغیر مغطاة بالموارد 

 والإیرادات الغیر ضریبیة) والمغطاة بالجبایة البترولیة إلى مجموع النفقات.

 ) 2016 -2014خلال الفترة (ل: تطور الإیرادات العامة في الجزائر الفرع الأوّ 

إلى  2014سنة ملیار دج  5738,4ملحوظاً من هذه الفترة انخفاضًا شهدت الإیرادات العامة خلال 
وانخفضت إیرادات المحروقات من . 2016سنة  ملیار دج 5042,2و  2015ملیار دج سنة  5103,1
ملیار  2373,5إلى  2014سنة العامة  الإیراداتمن مجمل  %59,0 أي بحصة ملیار دج 3388,4

من %35,3 بحصة ملیار دج1781,1و 2015سنة العامة  الإیراداتمن مجمل %46,5 حصةبأي دج 
 ملیار دج أي 1349,9كما ارتفعت الإیرادات خارج المحروقات من . 2016سنة العامة  الإیراداتمجمل 
ملیار دج  3261,1و %53,5بحصة 2015دج سنة ر ملیا2729,6إلى 2014سنة  %41,0 بحصة

وهذا ما  إیرادات غیر جبائیة. %16,6إیرادات جبائیة و %48,1منها  2016سنة  %64,7أي بحصة 
 الجدولین التالیین:یوضّحه 

 

                                                           
)، مذكرة تخرج لنیل شهادة 2009 -1986حاج قویدر عبد الهادي: الإصلاحات الاقتصادیة في قطاع المحروقات الجزائري (دراسة تحلیلیة 1

، 49، ص ص2012كلیة العلوم الاقتصادیة وعلوم التسییر والعلوم التجاریة، جامعة وهران، الماجستیر في الاقتصاد، تخصص اقتصاد التنمیة، 
50. 
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 2016 -2014تطور الإیرادات العامة في الجزائر خلال الفترة :1-3الجدول رقم

السنوات/الإیرادات 
 العامة

إیرادات المحروقات 
 (ملیار دج)

إجمالي الإیرادات  إیرادات خارج المحروقات (ملیار دج)
العامة (ملیار 

 دج)
إیرادات  الإجمالي

 جبائیة
إیرادات غیر 

 جبائیة
2014 3388,4 1349,9 2091,4 258,5 5738,4 
2015 2373,5 2729,6 2354,7 374,9 5103,1 
2016 1781,1 3261,1 2422,9 838,2 5042,2 

 .151مرجع سبق ذكره، ص، 2016، بنك الجزائر، التقریر السنوي2016 -2014معطیات من  المصدر: 

الفترة  الإیرادات العامة  خلال خارج المحروقات فيإیرادات المحروقات و  إیراداتحصة : 2-3رقم جدولال
2014- 2016 

الحصة السنوات/
الإیرادات  في

 العامة

إیرادات حصة 
 %المحروقات 

إجمالي حصة  %الإیرادات خارج المحروقات  حصة
الإیرادات 

 إیرادات غیر جبائیة إیرادات جبائیة الإجمالیة %العامة 

2014 59,0 41,0 36,4 4,5 100,0 
2015 46,5 53,5 46,1 7,3 100,0 
2016 35,3 64,7 48,1 16,6 100,0 

 .152، صالمرجع نفسه، 2016، التقریر السنوي2016 -2014معطیات من  المصدر:

 )2016 -2014خلال الفترة ( في الجزائرالعامة تطور النفقات الفرع الثاني: 

لى ملیار دج  إ4494,3منارتفاع طفیف 2015 -2014خلال الفترة  النفقات الجاریة شهدت
ن خفضت مملیار دج، وبالرغم من هذا الارتفاع إلاّ أنّ نسبتها إلى إجمالي النفقات العامة قد ان 4617,0

ملیار دج سنة  4591,4كما انخفضت النفقات الجاریة إلى  .خلال نفس الفترة %59,8إلى 63,2%
د ها إلى إجمالي النفقات العامة قالانخفاض إلاّ أنّ حصتهذا وبالرغم من  2015مقارنة بسنة  2016

وهذا أجور، ورواتب ومنح. %25,1نفقات المستخدمین و %30,7منها  2016سنة  %61,8ارتفعت إلى 
 ما یوضحه الجدول التالي:
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 2016 -2014تطور النفقات الجاریة في الجزائر خلال الفترة :3-3 رقم جدولال

 أجور، رواتب ومنح المستخدمیننفقات  السنوات
اشتراكات 
 على الأجور

إجمالي النفقات 
 الجاریة 

 %حصةال المبالغ المبالغ %حصةال المبالغ %حصةال المبالغ
2014 2007,2 28,2 1643,5 23,1 363,7 4494,3 63,2 
2015 2170,9 28,1 1803,6 23,3 367,3 4617,0 59,8 
2016 2279,5 30,7 1866,2 25,1 413,3 4591,4 61,8 

 . 153صالمرجع نفسه، ، 2016، التقریر السنوي2016 -2014معطیات من  :المصدر

ة ملیار دج  بحص 2501,4منعًا ملحوظًاارتفا ها عرفتنجد أنّ  نفقات رأس المالوفیما یخص 
 إجماليمن %39,3حصةملیار دج ب 3039,3إلى 2014سنة من إجمالي النفقات العامة 35,2%

إلى   2015مقارنة بسنة  2016في  . كما انخفضت نفقات رأس المال2015سنة النفقات العامة 
تخصیصات %2و قروض الخزینة العمومیة الصافیة %1,5منها %37,6ة ملیار دج بحص 2792,2

 وهذا ما یوضّحه الجدول التالي:. رلصندوق التطهی

 2016 -2014تطور نفقات رأس المال في الجزائر خلال الفترة  :4-3 لجدول رقما

قروض الخزینة  السنوات
 العمومیة الصافیة

رصید حسابات 
 التخصیصات

تخصیصات 
 نفقات رأس المالإجمالي  لصندوق التطهیر

 المبالغ %حصةال المبالغ %حصةال المبالغ %حصةال المبالغ
 إجماليحصة في ال

 %النفقات العامة 
2014 90,2 1,3 27 0,4 0 0 2501,4 35,2 
2015 129,2 1,7 -60,7 -0,8 0 1 3039,3 39,3 
2016 111,2 1,5 -66,1 -0,9 0 2 2792,2 37,6 

 . 153، المرجع نفسه، ص2016، التقریر السنوي2016 -2014معطیات من  المصدر:
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 وانعكاساتها على الجبایة البترولیة الأزمة النفطیة الراهنة: المطلب الثاني

 على الاقتصاد وأسبابها بالإضافة إلى تداعیاتهاالأزمة النفطیة نشوء  في هذا المطلب ناولسنت
 .يالجزائر 

 الأزمة النفطیة وأسبابها نشوء الفرع الأول:

 .نفطأسعار الالنفطیة  الأزمةلا إلى نشوء أوّ سنتطرق للأزمة النفطیة العدید من الأسباب وقبل ذلك 

 :الراهنة نشوء الأزمة النفطیة -1

لت في بدایة انخفاض أسعار بدایة أزمة بترولیة عالمیة تمثّ  2014شهد النصف الثاني من سنة 

د ة، فبعالأسعار في السنوات السابق شهدتهاالبترول في الأسواق الدولیة بعد سلسلة من الارتفاعات التي 

 2011ز سنوات برمیل والذي میّ للدولار/  100متوسط الأسعار المرتفع والذي تجاوز عتبة 

، شهد شهر سبتمبر من نفس السنة 2014وكذلك الأشهر الثمانیة الأولى من سنة  2013و2012و

 44,28خلال الشهور اللاّحقة إلىهذا الانخفاض  البترول تحت تلك العتبة. واستمر انخفاض في أسعار

ي ، لتصل فالطفیفة على طول هذه الفترة الارتفاعاتبالرغم من كمتوسط  2016برمیل في سنة دولار/ لل

 دولار/ للبرمیل. 54,12 متوسط  إلى 2017سنة 

 حه الجدولین التالیین:هذا ما یوضّ و 
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 2013 -2000خلال الفترة  بلاند )( صحاري تطور أسعار النفط في الجزائر: 5-3جدول رقم ال

 دولار/ للبرمیل السنوات

2000 28,77 
2001 24,74 
2002 24,91 
2003 28,73 
2004 38,35 
2005 54,64 
2006 66,05 
2007 74,66 
2008 98,96 
2009 62,35 
2010 80,35 
2011 112,92 
2012 111,49 
2013 109,39 

 

Source : 

-Statistique 2000-2010 : opec, Annual Statistical Bulletin, Exporting countries Organization of thePetroleum, 
Edition 2010-2011, p82. 

-Statistique2011-2013: opec, Annual Statistical Bulletin, Exporting countries Organization of the Petroleum, 
Edition2015, p82. 
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 2017 -2014( صحاري بلاند ) في الجزائر تطور أسعار النفط :6-3الجدول رقم 

 دولار/ للبرمیل السنوات 

 109,96 2014جانفي 
 110,52 2014فیفري 
 108,95 2014مارس 
 108,09 2014أفریل 
 110,36 2014ماي 
 112,66 2014جوان 

 106,74 2014جویلیة 
 100,86 2014أوت  

 97,10 2014سبتمبر
 87,61 2014أكتوبر 
 79,60 2014نوفمبر 
 62,93 2014دیسمبر 
2015 52,79 
2016 44,28 
2017 54,12 

Source : 

-Statistique 2014 ( january- décembre) : opec bulletin 1- 2 /15k, p61.   

- Statistique2015 : opec monthly reket report – january 2016, p8. 

-Statistique 2016-2017: opec monthly reket report – january2018, p2.   
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لي العرض بعاما لقد جاء هذا الهبوط الكبیر في أسعار النفط مدفوعً  :الراهنة أسباب الأزمة النفطیة -2
 ب:والطل

 ثلاثة من العوامل أهمیة خاصة: اكتسبت فعلى جانب العرضالعرض: جانب على  -2-1

ذه باب هحد أسرة للنفط (أوبك): ویرجع أالزیادات المفاجئة في إنتاج النفط داخل منظمة البلدان المصدّ  -
 العراق، بما فیها الزیادات إلى تعافي إنتاج النفط بوتیرة أسرع من المتوقع في بعض البلدان أعضاء أوبك،

 .بعد انقطاعها وتراجعها في وقت سابق ،وكذلك لیبیا في بعض الأحیان

صف مع التوقعات في النكبیر  برغم اتساق هذه الزیادات إلى حدّ  مة أوبك:منظزیادة الإنتاج خارج  -
ارتفع الإنتاج خارج أوبك  وبوجه عام، 2014ومطلع  2013،فقد فاقت التوقعات في 2014الثاني من 

.وترجع معظم 2014ملیون برمیل یومیا في  2,0وبما یزید عن  2013ملیون برمیل یومیا في  1,3بنحو
ولایات ره إنتاج النفط الصخري في الیتصدّ  ،زاید الإنتاج في أمریكا الشمالیةالزیادات في العرض إلى ت

 المتحدة.

 ألاّ  2014رت البلدان أعضاء أوبك في نوفمبر قرّ  ل غیر متوقع في دالة العرض داخل أوبك:تحوّ  -
لبدء توافر عرض موجب من التدفقات الصافیة (الفرق بین الإنتاج العالمي  تخفض الإنتاج استجابة

هو و رت الحفاظ على المستوى المستهدف من إنتاجها الجماعي والاستهلاك العالمي). وبدلا من ذلك، قرّ 
 .ملیون برمیل یومیا، برغم تزاید مخزون النفط (المقترن بالعرض الموجب من التدفقات الصافیة) 30

ا على جانب الطلب فتباطأ نمو استهلاك النفط على مستوى العالم كثیرا أمّ جانب الطلب: على -2-2
)، أي حوالي 2013من عام %0,7ملیون برمیل یومیا (بزیادة مقدارها  0,7إلى نحو  2014خلال عام 
جدید . ویرجع التباطؤ في الأساس إلى تراجع الاستهلاك من 2013-2012مو الذي تحقق في نصف النّ 

المحیط الهادئ) بعد ة رئیسیة في أوروبا و في بلدان منظمة التعاون والتنمیة في المیدان الاقتصادي (بصف
(أخذ الطلب على النفط في بلدان منظمة التعاون والتنمیة 2013زیادة الاستهلاك بصورة غیر عادیة في 

النفط في اقتصادیات الأسواق  ). وظل نمو استهلاك2005في المیدان الاقتصادي یتراجع بوجه عام منذ 
ه وفر عن العام السابق) لكنّ %2,5ملیون برمیل یومیا (بزیادة مقدارها  1,1الصاعدة منخفضا فبلغ نحو 
 1صافي نمو الاستهلاك بأكمله.

 

 

                                                           
 .28ص، جل وطویلة الأجل. واشنطن (إبریل)عوامل قصیرة الأ –العالمي: نمو غیر متوازن  الاقتصادتقریر آفاق . 2015-صندوق النقد الدولي1
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 على الجبایة البترولیةالراهنة  تداعیات الأزمة النفطیةالفرع الثاني: 

 إیراداتإنّ ارتباط الكثیر من المؤشرات الاقتصادیة بالمداخیل من العملة الصعبة الناتجة عن 

الصادرات من المحروقات نتج عنه تدهور في العدید من تلك المؤشرات. فحسب تقریر بنك الجزائر حول 

جیة أدى انخفاض تحت أثر الصدمة الخار  2015الاتجاهات النقدیة والمالیة خلال الثلاثي الرابع من سنة 

ا والمترافق مع الانخفاض الطفیف جدً  2014مقارنة بسنة  %47,05بنسبة  2015أسعار البترول سنة 

) إلى تسجیل مستوى إیرادات من الصادرات من %0,28-في كمیة المحروقات المصدرة بوتیرة سنویة (

خلال السداسي الثاني، ملیار دولار  14,85منها  2015ملیار دولار فقط سنة  33,08المحروقات ب

) حجم الصدمة %43,41-كد مثل هذا الانكماش (، ویؤّ 2014ملیار دولار في سنة  58,46مقابل 

الخارجیة التي ألفت بثقلها على الاقتصاد الوطني. وتراجعت الصادرات خارج المحروقات، والتي لازالت 

، ویبقى هذا 2014ر دولار سنة ملیا 1,67مقابل  2015ملیار دولار سنة  1,48ا ضعیفة، إلى هیكلیً 

فیما یتعلق بتنویع الصادرات. وشهدت الواردات من المستوى من الصادرات أقل من إمكانیات الدولة 

إلى  اانخفاضً ، بعد الاتجاه الصعودي الذي شهدته خلال السنوات الأخیرة، 2015) سنة fobالبضائع (

. ولقد ساهم في هذا  11,8، أي بانخفاض ب2014ملیار دولار سنة  59,67ملیار دولار مقابل  52,65

خاصة تشدید  الإجراءاتطفرة الواردات مؤخرا، وتتضمن هذه  احتواءتهدف إلى  إجراءاتالانخفاض تنفیذ 

سنة من تحقیق  18المتطلبات في مجال المعاییر والتنفیذ المرتقب لآلیة تأطیر الواردات. وبعد أكثر من 

، تحت أثر الصدمة الخارجیة والمستوى 2015فوائض متتالیة في رصید المیزان التجاري، شهدت سنة 

 0,46(+ 2014ان شبه متوازن سنة ملیار دولار بعد أن ك 18,08ا با للواردات، عجزً الذي مازال مرتفعً 

ملیار دولار). وهو الأمر الذي یظهر حجم الصدمة البترولیة. ولم یعوض تراجع واردات البضائع إلا جزء 

 سنة من تحقیق الفوائض، سجل 15القوي لصادرات المحروقات. وبعد أكثر من  الانكماشصغیر من 

وتفاقم هذا العجز في سنة  2014ار دولار سنة ملی 9,28ا بالحساب الجاري في میزان المدفوعات عجزً 

ملیار دولار في سیاق التدهور المحسوس للمیزان التجاري. ویرجع هذا العجز  27,48حیث بلغ   2015

ا إلى تهاوي أسعار النفط، من جهة، وإلى التحویلات الهامة للأرباح الموزعة، من جهة أخرى. أساسً 

من مصادر بیانات  اانطلاقً والمعد من طرف بنك الجزائر  2015وسجل رصید میزان المدفوعات سنة 

. كما تأثرت 2014ملیار دولار فقط سنة  5,88ملیار دولار مقابل عجز ب 27,54ا ب مختلفة، عجزً 

حیث ینعكس أثر الصدمة الخارجیة  2014أسعار البترول منذ منتصف سنة  بانخفاضالمالیة العامة 
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ل قوي على الجبایة البترولیة في تفاقم العجز المیزاني وتآكل موارد على المالیة العامة التي تعتمد بشك

ملیار دج  2273,5إلى  2015الجبایة البترولیة لسنة  إیراداتحیث انخفضت  الإیراداتصندوق ضبط 

لعملیات الخزینة العمومیة المزید  الإجمالي. وشهد الرصید 2014ملیار دج خلال سنة  3388,4مقابل 

 1375,4) مقابل PIBمن  %16,8(ملیار دج  2824,5لیبلغ عجزا ب 2015سنة  من التدهور خلال

). وبالنتیجة، تهاوى مخزون الادخار المالي للخزینة العمومیة PIBمن  %8( 2014ملیار دج  في سنة 

 1).2014ملیار دج نهایة  2,4488(  2015ملیار دج نهایة  6,2151إلى 

 لخلق فرص العملالمبحث الثاني: الإستراتیجیات البدیلة 
 والاستثمارمن بین الإستراتیجیات البدیلة لخلق فرص العمل نجد المؤسسات الصغیرة والمتوسطة 

 ، وهذا ما سنتطرق إلیه.الأجنبي المباشر

 المطلب الأول: ترقیة قطاع المؤسسات الصغیرة والمتوسطة الخاصة في الجزائر

ذه هالمؤسسات الصغیرة والمتوسطة وأهدافها في الجزائر، وكذلك دور  سنتناول في هذا المطلب تعریف
 هذه المؤسسات في خلقدور حلول من أجل تفعیل  اقتراحبالإضافة إلى في مكافحة البطالة المؤسسات 

 فرص العمل في الجزائر.

 الفرع الأول: تعریف المؤسسات الصغیرة والمتوسطة وأهدافها في الجزائر

من القانون التوجیهي لتطویر المؤسسات الصغیرة یتضّ  :2المؤسسات الصغیرة والمتوسطةتعریف  -1
ها : تعرف المؤسسة الصغیرة والمتوسطة، مهما كانت طبیعتها القانونیة، بأنّ 5فحسب المادة  والمتوسطة،

 مؤسسة إنتاج السلع و/أو الخدمات:

 ا،) شخصً 250) إلى مائتین وخمسین(1ل من واحد(تشغّ -

سنویة دینار جزائري، أو لا یتجاوز مجموع حصیلتها ال ) ملاییر4م أعمالها السنوي أربعة(لایتجاوز رق-
 ) دینار جزائري، 1ملیار(

 . الاستقلالیةتستوفي معیار -

                                                           
لجزائر، ریغي هشام: أهمیة الاستثمارات الأجنبیة المباشرة في النهوض بالقطاع الصناعي التحویلي لتجاوز تداعیات الأزمة النفطیة الراهنة على ا1

 -جالملتقى الدولي الثاني: متطلبات تحقیق الإقلاع الإقتصادي في الدول النفطیة في ظل إنهیار أسعار المحروقات، جامعة أكلي محند أولحا
 .6، 5ص، ص 2016نوفمبر  29/30البویرة، 

، ص 02، الجریدة الرسمیة للجمھوریة الجزائریة، العدد 2017ینایر سنة  10الموافق  1438ربیع الثاني عام  11مؤرخ في  02-17القانون رقم 2
 .6، 5ص
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) إلى مائتین 50ل ما بین خمسین(ها مؤسسة تشغّ تعرف بأنّ  تعریف المؤسسة المتوسطة: -1-1
) 4) ملیون دینار جزائري إلى أربعة(400أعمالها السنوي ما بین أربعمائة() شخصا، ورقم 250وخمسین(

) ملیون دینار جزائري إلى 200ملاییر دینار جزائري، أو مجموع حصیلتها السنویة ما بین مائتي(
 ) دینار جزائري.1ملیار(

ة ) إلى تسع10ل ما بین عشرة(ها مؤسسة تشغّ تعرف على أنّ  المؤسسة الصغیرة:تعریف  -1-2
ع ) ملیون دینار جزائري أو مجمو 400) شخصا، ورقم أعمالها السنوي لا یتجاوز أربعمائة(49وأربعین(

 ) ملیون دینار جزائري.200حصیلتها السنویة لا یتجاوز مائتي(

) إلى 1من شخص واحد( لها مؤسسة تشغّ على أنّ تعرف  ا:تعریف المؤسسة الصغیرة جدّ  -1-3
 ملیون دینار جزائري أو مجموع حصیلتها) 40أقل من أربعین( السنويورقم أعمالها ) أشخاص، 9تسعة(

 )ملیون دینار جزائري.20(عشرینالسنویة لا یتجاوز 

وهو كما  المؤسسات الصغیرة والمتوسطة حسب التشریع الجزائريمن خلال ما سبق یمكن تصنیف 
 :موضّح في الجدول

 التشریع الجزائريحسب تصنیفات المؤسسات الصغیرة والمتوسطة :7-3الجدول رقم 

 مجموع الحصیلة رقم الأعمال السنوي حجم العمال نوع المؤسسة/ المواصفات
 السنویة

 ملیون  20لا یتجاوز  ملیون  40أقل من  عمال 9إلى  1من  اصغیرة جدً مؤسسة 
 49إلى  10من  مؤسسة صغیرة

 عامل
 ملیون  200یتجاوز لا  ملیون  400لا یتجاوز

 250إلى  50من  مؤسسة متوسطة
 عامل

ملیون  400بین ما 
 ملاییر  4إلى 

إلى ملیون  200ما بین 
 ملیار 

 .ما سبقبناءًا على الباحثتین  إعدادمن :المصدر
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 أهداف المؤسسة الصغیرة والمتوسطة في الجزائر:-2

 :1عدة أهداف نذكر منهایرمي إنشاء المؤسسات الصغیرة والمتوسطة إلى تحقیق 

 دة منترقیة روح المبادرة الفردیة والجماعیة باستخدام أنشطة اقتصادیة سلعیة أو خدمیة لم تكن موجو -
 ا إحیاء أنشطة تم التخلي عنها لأي سبب كان.قبل وكذ

عمل جدیدة بصورة مباشرة وهذا لمستحدثي المؤسسات أو بصورة غیر مباشرة عن استحداث فرص  -
استخدامهم لأشخاص آخرین، ومن خلال الاستحداث لغرض العمل یمكن أن تتحقق الاستجابة طریق 

 السریعة للمطالب الاجتماعیة في مجال الشغل.

ص لبعض المؤسسات العمومیة، أو بفعل تقلی اء الإفلاسإعادة إدماج المسرحین من مناصب عملهم جرّ  -
 وهو ما یدعم إمكانیة تعویض. حجم العمالة فیها جراء إعادة الهیكلة أو الخوصصة

 المساهمة في نمو الناتج الوطني وتنویع هیكل الصادرات والخفض من معدلات البطالة. -

ل استعادة كل حلقات الإنتاج غیر المربحة وغیر الهامة التي تخلصت منها المؤسسات الكبرى من أج -

 ؤسسة عمومیة اقتصادیة فيعلى م إعادة تركیز طاقاتها على النشاط الأصلي، وقد بینت دراسة أجریت

 مؤسسة صغیرة. 15ه یمكن عن طریق التخلي والاستعادة إنشاء نجاز والأشغال الكبرى أنّ قطاع الإ

یمكن أن تكون حلقة وصل في النسیج الاقتصادي من خلال مجمل العلاقات التي تربطها بباقي  -
 .المدخلاتنفس  المؤسسات المحیطة والمتفاعلة معها والتي تشترك في استخدام

ة على یلإدار ها لا تملك القدرة المالیة واة عدیدة تمتلك الأفكار الاستثماریة الجیدة ولكنّ یتمكین مجتمع -
 ، كمال إحدى مصادر الدخل بالنسبة لمستحدثیها مستخدمیهاتحویل هذه الأفكار إلى مشاریع واقعیة. تشكّ 

 للدولة من خلال الاقتصادیات والضرائب المختلفة.ا لتنمیة العائد المالي ا إضافیً ل مصدرً تشكّ 

 شكل إحدى وسائل الإدماج للقطاع غیر المنظم والعائلي.ت -

ثمین یة وتل أداة فعّالة لتوطین الأنشطة في المناطق النامیة، مما یجعلها أداة هامة لترقیمكن أن تشكّ  -
 الثروة المحلیة، وإحدى وسائل الاندماج والتكامل بین المناطق.

 

                                                           
عدالة توزیع الفرص الاجتماعیة في سوق العمل، لاوي ونور الدین جوادي: المؤسسات الصغیرة والمتوسطة كمدخل تنموي لتحقیق قبة عبد الع1

ورقلة، كلیة العلوم الاقتصادیة ، ة في الجزائر، جامعة قاصدي مرباحالملتقى الدولي حول: استراتیجیات تنظیم ومرافقة المؤسسات الصغیرة والمتوسط
 .4، 3ص، ص 2012أفریل  19و 18یومي م التسییر، والتجاریة وعلو 
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 في مكافحة البطالةدور المؤسسات الصغیرة والمتوسطة الفرع الثاني: 

 :1الصغرى والصغیرة والمتوسطة في حل العدید من أنواع البطالة تساهم المؤسسات

قوى زیع الهي تلك البطالة التي تنشأ بسبب الاختلاف والتباین القائم بین هیكل تو البطالة الهیكلیة: -1
لل خمة عن ها البطالة الناجوالعاطلین عن العمل) وهیكل الطلب علیها، وتعرف كذلك بأنّ العاملة (العاملین 

ن مبمعنى، ینشأ هذا النوع هیكل سوق العمل. أو تغیر في هیكل الاقتصاد بحیث لا یرافقه تغیرات في 
یدة موارد جدكتشاف االبطالة نتیجة للتحولات الاقتصادیة التي تحدث من حین لآخر في هیكل الاقتصاد ك

 أو استخدام وسائل إنتاج أكثر كفاءة  أو ظهور سلع جدیدة أو التحول من قطاع لآخر.

 من هذا النوع من خلال: استخدام المؤسسات هذه في الحدّ یمكن 

 ؤسساتالاستفادة من الروابط الأمامیة والخلفیة (التشابك) للقطاعات الرائدة من خلال تشجیع إقامة م-
 القطاعات. في هذهلة للمؤسسات العاملة و متوسطة مكمّ مصغرة أو صغیرة أ

نحو  العمل على إعادة توجیه جزء من العمالة العاطلة نتیجة لأسباب تتعلق بهیكلة وتركیبة الاقتصاد-
 القطاعات التي تحتاج إلى عمالة مؤهلة وهناك طلب متزاید على إنتاجها.

 ن خلال توجیه هذه المؤسسات إلى القطاع الذيتشجیع عملیة التنمیة المتوازنة ومعالجة أي خلل م-
 یعاني من تراجع في أهمیته النسبیة في الإنتاج والتشغیل.

 الخرائط الاستثماریة تساعد بشكل كبیر في اختیار المؤسسات الأكثر جدوى.-

جة هي البطالة التي تصیب فئة معینة من الأیادي العاملة في قطاع معین نتی البطالة الموسمیة:-2
 .لموسمیة عملیة الإنتاج أو دورة الإنتاج في هذا القطاع

 :من هذا النوع من البطالة من خلال في الحدّ  ن استخدام هذه المؤسسات الصغیرة والمتوسطةیمك

السلعة في غیر موسمها م تحافظ على استمراریة الخدمة أو تشجیع إقامة مؤسسات بمختلف الأحجا -
 القادم.لحین بدایة الموسم 

 یل فرص الحصول على فرصة عمل خارج الموسم.تسه-

 تشجیع إقامة المؤسسات المكملة للمؤسسات الموسمیة.-

 تشجیع فكرة المزرعة المتكاملة والتمویل الریفي وفكرة التشبیك.-
                                                           

مع الإشارة إلى حالة الجزائر، الملتقى  –ى: دور المؤسسات الصغیرة والمتوسطة في الحد من البطالة في الدول العربیة غربي حمزة وقمان مصطف1
 الدولي حول: استراتیجیات تنظیم ومرافقة المؤسسات الصغیرة والمتوسطة في الجزائر، جامعة قاصدي مرباح، ورقلة، كلیة العلوم الاقتصادیة

  .13 -11، ص ص2012أفریل  19و 18یر، یومي والتجاریة وعلوم التسی
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ى من قیمة ها یكون الأجر أعلوعند تعني العمل بأقل من الطاقة الإنتاجیة الحقیقیة عة:البطالة المقنّ -3
قیام من العمال لل كبیرعدد  على تشغیلا في القطاع الحكومي حیث تعمل الحكومة وتحدث غالبً الإنتاج، 

 .الموجود بكثیربمهام قد یقوم بها عدد أقل من العدد 

 من هذا النوع من البطالة من خلال: یمكن للمؤسسات الصغیرة والمتوسطة الحدّ 

دریب الحر وذلك من خلال برامج التوعیة والت عة) نحو العملتوجیه البطالة الزائدة (البطالة المقنّ -
 المخصصة التي تبرز أهمیة العمل المنتج والحر.

 .كومیةإبراز الجدوى الاقتصادیة والاجتماعیة للمؤسسات والأفكار الصغیرة مقارنة بعوائد الوظیفة الح-

م لدعم إقامة یمكن إعادة توجیه مخصصات الرواتب والأجور من النفقات الجاریة إلى صندوق یستخد-
 وتطویر المؤسسات الصغیرة، حیث أن تكلفة توظیف أحد العاطلین عن العمل لمدة سنة واحدة یزید في

 كثیر من الأحیان عن تكلفة إقامة مؤسسة مصغرة أو صغیرة.

یجب العمل على تحسین جودة الوظائف في المؤسسات المصغرة والصغیرة والمتوسطة لتقلیل الفجوة -
دة حكومیة، الذي قد یساعد في التوجه نحو هذه المؤسسات وزیاة العمل في الوظائف البینها وبین جود

 التشغیل وتقلیل العبء عن الحكومة.

عة إلى مخصصات لدعم إقامة توجیه مخصصات التشغیل للفئة التي قد تدخل ضمن البطالة المقنّ -
 مؤسسات جدیدة لهم.

 ر ظهورها بعدالدورة الاقتصادیة بین الرواج والانكماش. وقد یفسّ تنشأ نتیجة لتذبذبات  البطالة الدوریة:-4
ي ة. ففي على استیعاب أو شراء الإنتاج المتاح مما یؤدي إلى ظهور الفجوات الانكماشیقدرة الطلب الكلّ 

 اج.فترات الركود الاقتصادي وانخفاض الإنتاج ینخفض التوظیف وترتفع معدلات البطالة في أوقات الرو 

مؤسسات الصغیرة والمتوسطة الحل الأمثل لمواجهة هذا النوع من البطالة، فهي أكثر تعتبر ال
 المؤسسات مرونة وقدرة على التكیف مع الظروف الاقتصادیة، وتستمد هذه القدرة من خصائصها. 

ارتفعت مساهمة المؤسسات الصغیرة والمتوسطة الخاصة في التشغیل الخاص الكلي  وفي حالة الجزائر
. إلاّ أنّ هذه النسبة تبقى ضعیفة، بالنظر إلى العدد 2004سنة %11,58مرتفعة بذلك من %30,96إلى 

 3,27الكبیر لتلك المؤسسات. ویبلغ متوسط مناصب العمل في المؤسسات الصغیرة والمتوسطة الخاصة 
 ن أنّ وظیفة. وهو ما یبیّ  2,8حیث بلغت  2001، مرتفعة بذلك عن سنة 2012وظیفة لكل مؤسسة سنة 



دیلة لخلق فرص العمل في ظل الأزمة النفطیة الراهنةالفصل الثالث                   الإستراتیجیات الب  
 

71 
 

 10) من الفئة التي تضم أقل من microأغلب المؤسسات الصغیرة والمتوسطة هي مؤسسات مصغرة (
 1عمال، ما یفسر جزئیاً ضعف هذه المؤسسات في خلق مناصب العمل.

 ائرالعمل في الجز  الفرع الثالث: تفعیل دور المؤسسات الصغیرة والمتوسطة الخاصة لخلق فرص

د من ل ومكافحة البطالة لابّ دور المؤسسات الصغیرة والمتوسطة في خلق فرص العم إنجاحمن اجل 
 :2ا فيل أساسً تتمثّ نجاح هذه المؤسسات و  زعوامل تعزّ  توافر

التي سسات الصغیرة والمتوسطة و مؤ النجاح  إلىالعوامل التي تؤدي  أهممن بین العوامل الخارجیة: -1
 على مستوى الدول نجد مایلي: أجریتخرجت بها الدراسات التي 

 المتوسطة.حدیثة خاصة بالمؤسسات الصغیرة و  بنیة تشریعیة إعداد-

 طبیعةالدول المتقدمة حسب  ة مع النماذج التي تمت دراستها فيتكییف الأنظمة الاقتصادیة العربی-
قطاع المؤسسات  لإنجاحالممارسات و  لسیاسات أفضلا، وذلك من خلال تطبیق خصوصیة كل دولةو 

 المتوسطة بها.الصغیرة و 

 المتوسطة.في دعم قطاع المؤسسات الصغیرة و  خلق برامج تنمویة-

 تحتضن الأفكار الإبداعیة والتي یمكن أن تتحول إلى مشاریع ریادیة. أعمالحاضنة  تأسیس-

دعم مثل مساهمة الحكومات في دعم المؤسسات الصغیرة والمتوسطة من خلال تخصیص مبالغ مالیة ل-
 .هذه المؤسسات

 تبسیط إجراءات التسجیل والحصول على التمویل، وتقدیم الدعم الفني والتدریبي المطلوب.-

 من بین هذه العوامل الداخلیة نجد: العوامل الداخلیة: -2

، تسویقع بالمهارات الكافیة لإدارة مثل هذا النوع من المؤسسات مثل التخطیط، حل المشكلات، الالتمتّ -
 الإدارة المالیة، إدارة الوقت، الاستعداد لتحمل المخاطر...إلخ.

 الاستعداد لاتخاذ القرارات الفوریة. -

 .سرعة والحماسة في تنفیذ الأفكار والقدرة على تحویلها إلى مشاریع، مع امتلاك حسن التعبیرال -

ن إعادة دراسة الجدوى التي تمكّ ا بالمعرفة التامة بمختلف الجوانب المحیطة بالمؤسسة قبل إنشائها، بدءً -
من تقدیر التكلفة الكلیة للمؤسسة قبل إنشائها، ویتنبأ بحجم المبیعات وحجم التكالیف، مع إمكانیة التنبؤ 

 المستقبلي خلال السنوات اللاحقة.
                                                           

 .313ریغي ھشام: التحریر الاقتصادي وأسواق العمل (حالة القطاع الصناعي في الجزائر)، مرجع سبق ذكره، ص1
 .46 -44بن عاشور لیلى، مرجع سبق ذكره، ص ص2
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م جحقدیر ف على منتجات السوق الذي تنتمي إلیه المؤسسة، والقیام بتالقیام بدراسة السوق، وذلك بالتعرّ -
 نشاط المؤسسة فیه.

 برأي الاستعانة واستشارة ذوي الخبرة والتخصص من خلال زیارة مكاتب الاستشارات المالیة وكذا الأخذ-
 الخبراء والاستشاریین في مجال نشاط المؤسسة.

 معرفة الفرص والتحدیات التي تواجه المؤسسة، والتهدیدات ونقاط القوة والضعف في المؤسسة.-

 هنیة.ا لمهاراته ولخبرته المع المناسب الذي یتماشى مع اهتمامات صاحبه ویكون ملائمً اختیار المشرو -

 ، والالتزام بالجودة.رمواكبة التغیّ -

الة عّ عصب المؤسسة ووسیلة لتبادل الأفكار والمعلومات، فالاتصالات الواضحة والف الذي یعدّ الاتصال -
 جاح.عنصر هام من عناصر النّ 

 الأجنبي المباشر الاستثمارالمطلب الثاني: تشجیع 

ي ف الاستثماروأهمیته، وكذلك دور هذا  الأجنبي المباشر الاستثمارسنتناول في هذا المطلب تعریف 
الأجنبي المباشر لخلق فرص  الاستثمارحلول من أجل تشجیع  اقتراحخلق فرص العمل بالإضافة إلى 

 .العمل في الجزائر

 :الأجنبي المباشر وأهمیته الاستثمارالفرع الأول: تعریف 

 للاستثمار الأجنبي المباشر تعریفات متعددة، وكل تعریف یختلف عن الآخر من حیث الزاویة التي
 أهمیة بالغة في خلق فرص العمل.لما له من ه والغرض منه، وكذا لتعدد مصادره ینظر بها إلی

 ها:نذكر منالمباشر هناك عدة تعریفات للاستثمار الأجنبي  :الأجنبي المباشر الاستثمارتعریف -1

به المستثمر ه:" توظیفات لأموال أجنبیة یقوم نّ بأ)FDI(باشرالأجنبي الم الاستثماریعرف : 01تعریف
في موجودات رأسمالیة ثابتة لشركات  –البلد الأم  –الأجنبي، أفراد أو شركات أعمال المقیم في بلد معین 

 1".البلد المضیف –الأجنبي المباشر التابعة أو الفروع المقیمة في بلد آخر  الاستثمار

الأجنبي  الاستثمار أنّ " ویعرف المسؤولون والمحاسبون في میزان المدفوعات الأمریكیة: :02تعریف
المباشر هو تدفقات من القروض إلى شركة أجنبیة أو شركات ملكیتها على أن تكون مملوكة في معظمها 

 2".لمواطنین من الدولة المستثمرة

                                                           
 .772، ص2010، دارإثراء للنشر والتوزیع، الأردن، 1المالیة المتقدمة، ط الإدارةالعامري:  إبراهیممحمد علي 1
 .222، ص2010دار المسیرة للنشر والتوزیع والطباعة، الأردن، ، 2طالدولي، الاقتصادعلي عبد الفتاح أبو شرار: 2
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ف صندوق النقد الدولي: "وهو الذي یعكس هدف حصول كیان(عون اقتصادي) في تعری:03تعریف
اقتصاد ما على مصلحة دائمة بمؤسسة مقیمة في اقتصاد وطني آخر، وتنطوي هذه المصلحة على وجود 

طویلة الأجل بین المستثمر الأجنبي المباشر والمؤسسة. إضافة إلى تمتع المستثمر المباشر بدرجة علاقة 
 1ن النفوذ في المؤسسة".كبیرة م

قیام  ه:الأجنبي المباشر بأنّ  للاستثمارتعریف شامل  استخلاصالسابقة یمكن  التعاریفخلال  من
ه ا كان شخص أو منظمة أو بلد معین) باستثمار أمواله في بلد آخر غیر بلدالمستثمر الأجنبي (سوءً 

 .الأصلي بهدف تحقیق عائد

ئر منذ ارتبطت أهمیة الاستثمار الأجنبي المباشر في الجزا الأجنبي المباشر: الاستثمارأهمیة -2
 الاستقلال حتى الآن بعاملین أساسیین:

 لبارزالتطورات والظروف التي شهدها نظام العلاقات الاقتصادیة الدولیة والتي كان لها الانعكاس ا -1
 التمویل الدولي. على تطور الاستثمار الأجنبي المباشر وزیادة وزنه في هیكل

التوجهات التي اعتمدتها الجزائر على المستوى الاقتصادي والتغیر الذي عرفه النهج الاقتصادي  -2
والانتقال من الاقتصاد المخطط إلى اقتصاد السوق، والانفتاح على الأسواق العالمیة الذي نتج عنه ظهور 

 2إستراتیجیات تنمویة جدیدة.

دیه في ا للدور الذي تتوقع الدول النامیة أن یؤ الأجنبي المباشر تبعً  رالاستثماازدادت أهمیة ولقد 
 تحقیق التنمیة الشاملة، وذلك من خلال:

كات بحزمة من الأصول المختلفة في طبیعتها والنادرة في هذه الدول، عبر الشر  إمداد الدول النامیة-
تم عن یناة الق متعددة الجنسیات، وتشمل هذه الأصول: رأس المال، التكنولوجیا والمهارات الإداریة. كما أنّ 

 ا.طریقها تسویق المنتجات دولیً 

 د من مشكلة البطالة.وبالتالي الحّ  المساهمة في خلق فرص العمل وفي رفع إنتاجیة هذا العنصر -

جذب  الأجنبي المباشر، ومن خلال الاستثمارفي الدول النامیة من خلال تدفقات  الاستثماررفع معدل  -
یدفع  هو ماخرات المحلیة إلى الأنشطة الأساسیة أو الأنشطة المكملة، ومن ثم ارتفاع عوائد الملكیة و المدّ 

 .الاستثماراتتالي خرات وبالبدوره إلى زیادة المدّ 

                                                           
رة مقدمة ضمن متطلبات الحصول على شھادة سلمان حسین: الاستثمار الأجنبي المباشر والمیزة التنافسیة الصناعیة بالدول النامیة، مذك1

 .4�3، ص ص2004الماجستیر، كلیة العلوم الاقتصادیة وعلوم التسییر، جامعة الجزائر، 
یط ، محمد داودي: محددات الاستثمار الأجنبي المباشر في الجزائر(دراسة قیاسیة)، مجلة التنمیة والسیاسات الاقتصادیة، المعھد العربي للتخط2

 .10، ص2011، یولیو2العدد ،13المجلد
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یة الخلفانتشار الآثار الإیجابیة على مستوى الاقتصاد القومي ككل، نتیجة علاقات التشابك الأمامیة و  -
ة زیاد التي تربط أنشطة الشركات متعددة الجنسیات بأنشطة الشركات المحلیة، فالروابط الخلفیة تسهم في

كما  محلیة،الروابط الأمامیة فتسهم في تطویر مؤسسات البیع الا إنتاجیة وكفاءة أداء الشركات الأخرى، أمّ 
 تعمل على فهم التكنولوجیا المعقدة في صناعات عدیدة.

تسهم التحویلات الرأسمالیة التي تقومبها الشركات الأجنبیة لتمویل مشروعاتها في زیادة الصادرات في  -
 1الدول المضیفة، وفي تقلیل عجز میزان المدفوعات.

دول تعانیه الكثیر من ال ض الاستثمار الأجنبي المباشر النقص الحاد في الادخار القومي الذيیعوّ  -
 النامیة وذلك لتمویل عملیات التنمیة والاستثمار.

ه من الضروري القیام بقدر من الاستثمار وذلك للحفاظ على نمو اقتصادي بعید المدى. ا لأنّ ونظرً -
على التأقلم مع الصدمات الاقتصادیة الخارجیة إذا ما أحسن  الاقتصاد فالاستثمار الأجنبي المباشر یساعد

 2إدارته.

 لیة.فتح المجال أمام الصناعة المحلیة لدخول الأسواق العالمیة والإنتاج بمواصفات ذات معاییر عا -

 العمل على نمو الصادرات والتكیف مع التوجهات الجدیدة.-

 3والتنمیة وخصوصا في الدول النامیة.المساهمة الفاعلة في مجالي النمو  -

 

 

 

 

 

 

 

                                                           
، ص 2012، 10بولرباح غریب: العوامل المحفزة لجذب الاستثمارات الأجنبیة المباشرة وطرق تقییمھا دراسة حالة الجزائر، مجلة الباحث، عدد 1

 .101، 100ص
، مجلة 2010إلى  2000ودان خلال الفترة من لفاتح محمد عثمان مختار: الاستثمار الأجنبي المباشر ودوره في تحقیق التنمیة الاقتصادیة في السا2

 .19، ص 2013علمیة محكمة تصدر عن الأكادیمیة الأمریكیة العربیة للعلوم والتكنولوجیة، المجلد الرابع، العدد الحادي عشر، 
وكیفیة الاستفادة منھا فلسطینیا، مجلة نسیم حسن أبو جامع: أثر ثورات الربیع العربي على اتجاھات الاستثمار الأجنبي المباشر في دول الربیع 3

 .432، ص 2013الجامعة الإسلامیة للدراسات الاقتصادیة والإداریة، المجلد الحادي والعشرون، العدد الأول، ینایر 
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 الأجنبي المباشر في خلق فرص العمل الاستثمارالفرع الثاني: دور 

ة مباشرة أو غیر الأجنبیة المباشرة أن تسهم في خلق مناصب العمل سواء بطریق للاستثماراتیمكن 
 :1مباشرة كما یلي

دات التأسیسیة المتمثلة في إنشاء وح فالاستثماراتالمضیف تحت نمط تأسیسي:  الاقتصادالدخول إلى -1
 جدیدة، بمعنى خلق طاقات إنتاجیة جدیدة، سوف تسهم في الوظائف بصورة مباشرة في تلك الوحدات.

ابط یمكن للشركات المتعدیة الجنسیة أن تقوم بخلق الوظائف بطریقة غیر مباشرة وهذا عن طریق الرو -2
 .ابط في روابط خلفیة وأخرى أمامیةل تلك الرو وتتمثّ  المضیفة. مع مؤسسات في الدول الأم والدول

ن مقدین ، عن طریق شراء المواد الخام، الأجزاء، المكونات والخدمات من المتعافالروابط الخلفیة، مثلاً 
ة متعدیردین الخارجیین، تعتبر من بین القنوات الرئیسیة التي یمكن من خلالها للشركات الو الباطن والم

نحوى  الاتجاهولقد نمت أهمیة هذه الآثار في السنوات الأخیرة عقب العمالة. ة أن تساهم في خلق الجنسی
هذه  درجة التكامل العمودي التي تحدث داخل الشركات الكبرى، حیث أنّ  وانخفاضتقسیم أعمق للعمل 

تتعلق  ز على جزء أصغر من سلسلة القیمة المضافة، معتمدة بشكل متزاید، لأسبابالشركات تركّ 
وریدها تیتم  العمالة كذلك الي فإنّ بالتكنولوجیا والمرونة، على التعاقد من الباطن الوطني والدولي، وبالتّ 

فیمكنها  ا الروابط الأمامیة، مثل الروابط بین الشركات المتعدیة الجنسیة وموزعي إنتاجها،تدریجیا. أمّ 
وسعي الشركات  الخلفیة. عله الروابطالمساهمة في خلق مناصب العمل، لكن لیس بنفس قدر ما تف

سواء كانت شركات أجنبیة أخرى أو من خلال  الأجنبیة نحو الحصول على مدخلاتها من مصادر محلیة،
لذي االموردین المحلیین سوف یؤدي إلى زیادة الطلب على منتجات تلك الشركات أو الموردین وهو الأمر 

على  عدم توفر موردین أنّ  إلاّ  لتلبیة الطلب المتزاید.سوف یؤدي إلى زیادة خلق الوظائف لدى هؤلاء 
المستوى المحلي أو توفرهم مع إنتاج ذو نوعیة لا تفي بالمواصفات المطلوبة سوف یدفع الشركات 

ضییع ما تتطلبه عملیة الإنتاج وبالتالي سوف یؤدي هذا إلى زیادة الواردات وت استیرادالأجنبیة إلى 
 لیة وبالتالي تضییع مناصب العمل التي كان من الممكن خلقها. الفرصة على المنتجات المح

 ليكما یمكن خلق مناصب العمل، بشكل غیر مباشر، عن طریق الإضافة إلى الناتج والدخول، وبالتاّ -3
 .الاستثماراتمزید من ال

من ناحیة أخرى، یمكن للشركات الأجنبیة، بطریقة مباشرة وغیر مباشرة، أن تتسبب في فقدان و 
 مناصب العمل وزیادة البطالة من خلال عدد من القنوات:

                                                           
 .166 -164ریغي ھشام: التحریر الاقتصادي وأسواق العمل (حالة القطاع الصناعي)، مرجع سبق ذكره، ص ص1
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: حیث یمكن أن یؤدي هذا إلى والاستحواذالاندماج المضیف عن طریق  الاقتصاد الدخول إلى -1
ا مع تخلص معتبر من قوة العمل في الشركات المستحوذ علیها عندما یعاد هیكلة نشاطاتها تماشیً 

سؤولیة كذلك تنطوي على تحویل م الاستحواذفعملیة  .اتوالإستحواذ الاندماجاتالأهداف التي تقوم علیها 
 حتمل أن یعودمالموظفین الموجودین والذین یمكن تسریحهم من طرف المالك الجدید بعد ذلك. ومن ال

 صة فيسبب تلك التسریحات إلى ثلاثة أسباب رئیسیة: الترشید والقضاء على التكرار، تعزیز الكفاءة (خا
 خوصصة) وتخفیض الطاقة الفائضة.المؤسسات الم

یمكن، تحت ظروف معینة، إزاحة الشركات القائمة من مجال الأعمال: وهو ما یخلق بطالة لعمال -2
 تلك الشركات.

ات ا عن طریق تخفیض إنتاج الشركالدفع بالشركات المنافسة  المحلیة إلى التخلص من الموظفین إمّ -3
عن  أو بسبب جهود الشركات المحلیة لزیادة الكفاءة والتنافسیةالمحلیة بسبب تناقص حصتهم في السوق 

 .طریق التقلیص من قوة العمل لدیهم

 ف:الأجنبیة على التوظی للاستثماراتن التأثیرات المباشرة والغیر مباشرة الي یبیّ والجدول التّ 

 الأجنبیة للاستثماراتمباشر للتوظیف التأثیر المباشر والغیر  :8-3الجدول رقم

 التأثیر الغیر مباشر التأثیر المباشر
 ایجابي:

 یخلق فرص عمل إذا كان المشروع جدید.-1
 أجور أعلى مقابل زیادة الإنتاجیة.-2
 وظائف وأعمال إضافیة في البلد.  استحداث-3

 سلبي:
تملك  الاستثماریقلل من فرص العمل إذا كان -1

 مشروع قائم .
 خلق مشاكل مع نقابات العمال. -2
في التوازن الوظیفي بین مختلف  اختلالیحدث -3

 المناطق.
 

 ایجابي:
مضاعفة التأثیرات الإیجابیة ( زیادة القوة -1

 .)الخالشرائیة، تحسین السیولة النقدیة، الرفاهیة....
 نقل خبرات فنیة جدیدة وإداریة إلى القوى العاملة-2

 المحلیة.
روع الشركات جذب الكفاءات للعمل في ف-3

 البلد المضیف. المتعددة الجنسیة في
 سلبي:

 نقص الوظائف في البلد الأم للشركة.-1
التغیر في مستوى الأجور في البلد المضیف -2

 والبلد الأم.
أجنبیة محل الشركات  استثماریةدخول شركات -3

 التي استثمرت خارج البلد.
 .386، 385، ص ص2007شر والتوزیع، عمان، ، دار الحامد للن1علي عباس: إدارة الأعمال الدولیة، ط المصدر:
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 الأجنبي المباشر في الجزائر تطور بعض مؤشرات الاستثمار:الفرع الثالث
ملیون  1113,1ارتفاع في حجم الاستثمارات الأجنبیة المباشرة الواردة إلى الجزائر من أنّ هناك نلاحظ 

 ذلك المستوى  أنّ الارتفاع إلاّ . ورغم هذا 2016ملیون دولار سنة  1546,0فقط إلى  2001سنة  دولار
وى لا یمثّل س 2016ستثمارات سنة ا. فنصیب الجزائر من التدفقات العالمیة من تلك الایبقى ضئیل جدً 

 .%0,24ل سوى نصیبها في نفس السنة من التدفقات إلى الاقتصادیات النامیة لا یمثّ  ، كما أنّ 0,09%
قتصاد بالرغم من الوزن الهام للا% 2,60ل سوى ا حصتها من مجموع التدفقات إلى إفریقیا فهي لا تمثّ أمّ 

 وهذا ما یوضّحه الجدول التالي:. الجزائري في هذه المنطقة
 2016-2001شرة الواردة إلى الجزائر تدفقات الاستثمارات الأجنبیة المبا:9-3الجدول رقم 

 الجزائر         

 إفریقیا
الاقتصادیات 

 النامیة
 السنوات العالمیة

 الحصة 

 القیمة
 

من 
 إفریقیا

من 
الاقتصادیات 

 النامیة
 من العالمیة

 5,33 0,51 0,14 1113,1 20888,1 216607,5 772782,6 2001 
 5,43 0,62 0,18 1065,0 19606,5 171859,2 594929,3 2002 
 2,40 0,31 0,11 637,9 26564,9 203894,7 558863,9 2003 
 4,17 0,33 0,13 881,9 21134,4 267304,7 697169,9 2004 
 3,04 0,34 0,12 1145,3 37656,7 339991,9 958515,8 2005 
 4,33 0,46 0,13 1888,2 43643,9 411896,3 1411171 2006 
 2,84 0,32 0,09 1743,3 61432,8 537893,9 1909234 2007 
 3,61 0,44 0,18 2631,7 72823,5 592713,0 1499133 2008 
 4,21 0,58 0,23 2753,8 65346,1 473892,7 1190006 2009 
 3,77 0,36 0,17 2301,2 61087,3 642689,7 1383779 2010 
 3,91 0,38 0,16 2580,4 66018,0 687511,2 1591146 2011 
 1,93 0,22 0,09 1499,4 77501,1 670998,1 1592598 2012 
 2,26 0,25 0,12 1684,0 74550,5 674658,2 1443230 2013 
 2,11 0,21 0,11 1506,7 71254,0 703780,4 1323863 2014 
 -0,95 -0,08 -0,03 -584,0 61494,8 752329,0 1774001 2015 
 2,60 0,24 0,09 1546,0 59373,0 646030,4 1746423 2016 
 

         Source : http://unctadstat.unctad.org (19/02/2018) 
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 نلاحظ أنّ هناك انخفاض في تطور مؤشرات الاستثمار الأجنبي المباشر في الجزائر، حیث نجد أنّ 
إلى  %8,90أي من  2015إلى سنة  2001النسبة في التكوین الخام لرأس المال قد انخفضت من سنة 

ى إل 2001كذلك أنّ النسبة إلى الناتج المحلي الإجمالي قد انخفضت أیضا من سنة  . كما نجد%-0,82
 . %0,93إلى  %2,02أي من  2016غایة 

 

 
 

http://unctadstat.unctad.org (19/02/2018)(  :Source 
 

عدد  أنّ في خلق الوظائف نلاحظ  المباشرة في الجزائر الأجنبیةالاستثمارات دور وفیما یخص 
-2002وظیفة خلال الفترة  42959التي تم خلقها من طرف مشاریع الاستثمارات الأجنبیة بلغ  الوظائف
من مجموع الوظائف التي تم خلقها من طرف جمیع المشاریع الاستثماریة %14,36ممثلة بذلك  2012

خلال الفترة، أي ما  وظیفة 256156وظیفة. وخلقت مشاریع الاستثمارات المحلیة  229115والتي بلغت 
 1من مجموع الوظائف.%85,64نسبته 

 اسًاها أسالأجنبیة والتي مردّ  الاستثماراتوبالنظر إلى ضعف عدد مناصب العمل التي تخلقها مشاریع 

لي ابالتّ و  الاستثماراته لابد من تشجیع تدفقات تلك الأجنبیة المباشرة، فإنّ  الاستثماراتإلى ضعف تدفقات 

 في خلق فرص العمل. زیادة مساهمتها

 

 

                                                           
 .299الاقتصادي وأسواق العمل(حالة القطاع الصناعي في الجزائر)، مرجع سبق ذكره، صریغي ھشام: التحریر 1

2,02 1,87 0,94 1,03 1,11 1,61 1,29 1,54 2,01 1,43 1,29 0,72 0,80 0,70 -0,35
0,93

8,90
7,64

3,90 4,30 4,96
6,96

4,91 5,26 5,25
3,93 4,07

2,33 2,35 1,91

-0,82

2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016

ائر تطور بعض مؤشرات الإستثمار الأجنبي المباشر في الجز: 1-3الشكل رقم 
)%(2001-2016خلال الفترة   

النسبة إلى الناتج المحلي الإجمالي النسبة في التكوین الخام لرأس المال
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 الأجنبي المباشر في الجزائر الاستثمارتشجیع الرابع: الفرع 

 من: لا بدّ  الأجنبیة المباشرة وبالتالي رفع مساهمتها في خلق فرص العمل لاستثمارات تفعیلامن أجل 

قیق بتح یجب على الجزائر أن توفر وتخلق مناخ ملائم لترقیة الاستثمارات الأجنبیة المباشرة وذلك -1

 بعض الشروط أهمها:

أن تكون المعاملة متساویة ثمار والعوامل المحیطة به متوفرة، الخاصة بالاستالمعلومات  أن تكون كل

قواعد الضمانات والاتفاقیات التي وقعتها الجزائر مع مختلف  احترامین المستثمرین المحلیین والأجانب، ب

 1.الدول والهیئات الدولیة

البیروقراطیة الإداریة التي تهدف إلى خدمة المصالح الشخصیة، إضافة إلى تعقید القضاء على -2

موظفین ة الد من مراقبالإجراءات التي على المستثمر إتباعها فهناك حزمة كبیرة من الوثائق الإداریة، ولابّ 

 العمومیین، ومحاسبتهم على كل تعطیل أو تأخیر.

یة، الدول بتبسیط وشفافیة الإجراءات الجمركیة، بالأخذ بالمعاییرضرورة تنظیم العملیة الجمركیة، وذلك -3

لوعي زمة، والعمل على نشر ابد من تحدیث الأنظمة باستمرار، وتجهیزها بالإمكانیات المادیة اللاّ ولا

 الجمركي، والمراقبة المستمرة.

ن ماجتذاب مستثمرین من دول الإتحاد الأوروبي، والدخول معهم في شراكات إستراتیجیة للاستفادة  -4

 ونها،خبراتهم وتجاربهم في تطویر الصناعة المحلیة من جهة، وللاستفادة من شبكات التوزیع التي یمتلك

ضاء الجزائر على أو یعرفونها بصورة أفضل في دول الإتحاد الأوروبي من جهة أخرى، وخاصة بعد إم

 اتفاق الشراكة الأورو متوسطیة. 

إنشاء مؤسسات مشتركة تساهم بها حكومات الدول العربیة ومواطنوها من أجل طمأنة أصحاب  -5

ة ن ناحیدة لجذب الاستثمارات إلیها مومن أجل إتاحة فرص استثماریة جیّ الأموال على أموالهم من ناحیة، 

 أخرى.

                                                           
حالة الجزائر، الملتقى الدولي: التنمیة المستدامة  –بوھزاة محمد وبن سدیرة عمر: الاستثمار الأجنبي المباشر كإستراتیجیة للتنمیة المستدامة 1

ربیع الثاني  02-01سطیف، الجزائر، كلیة العلوم الاقتصادیة وعلوم التسییر،  -رحات عباسوالكفاءة الاستخدامیة للموارد المتاحة، جامعة ف
 .313م، ص 2008أفریل  07/08ه الموافق لأیام 1429
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ة قطاع التعدین، حیث تشیر الدراسات الاقتصادیة إلى وجود العدید من تطبیق إستراتیجیة تنمی -6

النحاس، الذهب، الفضة ، أهمها: الحدیدمن  ابلة للاستثماروالق المعدنیة الواعدة، الخامات

 .الخوالفوسفات...

 برنامج الخوصصة وتطویر البورصة. استكمال -7

الجهاز البنكي وتحسین أدائه بتخفیض مدة دراسات ملفات القروض، والتخفیف من تعقید  إصلاح -8

الخاصة بدراسة ملف القرض، إضافة إلى ضرورة تكوین عمال البنوك، وجعل قراراتهم غیر  الإجراءات

یل قلمركزیة حتى لا تفرض علیهم من أصحاب المصالح والنفوذ، ویتم دراسة الملفات بطریقة علمیة، والت

 ومحاولة جلب رؤوس الأموال، والحد من ظاهرة تهریبها إلى الخارج.من الضمانات المطلوبة 

لب الط ا واعدة فيالجزائر تعتبر سوقً  توفیر الید العاملة المؤهلة خاصة في میدان الإلكترونیك لأنّ  -9

 على المنتجات الإلكترونیة.

جزائریة تخدم القطاع الصناعي، ومحاولة توجیه الاستثمار الأجنبي  القیام بدراسات إستشرافیة -10

 1.ا على هذه الدراساتالمباشر بناءً 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

                                                           
س، بابودرامة مصطفى: الاستثمار الأجنبي المباشر في الجزائر بین الواقع والمشكلات، مجلة العلوم الاقتصادیة وعلوم التسییر، جامعة فرحات ع1

 .198، 197، ص ص2009، 09الجزائر، العدد  -سطیف
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 خلاصة الفصل:

لإضافة إلى أهمیة الجبایة البترولیة كمصدر لتمویل الموازنة العامة للدولة با إلى تطرقنا في هذا الفصل
ا تناولنا كمالبترولیة. الجبایة مختلف المؤشرات ومنها تداعیاتها على و الأزمة النفطیة نشوء أسباب دراسة 

ي ترقیة فل تتمثّ والتي  ل إستراتیجیةا أهم الإستراتیجیات البدیلة لخلق فرص العمل وذلك من خلال أوّ أیضً 
قطاع المؤسسات الصغیرة والمتوسطة في الجزائر وذلك عن طریق التطرق إلى التعریف بالمؤسسات 

دور  بالإضافة إلى تفعیل في مكافحة البطالة دور مثل هذه المؤسسات والمتوسطة في الجزائر و ةالصغیر 
الإضافة إلى ثاني ، بحلول اقتراحوذلك عن طریق الخاصة في خلق فرص العمل هذه المؤسسات 

مباشر الأجنبي ال الاستثمارلأجنبي المباشر حیث تناولنا تعریف ا الاستثمارتشجیع  إستراتیجیة ألا وهي
إضافة إلى تطور بعض مؤشرات الاستثمار الأجنبي في خلق فرص العمل  الاستثمارهذا وكذلك دور 

ل الأجنبي المباشر في الجزائر وذلك من خلا الاستثماروفي الأخیر تناولنا كیف یتم تشجیع المباشر 
 . اقتراحاتوضع 



 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 الخــاتمــة



                                                                                                       الخاتمة 
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 الخاتمة العامة:

الراهنة على  خلق فرص العمل في ظل الضغوط استراتیجیاتاستهدفت هذه الدراسة بحث مختلف لقد 

موافقة خضع لتلا ماهیة الموازنة العامة للدولة والتي تعني وثیقة الموازنة العامة للدولة، حیث تناولنا أوّ 

ا طیة هذإنفاقه وكذلك الإیرادات اللازمة لتغ لة لما تعتزم الدولةتتضمن بیانات مفصّ السلطة التشریعیة 

ات ا في أعقاب الإصلاح كبیرً الذي عرف تحولاً  الإنفاق، ثم التطرق إلى واقع سوق العمل في الجزائر

هذا  ا لكونه السوق الذي تتحدد فیه مختلف المؤشرات التي یتكون منهاالاقتصادیة التي اعتمدتها نظرً 

ن دور في التقلیص من البطالة من خلال تطبیق الآلیات والهیاكل م السوق، حیث كان للتدخل الحكومي

 وبرامج الاستثمارات العمومیة من جهة أخرى.جهة 

 من سعت ةلجأت إلى استراتیجیات جدید تفلح في الحد من البطالة، ولهذاها لم إلاّ أنّ ذلك غم من وبالرّ 

لتي من البطالة، ألا وهي ترقیة المؤسسات الصغیرة والمتوسطة ا خلالها إلى خلق فرص العمل والتقلیص

أصبح ینظر إلیها كوسیلة لامتصاص البطالة بشكل خاص، فهي تعتبر فضاء حیوي لخلق فرص العمل، 

مشاریع ها تدفقات یمكن أن تساهم في إقامة النّ لأإلى تشجیع الاستثمارات الأجنبیة المباشرة بالإضافة 

 من البطالة وخلق فرص عمل جدیدة. لي الحدّ الإنتاجیة وبالتاّ 

 اختبار فرضیات البحث: -أوّلا

لي: یبعد عرض هذا البحث  والإحاطة قدر الإمكان ببعض جوانبه، یمكننا إجراء اختبار لفرضیاته كما 

ة من لت الجبایة البترولیة نسبة هامحیث مثّ ن صحتها. د مفقد تم التأكّ  الفرضیة الأولىفیما یخص -

الفترة شهدت ارتفاع  ، وخلال نفس 2008سنة %78.8إلى  2003سنة %68.4الإیرادات ارتفعت من 

لى النفقات لكن خلال سنوات الأزمة انخفضت الجبایة البترولیة إلى إجمالي الإیرادات وهو ما أدى إ

 انخفاض النفقات العمومیة.

معدل البطالة  فقد تم التأكد من صحتها حیث نلاحظ خلال السنوات الماضیة أنّ  الفرضیة الثانیةا أمّ  -

ا من خلال ا هامً ، وكان للتدخل الحكومي دورً 2013سنة %9.8إلى 2000سنة %28.89انخفض من

وأسهمت هذه الاستثمارات في  2014 -2001برامج الاستثمارات العمومیة التي قامت بها من مختلف 

العمومي مثل الوظیفي إلى مناصب العمل التي یتم خلقها في  بالإضافةصب العمل خلق العدید من منا

 .....الخ.الصحة والتعلیم 
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ت ا جد هام من خلال المؤسساحیث یلعب القطاع الخاص دورً . الفرضیة الثالثةوتم التأكد من صحة -

 الصغیرة والمتوسطة الخاصة أو من خلال الاستثمارات الأجنبیة المباشرة.

 النتائج المتوصل إلیها: -ثانیا

ة بعد الدراسة والتحلیل لموضوع استراتیجیات خلق فرص العمل في ظل الضغوط الراهنة على الموازن

 توصلنا إلى النتائج التالیة:العامة للدولة 

 يخلل ف حدثالي هذا ما أإلى انخفاض النفقات العامة وبالتّ أدى انخفاض مداخیل الجبایة البترولیة  أنّ  -

 الموازنة العامة للدولة.

ني ل یعاهناك العدید من الاختلالات التي مازا لاّ أنّ رغم التحسن الذي شهده سوق العمل في الجزائر إ -

 .من بینها قلة استغلال القدرات والمهارات للعنصر البشري منها

 نّ أرص عمل إلاّ رغم قیام الدولة باستحداث الآلیات والبرامج من أجل التقلیص من البطالة وخلق ف -

 معظم هذه الوظائف كانت مؤقتة وغیر دائمة تنتهي بمجرد استكمال البرامج التنمویة.

هذه المؤسسات لا  أنّ  ا جد هام في خلق فرص العمل إلاّ تلعب المؤسسات الصغیرة والمتوسطة دورً -

 .وذلك في حالة الجزائر ساهم بشكل كبیر في خلق فرص العملت

سبة إلا ن ها لا تستقطب أنّ ا في خلق مناصب العمل إلاّ ا هامً الأجنبیة المباشرة دورً تلعب الاستثمارات  -

 .وذلك في حالة الجزائر ضئیلة من مناصب العمل
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 التوصیات والاقتراحات: -ثالثا

جدها بعد تحدید أبرز النتائج المستخلصة من هذه الدراسة، نقترح بعض التوصیات والاقتراحات التي ن

 مهمة:

تعرض الا یسمح لها بتخفیض دة للإیرادات النفطیة على المدى الطویل، ممّ ضرورة تحقیق الإدارة الجیّ  -

 عامة.لتقلبات أسعار النفط، كما ینبغي على الدولة رفع حصة الجبایة العادیة في مداخیل المیزانیة ال

 .لدولةلى الموازنة العامة وجوب إعادة النظر في برامج الدعم وترشید الإنفاق العام لتخفیف العبء عل -

 ا للبطالة.ا لمناصب العمل وامتصاصً ها الأكثر توفیرً تشجیع المؤسسات الصغیرة والمتوسطة لأنّ  -

كفاءة  ى رفعا للاستثمارات الأجنبیة المباشرة إلى الجزائر والذي یؤدي إلتوفیر مناخ استثماري أكثر جذبً  -

 الید العاملة ویفتح العدید من مناصب العمل.
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 .2012، العدد الثاني، 28الاقتصادیة والقانونیة، المجلد 

ة علوني عمار: دور المؤسسات الصغیرة والمتوسطة في التنمیة المحلیة، مجلة العلوم الاقتصادی -11
 .2010سنة  10ر، جامعة فرحات عباس، سطیف،  العدد وعلوم التسیی

 محمد داودي: محددات الاستثمار الأجنبي المباشر في الجزائر: دراسة قیاسیة، مجلة التنمیة  -12
 .2011، یولیو2، العدد13والسیاسات الاقتصادیة، المعهد العربي للتخطیط ، المجلد

 ، كلیةحات الضریبیة في الجزائر، مجلة العلوم الاقتصادیة وعلوم التسییرناصر مراد:تقییم الإصلا -13
 .2009، 09الجزائر، العدد -العلوم الاقتصادیة وعلوم التسییر،جامعة فرحات عباس، سطیف

 داریة،نجم عبد علیوي: دراسة وتحلیل هیكل الموازنة العامة، مجلة الغري للعلوم الاقتصادیة والإ -14
 .2007جامعة القادسیة، 

دول  نسیم حسن أبو جامع: أثر ثورات الربیع العربي على اتجاهات الاستثمار الأجنبي المباشر في -15
لمجلد اریة، الربیع وكیفیة الاستفادة منها فلسطینیا، مجلة الجامعة الإسلامیة للدراسات الاقتصادیة والإدا

 .2013الحادي والعشرون، العدد الأول، ینایر 
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رة ل الفتأسماء: واقع بطالة الجامعیین في الجزائر وفرص إدماجهم مهنیا خلا الأزهر العقبي وبلعربي -16
( دراسة میدانیة على عینة من الجامعیین العاملین ضمن جهاز المساعدة على الإدماج 2008-2012

 .2014سبتمبر 16المهني)، مجلة العلوم الإنسانیة والاجتماعیة، جامعة محمد خیضر، بسكرة، العدد 
ة في د عثمان مختار: الاستثمار الأجنبي المباشر ودوره في تحقیق التنمیة الاقتصادیالفاتح محم -17

، مجلة علمیة محكمة تصدر عن الأكادیمیة الأمریكیة 2010إلى  2000السودان خلال الفترة من 
 .2013العربیة للعلوم والتكنولوجیة، المجلد الرابع، العدد الحادي عشر، 

 :ملتقیات -4
طة لمتوسي: تقییم آثار البرامج الاستثماریة العامة على منظومة المؤسسات الصغیرة وابالرقي التیجان -1

ییر، ، كلیة العلوم الاقتصادیة والتجاریة وعلوم التس1(الجزء الثالث)، جامعة سطیف2011-2001للفترة 
 .2013مارس 11/12
ة مقارن(رامج الاستثماریة بوعشة مبارك: الاقتصاد الجزائري من تقییم مخططات التنمیة إلى تقییم الب -2

ر والنمو ستثمانقدیة)، الملتقى الدولي: تقییم آثار برامج الاستثمارات العامة وانعكاساتها على التشغیل والا
، كلیة العلوم الاقتصادیة 1(الجزء الأول)، جامعة سطیف 2014-2001الاقتصادي خلال الفترة 

 .2013مارس11/12والتجاریة وعلوم التسییر،
الة ح –محمد وبن سدیرة عمر: الاستثمار الأجنبي المباشر كإستراتیجیة للتنمیة المستدامة بوهزاة  -3

 -باسعرحات الجزائر، الملتقى الدولي: التنمیة المستدامة والكفاءة الاستخدامیة للموارد المتاحة، جامعة ف
ام ه الموافق لأی1429ربیع الثاني  02-01سطیف، الجزائر، كلیة العلوم الاقتصادیة وعلوم التسییر، 

 . 2008أفریل  07/08
ء حدیدي روضة: أثر برامج سیاسة الإنعاش الاقتصادي على تدفق الاستثمار الأجنبي المباشر(الجز  -4

ر والنمو ستثماالأول)، الملتقى الدولي: تقییم أثار برامج الاستثمارات العامة وانعكاساتها على التشغیل والا
قتصادیة والتجاریة وعلوم ، كلیة العلوم الا1، جامعة سطیف2014-2001الاقتصادي خلال الفترة 

 .2013مارس  11/12 ،التسییر
ة لصغیر خیر الدین معطى االله وسامیة بزازي: البرامج التنمویة وأثرها على تفعیل مساهمة المؤسسات ا -5

ستثمارات ج الا، الملتقى الدولي: تقییم أثار برام2014-2001والمتوسطة في التنمیة بالجزائر خلال الفترة 
(الجزء  2014-2001العامة وانعكاساتها على التشغیل والاستثمار والنمو الاقتصادي خلال الفترة 

 .2013 مارس 11/12، كلیة العلوم الاقتصادیة والتجاریة وعلوم التسییر، 1الثالث)، جامعة سطیف
الصناعي التحویلي لتجاوز  ریغي هشام: أهمیة الاستثمارات الأجنبیة المباشرة في النهوض بالقطاع -6

الملتقى الدولي الثاني: متطلبات تحقیق الإقلاع الإقتصادي  تداعیات الأزمة النفطیة الراهنة على الجزائر،
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نوفمبر  29/30البویرة،  -في الدول النفطیة في ظل إنهیار أسعار المحروقات، جامعة أكلي محند أولحاج
2016. 

 ویل المؤسسات الصغیرة والموسطة في تفعیل سیاسة التشغیلزكریا مسعودي وآخرون: دور آلیات تم -7
فقة ومرا بالجزائر مع الإشارة إلى تجربة صندوق الزكاة بالجزائر، ملتقى وطني حول: إستراتیجیات التنظیم

المؤسسات الصغیرة والمتوسطة في الجزائر، جامعة قاصدي مرباح، ورقلة، كلیة العلوم الاقتصادیة 
 .2012أفریل  19و  18تسییر، یومي والتجاریة وعلوم ال

صالحي ناجیة ومخناش فتیحة: أثر برنامج الإنعاش الاقتصادي والبرنامج التكمیلي لدعم النمو  -8
و (الجزء الأول) نحو تحدیات أفاق النم 2014-2001وبرنامج التنمیة الخماسي على النمو الاقتصادي 

لى تها عأثار برامج الاستثمارات العامة وانعكاسا الاقتصادي الفعلي والمستدیم، الملتقى الدولي: تقییم
، كلیة العلوم 1، جامعة سطیف2014-2001التشغیل والاستثمار والنمو الاقتصادي خلال الفترة 

 .2013مارس  11/12الاقتصادیة والتجاریة وعلوم التسییر ، 
ة تنموي لتحقیق عدالعقبة عبد اللاوي ونور الدین جوادي: المؤسسات الصغیرة والمتوسطة كمدخل  -10

سات توزیع الفرص الاجتماعیة في سوق العمل، الملتقى الدولي حول: استراتیجیات تنظیم ومرافقة المؤس
 وعلوم ورقلة، كلیة العلوم الاقتصادیة والتجاریة-الصغیرة والمتوسطة في الجزائر، جامعة قاصدي مرباح 

 .2008أفریل  19و18التسییر، یومي 
 مادي ولید: أثار الاستثمارات العمومیة على الأداء الاقتصادي في الجزائر، عماري عمار ومح -11

 النموالملتقى الدولي: تقییم أثار برامج الاستثمارات العامة وانعكاساتها على التشغیل والاستثمار و 
، كلیة العلوم الاقتصادیة 1(الجزء الأول)، جامعة سطیف  2014-2001الاقتصادي خلال الفترة 

 .2013مارس 11/12یة وعلوم التسییر، والتجار 
غربي حمزة وقمان مصطفى: دور المؤسسات الصغیرة والمتوسطة في الحد من البطالة في الدول  -12

ؤسسات مع الإشارة إلى حالة الجزائر، الملتقى الدولي حول: استراتیجیات تنظیم ومرافقة الم –العربیة 
علوم و ورقلة، كلیة العلوم الاقتصادیة والتجاریة -مرباحالصغیرة والمتوسطة في الجزائر، جامعة قاصدي 

 .2012أفریل  19و18التسییر، یومي 
قدي عبد المجید: الاقتصاد الجزائري والنفط (فرص أم تهدیدات)، بحوث وأوراق عمل الملتقى  -13

 1/2فترة ل الخلا الدولي: التنمیة المستدامة والكفاءة الاستخدامیة للموارد المتاحة (الجزء الأول)، المنعقد
، الجزائر، كلیة العلوم الاقتصادیة وعلوم التسییر –ه، جامعة فرحات عباس سطیف 1429ربیع الثاني 

 .2008أفریل  07/08الموافق لأیام 
مبروك رایس وعبد الحق رایس: تحقیق التنمیة الاقتصادیة من خلال تطویر المؤسسات الصغیرة  -14

ریة في مخطط النشاط لترقیة العمل ومكافحة البطالة، الملتقى الوطني: والمتوسطة تجربة الحكومة الجزائ
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واقع وأفاق النظام المحاسبي المالي في المؤسسات الصغیرة والمتوسطة في الجزائر، جامعة الوادي، كلیة 
 .2013ماي  5/6العلوم الاقتصادیة والتجاریة وعلوم التسییر، یومي

، 2001عالیة برامج الإصلاحات الاقتصادیة بالجزائر منذ مسعودي زكریاء: سیاسة التشغیل وف -15
 النموالملتقى الدولي: تقییم أثار برامج الاستثمارات العامة وانعكاساتها على التشغیل والاستثمار و 

، كلیة العلوم الاقتصادیة 1(الجزء الثاني)، جامعة سطیف 2014-2001الاقتصادي خلال الفترة 
 .2013مارس 11/12والتجاریة وعلوم التسییر، 

 ولهي بوعلام: أثر الفساد الضریبي على تعبئة الإیرادات العامة في الجزائر، أبحاث المؤتمر -16
دي قتصاالدولي: تقییم آثار برامج الاستثمارات العامة وانعكاساتها على التشغیل والاستثمار والنمو الا

لوم ة العلوم الاقتصادیة والتجاریة وع، كلی01(الجزء الثاني)، جامعة سطیف 2014 -2001خلال الفترة 
 .2013مارس  11/12التسییر، 

مل السعید دراجي: صیغة السلم تقنیة بدیلة للقرض في تمویل المشاریع الصغیرة، بحوث وأوراق ع -17
جزء یة (الالملتقى الاقتصادي الدولي الأول: أزمة النظام المالي والمصرفي الدولي وبدیل البنوك الإسلام

 .2009ماي  6-5،  كلیة العلوم الإسلامیة، جامعة الأمیر عبد القادر، قسنطینة، المنعقد یومي الثاني)
 :الجرائد الرسمیة -5

الجریدة ، 1994یولیو سنة  6الموافق  1415محرم عام  26المؤرخ في  94-188القانون رقم  -1
رس سنة ما 6ه، 1432اني عام أول ربیع الث/14الرسمیة للجمهوریة الجزائریة الدیمقراطیة الشعبیة، العدد

 م.2011
الجریدة ، 1429ربیع الثاني  13الموافق  2008أفریل  19المؤرخ في  08-126القانون رقم  -2

سنة  أبریل 30ه ، 1429ربیع الثاني  22/24الرسمیة الجمهوریة الجزائریة الدیمقراطیة الشعبیة، العدد
 م.2008

الجریدة الرسمیة ، 2012فبرایر سنة  12ام ربیع الأول ع 19المؤرخ في  12-78القانون رقم  -3
 فبرایر سنة 19ه، 1433ربیع الأول عام  26 /09للجمهوریة الجزائریة الدیمقراطیة الشعبیة، العدد

 م.2012
الجریدة ، 1976دیسمبر سنة  09الموافق 1396ذي الحجة  17المؤرخ في  03-76القانون رقم  -4

رس ما 29ه، 1430ربیع الثاني عام  20/02لشعبیة، العددالرسمیة للجمهوریة الجزائریة الدیمقراطیة ا
 م.2009سنة 

، 2008أبریل سنة 30الموافق  1429ربیع الثاني عام  24المؤرخ في  08-127القانون رقم  -5
 04، ه1429ربیع الثاني عام  23/28لعددالجریدة الرسمیة للجمهوریة الجزائریة الدیمقراطیة الشعبیة، ا

 م.2008مایو سنة 
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الجریدة ، 1979یولیو سنة  21الموافق  1399شعبان عام  26المؤرخ في  07-79ن رقم القانو  -6
بر دیسم 31ه، 1437ربیع الأول عام 72/19الرسمیة للجمهوریة الجزائریة الدیمقراطیة الشعبیة، العدد

 م.2015سنة 
سمیة الجریدة الر ، 1996یولیو  26الموافق  1417صفر عام  13المؤرخ في  96-232القانون رقم  -7

 م.2008ینایر سنة  30ه، 1429محرم عام  05/22للجمهوریة الجزائریة الدیمقراطیة الشعبیة، العدد 
، الجریدة 2017ینایر سنة  10الموافق  1438ربیع الثاني عام  11مؤرخ في  02-17القانون رقم  -8

 .02، العدد الدیمقراطیة الشعبیة الرسمیة للجمهوریة الجزائریة
 التقاریر: -6

 .2011التطور الاقتصادي والنقدي للجزائر، التقریر السنوي لجزائر،بنك ا -1
 .2016التطور الاقتصادي والنقدي للجزائر، التقریر السنويبنك الجزائر،  -2
عوامل قصیرة  –تقریر آفاق الاقتصاد العالمي: نمو غیر متوازن ، 2015 -صندوق النقد الدولي -3

 الأجل وطویلة الأجل. واشنطن (إبریل).
 ن قبلول حالة تنفیذ برامج العمل الوطني في مجال  الحكامة، الآلیة الإفریقیة للتقییم  متقریر ح -4

 .2008النظراء، الجمهوریة الجزائریة الدیمقراطیة، الجزائر،  نوفمبر 
 :مصادر أخرى -7

1- Pric, ll یب : الموسوعة الاقتصادیة المسیرة، دار الكتاب الحدیث، ترجمة المركز الثقافي للتعر
 .2010 الجزائر، -الكویت  -لترجمة، القاهرة وا
  .2017المدیریة العامة للضرائب، وزارة المالیة،  -2
یة جلسة تحسیسیة حول جهاز القرض المصغر بمناسبة الأسبوع العالمي للمقاولاتیة، الوكالة الوطن -3

نوفمبر  19سطیف، الباز یوم لتسییر القرض المصغر وكالة ولایة سطیف، جامعة فرحات عباس، 
2017. 
 مواقع الكترونیة: -8

1- http://unctadstat.unctad.org  
2- Website : www.opec.org 
3- http://www.ons.dz 
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RAPPORT:  

 
1- Banque d’Algérie, EVOLUTION ECONOMIQUE ET MONETAIRE, EN 

ALGERIE, RAPPORT 2004.   
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2- Banque d’Algérie, EVOLUTION ECONOMIQUE ET MONETAIRE, EN 
ALGERIE, RAPPORT 2006. 

3- ACTIVITE, EMPLOI & CHôMAGE EN SEPTEMBRE 2017, ONS, N°796.  
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