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شكر وتقدیر
   الحمد والشكر أولا وآخرالله

  ثم نتقدم بالشكر الخالص وبالغ التقدير إلى الأستاذة

  المشرفةالأستاذة  

داي وسام: الدكتورة

  على صبرها

  وعلى كل ما بذلتهمن جهود لتقويم هذا البحث

  كما نتقدم بالشكر والتقدير لأعضاء لجنة المناقشة على

  تكبدهم عناء

  القراءة والتصحيح وإلى كل من بذل معنا جهدا

ووفر لنا وقتا، ونصح لنا

  .نسأل االله أن يجزيهم عنا خير جزاء



ملخص





ملخص

:ملخصال

تم إلقاء الضوء على حیثتهدف هذه الدراسة إلى التعرف على كیفیة وإجراءات تنفیذ میزانیة ولایة میلة، 

المحلیة؛ حیث ركزنا على إجراءات الدورة الموازناتیة من مرحلة الإعداد إلى الجماعات الإطار المفاهیمي لمیزانیة 

لى الأعوان المتدخلین في تنفیذ المیزانیة ومختلف الأدوار غایة المصادقة علیها ودخولها حیز التنفیذ، مع التعرف ع

.والصلاحیات المخولة لهم قانونا

وبهدف توضیح واقع  تسییر المیزانیة المحلیة قمنا بدراسة تطبیقیة تمثلت في دراسة تحلیلیة وتقنیة لمیزانیة 

وأملاكها المدرة للمداخیل مع الإشارة ولایة میلة یمكن من خلال معالجة الوضعیة المالیة بحصر مصادرها المالیة 

.إلىآلیات وسبل تفعیل مالیتها المحلیة

من أهم النتائج التي توصلت لها الدراسة هي أنمنأجل النجاح في إعداد وتنفیذ میزانیة الولایة یجب الابتعاد 

لیس الحسابي فقط بل عن الغموض في تسییر المیزانیة واعتماد الوضوح في الأداء؛ وذلك من أجل إحداث التوازن 

الاقتصادي أیضا بین الإیرادات والنفقات؛ وكذا ضرورة خلق التنسیق والانسجام بین الهیئات الرقابیة، والعمل على 

التسییر وعدم الاعتماد فقط على المداخیل الجبائیة العادیة وإعانات الدولة، وتعزیز آلیات زیادة وتثمین موارد الولایة

یعتبر إصلاح المالیة المحلیة أهم أوجهه، إلى جانب إشراك الأعوان الإقلیمیین في بناء صورة الذي  العمومي الراشد

إقلیمیة جاذبة للفعالیات الاقتصادیة والمبادرات الخاصة لصالح الولایة حیث قدمنا في هذا الشأن عدید التوصیات التي 

.نراها مهمة في حدود الإمكانیات والموارد المتوفرة

.جماعات محلیة، میزانیة، ولایة میلة، آمر بالصرف، محاسب عمومي، رقابة:تاحیةالكلمات المف



خصمل

Résumé :

Cette étude a pour but de connaître la méthode et les procédures prisent en compte afin

de réaliser du budget de la Wilaya de Mila, et pour atteindre cela on a focalisé sur le cadre

conceptuel du budget local, essentiellement les procédures du cycle budgétaire, de la préparation

jusqu’à sa validation et sa mise en œuvre , en identifiant les agents qui contribuent à l'exécution

leurs rôles et les pouvoirs qui leur ont été attribué par la loi.

Dans la perspective d’éclairer la réalité gestionnaire du budget local, on a effectué une

étude analytique et technique du budget wilayal ce qu’il nous permet ainsi de traiter la situation

financière en connaissant ses propres sources tout en mentionnant les mécanismes et méthodes

pour renforcer et valoriser leur financement local.

résultat principal qu’on a pu y arriver à travers cette étude, c’est que pour la bonne préparation et

application du budget de la Wilaya il faut s’éloigner de l’obscurité dans la gestion budgétaire en

étant bien claire en son application et cela afin de créer un équilibre non seulement numérique

mais aussi économique entre les les recettes et les dépenses, sans oublier l’obligation de créer

une complicité et une harmonie entre les différentes autorités de contrôle, et de travailler à

augmenter et valoriser les ressources de la Wilaya et ne pas se baser seulement sur les

ressources fiscales courantes et les aides étatiques, et aussi renforcer les mécanismes d’une

bonne management publique, fondée sur la réforme de la finance locale et l’engagement des

agents territorials pour but de créer d’une image territoriale attirante pour les acteurs

économiques et les initiatives privéesvers la Wilaya. Dans ce souci, on a présenté plusieurs

recommandations qu’on aperçoit importantes et cela dans la limite des moyens et ressources

existantes.

Mots clés : collectivités locales, budget, Wilaya de Mila, ordonnateur, comptable public;

contrôle.
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:مقدمة

جزء لا یتجزأ من الدولة، أي أنها تابعة لها بالرغم من وجود اللامركزیة *المحلیةلجماعاتا تعتبر

.التي تعتبر أسلوب من أسالیب التنظیم الإداري

فهي وحدة من وحدات )الولایة والبلدیة(الجماعات المحلیة  في  تجسدالجزائري یفتنظیم الدولة حسب المشرع 

.قراطیة خلال تسییر شؤونه المحلیةالدولة وشخص من أشخاص القانون العام، وتعتبر صورة من صور الدیم

تعد الولایة جماعة لامركزیة عمومیةذات شخصیة معنویة واستقلالمالي،وفیإطارالاختصاصات إذ     

ولة لها ومن أجل تسییر مصالح سكانها كان لابد من وضع وثیقة رسمیة یتم فیها تسجیل الإیرادات المخ

والنفقات یطلق علیها تسمیة المیزانیة والتي تسمح بتحدید عملیات تحصیل الأموال من مختلف المصادر 

.وإنفاقها حسب البرنامج الموضوع وفي مدة زمنیة محددة

لال المالي لا یمنعها من أن تمارس على مالیتها الرقابة وذلك لضمان إن خاصیة التمتع بالاستق

التسییر الحسن وحمایة المال العام من الفساد، لذلك كان من الضروري فرض رقابة مالیة على كل مرحلة من 

إنفاقا مراحل تنفیذ المیزانیة سواء أثناء مرحلة الإعداد أو التنفیذ والرقابة على سلامة تنفیذ الخطة المالیة

ا من أجل كشف سوء التسییر والاستغلال والعمل على التحقیق من وفقا لما قررته المیزانیة، وهذوإیرادا

.استخدام الاعتمادات المقررة المخصص لها في المیزانیة

:إشكالیة الدراسة: أولا

:بناء على ما سبق، تبرز لنا معالم الإشكالیة الرئیسیة التالیة

 ؟2017/2018القانونیة والتنظیمیة لتنفیذ میزانیة ولایة میلة لسنتي ما هي الآلیات 

:التساؤلات الفرعیة:ثانیا 

:ویتفرع عن هذه الإشكالیة الرئیسیة عدة تساؤلات فرعیة یمكن صیاغتها على النحو التالي

ما هي الأطر التنظیمیة والقانونیة التي تحكم الجماعات الإقلیمیة في الجزائر؟

میزانیة ولایة میلة ؟إعداد  وتنفیذماهي مراحل

من هم أعوان تنفیذ المیزانیة؟

ماهي أشكال الرقابة على تنفیذ میزانیة الولایة؟

ماهي الآلیات الكفیلة بتعزیز الموارد المالیة المحلیة لولایة میلة؟

:فرضیات الدراسة:ثالثا

تمثل في البلدیة والولایة تتمتع الجماعات المحلیة هي وحدات جغرافیة مقسمة من إقلیم الدولة ت

بالشخصیة المعنویة والاستقلال المالي؛

تمر میزانیة الولایة بمرحلة الإعداد ثم التصویت وأخیرا المصادقة وتدخل حیز التنفیذ؛

*
أن سنعتمد في دراستنا هذه على مصطلح الجماعات المحلیة  بالرغم من أن مصطلح الجماعات الإقلیمیة هو المصطلح العلمي والتقني الأفضل إلا 

.لأنه هو الأكثر شیوعا واستخداما
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إن عملیة تنفیذ المیزانیة تقوم على تدخل نوعین من الأعوان وهما الآمر بالصرف والمحاسب العمومي؛

رة للمداخیلیق مواردها الذاتیة وأملاكها المدن تغطیة إیراداتها عن طر تتمكن الولایة م.

 من بین آلیات تحسین مالیة الولایة هي تنمیة الموارد المستدامةعلى غرار قطاع السیاحة والاستثمار

.والفلاحة

:أهمیة الدراسة:رابعا

وشریك أساسي للدولة في الإدارة تكمن أهمیة الموضوع في أهمیة میزانیة الولایة باعتبارها مصدر تمویل-

المحلیة؛

إن تعزیز مكانة الإدارة المحلیة وبناء شخصیة الإقلیم وتثمین الموارد المحلیة أصبح توجه السلطات -

.لا یزال یشكل تحدیا عمومیا بهدف خلق روح مقاولتیه وتنشیط المبادرة المحلیةبلادنا وكان و الوطنیة في

:أهداف الدراسة:خامسا

اد من هذه الدراسة هو محاولة الفهم الدقیق لموضوع تنفیذ میزانیة الولایة؛المر -

محاولة تبیان الفوارق الموجودة بین إیرادات ونفقات میزانیة ولایة میلة؛-

.إبراز مختلف الوسائل والآلیات التي یتم استخدامهامن أجل تنشیط مالیة الولایة-

:مبررات اختیار الموضوع:سادسا

بررات التي دفعتنا لاختیار الموضوع هو الاهتمام الشخصي به ومحاولة التعرف على من أهم الم

میزانیة الولایة وكیفیة تحضیرها وكذا تمویلها والرقابة الممارسة علیها، وكذلك حیویة الموضوع وإثراء الدراسات 

المحلیة و المتعلقة بالجماعات المحلیة، خاصة وأن هذه الأخیرة لا تزال تعاني عجزفي مالیتها

مر الذي المدرة للمداخیل، هذا الأملاكهاالذاتیة وأصعوبةالنهوض بالتنمیة المحلیة لاعتمادها على مواردها

.یشكل تحدیا للهیئات الوطنیة عموما وولایة میلة بصفة خاصة

:دراسات سابقة:سابعا

:هناك العدید من الدراسات التي أولت الاهتمامبهذا الموضوع نذكر أبرزها

آلیات حمایة المال العام في إطار الصفقات العمومیة):، أطروحة دكتوراه2014/2015حمزة خیضر، (.1

، 1جامعة الجزائرة، تخصص قانون عام، كلیة الحقوق أطروحة لنیل شهادة الدكتورة في الحقوق، غیر منشور 

عالجت هذه الدراسة إشكالیة ما مدى فعالیة من الآلیات القانونیة الإداریة والقضائیة المنصوص علیها في 

تنظیم الصفقات العمومیة والقوانین ذات الصلة في حمایة المال العام عند إبرام وتنفیذ الصفقة، وتوصلت 

ت القانونیة المتعلقة بتشكیلة لجنة تقییم العروض بدایة من الدراسة إلى نتائج مهمة على رأسها معالجة الثغرا

تحدید معاییر الكفاءة والتأهیل الواجب توفرها في الموظفین الذین یعینون في هذه اللجنة، وعالجت الثغرات 

.القانونیة المتعلقة بسیر عمل لجنة تقییم العروض

م المحاسبة العمومیة الجزائري الخاص آفاق إصلاح نظا):،أطروحة دكتوراه2013/2014زهیر شلال،(.2

، أطروحة دكتورة، غیر منشورة، تخصص تسییر المنظمات، كلیة العلوم بتنفیذ العملیات المالیة لدولة
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جامعة الجزائر، تناولت هذه الدراسة البحث في -الاقتصادیة، التجاریة، وعلوم التسییر، جامعة أمحمد بوقرة

نظام المحاسبة العمومیة في الجزائر، وتوصلت الدراسة إلى عدة نتائج إشكالیة  واقع وأفاق تطویر وعصرنة

أهمها تقدم المعاییر الدولیة للمحاسبة في القطاع العام أفضل الممارسات المحلیة المتفق علیها دولیا لتصمیم 

حالي نظام محاسبي یسمح بعرض قوائم مالیة ذات مصداقیة، كما بینت الدراسة إلى أنه لا یسمح النظام ال

لمحاسبة الخزینة العمومیة بتوفیر بیانات مالیة عن حجم حقوق الدولة المثبتة أو غیر المحصلة لعدم توفر 

.حسابات مخصصة لقید هذه العملیات

الضرائب المحلیة ودورها في تمویل میزانیة ):،رسالة الماجیستر2013/2014،عبد القادر لمیر(.3

مذكرة تخرج لنیل شهادة الماجیستر في العلوم زانیة بلدیة أدرار، الجماعات المحلیة دراسة تطبیقیة لمی

الاقتصادیة، غیر منشورة، تخصص اقتصاد وإدارة أعمال، كلیة العلوم الاقتصادیة علوم تجاریة وعلوم 

التسییر، جامعة وهران، عالجت هذه الدراسة  إشكالیة إلى أي مدى تساهم الضرائب المحلیة في تمویل 

لیة وما مدى مساهمتها في تغطیة نفقات البلدیة وهل تستطیع المارد الضریبیة أن تمول الجماعات المح

میزانیة البلدیات وهل القوانین التشریعات الحالیة تمكن الجماعات المحلیة من الاستغلال الكامل للمارد 

مباشرة أو غیر الضریبیة، وتوصلت الدراسة إلى النتائج أهمها أن الإیرادات الجبائیة سواء كانت ضرائب

من الإیرادات  %50مباشرة تحتل مكانة هامة في موارد الجماعات المحلیة حیث أنه تحوز أكثر من 

الجماعات المحلیة، ثم تلیها إیرادات المحصلة من صندوق المشترك للجماعات المحلیة؛ هناك العدید من 

.النفقات غیر مراقبة وغیاب روح المسؤولیة عند المرؤوسین

تقیم فعالیة النفقات العامة على میزانیة :)ماجیستر، رسالة ال2011/2012س عبد الحفیظ،اعب(.4

مذكرة الماجیستر، غیر منشورة، -دراسة حالة نفقات ولایة تلمسان وبلدیة المنصورة-الجماعات المحلیة

-تلمسان–قایدتخصص تسییر المالیة العامة، كلیة العلوم الاقتصادیة وعلوم التسییر، جامعة أبو بكر بل

وعالجت هذه الدراسة إشكالیة ما هي الآلیات التي من شأنها تحقیق فعالیة النفقات العامة في میزانیة 

الجماعات المحلیة في الجزائر، وتوصلت هذه الدراسة إلى نتائج على رأسها النفقات العامة المحلیة هي أداة 

لى أحسن حال وتحقیق أهدافها بمایتماشى مع مهمة في ید الجماعات المحلیة تستخدمها للقیام بوظائفها ع

سیاستها العامة المنتهجة، تعتبر میزانیة الجماعات المحلیة أداة فعالة لتسییر مصالحها، وعملیة تحضیرها 

وتتم هذه العملیات تحت أعین هیئات رقابیة مختلفة لضمان ن وتنفیذها تتم في إطار الذي حدده القانو 

.شرعیتها ومصداقیتها

مراقبةتنفیذ النفقات العامة في ظل الإصلاحات :)ماجیستر، رسالة ال2005/2006،الشیخ بوبقرة(.5

ستر في العلوم الاقتصادیة، غیر منشورة، تخصص تحلیل یمذكرة لنیل شهادة الماج-حالة الجزائر-المالیة

عالجت هذه الدراسة ، -تلمسان-الاقتصادیة وعلوم التسییر، جامعة أبي بكر بلقاید ماقتصادي،كلیة العلو 

إشكالیة ما مدى فعالیة الرقابة في تنفیذ النفقات العامة خاصة في ظل الإصلاحات المالیة الجدیدة وتوصلت 

.الدراسة إلى نتائج من بینها أن الجهاز الرقابي لایزال یعاني من نقص ولا یلبي الأهداف المرجوة منه
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:ما یمیز دراستنا عن الدراسات السابقة

بموضوع تنفیذ میزانیة الجماعات المحلیة، اهتمام كبیرالدراسات السابقة أعلاه یتضح بأن هناك من خلال 

فقد ساعدتنا في العدید من المعلومات القیمة التي أفادت دراستنا، وتختلف دراستنا عن هذه الدراسات كونها 

من انطلاقازانیة ولایة میلة می نوتحلیلیة عقمنا بدراسة میدانیة  إذتخصصت في تنفیذ میزانیة الولایة، 

المیزانیة الأولیة، ثم الإضافیة وأخیرا الحساب الإداري، وذلك بناءا على المعطیات و المعلومات المقدمة من 

.لدى مقر ولایة میلة)المیزانیة والممتلكات(طرف أعوان مصلحة

:منهج وأدوات الدراسة:ثامنا

الوصفي التحلیلي في الجانب النظري لوصف الجماعات المحلیة لإنجاز هذه الدراسة اعتمدنا على المنهج 

.بصفة عامة ومیزانیة ولایة میلة بصفة خاصة

في الجانب التطبیقي الذي یتم من خلاله عرض كیفیة تنفیذ میزانیة ولایة میلة من :منهج الدراسة المیدانیة

.خلال الملاحظة والتعرف على التفاصیل العملیة والوثائق الرسمیة

مع عرض الحلول )محاسبیا(إلى جانب المنهج الاستقرائي الذي استخدم لقراءة المعطیات وتفسیرها تقنیا 

.والاقتراحات بناء على التوجهات المیزنیاتیة الكبرى للولایة وكیفیة تثمینها لاحقا

:أما عن الأدوات البحث فقد تم استخدام

 كتب، مجلات علمیة، رسائل وأطروحات جامعیة؛

مراسیم والقوانین الصادرة عن الجریدة الرسمیة الجزائریة الدیمقراطیة الشعبیة وكذا التعلیمات الوزاریة ال

.والولائیة

 المقابلة كأداة میدانیة مع المسؤولین المحلیین، إضافة إلى الاستعانة بالوثائق حیث تم استغلال هذه

.الوثائق الرسمیة وتحلیلها كمصدر من مصادر المعلومات

:حدود الدراسة:تاسعا

الممتلكات إلى جانب مقر و في مقر ولایة میلة مصلحة المیزانیة :الدراسة المكانیةتمثلت حدود 

).أمین الخزینة(الخزینة العمومیة للولایة

للمعطیات البحثیة فتمثلت في إیرادات ونفقات كل من میزانیة الأولیة الحدود الزمنیةأما فیما یخص 

بالإضافة إلى إحصائیات 2016/2017وحساب الإداري لسنتي 2017/2018ومیزانیة الإضافیة لسنتي 

وذلك مواكبة للمستجدات 2018لسنة PCDعن أهم الأملاك المدرة للمداخیل للولایة ووضعیة تسدید مشاریع 

.على مستوى المحلي لتكون دراستنا قریبة للواقعو التطورات 

.هذا وقد دامت فترة الدراسة المیدانیة من شهر مارس إلى غایة شهر ماي 

تجدر الإشارة إلى أن هذه الدراسة اقتصرت على الشق الإداریمن تنفیذ میزانیة ولایة میلة :الحدود الموضوعیة

خزینة الولایة و أمینیة والضوابط التقنیة التي یتولاها ، أما الجوانب المحاسب)أي جانب الآمر بالصرف(

المتمثلة في تحریك الأرصدة والتقیید في السجلات وضبط الحسابات المؤقتة والنهائیة فإنه من الصعوبة 
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تزویدنا بكل المعلومات اللازمة لإكمال الجانب نظرا إلى رفض خزینة الولایة الحدیث عنه بشكل موسع 

.تنفیذ المیزانیةالمحاسبي من 

:هیكل الدراسة

ا الموضوع من خلال خطة مكونة من ثلاث فصول متكاملة بجزئیین نظریین وثالث تمت معالجة هذ

:تطبیقي حسب ما یلي

تناولنا في یة الجماعات المحلیة، احتوى على ثلاث مباحثبعنوان الأسس العامة لمیزان:لفصل لأولا - 

ماعات المحلیة، والمبحث الثاني تناولنا فیه قانون الولایة والبلدیة،  المبحث الأول الإطار المفاهیمي حول الج

.كان بعنوان عمومیات حول میزانیة الولایةأما المبحث الثالث

لمبحث الأول بعنوان بعنوان تنفیذ میزانیة الولایة والرقابة علیها والذي ضم ثلاث مباحث، ا:الفصل الثاني-

مرحلة الإعداد والتصویت على میزانیة الولایة، و المبحث الثاني بعنوان مدخل إلى المحاسبة العمومیة، و 

المبحث الثالث بعنوان الرقابة المالیة على تنفیذ میزانیة الولایة 

:ضم هذا الجزء فصل واحد تمت هیكلته على النحو التالي:الجزء التطبیقي-

یف بولایة من خلال أربعة مباحث، نتناول في المبحث الأول تعر تمت معالجة هذا الأخیرالثالثلفصلفي ا

لسنتي أما في المبحث الثاني فكان بعنوان دراسة مشروع میزانیة ولایة میلة، میلة وهیكلها التنظیمي

الأخیر فكان ، أما المبحث ، أما المبحث الثالث الإجراءات المحاسبیة لأمین الخزینة2017/2018

.تفعیل المالیة المحلیة لولایةآلیاتبعنوان

:صعوبات الدراسة:عاشرا

:لعل من أهم الصعوبات التي واجهت الطالبتین خلال إعدادهما لدراسة مایلي

.خاصة الكتبعدم توفر مراجعتناولت موضوع الدراسة-

الإداریة أثناء التربص بحجة عدم  القدرة على الحصول على كافة البیانات اللازمة من المصالح-

.سریة المعلومات



:الفصل الأول

الأسس العامة لمیزانیة

لجماعات المحلیةا
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:تمهید

إن الجماعـــــات المحلیــــــة أو الإدارة المحلیـــــة مكــــــون أساســـــي ومحــــــوري للجهـــــاز الإداري فــــــي كــــــل دول 

فالجماعــات المحلیــة هــي عبــارة عــن أســلوب كادیمیــة والقانونیــة،لك أخــذ حیــزا هامــا مــن الدراســات الألــذالعالم،

الولایـات والبلـدیات عبـارة عـن هیئـات مسـتقلة متمثلـة فـيإلى وحدات جغرافیـةإداري یتم بمقتضاه تقسیم الدولة 

.الماليوالاستقلالتتمتع بالشخصیةالمعنویة 

منها توفیر موارد هذا ما یتطلب ،الماليبالاستقلالكما سبقنا وأشرنا أن الولایة هي هیئة مستقلة تتمتع 

وهــذا مــن خــلال میزانیتهــا التــي تمكنهــا مــن بلــوغ إنفاقهــاحیــث طبیعتهــا ومصــدرها وطریقــة مالیــة تختلــف مــن 

  .أهدافها

ضـح لنـا أهمیـة میزانیـة الولایـة التـي مـن خلالهـا یمكـن معرفـة أهـم الإیـرادات تتنطلاقا من هذه الحقیقـة وا

.معینةالمحصلة والنفقات التي تم صرفها خلال سنة مالیة 

ثــلاث الجماعــات المحلیــة ومیزانیــة الولایــة، مــن خــلالتناولنــا فیــه مفــاهیم عامــة حــول فــي هــذا الفصــل و 

قـانون المبحـث الثـاني فـي حـول الجماعـات المحلیـة، و لمفاهیمياالإطار المبحث الأول فیه مباحث تناولنا في 

.الولایة والبلدیة، أما المبحث الثالث تطرقنا فیه إلى عمومیات حول میزانیة الولایة
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لمفاهیمي للجماعات المحلیةاالإطار : المبحث الأول

وقد قلیمیةالإالهیئات من خلاله یظهر عمل ومؤشرا فاعلامن الدولة،عبر الجماعات المحلیة جزء لایتجزأت

على الجماعات المحلیة أكثرتعرف الا المبحث بالمعنویة وسنقوم في هذیتهاشخصعترف المشرع الجزائري با

الجماعات حول عمومیاتتناولنا في المطلب الأولثلاث مطالبلى فیه إلال هذا المبحث الذي تطرقنامن خ

.لتنظیم الإداري للجماعات المحلیةالثاني االمحلیة، وفي المطلب

الجماعات المحلیةعمومیات حول :المطلب الأول

مفهوم في هذا المطلب سوف نقوم بإلقاء نظرة عامة حول الجماعات المحلیة وذلك من خلال التطرق إلى 

:كما یليها، أهدافهاصالجماعات المحلیة، خصائ

مفهوم الجماعات المحلیة:الفرع الأول

تعد الجماعات المحلیة وحدات جغرافیة مقسمة من إقلیم الدولة، وهي عبارة عن هیئات مستقلة في الولایات 

1ستقلال الماليالمعنویة والالشخصیة ه الوحدات بالطرق المناسبة لها،وتتمتع با، وتتولى شؤون هذوالقرىوالمدن

السكان لأن جهازها التنفیذي ینتخب من قبلالمحلیة المنتخب الجماعات"ستعمال مصطلح ویفضل البعض ا

عبارة الجماعات المحلیة ظهرت بمقتضى  نعلما أسم البلدیات والولایات،ویطلق علیها في الجزائر ا

البلدیات الجزائر هيالمحلیة فيالجماعات  أننصت على والتي1947سبتمبر 20من قانون 54المادة

.الجزائریةالإداریةحدثت على الخریطة التينتیجة للتغیرات  ذلكو  والولایات،

-67الأمربموجب فنشأت البلدیة ،مختلفة ةمحلیة هیكلجماعاتإنشاءستقلال تم لابعد اماأ

، 1969ماي 23الصادر في 38-69بموجب الامر،ونشأت الولایة 1967جانفي 18الصادرفي24

التابعة الواقعة ضمن نطاقها والممتلكات یر المرافق یهي المسؤولة على تسهذه الأخیرة وأصبحت

2.الجغرافي

3المحلیةخصائص الجماعات:الثانيالفرع 

:الإداري الاستقلال.1

المادة الأولى منأكدتهبالشخصیة المعنویة،وهو ما الاعترافعادي من تنتج بشكلالتيالممیزات  أهمهي من 

تتمتع بكل السلطات اللازمة بحیث توزع أجهزةتنشأ ن أیعني  الإداري فالاستقلالالقانون البلدي في الجزائر، 

 اتمن طرف السلطلك وفقا لنظام رقابي یعتمد المستقلة، وذبین الحكومة المركزیة والهیئاتالإداریةالوظائف 

:بعدة مزایا نذكر منهاالاستقلالیةه المركزیة للدول وتتمتع هذ

ضر بسكرة، فیفري ی، جامعة محمد خ07، مقال منشور في مجلة العلوم الإنسانیة، العدد رالإیرادات العامة للجماعات المحلیة في الجزائ:لخضر مرغاد1

.1، ص5200
، مذكرة تخرج لنیل شهادة المحلیة ودورها في تمویل میزانیة الجماعات المحلیة، دراسة تطبیقیة لمیزانیة بلدیة أدرارالضرائب :عبد القادر لمیر2

وإدارة أعمال، جامعة غیر منشورة، كلیة العلوم الاقتصادیة،علوم التسییر والعلوم التجاریة،تخصص اقتصاد،الماجیستر في العلوم الاقتصادیة 

.43،ص2013/2014وهران،
3

.3-2المرجع السابق ، ص ص:لخضر مرغاد
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 ؛وتعدد وظائفهالكثرةالمركزیة نظرا  الإدارةعن  العبء تخفیف

رارات المتعلقة بالمصالح المحلیة؛الق إصدارفي  الإسراعتجنب التباطؤ وتحقیق 

المركزیة؛ الإدارةبرغبات وحاجات المواطنین من أحسنوتكفل أكثرتفهم

.شؤونه المحلیةیر یعن طریق المشاركة المباشرة للمواطن في تسالتشاركیة مبدأالدیمقراطیةحقیق ت

ةستقلالیة المالیة للجماعات المحلیالا.2

ستقلال بخاصیة الاالاعترافبموجب  الإداريستقلال تمتع الجماعات المحلیة بالشخصیة المعنویة والا إن

أداء المحلیة تمكنها من بالجماعات ا یعني توفیر موارد مالیة خاصة وهذ الذمة المالیة المستقلة، أوالمالي 

للأموالحاجات المواطنین في نطاق عملها،وتمتعها بحق التملك وإشباع،إلیهاالموكلة  تالاختصاصا

و أ/و تتكون منها ثروة البلدیةالتيوالحقوق بالمحافظة علىالأموالالخاصة الأعمالالخاصة وینص قانون 

.الولایة

میزانیتها بحریة في حدود ما تملیهبإدارةلها  المالیة للجماعات المحلیة تسمحالاستقلالیةن ذلك فإ إلىبإضافة

الاستقلالیة نأغیر على مجرى النشاط الاقتصادي،تأثیرعلیها السیاسة الاقتصادیة للدولة، حتى لایكون لذلك 

التي تقوم الرقابةالمیزانیة ومن جهة محدودیةة جیه الصفة منههذجماعات المحلیة حالیا لیست لها الممنوحة لل

 .ةالسلطات المركزیبها

1أهداف الجماعات المحلیة:الفرع الثالث

نستخلص أهداف الجماعات المحلیة في ثلاثة تتضمن الأهداف السیاسیة و الأهداف الإداریة و الأهداف 

:الإجتماعیة كما یلي

:للجماعات المحلیةالأهداف السیاسیة -1

:من أهم الأهداف السیاسیة التي یسعى لتحقیقها نظام الجماعات المحلیة هي

بدلا من تركیزها في الاختصاصاتللدولة و ذلك بتوزیع الاجتماعيو  الاقتصاديتقویة البناء السیاسي و -

العاصمة؛

دعم الوحدة الوطنیة وتحقیق التكامل القومي بفضل ما تساهم به الجماعات المحلیة للقضاء على تسلط -

.القوى السیاسیة داخل الدولة

:الأهداف الإداریة للجماعات المحلیة-2

ها یعتبر نظام الجماعات المحلیة وسیلة ملائمة لتقدیم الخدمات المحلیة و الإشراف على إدارتها، ویمكن إیجاز 

:في الآتي

1
،مذكرة ماجستیر غیر منشورة، تخصص إدارة الجماعات المحلیة والإقلیمیة، الإتجاهات الحدیثة لتطویر الإدارة الحدیثة في الوطن العربي:بادیس بن حدة

.34-33، ص ص2010/2011 -ورقلة -كلیة الحقوق والعلوم السیاسیة، جامعة قاصدي مرباح
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القضاء على البیروقراطیة التي تتصف بها الإدارة الحكومیة، حیث تنتقل صلاحیة تقدیم الخدمات المحلیة -

إلى هیئات و أشخاص یدركون طبیعة الحاجات المحلیة ویستجیبون لها بدون عوائق أو روتین، برقابة إشراف 

على المستفیدین من تلك الخدمات؛

الإداریة؛تحقیق الكفاءة -

  ؛خلق روح المنافسة بین وحدات الجماعات المحلیة-

تقریب المستهلك من المنتج، حیث یقرر ممثلي الهیئات المحلیة المنتجة عادة الخدمات المطلوبة و یشرفون -

.منها ویشتركون معهم في تمویلهاعلى إدارتها ویقیمونها و یمثلون جهود المستفیدین 

:المحلیة تلجماعاالأهداف الإجتماعیة ل-3

:وترتكز فیما یلي

في إدارة الشؤون الإجتماعیة حریته وإدارته و رغبته في المشاركة واحترامدعم و ترسیخ الثقة بالمواطن -

ضمن السیاق الإطار العام للتنمیة الشاملة للبلاد؛

رغباتهم؛الجماعات المحلیة كإدارة هي وسیلة لحصول الأفراد على احتیاجاتهم وإشباع -

.الجماعات المحلیة أداة ربط بین الإدارة الحكومیة و القاعدة الشعبیة-

للجماعات المحلیة الإداري التنظیم:لثانيالمطلب ا

التطرق إلى التنظیم الإداري في هذا المطلب سوف نتطرق إلى التنظیم الإداري للجماعات المحلیة من خلال 

الإداري للولایة في الفرع الثانيللبلدیة في الفرع الأول، والتنظیم 

ةللبلدی الإداريالتنظیم :الأولالفرع

:تعریف البلدیة.1

الإقلیمیةالجماعات (نهاعلىأالمتعلق بقانون البلدیة 22/07/2011المؤرخ في 11/10رقمعرفها القانون 

.)القانونبموجب القاعدیة للدولة وتتمتع بالشخصیة المعنویة والذمة المالیة المستقلة وتحدث 

شكل تن البلدیة أ باعتبارالصحیحة للمواطنة مارسة تكون فیه الم الذيالبلدیة هي المكان أضافتأنكما 

1.المحلیةالدیمقراطیةلممارسة لالمؤسساتي  الإطار

:خصائص البلدیة.2

 ؛مركزیةإداریةوحدة  أولامركزیة ولیست مؤسسة إداریةهیئة  أوجماعة  أوالبلدیة هي وحدة -

 ؛ةالمركزیة المطلق للإدارةنظام البلدیة في النظام الجزائري هو صورة فریدة ووحیدة -

 ؛الجزائري على وارداتها الذاتیة في تلبیة وتغطیة نفقة حاجات سكانها الإداريتعتمد البلدیة في النظام -

2.على البلدیة دقیق ومحكموالإداریةنظام الوصایة السیاسیة -

1
.37الجریدة الرسمیة رقمالصادرة في ، المتعلق بالبلدیة،3/07/2011المؤرخ في 11/10من القانون 01لمادةا
غیر منشورة، كلیة ،ماجیستر في القانون العامالمذكرة لنیل شهادة -دراسة حالة البلدیة-دور الجماعات المحلیة في التنمیة المحلیة :شویح بن عثمان2

.18، ص2010/2011-تلمسان-الحقوق والعلوم السیاسیة، جامعة أبي بكربلقاید
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:هیئات البلدیة.3

1:المجلس الشعبي البلدي1.3

یعتبر المجلس الشعبي البلدي أهم خلیة في التنظیم البلدي لحساسیة وضعه و الأعضاء المشكلة والتي تباشر 

العام المباشر السري وتدوم مـدة عضـویة المجلـس الشـعبي  البلـدي خمـس سـنوات، الاقتراعمهامها عن طریق 

.إذ قسم المشرع عدد أعضاء في المجلس الشعبي البلدي بحسب التعداد السكاني لكل بلدیة

2:لجان المجلس الشعبي البلدي

للمجلس وتستمر  مادام المجلس الانتخابیةهي تلك اللجان التي تنشأ مع بدء العهدة :اللجان الدائمة

ان دائمین للمسائل یشكل المجلس الشعبي البلدي من بین أعضائه لجمستمر في عمله وتنتهي بانتهائه،و 

:ختصاصاته لاسیما تلك المتعلقة بمایليالتابع لمجال ا

  ؛ستثماروالاوالمالیة قتصادالا- 

الصحة والنظافة وحمایة البیئة؛-

والسیاحة والصناعات التقلیدیة؛تهیئة الإقلیم والتعمیر-

الري والفلاحة والصید البحري؛-

.والثقافیة والریاضة والشبابجتماعیةالاالشؤون -

لدراسة موضوع یمكن للمجلس الشعبي البلدي أن یشكل من بین أعضائه لجنة خاصة :اللجان الخاصة

ح من رئیس المجلس الشعبي اتر قث تشكل اللجنة الخاصة بناءا على اختصاصه، حیمحدد یدخل في مجال ا

نتهاءالآجالاالبلدي عن طریق مداولة المجلس المصادق علیها بأغلبیة أعضائه، كما یحدد موضوع وتاریخ 

.بصفة صریحة من المداولة المحدثة لهاستكمال مهمتهاالممنوحة للجنة الخاصة من أجل ا

:التنفیذیةلهیئةا2.3

من رئیس ویشكل الجهاز التنفیذي للبلدیةرها،یشرف على تسیالبلدیة وتمثل سنوات ت5خبة لمدةهو هیئة منت

المجلس الشعبي البلدي وعدة نواب للرئیس من بین أعضاء المجلس الشعبي البلدي ویتراوح عددهم من نائبین 

.د المنتخبین للمجلسا حسب عدوهذنواب إلىأربعة

-،جامعة حسیبة بن بوعلي2006جوان ، 4دعدال شمال إفریقیا،اقتصادیات، مجلة تشخیص نظام الإدارة المحلیة والمالیة في الجزائر:بسمة عولمي1

  .262ص -الشلف
،مذكرة مقدمة لنیل شهادة الماجستیرفي القانون المبدأو التطبیقالدیمقراطیةأداة 90/08المجلس الشعبي البلدي في ظل قانون البلدیة :نجلاء بوشامي2

، 2006/2007-قسنطینة-،كلیة الحقوق و العلوم السیاسیة،جامعة الإخوة منتوريرات السیاسیة والإداریة في الجزائالعام، غیر منشورة، فرع المؤسس

.76ص
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:لرقابة على البلدیةا.4

1:لرقابة السیاسیةا 1.4

التعددیة الحزبیة، كان رئیس المجلس الشعبي البلدي  إلىنتقال من الحزب الواحد والا1989صدور دستورقبل 

تضـمنه المیثـاق وكـذلك مـا1967قانون البلدیـة الصادرسـنة إلىلرجوع لرقابة الحزب وتمثل الرقابة في ایخضع 

وحـثهم علـى الأعضـاءفـي توجیـه حـد مـا صـورة الرقابـة المباشـرة وتتمثـل  إلـى أخـذتلكـن حالیـا 1967الـوطني

ئل التعبیـر البصـري والمكتوبـة نـه بعـد تطـور وسـاأ إلا مهـامهم، ةإطـار ممارسـفـي  سـتطاعواما التـزام بسیاسـةالا

رق ومقـرات البلـدیات،فـي السـاحات العمومیـة إلـى غلـق الطـعتصام المظاهرات الشعبیة والاأسلوبعتمادوالا

عتبـار االهیئـات علـى  أو كأشـخاصوسیلة ضغط على رؤسـاء المجـالس الشـعبیة البلدیـة الأسلوبا هذ أضحى

ـــدائم  ـــك الشـــعور ال ـــه ســـواء فـــي ابالأفضـــلیةالعضـــو المنتخـــب یلازمـــه ذل ـــه القاعـــدة الشـــعبیة علی أوإعـــادةنتخاب

قضائیة وما رئیس البلدیة على الجهات البإحالةینتهي إداريالمطالبة لجان تحقیق أخرىنتخابه،وفي حالات ا

.الآثاریترتب على ذلك من 

2:یةئالرقابة الوصا2.4

على أو ممثلا للدول على شخص رئیس المجلس الشعبيإماتندرج الرقابة على رئیس المجلس الشعبي البلدي 

.ممارسة مهامهأثناءیصدرها التيالقرارات 

نه رئیس المجلس الشعبي البلدي حیث أتتناول بشكل موجز طبیعة وقوة تنفیذ القراراتالإطار ا وفي هذ  

.یصدر نوعین من القرارات

  ؛تخص فردا كحالة توظیف مثلا وتنفیذ بمجرد تبلیغها فوراالتيتلك  أيقرارات فردیة -

 .همواتلیس بذبصفاتهم ولا الأفرادة تخاطب دقرارات تنظیمیة وهي تنظیم قرارات عامة ومجر -

3:ةلرقابة القضائیا 3.4

آلیات الرقابة التي تمت الإشارة إلیها، هناك الرقابة القضائیة على رئیس المجلس الشعبي البلدي إضافة إلى 

فیما یتعلق بالقرارات التي یتخذهاویراقب القضاء الأعمال الإداریة الصادرة عن البلدیة بواسطة الدعاوي التي 

ن تحركها النیابة العامة في حالة وهناك الشكاوي التي ممكن أممكن أن ترفع كدعوى الإلغاء أو التعویض،

ومن المعروف أحد الأعضاء لجریمة وكذا بإمكان المواطن تقدیم شكوى في حالة التعسف في حقه، ارتكاب

حد العیوب التي تصیر معیبة في أ نألابد ،لإلغائهاالمخاصمة من طرف المدعيالإداریةالقرارات  أیضاأن

:نكتفي بذكرها

وما ینطوي علیه من عدم الاختصاص؛عیب عدم الاختصاص

عیب الشكل؛

.8، صمرجع سابق:شویح بن عثمان1
2

152، ص2003، مجلة مجلس المحاسبة، عددالجماعات المحلیة بین الرقابة والاستقلال:مسعود شیھوب
3

دراسة ورقة بحثیة مقدمة مظاهر الوصایة الإداریة على الجماعات المحلیة في ظل قوانین الإدارة المحلیة الجدیدة في الجزائر،:عبد الرحمان خلیفي

  .12ص -سوق أهراس-محمد الشریف مساعدیة جامعة-كلیة الحقوق والعلوم السیاسیةضمن فعالیات الملتقى الدولي حول الوصایة الإداریة،
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  ؛عیب مخالفة القانون

  ؛ستعمال السلطةفي ا الانحرافعیب 

.عیب السبب

للولایة الإداريالتنظیم :الفرع الثاني

 الإدارياللامركزیــة للنظــام أشــكالمــن شــكلاللولایــة باعتبارهــا الإشــارةمختلــف الدســاتیر فــي الجزائــر  تتضــمن

تنفیــذله الصــفة فضــاء ممركـزة للدولــة، وتشــكل بهــذالغیــر الإداریــةهــي الــدائرة أنالولایــةعلــى  وأجمعـتالجزائري،

مــن خــلال الإقلــیموتهیئــة  إدارةجــل والدولـة مــن أالإقلیمیــةالسیاسـة العامــة والتشــاور والتضــامن بــین الجماعــات 

.المعیشي للمواطنین طارالإحمایة وترفیه وتحسین إضافةإلىتنمیته اقتصادیا واجتماعیا ثقافیا،

الـربط بــین الإبـرازا المـادة الجدیـدة عبـارة الدولـة، وهـذإقلیمیةأضـافتالولایـة جماعـة  أنعـن علـى  الإعلاندفبعـ

.الأساسیةوالوحدة  الأملدولة باعتبارها الجسم إداریالولایة كتنظیم 

 الإداريمكانة السلطة الشعبیة في التنظیم لتأكیدشعار الولایة هو بالشعب وللشعبالأولىالمادةوذكرت

.1الجزائري

:خصائص الولایة.1

2:بمجموعة من الخصائص منهاإقلیمیةلامركزیة إداریةتمتاز الولایة كمجموعة 

وجغرافیة ولیست مجموعة أو وحدة لامركزیة إقلیمیةللامركزیة إداریةمجموعة  أو الولایة هي وحدة إن  - 

والشخصیة المعنویة ومنحت قسطا من سلطة الدولة الاستقلالمرفقیة، فقد وجدت ومنحت و فنیة أومصلحیة أ

  ؛فني موضوعيأساسجغرافي ولیس على أساسإقلیميعلى 

حاجات  الجزائري حلقة وهمزة وصل بین ال الإداريالنظام مركزیة في لا إداریةتعد الولایة كوحدة ومجموعة -

  ؛المصلحة العامة في الدولةت جایاحتوالمصالح والمقتضیات وا

صورة لنظام بأنهاأوضحالنظام الجزائري إداریةلامركزیة فيوحدة  أوعتبارها مجموعة تمتاز الولایة با-

الهیئة وجهاز الأعضاءن ومجموعة لامركزیة مطلقة وذلك لأوالنسبیة ولیست وحدة أالإداریةاللامركزیة 

العام وهم  بمنهما لانتخایختار البعض  ابالانتخاب وإنمكلهم  وانتقائهماختیارهملم یتم وإدارتهاتسیرها 

المركزیة الإداریةووالي الولایة من قبل السلطات الأعضاء، بینما یعین باقي لولائياالمجلس الشعبي أعضاء

.ه الهیئة التنفیذیة الواليدیر هذبمرسوم رئاسي لی

1
مذكرة مقدمة -ة ولایة سعیدةدراسة حالة میزانی-میزانیة الجماعات المحلیة في الجزائر:عماد نحیلة، محمد مول الخلوة:محمد مول الخلوة، نحیلة عماد

-سعیدة-جامعة مولاي الطاهر، تخصص تسییر وإدارة الجماعات المحلیة،كلیة الحقوق والعلوم السیاسیة ادة الماستر في العلوم السیاسیة،لنیل شه

.15ص2016/2017
2

.43مرجع سابق، ص:شویح بن عثمان 
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1:هیئات الولایة.2

هو جهاز مداولة ومظهر اللامركزیة ویعتبـر الأسـلوب الأمثـل للقیـادة والصـورة :لولائياالمجلس الشعبي 2-1

ر شؤونهم ورعایة مصـالحهم، ویتـألف مـن مجموعـة یالحقیقیة التي بموجبها یمارس سكان الإقلیم حقهم في تسی

تـرحین مـن قبـل من المنتخبین تم اختیارهم وتزكیتهم من قبل سكان الولایة من بین مجموعة من المرشحین المق

.ن عدد من الأعضاء المجلس یكون حسب تعداد السكان اب أو المرشحین الأحرار، وعلیه فإالأحز 

یتمتـع فـي الولایـة بمثابـة القائـد الإداري لهـا، وحلقـة اتصـال وبـین السـلطة المركزیـة،یعتبر الوالي : الوالي2-2

أنـــه ممـــثلا للولایـــة وینفــــذ  كمـــالمحلـــي، ك ممـــثلا لدولـــة علـــى مســـتوى االاختصـــاص، فهـــو بـــذلبازدواجیـــة فـــي

.المداولات المجلس الشعبي الولائي، ویمتد اختصاصه على كامل إقلیم الولایة

الدائرة بالشخصیة المعنویة  عولا تتمتیعین رئیس الدائرة بموجب مرسوم رئاسي،:لدائرةا رئیس2-3

أهلیةلسلطةلاتملك لتابعة للوالي وخاضعة  إداريستقلال المالي،وهي عبارة عن جهة عدم تركیز بالاأو 

:الدائرةصلاحیات رئیس وتتمثل التعاقد،وأهلیةالتقاضي 

التنمیة وتنفیذها؛ومخططاتینشط وینسق عملیات التحضیر -

 ؛البلدیةیصادق على تعریفات حقوق مصلحة الطرق وتوقیف السیارات والكراء لفائدة -

 ؛دتها تسع سنواتلاتتعدى مالإیجارالتيیصادق على شروط -

على المناقصات والصفقات العمومیة؛یصادق -

.یصادق على الهبات والوصایا-

:الرقابة على الولایة.3

2:ى المعینین ورقابة على المنتخبینرقابة عل إلىعلى الولایة تنقسم الإداریةالرقابة 

ن المعین لتطبیقي لأا أوكبیرا على المستوى العلمي إشكالاه الرقابة لاتطرح هذ:الرقابة على المعینین3-1

، كما أوامرهامتثال لتعلیماتها وتطبیق بالاالقانونیلزمه ین علاقة تبعیة وخضوع،یبالتعبالجهةالقائمةتربطه 

قتضى الأمر،ا إذا وتأدیبه،آخر إلىن هي من تعمل على ترقیته ونقله من مكان یبالتعیالقائمةالسلطة  نأ

فالأمین العام للبلدیة مثلا عندما یتلقى مجموعة تعلیمات من سلطة الوصیة أو من الوالي یلزم بتنفیذها في 

حدود صلاحیته و بما یخوله القانون

عمليعلى المستوى التكون الرقابة على المنتخبین فإن  یننیعلى عكس المع:المنتخبینالرقابة على 3-2

ولا  عینونلا ین هؤلاء المنتخبین لأ على نه خلاف لذلك تصعب ممارسة الرقابة فإ علیه،والإشرافومراقبته 

1
تخصص تنظیم غیر منشورة،،مذكرة  لنیل شهادة ماجستیر في الحقوق،الإداري الجزائريمكانة الجماعات المحلیة في النظام :إسماعیل فریجات 

  .126ص،2005/2006إداري،كلیة الحقوق والعلوم السیاسیة، جامعة الوادي،
2

.284-283، ص ص2012جسور لنشر والتوزیع،، 1ط ، الجزائر،شرح قانون البلدیة:عمار بوضیاف 
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القائمة الجهةتمارسها التيذلك من السلطات  إلىوما یرقون ولا ولا ینقلونإداریةجهةب علاقة يأ تربطهم

.ینیبالتع

قانون البلدیة والولایة:نيالمبحث الثا

إذ  المبحث سوف نتطرق إلى قانون الجماعات المحلیة والمستخلصة من قانون الجماعات المحلیة افي هذ

قمنا بتقسیم هذا المبحث إلى مطلبین، المطلب الأول بعنوان قانون البلدیة والمطلب الثاني بعنوان قانون 

الولایة 

البلدیةقانون :الأولالمطلب 

تحكمها سنحاول توضیحها كان لابد من وضع قواعد مبادئمن أجل ضمان السیر الحسن لمصالح البلدیة

.في هذا المطلب

1.ةالأساسیالمبادئ.1

هي الجماعات القاعدیة للدولة وتتمتع بالشخصیة المعنویة والذمة (بأنهامن قانون البلدیة الأولىالمادة عرفت

.)المالیة المستقلة، وتحدد بموجب القانون

ومكان لممارسة المواطنة، لامركزیة،ال الإقلیمیةهي القاعدیة (ن البلدیة أمن نفس القانون 2المادةكما نصت 

وتهیئة  إدارةبصفة خاصة في لمشاركة المواطن في تسیر الشؤون العمومیة وتساهم مع الدولة، إطاروتشكل 

وتحسینه المعیشي  الإطاروكذا الحفاظ على ،والأمنجتماعیة والثقافیة والتنمیة الاقتصادیة والاالإقلیم

.)للمواطن

والمهام بالأعباءمن توفر الموارد المالیة الضروریة للتكفل تتأكدالبلدیة یجب أن(نأنصت على 4لمادةاأما

).المخولة لها قانونا في كل میدان

2.والمقر الرئیسي للبلدیةوالإقلیمسم الا.2

و تحویله بموجب مقرها الرئیسي أین یو تعأ/البلدیة واسمأنه إذا تم تغییر البلدیةمن قانون 7المادةنصت 

المجلس ي الوالي ومداولة المكلف بالداخلیة بعد أن أخذ رأالأولمرسوم رئاسي بناءا على تقریر الوزیر 

.بذلكلولائيا،ویخطر المجلس المعنیینالشعبي البلدي 

3:هیئات البلدیة.3

:تتوفر علىنها البلدیة أمن قانون15المادةونصت علیها 

س الشعبي البلدي؛المجل:مداولةهیئة 

رئیس المجلس الشعبي البلدي؛یرأسها:هیئة تنفیذیة

رئیس المجلس الشعبي البلدي؛إشراف تحت العام للبلدیةالأمینینشطها  إدارة

.التشریع والتنظیم المعمول بها إطارفي  أعمالهاتمارس هیئات البلدیة 

1
.، المتعلق بالبلدیة37، الصادرة في الجریدة الرسمیة رقم 2011یونیوسنة22المؤرخ في 10/11من قانون 1،2المادة

2
.المتعلق بالبلدیة2011یونیو 22المؤرخ في 10/11من قانون 7المادة 

3
.المتعلق بالبلدیة2011یونیو22المؤرخ في10/11من القانون 151المادة
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1:عامةأحكام.4

:یأتيالمالیة لمیزانیة البلدیة تتكون بصف خاصة مما  دن الموار أ البلدیةمن قانون 170المادة نصت 

الجبائیة؛ة الحصیل-

ممتلكاتها؛اخیلمد-

البلدیة؛أملاكیلمداخ-

والمخصصات؛الإعانات-

  القروض؛ - 

ناتج الهبات والوصایا؛-

دمات الخاصة التي تؤدیها البلدیة؛ناتج مقابل الخ-

شهاریة؛الإات العمومیة،بما فیها الفضاءات ناتج حق الامتیاز للفضاء-

.الناتج المحصل مقابل مختلف الخدمات-

:میزانیة البلدیة.5

ا ماجاءت به مشروع المیزانیة وهذ إعدادالعام تحت سلطة رئیس المجلس الشعبي البلدي،الأمینیتولى 

المجلس للمصادقة أمامیقدم رئیس المجلس الشعبي البلدي مشروع المیزانیة ،البلدیةمن قانون 180المادة

.علیه

:القانونمن نفس 181المادةبالنسبة لتصویت على المیزانیة فقد نصت علیهماأ

ا وفقا لشروط المنصوص علیها في هذوتضبطیصوت المجلس الشعبي البلدي على میزانیة البلدیة -

  ؛القانون

  ؛تسبق سنة تنفیذهاالتيالمالیة السنةكتوبر من أ 31قبل الأولیةصوت على المیزانیة ی-

تنفذ فیها؛السنة التي تلي التيالمالیة السنةمن جوان15قبل الإضافیةیصوت على المیزانیة -

.الإجباریةلم تنص على النفقات  إذالم تكن متوازنة  إذاكن المصادقة على المیزانیة یملا

ن الوالي یرجعها بملاحظته فإ ا صوت المجلس الشعبي البلدي على المیزانیة غیر متوازنة،ذحالة ما إفي 

الشعبي ثانیة للمجلسالرئیس الذي یخضعها لمداولة  إلىلامها،یوما التي تلي است15ل الخمسة عشرٌ خلا

.یامأ10البلدي خلال عشرة 

لم تنص على  أوت على المیزانیة مجددا بدون توازن صو  إذاالمجلس الشعبي البلدي من الوالي، إعذاریتم 

.الإجباریةالنفقات 

أیامجل الثمانیة خلال أ183المادة ا لم یتم التصویت على المیزانیة ضمن الشروط المنصوص علیها في وإذ

2.تضبط تلقائیا من طرف الوالي عذارالتي تلي تاریخ الإ

1
.المتعلق بالبلدیة2011یونیو22المؤرخ في 10/11من قانون170المادة 

.المتعلق بالبلدیة2011یونیو22المؤرخ في10/11من قانون، 183، 180،181المواد 2
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نه یجب على المجلس الشعبي فإ میزانیة البلدیة عجز،نه عندما یترتب على تنفیذنصت على أ184المادة 

.اتخاذ جمیع التدابیر اللازمة لامتصاصه وضمان التوازن في المیزانیة الإضافیةالبلدي

المجلس الشعبي البلدي یتخذضافیةوضمان توازن للمیزانیة الإلامتصاصهجمیع التدابیر اللازمة یتخذلم إذا

العجز علىبامتصاصیأذن أنمن الوالي الذي یمكنه اتخاذهانه یتم فإ التصحیحیة الضروریة،الإجراءات

.أوأكثرسنتین مالیتین 

میزانیة البلدیة نهائیا لسبب ما قبل بدء السنة المالیة،یستمر تضبطا لم فقد نصت على أنه إذ185المادة أما

على المیزانیة الجدیدة، غایة المصادقة المالیة السابقةإلىنة والنفقات العادیة المقیدة في السبالإیراداتالعمل 

في الشهر من مبلغ 1/12(نین عشر في حدود جزء من اث إلابالنفقات وصرفها لتزامالاغیرأنه لایجوز 

).عتمادات السنة المالیة السابقة ا

:غایةتنفیذهاإلىوتنفیذ میزانیة البلدیة لسنة المدنیة ویمتد  إعدادمن نفس القانون تاریخ 187المادة حددت

.عملیات التصفیة ودفع النفقات إلىمارس من السنة الموالیة بالنسبة 15-

.اخیل وتحصیلها عملیات تصفیة المد إلىمارس بالنسبة 31-

یعد رئیس المجلس الشعبي البلدي،عند على أنه188المادة للبلدیة نصت علیه  الإداري للحسابما بالنسبة أ

ویعرضه على المجلس الشعبي البلدي للمصادقة  الإداريلسنة المالیةللحساب الإضافیةنهایة الفترة 

لتشریع طبقاوكذلك التقریب الدوري للكتابات یریسالتحساب  وإعداد الإداريتتم المصادقة على الحساب و 

1.والتنظیم المعمول بهما

قانون الولایة:الثانيالمطلب 

ینص قانون الجماعات المحلیة على مجموعة من القواعد التي یجب إتباعها في تنظیم سیر مصالح الولایة 

:سنحاول التطرق إلى أهم هذه القواعد كما یلي

2:عامةأحكام.1

والذمة للدولة وتتمتع بالشخصیة المعنویة إقلیمیة الجماعة أنهاعلى (:الولایةمن قانون الأولىالمادة عرفت 

السیاسیةه الصفة فضاء لتنفیذ غیر ممركزة للدولة وتشكل بهذالإداریةالدائرة أیضاوهي  المالیة المستقلة

  .)والدولة الإقلیمیةالعمومیة التضامنیة والتشاوریة بین الجماعات 

صادیة والاجتماعیة والثقافیة وحمایة البیئة وكذا حمایة والتنمیة الاقتالإقلیموتهیئة  إدارةوتساهم مع الدولة في 

المعیشي للمواطنین وتتدخل في كل مجال من المجالات الاختصاص المخولة لها  الإطاروترقیة وتحسین 

.بموجب القانون شعارها بالشعب وللشعب

.عبي الولائي والواليوهما المجلس الشالمادة الثانیة للولایة هیئتان حددتها 

1
.یونیو المتعلق بالبلدیة22المؤرخ في10/11من قانون، 187،185،184المادة 

.لمتعلق بالولایةا، 12، الجریدة الرسمیة رقم 2012فبرایر 29، الصادرفي2012فیبرایر سنة21المؤرخ في 07-12قانون رقم من 5،4،3،2،1ةالماد2
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المصادق والبرامج الأعمالمیزانیة خاصة بها لتمویل اللامركزیة على الإقلیمیةتها الجماعة تتوفر الولایة بصف

:3المادة والمحددة في یأتيعلیها من المجلس الولائي ولاسیما تلك المتعلقة بما 

لتنمیة المحلیة ومساعدة البلدیات؛ا - 

 ؛أعباءالتسییرتغطیة-

.وترقیتهاأملاكهاالمحافظة على -

غیر ممركزة للدولة بالأعمال،الإداریةالولایة تكلف بصفتها الدائرة (أن الولایة من قانون 4لمادةكما نصت ا

المحدد لتوزیع صلاحیات ووسائل الدولة بین مستویاتها  الإطاروتساهم في تنفیذ السیاسة العمومیة ضمن 

.)والإقلیمیةالمركزیة 

والصلاحیات المخولة الأعباءالمخصصة لتغطیة لمواردا ،الإقلیمیةتخصص الدولة للولایة بصفتها الجماعیة 

الولایة  إلىل من الدولة یو یرافق كل مهمة تح(التي نصت على أنه:5المادةك لها بموجب القانون وضحت ذل

.)المالیة الضروریة لتكفل بها بصفة دائمة در الموار یتوف

جبائیا  إعفاءالدولة ویتضمن تتخذهإجراءكل تخفیض من الموارد الجبائیة للولایة ناجم عن أنیعوضیجب 

.مبلغ الفارق عند التحصیلالأقلبمورد یساوي على أوإلغائهافي نسبة الضریبة وتخفیض

1والمقر الرئیسيوالإقلیمسم الا.2

:للولایة نأ:9المادة حددت 

؛ومقر رئیسيوإقلیماسم -

  ؛والمقر الرئیسي للولایة بموجب مرسوم رئاسيالاسمیحدد -

  ؛نفسهالأشكالویتم التعدیل لذلك حسب -

.تتكون منهاالتيالبلدیات  أقالیمالولایة مع إقلیمویتطابق 

:مالیة الولایة.3

2:تيیأعلى موارد المیزانیة والمالیة للولایة تتكون مما151لمادةنصت ا

التخصیصات؛-

والرسوم؛نتائج الجبایة -

وناتج الهبات والوصایا؛الإعانات-

  ؛الولایةأملاكمداخیل -

  ؛القروض  - 

  ؛تؤدیها الولایةالتينتائج مقابل الخدمات الخاصة -

  ؛الخاصة للولایةلأملاكشهاریة التابعة الإمتیاز للفضاءات العمومیة بما فیهاجزء من ناتج حق الا-

1
.، المتعلق بالولایة2012فبرایرسنة21مؤرخ في 12/07، من قانون رقم9المادة

2
.ولایة، المتعلق بال2012فبرایرسنة21مؤرخ في 12/07قانون رقم 155،154،152،151دة الما
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.الناتج المحصل مقابل الخدمات-

عن تبعیة مواردها أیضایر مواردها المالیة الخاصة،وهي المسؤولة یالولایة مسؤولة عن تس أنكما 

)152المادة(

:یليعلى ما154المادة ذلك  أوضحتیر وقد یومخصصات تسإعاناتتتلقى الولایة من الدولة 

 ؛الولایاتلللمداخیعدم مساواة -

 ؛مقارنة بمهامها وصلاحیاتها كما هو محدد في القانونمداخلیهاعدم كفایة -

 ؛الإجباریةعدم كفایة التغطیة المالیة للنفقات -

كما هو محدد والأضرارالتبعیات الناجمة عن التكفل بحالات القوة القاهرة ولاسیما منها الكوارث الطبیعیة -

 ؛في القانون

 ؛تلبیة الاحتیاجات المخولة لها قانونا إلىالرامیة  الأهداف - 

ستثمار المنصوص علیها في تشجیع على الا إطارالولائیة ولاسیما في  ةللإیرادات الجبائینقص القیمة -

.لأجلهالدولة الممنوحة للولایة لغرض الذي منحت إعاناتقانون المالیة وتخصص 

هیز بعنوان مساهمة الدولة في میزانیة للتجعتمادات المالیة تفید بتخصیص خاص بالا155المادةحسب 

.الأخرىالإعاناتالصندوق المشترك للجماعات المحلیة وكل  أوالولایة 

1:ةمیزانیة الولای.3

والنفقات السنویة الخاصة بالولایة، كما الإیراداتهي جدول تقدیرات أنهامیزانیة الولایة على 157المادةعرفت

.هي العقد ترخیص یسمح بسیر مصالح الولایة وتنفیذ برنامجها لتجهیز والاستثمار

من قانون 157المادةوالنفقات كما جاء في نص الإیراداتتشمل میزانیة الولایة على قسمین متوازین في 

:وهماالولایة

 ؛التسییرقسم -

.ستثمارقسم التجهیز والا-

ونفقات متوازنة وجوبا إیراداتى إلینقسم كل قسم 

یحددها التيالتجهیز والاستثمار وفقا لشروط نفقات قسممبلغ یخصص لتغطیة إیراداتالتسییریقتطع من 

التنظیم

العملیة خارج البرنامج  أوالبرنامج  أوالمصلحة  أوالطبیعة واحد حسب  نآفي  والنفقاتالإیراداتیتم ترتیب 

.لولایة ومحتواها عن طریق التنظیمنیة ایحدد شكل میزا

:وضبطهاالتصویت على المیزانیة 

.، المتعلق بالولایة2012فبرایرسنة21مؤرخ في 12/07من القانون رقم164و المادة 162،161،160والمواد من 157المادة 1
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ة وعرضه الولایمن قانون 160المادة ا ما جاء به نص مشروع تنفیذ میزانیة الولایة وهذ إعدادیتولى الوالي 

على المجلس الشعبي الولائي الذي یصوت ویصادق علیه وفق الشروط المنصوص علیها في القانون ویوافق 

.155المادة لأحكامعلیه الوزیر المكلف بالداخلیة وفقا 

یصوت حیث المجلس 162و 161المادة فیما یخص التصویت على میزانیة الولایة فقد وضحت ذلك أما

ي على مشروع میزانیة الولایة وجوبا،كما یصوت على مشروع میزانیة الولایة بابا المجلس الشعبي الولائ

.في شكل فصول وفصول فرعیة وموادوالإیرادات،ویشمل فضلا عن ذلك توزیعات للنفقات بابا

بناءاخلال السنة المالیة والإیراداتقبل بدء السنة المالیة،ویتم موازنة النفقات أولیةیعد مشروع میزانیة 

.164المادة لأحكاما وفقا وهذ إضافیةالسنة المالیة السابقة بواسطة میزانیة نتائج  على

تسبق سنة التيكتوبر من السنة المالیة أ31مشروع المیزانیة الأولیةالتصویت على165المادة أوجبتكما

یونیو من السنة المالیة التي تطبق فیها 15قبل الإضافیةتصوت على المیزانیة  أنتنفیذها ویجب 

مارس،ویعرض على 31من قبل الوالي عند غلق السنة المالیة المعنیة بتاریخ  إعدادهیتم  الإداريالحساب ماأ

.الولایةمن قانون 166المادة علیه كما جاء في نص  ةالولائي للمصادقالمجلس الشعبي 

ین والتنظیمات وكذلك التقارب الدوري للحسابات طبقا للقوانالتسییرحسابات إعدادو وتتم المصادقة علیه 

.المعمول بها

یستمر العمل 167المادة نه وحسب قبل بدایة السنة فإمیزانیة الولایة نهائیا لسبب ما،تضبطلم  إذا

غایة المصادقة على المیزانیة الجدیدة الأخیرةإلىالعادیة المقیدة في السنة المالیة والإیراداتبالنفقات 

المؤقت لكل شهر من مبلغ 1/12شر في حدود الجزء الثاني علتزام بالنفقات وصرفها إلا یجوز الاأنه لا رغی

.ات المالیة لسنة المالیة السابقةعتمادا

 ذالولائي اتخانه عندما یظهر تنفیذ میزانیة الولایة عجزا فانه یجب على المجلس الشعبيأ169المادةوضحت 

لسنة المالیة الإضافیةا العجز وضمان التوازن الصارم للمیزانیة جمیع التدابیر اللازمة للامتصاص هذ

.الموالیة

الوزیر المكلف بالداخلیة تخاذایتولى المجلس الشعبي الولائي التدابیر الصحیحة الضروریة،یتخذلم  إذا

.عدة سنوات مالیة أومتصاص العجز على مدى سنتین بالا الإذنوالوزیر المكلف بالمالیة الذین یمكنهما 

.171المادة تودع میزانیة الولایة بمقر الولایة حسب ما نصت علیه 

  إلىحیث تمتد فترة تنفیذ میزانیة الولایة 172المادةبالنسبة لفترة میزانیة الولایة فقد حددتهاماأ

مارس من السنة الموالیة بالنسبة للعملیات التصفیة ودفع النفقات 15غایة 

1.اتالنفق ودفع الإیراداتمارس بالنسبة لعملیات تصفیة وتحصیل 31غایة  إلى

1
.، المتعلق بالولایة2012فبرایرسنة21مؤرخ في 12/07من القانون رقم172و171والمادة169إلى 165المواد من 
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الولایةمیزانیة عمومیات حول :الثالثالمبحث

كما أنها ، المسطرة لهالمیزانیة الولایة أبعاد مختلفة تتمحور حول الدور الذي تلعبه و كذا الأهداف 

وسنعالج في لمعرفة الوضعیة المالیة للولایة، باعتبارها أداة تستعملة المالیة الأكثر أهمیة في السنة، الوثیق

وثائق تناول الثانيأما المطلب،الولایةمفهوم میزانیة مطالب تناولنا في المطلب الأول ثلاث هذا المبحث 

.إیرادات میزانیة الولایةلثالثوأخیرا المطلب ا،وأقسامهاالولایةمیزانیة

مفهوم میزانیة الولایة:المطلب الأول

نظرة حول میزانیة الولایة باعتبارها الوثیقة الأكثر أهمیة من خلال التطرق غلى بإلقاءسنقوم في هذا المطلب 

.ومبادئهامفهومها، خصائصها،

(BW)ةتعریف میزانیة الولای:الفرع الأول

نها بیان تفصیليأالولایة بمعنى ومداخیل بأنها وثیقة مالیة تظهر في جانبیها التقدیرات الخاصة بمصروفات 

من 157المادة كما عرفت لمجموعة ماتنفقه الولایة وما تحصله من مبالغ مالیة لفترة زمنیة عادة ماتكون سنة

میزانیة الولایة هي عبارة عن جدول تقدیرات للإیرادات و نفقات السنویة الخاصة "على إن قانون الولایة

تنفیذ برنامجها الخاصة لیسمح بحسن سیر المصالح الولایة و وإدارةالترخیص دبأنها عق فكما تعر ، بالولایة

1."بالتجهیز و الاستثمار

2:خصائص میزانیة الولایة:الفرع الثاني

النفقات السنویة الخاصة بالجماعة، هذا قدیر للإیرادات و یعني أن المیزانیة هي جدول ت:تقدیريهي عمل .1

لتغطیة هذه العمل التقدیري یحدد النفقات المتوقعة بالتفصیل، وكذلك الإیرادات التي یمكن تحصیلها 

.النفقات خلال سنة مالیة كاملة

تم صرف النفقات یالمصادقة على المیزانیة الولایة رد أي أن المیزانیة هي آمر بإذن فمج:هي عمل ترخیص.2

ممتلكاتها دون تجاوز التقدیرات الموجودة یمكن الولایة من تسییر مصالحها و التحصیل للإیرادات وهذا ماو 

.في جدول المیزانیة

.مر بالإدارة وسیر لمصالح الجماعةفهي آ:هي عملیة ذو طابع إداري.3

.واحدة لكل سنة مالیة تعد بشكل دوريهناك میزانیة :هي عمل دوري.4

ستعمال اطلاع على مدى هم في دفع الضریبة له الحق في الإهذا یعني أن كل مسا:هي عمل علني.5

هذا من جهة ومن جهة أخرى ، المنفعة العامةقصد تحقیقمن قبل الجماعات المحلیة  ةالمداخیل الجبائی

.التصویت على المیزانیةلا یمكن للمواطن المشاركة في النقاش عند 

1
.المتعلق بالولایة2012فبرایر21المؤرخ في 12/07من قانون 157المادة 

2
مذكرة لنیل -بلدیة المنصورةودراسة حالة النفقات ولایة تلمسان-تقییم فعالیة النفقات العامة على میزانیة الجماعات المحلیة:عباس عبد الحفیظ

2012/2013تلمسان، -أبو بكر بلقاید-شھادة الماجستیر، غیر منشورة، تخصص تسییر المالیة، كلیة العلوم الاقتصادیة وعلوم التسییر، جامعة

.15ص
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مبادئ المیزانیة الولایة:الفرع الثالث

1:قانونیة یجب الاستناد إلى مبادئ الأساسیة التي تقوم علیها هذه الأخیرةلإعداد المیزانیة بصفة صحیحة و 

ستقلال كل دورة محاسبیة على الأخرى والمتمثلة في سنة حیث المبدأ ایعني هذا :ةالسنویمبدأ.1

الإیرادات و نبؤ بحصیلة لتلن فترة سنة معقولة لایة تتحدد وتتجسد كل سنة وذلك لأالو  الإیرادات ونفقاتأن

دي إلي إضعاف الرقابة على الأموال ؤ فترة المحاسبیة عن سنة فان ذلك یوإذا زادت ال،النفقاتحاجتها إلى

.العمومیة

جل سهولة أمن ،في البیان واحدوتظهر الإیرادات المیزانیة تجمع كل النفقات و :مبدأ وحدة المیزانیة.2

.المركز المالي للجماعةعرض المیزانیة ومعرفة 

،)الولایة و البلدیة(عات المحلیة ففي میزانیة الجماعلى عكس المیزانیة العامة للدولة:مبدأ التخصیص.3

قتطاع من للمكفوفین أو العجزة إضافة إلى االإیرادات المخصصةدات خاصة فعلى سبیل المثالهناك إیرا

.ستثمارقسم التسییر إلى قسم التجهیز والا

ي  أي تساو ، محلیة متوازنةالمیزانیة إعداد من القانون الولایة یتم 160المادة حسب :مبدأ التوازن.4

2.غیر متوازنةللمجالس المحلیة الشعبیة المصادقة على میزانیة لایمكن ت تقدیرات النفقات مع الإیرادا

من قانون  المحاسبة 55المادة حسب :مبدأ الفصل  بین الآمر بالصرف و المحاسب العمومي.5

الآمر بالصرف حساب ولذا یعد "الصرف مع وظیفة المحاسب العموميتتنافى وظیفة الآمر ب"العمومیة 

وهذا شائع في العلاقة  بین الوالي وخزینة الولایة  من جهة ر، حسابالتسییحاسب العمومي مإداري و ال

3.وخزینة البلدیةأخرى رئیس المجلس الشعبي البلدي ومن جهة 

1
.16-17مرجع السابق ، ص ص:عباس عبد الحفیظ

.المتعلق بالولایة2012فبرایر21المؤرخ في 07/12من قانون160المادة 2
3

أوت 15في ، الصادرة 35، العددجریدة الرسمیة، الالمتعلق بالمحاسبة العمومیة1990اوت 15المؤرخ في 90/21من القانون 55المادة 
.136ص1990
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وثائق المیزانیة الولایة و أقسامها:ثانيالمطلب ال

في هذا المطلب سنحاول التعرف على مجموعة الوثائق الرسمیة المعتمدة في تنفیذ المیزانیة، بالإضافة إلى 

.أهم أقسامها

وثائق المیزانیة:الفرع الأول
1

.الحساب الإداريو ،والمیزانیة الإضافیة،لمیزانیة الأولیةتتمثل وثائق المیزانیة في ا

فكل سنة مالیة ، فقات والإیرادات السنویة المحققةلكل النوتعتبر الوثیقة الأساسیة :(BS)میزانیة الأولیةال.1

كتوبر أ 31، ویتم التصویت علیها یسمى المیزانیة الأولیةإجمالي تؤدي إلى إعداد تقدیرات مالیة تسجل كشف

.من السنة التي تسبق سنة تنفیذها 

الزیادة فتسمح هي وثیقة مالیة تأتي لتعدیل المیزانیة الأولیة سواء بالنقصان أو :(BF)المیزانیة الإضافیة.2

المیزانیة الإضافیة هي میزانیة و السنة المالیة السابقة تبعا لنتائج الإیرادات خلال السنة المالیة بتعدیل النفقات و 

النفقات التي یراها المجلس و ها ترحیل بواقي الحساب الإداري والتغییرات في الإیرادات أولیة مضافا إلی

:یليالأنها تتضمن م ةلییضروریة للسنة المعنیة وبالتالي المیزانیة الإضافیة ترح

 كل ترحیلات النفقات و الإیرادات المتبقیة للسنة المنصرمة.

رصدة سواء كانت دائمة أو مدینةترحیل كل الأ.

علیها في المیزانیة الأولیة المتعلقة ةالمصادقالمسجلة و یادة أو تخفیض النفقات یمكن ز نه معدلة لأتعتبر 

.بالسنة المعنیة

وبصفة إلزامیة على أساس ،جوان من السنة المطبقة خلالها15یتم التصویت على المیزانیة الإضافیة قبل 

.الشعبیة المجالس التوازن من قبل 

:المیزانیة الختامیة(CAالحساب الإداري.3 (

التي  أنجزت )الإضافیةالمیزانیة الأولیة و المیزانیة(الإداري بأنه حوصلة للمیزانیتین یعرف الحساب 

31من قبل الوالي عند غلق السنة المالیة المعنیة بتاریخ  إعدادهیتم نتهاء السنة المالیةاالفعل بعد ب

السنة المالیة ناءأثحیث یقدم لنا كل المصاریف الحقیقیة التي صرفت و الإیرادات التي حصلت فعلا،مارس

یة ستثمار ویبین لنا الوضعیة المالالاو لقسم التجهیز  أوسجلت سواء بالنسبة لقسم التسییر و كل البواقي التي

الولایة أو هانجاز إنجاز المشاریع التي تقوم بإدم نه یساعد على دراسة تقإللجماعات المحلیة بالإضافة  ف

حیث یبین لنا ثلاث نقاط أساسیة ،ا عند إعداد المیزانیة الإضافیةیلعب الحساب الإداري دورا كبیر ،و البلدیة

:نعتمد علیها وهي

 ؛)سواء الفائض أو العجز(الإضافیة میزانیة الالتحصیل لفرع التسییر و یرحل إلى نجازو بواقي الإ-

 ؛ستثمارهیزوالاجمالي لفرع التجیستخرج لنا الرصید الإ-

العجز إن وجدو أیستخرج لنا الفائض -

1voir:www.mouzaaf.dz.comT9925-topic:consultè le 20/02/2019.
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1أقسام المیزانیة:الثاني الفرع

جهیز و تشمل میزانیة الولایة على قسمین متوازنین في الإیرادات و النفقات وهما قسم التسییر وقسم الت

.ستثمار وینقسم كل قسم إلى إیرادات ونفقات متوازنة وجوباالا

La section de fonctionnement:رقسم التسیی- أولا

لوازم )الشراء(قتناءات أجور الموظفین و المستخدمین و المخصصة لدفع المرتبایقصدبه المبالغ المالیة 

.جتماعیةدید الدیون و تقدیم المساعدات الاالتسییر و تس

وهي تلك النفقات التي تخصص لتسییر المصالح التابعة للجماعات المحلیة و :رنفقات قسم التسیی-1

2:تنقسم

؛وفاتورة الكهرباء والغاز ببالأجور والرواتوهي نفقات متعلقة :نفقات إجباریة 

ف؛بالتجهیز المكاتب و فاتورة الهاتالنفقات المتعلقة وهي تلك:نفقات ضروریة 

 وجهة للأمراض المزمنةموهي جمیع النفقات متعلقة بالإعانات مثل الإعانات ال:ختیاریةانفقات.

Laالاستثمارقسم التجهیز و -ثانیا section d'équipement d'investissement3:

تمویل و  ،المختلفةنجاز المشاریعإهیز المصالح بالوسائل المادیة و یرادبه المبالغ المالیة المخصصة لتج

خیل قسم التسییر یتم اقتطاع مبلغ مالي من مدا ثحی، مار یجب أن یكون ذاتیا و إجباریاستثالاقسمالتجهیزو 

.ستثمارالاخصیصه لتغطیة نفقات التجهیز و و ت

:ستثمارالاو نفقات قسم التجهیز -1

ى زیادة الأملاك إلفالنفقات حسب طبیعتها تلك التي تؤدي ، حسب وظیفتهاك نفقات حسب طبیعتها و نفقاتهنا

ذا تسـدید قـروض الهیئـات و كـالإعانات الممنوحة إلى الجمعیـة و للجماعات المحلیة المباشرة  أو تلك المتعلقة ب

مــا بالنســبة للنفقــات حســب وظیفتهــا فهــي تلــك الخاصــة ببــرامج التجهیــز التــي تصــبح ملــك أالجماعــات المحلیــة 

تســدید رأس المــال للجماعــات المحلیــة كــالبرامج التــي تنجزهــا لحســاب الغیــر كالجمعیــات و المؤسســة العمومیــة 

.الكبرىات الأشغال الجدیدة و التصلیحات العتاد و المعدقتناء العقارات و ا،الدین

أي موارد المحصل Prévisionnelsیقصد بها مجمل المداخیل التقدیریة :Lesrevenus:الإیرادات:ثالثا-

أیضا ساسیة للجماعات المحلیة وهناك أ علیها عن طریق الضرائب المباشرة وغیر مباشرة وهي مصادر

قاعات الحفلات وإیجارالزراعة  الأراضيالعقارات مثل كراء المحلات التجاریة وقطع إیجارلومداخی

هم من هذا فهناك لقروض وأوا الشاحنات في حالات معینة،مثل السیارات و  توإیجار المنقولا والأفراح

1
الملتقى الدولي فعالیات دراسة ورقة بحثیة مقدمة ضمن وضع دینامكیة جدیدة لتفعیل دور الجماعات المحلیة في التنمیة، :كریمة ربحي، زهیه بركان

.7التحولات، كلیة العلوم الاقتصادیة وعلوم التسییر، جامعة سعد دحلب،البلیدة، صحول تسییر و تمویل الجماعات المحلیة في ضوء 

مارس،یعد 31عند غلق السنة المالیة المعنیة بتاریخ (12/07من قانون الولایة  رقم 166نصت المادة :من قانون الولایة166توضیح للمادة *

.)بي الولائي للمصادقة علیهلس الشعالوالي الحساب الإداري للولایة ویعرضه على المج
.57، صمرجع سابق:عماد نحیلة، محمد مول الخلوة2
.8، صسابقمرجع :كریمة ربحي، زهیة بركان3
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ومن PSDغیر ممركزمخطط القطاعي الو  PCDمنها المخطط البلدي للتنمیةالسنویة مساعدات الدولة

1.للجماعات المحلیة نامضوالن امضتلصندوق الاوالإعانات التي یقدمها BWمیزانیة الولایة 

إیرادات میزانیة الولایة:الثالثالمطلب

، سنتطرق لهذه الموارد تحتاج الولایة لتمویل عدة موارد لتمویل نفقاتها منها ما هو ذاتي ومنه ما هو خارجي

.في هذا المطلببنوع من التفصیل

ذاتیةإیرادات :فرع الأولال

عتماد على نفسها لاامحلیة في إلى مدى قدرة الذاتیة للجماعات الالذاتیة أو تشیر إلى الموارد المالیة الداخلیة 

.وغیر جبائیةئیةجباالموارد إلىهذه ویمكن تقسیمها ،في تمویل التنمیة المحلیة

:جبائیةر غیإیرادات:أولا

ستغلال الخاصة بالادها موار ق الجماعات المحلیة لإمكانیتها و جبائیة أساسا في ناتج توثیالموارد غیر في  تتمثل

.أملاكها و تسییر مواردها المالیة و ثروتها العقاریة 

2:التمویل الذاتي.1

قتطاع جزء من إیرادات التسییر وتحویله لقسم التجهیز والاستثمار، على أنه او یعرف التمویل الذاتي 

دنى من تحقیق  حد أویهدف هذا الإجراء إلى ضمان التمویل الذاتي لفائدة الولایات حتى تتمكن من 

من میزانیة التسییر ویتم تحدیدها كل سنة، وتقدر نسبة  %25إلى 10مابین یترواحالاستثمار لفائدة ذمتها، و 

:على أساس أهمیة إیرادات التسییر و المتمثلة فیما یليالاقتطاع

مساهمة الصندوق التضامن و الضمان للجماعات المحلیة؛ -

.الضرائب مباشرة-

الأموال المقتطعة في تمویل العملیات المتعلقة بالصیانة للمنشأة الاقتصادیة، والاجتماعیة و كل وتستعمل

.العملیات التي من شأنها تحسین الإطار المعیشي، و الحفاظ على التوازن المالي للمیزانیات المحلیة

المحلیة لأملاكها الجماعاتستعمال استغلال أو اوهي الإیرادات التي تنتج عن :یرادات ونواتج الأملاكإ.2

  .الخ..الأماكن التوقفو ، الأسواق،رضاستغلال في المعاحقوق الإیجار ،كرمن طرف الغی

تتمثل في كل الموارد المالیة الناتجة عن بیع المنتجات وتأدیة خدمات للمواطنین :الماليالاستغلالإیرادات 3

و التي توفرها الجماعات المحلیة، تتسم هذه الإیرادات بالتنوع و ترتبط وفرتها بمدى دینامكیة الجماعات 

ة و تتكون هذه المحلیة و تتكون هذه الإیرادات بالتنوع و ترتبط وفرتها بمدى دینامیكیة الجماعات المحلی

:الإیرادات ممایلي 

1
.59، ص2009، دار هومة للنشر والتوزیع، قاموس المصطلحات القانونیة في تسییرشؤون الجماعات المحلیة:عمر عمتوت

.146صمرجع سابق، :عبد القادر لمیر2
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ة، نواتج بیع السلع وتأدیة الخدمات المتمثلة في فحص و ختم اللحوم و رسوم عملیات بائیعوائد ورسوم ج

و مكافحة الأوبئة، حقوق التخزین والإیداع في المخازن العمومیة و الصناعیة و الإبادة و الرقابة الصحیة 

.اتج المصالح التجاریة و الصناعیةونو التجاریة، وفوائد على القروض

كون  الإقلیمیةالجبائیة مكانة هامة في تمویل و تلبیة مختلف أعباء الهیئات تحتل1:إیرادات جبائیة:ثانیا

ن أ ثتقرار مقارنة بالموارد الأخرى حیسمتیازها بالاهذه الأخیرة تعتمد على الإیرادات الجبائیة وهذا نظرا لا

.من عائداتها ذات طبیعة جبائیة%90من حصیلة الجبایة إن نجدقسم الأكبر للإیرادات تأتي ال

2:وتضم مایلي تالأفراد والشركاعلى أنها الضرائب التي تدفع مباشرة من قبل تعرف:الضرائب المباشرة.1

TAP:(3(رسم على نشاط المهني-

حیث ،1996المتضمن قانون المالیة لسنة27-95الأمربموجب حدث الرسم على النشاط المهني أ

والرسم على النشاط غیر التجاري ، )TAIC(التجاري ل من الرسم على النشاط الصناعي و حل محل ك

(TANC)ویطبق ات المحلیة لتمیزه بوفرة محصوله، ویعتبر هذا الرسم المصدر الجبائي الأساسي للجماع

الأعمال المهنیة التي تفتح المجال لتطبیقه على الأشخاص الطبیعیین أو أرقام الرسم على تلك الإیرادات و 

الذین یزاولون نشاطا غیر تجاري وهذا في المكان  أو المعنویین الذین یمارسون نشاطا صناعیا أو تجاریا

.الذي توجد به مقر المؤسسة بالنسبة للشركات ومكان ممارسة المهنة بالنسبة للأشخاص

سنویا من الإیرادات الإجمالیة المحققة من الخاضعین للضریبة الذین یمارسون ویستحق هذا الرسم 

.نشاطاتهم الدائمة بالجزائر

.یبین نسب توزیع ناتج الرسم على النشاط المهني):01(الجدول رقم 

الرسم على 

النشاط المهني

حصة 

الولایة

صندوق التضامن حصةحصة البلدیة

والضمان للجماعات المحلیة

المجموع

%2%0.11%1.30%0.59المعدل العام

.52،2019من قانون الضرائب المباشرة والرسوم المماثلة ص222لمادة ا:المصدر

.%3ما بالنسبة للرسم على النشاط المهني الخاص على نشاط نقل المحروقات فهو بمعدل أ

1
، لنیل شهادة الماستر في الحقوق، تخصص قانون الجماعات مالیة الجماعات المحلیة بین النصوص و الممارسة:حنان بلعسل، سعاد لعماري

.13، ص2015/2016-بجایة-المحلیة والهبات الإقلیمیة، كلیة الحقوق والعلوم السیاسیة، جامعة عبد الرحمان میرة 
.169، ص2012، دیوان المطبوعات الجامعیة، الجزائر،5طلیة العامة، اقتصادیات الما:محمد عباس محرزي2
مذكرة مكملة لنیل شهادة الماجیستر في دراسة في ظل قانوني البلدیة والولایة الجدیدین، -الجماعات المحلیة بین الاستقلالیة والرقابة:صلیحة ملیاني3

.62، ص2014/2015-مسیلة-العلوم السیاسیة، جامعة محمد بوضیافالحقوق، غیر منشورة، تخصص قانون إداري، كلیة الحقوق و 
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الخاص بنقل المحروقاتم على النشاط المهني ستوزیع ناتج الر ):02(جدول رقم 

الرسم على النشاط 

المهني

حصة الصندوق حصة البلدیةحصة الولایة

التضامن والضمان 

للجماعات المحلیة

المجموع

%3%0.16%1.96%0.88المعدل الخاص

.52،2019من قانون الضرائب المباشرة والرسوم المماثلة ص222المادة :المصدر

.نسبة لنشاطات الإنتاجبدون الاستفادة من التخفیضات بال%1 إلىویخفض معدل الرسم 

  اجاط المهني الخاص بالنشاطات الإنتتوزیع ناتج الرسم على النش):03(الجدول رقم 

الرسم على النشاط 

المهني

الصندوق التضامن حصة البلدیةحصة الولایة

والضمان للجماعات 

المحلیة

المجموع

%1%0.05%0.66%0.29المعدل الخاص

.52،2019من قانون الضرائب المباشرة والرسوم المماثلة ص222المادة :المصدر

:IFU(1(الضریبة الجزافیة الوحیدة -

تؤسس ضریبة الجزافیة الوحیدة تحل محل الضریبة على الدخل الإجمالي والضریبة على أرباح الشركات 

وتغطیة الزیادة على الضریبة على الدخل الإجمالي أو الضریبة على أرباح الشركة، الرسم على القیمة 

الأشخاص الطبیعیون أو المضافة و الرسم على النشاط المهني، یخضع لنظام الضریبة الجزافیة الوحیدة على

التي تمارس نشاطا صناعیا أو تجاریا أو مهنة غیر تجاریة، الذین المعنویون و الشركات و التعاونیات 

دج یبقى نظام الضریبة الجزافیة الوحیدة 30.000.00لایتجاوز رقم أعمالهم السنوي ثلاثین ملیون دینار 

نة الأولى التي تم خلالها تجاوز سقف رقم الأعمال مطبقا من أجل تأسیس الضریبة المستحقة بعنوان الس

المنصوص علیه بالنسبة لهذا النظام، ویتم تأسیس هذه الضریبة تبعا لهذا التجاوز كما یخضع للضریبة 

من دعم  للاستفادةالجزافیة الوحیدة المستثمرون الذین یمارسون أنشطة أو ینجزون مشاریع، والمِؤهلون 

".الصندوق الوطني للتأمین على البطالة"أو " الصندوق الوطني لدعم تشغیل الشباب"

:یحدد معدل الضریبة الجزافیة الوحیدة كما یلي

بیع السلع؛لأنشطةالإنتاج وبالنسبة 5%

خرى؛النسبة للأنشطة الأب12%

1
.64، ص2019من قانون الضرائب المباشرة والرسوم المماثلة، الطبعة 282المادة 



الأسس العامة لمیزانیة الجماعات المحلیةالفصل الأول       

23

1:یوزع ناتج هذه الضریبة على النحو الأتي

49%الدولة؛لمیزانیة 

40.25%لدیة؛یة البنلمیزا

05%؛للجماعات المحلیةالتضامن والضمان صندوق لصالح 

0.5%؛لصالح غرفة التجارة و الصناعة 

0.24%؛المهنو الصناعة التقلیدیة لصالح 

0.01%؛ غرفة الوطنیة للصناعة التقلیدیة و الحرفلصالح 

05%لصالح الولایة.

یرادات خارجیةالإ:الفرع الثاني 

الاستثنائیة تلجا إلیها السلطات المحلیة عند -الاعتماد على الموارد الخارجیة كمرحلة ثانیة أویعتبر

الضرورة إذا كانت الموارد الداخلیة لا تكفي لتغطیة نفقات التجهیز و الاستثمار في المیزانیة المحلیة وتتمثل 

:الموارد الخارجیة للإدارة المحلیة فیما یلي

2:حكومیةال عاناتالإ:أولا

المحلیة والهیئات ة إلى الهیئات العمومیة والوحداتمنح مساعدات مالیغالبا ما تضطر الدولة إلى 

الخاصة، وفي بعض الأحیان بدون أن تحصل الدولة على مقابل ي بدون أن تلزم المستفیدین برد هذه 

.نفقات التنمیة المحلیة نقدیا أو عینیا وتسمى هذه المساعدات المالیة الموجه لتغطیة  تالمساعدا

3:إعانات الصندوق التضامن والضمان للجماعات المحلیة -أ

مهمته ضمان نجاعة الخدمات الإجباریة للمجموعة المحلیة كما قوم بتزویدها لما تكون في حالة 

الإعانات متوقعة بتقدیم إعانات مالیة إضافیة، بإضافة إلى في حالة مواجهة حالات غیر  أومالیة صعبة  

التي تواجهها هذه الصنادیق فان الولایة تقوم بمتوقعة بتقدیم إعانات مالیة إضافیة، بإضافة إلى الإعانات 

التي تواجهها هذه الصنادیق فان الولایة تقوم بإحصاء كامل بعد تنفیذ میزانیتها وذلك بالنظر إلى العجز 

ائق ثمار بإمكانها تحضیر تقریر مفصل ومدعم بالوثو مشاریع التجهیز والاستأ الكائن على مستوى المیزانیة

مالیة لى صندوق التضامن والضمان للجماعات المحلیة قصد طلب إعانة یرسل عن طریق السلم الإداري إ

.ویتكفل الصندوق بهذا الطلب

1
القانونیة و جلة دراسات مبمقال منشور الموارد المالیة للجماعات الإقلیمیة و دورها في التنمیة المحلیة في الجزائر، :حنان بن زغبي، عمار بریق

.247،ص2018جانفي-غواطالأ -عددالسابع، جامعة عمار ثلیجي،الالسیاسیة
.47، 1999دار المحمدیة العامة، الجزائر، دروس في المالیة والمحاسبة،:حسن الصغیر2

كلیة الحقوق، جامعة دكتورة، غیر منشورة،أطروحة الاستقلال المالي للجماعات المحلیة الحاجات الفعلیة والتطورات الضروریة، :عبد الصدیق الشیخ3

  .68ص ،2010/2011الجزائر، 
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هو مجموعة من الوسائل القانونیة والمالیة التي تسمح للبلدیة :1(PCD)لتنمیةل ةطات البلدیمخط- ب

بتقدیم وتجسید سیاساتها التنمویة الاقتصادیة والاجتماعیة والثقافیة، هو الأكثر تجسیدا للامركزیة على مستوى 

الجماعات المحلیة، حیث یمثل الوسیلة التي تمكن البلدیة أن تطلب تقدیم أي وثیقة تساعد بمعرفة طبیعة 

.المشروع ومحتواه

حیث تدخل ضمنه كل مخططات ذات طابع وطني،وهي  PSD:2البرامج القطاعیة غیر الممركزة-ج

استثمارات الولایة و المؤسسات العمومیة التي تكون وصیة علیها و یتم تسجیل هذه المخططات باسم الوالي 

ویكون تحضیر مخططات القطاعیة بدراسة المشاریع المقترحة على مستوى ، الذي یسهر على تنفیذها

.المجلس الولائي

إحداث نوع من التوازن لتنمیة مناطق الجنوب و ترقیتها و وهو صندوق وطني جاء:بصندوق تنمیة الجنو -د

أصبحت أین2007ولایة إلى غایة 13فقد كان الصندوق یشمل الجهوي بین مختلف مناطق البلاد،

دج وهذا خلال فترة ر ملیا638بلغت الاعتمادات المالیة المخصصة لها فقط،10الولایات المعنیة بالصندوق 

2006-2009.

ویمول هذا الصندوق مشاریع البنیة التحتیة لتنمیة مناطق 2006سنة الذي أسس :صندوق الهضاب-ه

  .2009الى 2006ملیار دج في فترة من 1000الهضاب العلیا وقد خصص

مجموع الأموال التي تحصل علیها الجماعات المحلیة عن طریق اللجوء إلى  هي 3: القروض:ثانیا

المؤسسات المالیة المتخصصة مقابل تعهد برد قیمة القرض وفق الشروط المحددة في عقد البنوك، أو 

القرض، وعلى أن تستخدم هذه القروض في إنجاز مشاریع منتجة للمداخیل و التي عجزت میزانیاتها العادیة 

.عن تغطیة نفقاتها 

ستعماله بصفة االتمادي في نه لا ینبغيأألا ، یجابیة هذا الأسلوب كمورد مالي ضروريإبالرغم من 

 .رتخاذ  القرااستقلالیة البلدیة أو الولایة في ان تؤثر في أمتكررة من باب إمكانیة 

عبارة عن موارد خارجیة یعود قبولها أو رفضها للمجالس الشعبیة المحلیة، وقد 4:الهبات و الوصایا:ثالثا

كانوا أشخاص طبیعیة أو معنویة، وهي تكون الهبات من شخص معنوي عام، أو صادرة عن أشخاص سواء 

.موارد ظرفیة غیر منتظمة لا یؤخذ بها أثناء إعداد میزانیة الجماعات المحلیة

مجلة أكادیمیة، العدد الثاني، ،)11/10دراسة تحلیلیة لدور البلدیة في ظل القانون الجدید(سیاسات التنمیة المحلیة في الجزائر:جمال زیدان1

.20، ص2014سنة
، مذكرة ماجستیر، غیر منشورة، كلیة الحقوق و العلوم السیاسیة،جامعة إدارة التنمیة المحلیة بالجزائرآلیات تفعیل دور البلدیة في :محمد الطاهر غریز2

.71،ص2009/2010 -ورقلة- قاصدي مرباح
لحقوق و ،كلیة امتخصص قانون عاغیر منشورة، ،مذكرة لنیل شهادة الماجستیر، نظام  الوصایة الإداریة ودورها في دینامكیة الأقالیم:رعمیو ابتسام3

.50،ص1،2012/2013العلوم السیاسیة، جامعة قسنطینة
، مذكرة مقدمة لنیل شهادة الماجیستر، غیر منشورة، تخصص قانون إداري معمق، مدى فعالیة المجالس المحلیة لتحقیق التنمیة:لوصیف الأخضر4

  .123ص، 2016/2017-تلمسان-كلیة الحقوق والعلوم السیاسیة، جامعة أبو بكر بلقاید 
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:خلاصة الفصل الأول

ا الفصل أن النظام القانوني الجزائري قام بتوضیح عمل الجماعات المحلیة توصلنا له في هذخلاصة ما

تستخدمها الولایة والبلدیة لتلبیة مختلف أن كل من الإیرادات والنفقات التيفي جمیع الجوانب والمراحل، كما

تعتبر أهم مورد مصادر المالیة سواء الجبائیة التيتتحصل علیها من مختلف الالتيو مواطني إقلیمها حاجات

إلى موارد  ةبالإضافتعتمد علیه، أو غیر جبائیة وهي مجموع الأملاك التي تتوفر علیها الجماعات المحلیة 

.تسمح لها بتسییر مصالحهاخارجیة التي 

فكان لابد من وضع وثیقة قانونیة تسمح للجماعات المحلیة بتنظیم ایراداتها ونفقاتها تسمى المیزانیة، 

.حیث تقوم لهذه الأخیرة على مجموعة من الاعتبارات  سوف نتطرق لتفاصیها في الفصل الثاني
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:الفصل الثاني

تنفیذ میزانیة الولایة والرقابة 

لیهاع
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:تمهید

سنسلط الضوء في هدا الفصل على كیفیة تحضیر وتنفیذ میزانیة الولایة والتي تمر بمجموعة من المراحل 

كان أثناء إعدادها ولكن حسب الشروط القانونیة المنصوص علیها في التشریع الجزائري، كما ، وكلما 

.التحضیر وإعداد المیزانیة محكما ودقیقا كلما كان تنفیذ المیزانیة مطابقا مع الواقع العملي

كما أن تنفیذ المیزانیة یستدعي تدخل عونین رئیسین وضروریان لتنفیذها وكل منفصلین كل حسب 

المحاسبیةلمرحلة ا، في حین یتولى الثاني )بالصرفالآمر(المرحلة الإداریةالأول اختصاصه،حیث یتولى 

).العموميالمحاسب(

ولا تقتصر مرحلة تنفیذ المیزانیة على تحصیل الإیرادات وإنفاق النفقات، بل تخضع إلى نوع خاص من الرقابة 

تسمى بالرقابة بالمالیة والتي تهدف اكتشاف وتحلیل المشاكل الممكن حدوثها والموافقة السابقة لأجهزة الرقابة 

.الیة المتعلقة بصرف الأموالعلى القرارات الم

والتي )سابقة(كماأن العملیات الرقابیة على تنفیذالمیزانیة تتم قبل وبعد عملیة الصرف في شكل رقابة قبلیة 

ویقوم بها كل من )بعدیة(یقوم بها كل من الآمر بالصرف، المحاسب العمومي ولجنة الوصایة؛ ورقابة لاحقة

.ة ورقابة المفتشیة العامة للمالیةالسلطة التشریعیة، مجلس المحاسب
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.مرحلة الإعداد والتصویت على المیزانیة:المبحث الأول

من مرحلة الإعداد باستعراض بتداءً اراحل سنتطرق إلى كل مرحلة منها، تمر دورة میزانیة الولایة بعدة م

كیفیة تحضیر المیزانیة والتصویت والمصادقة علیها وصولا إلى مرحلة التنفیذ،وسنتطرق في هدا المبحث إلى 

وفي المطلب الثاني ، طلب الأول مرحلة إعداد المیزانیةكل مرحلة بنوع من التفصیل حیث سنتناول في الم

.ولایة؛ أما في المطلب الثالث سنتناول عملیات تنفیذ میزانیة الولایةمرحلة التصویت والمصادقة على میزانیة ال

مرحلة إعداد میزانیة الولایة:المطلب الأول

علیها في المیزانیة والمنصوص سنتطرق في هذا المطلب إلى مجموعة الإجراءات والمراحل التي تمر بها إعداد

.قانون الولایة

1.میزانیة الولایةتعریف مرحلة إعداد :الفرع الأول

یقصد بإعداد میزانیة مجموعة العملیات التي یمر بها مشروع المیزانیة إلى أن یصبح قابلا للتنفیذفالنسبة 

لإعداد مشروع میزانیة الولایة فتقع عاتق الأمین العام تحت إشراف الوالي،ویعرضه على المجلس الشعبي 

-12من القانون رقم 160المادة صوص علیها في لولائي الذي یصوت و یصادق علیه وفق الشروط المنا

، ویوافق علیه الوزیر المكلف بالداخلیة،وتولي السلطات للعملیة إعداد 2012فیبرایر سنة 21المؤرخ في 07

الوطنیة،لذا یجب أن تكون عملیة التحضیر مبنیة نعكاساتها على التنمیة المحلیة و المیزانیة أهمیة بالغة وهذا لا

.حجج مقبولة لجعل الموارد المحلیة في خدمة المواطنینعلى أسس ثابتة و 

مراحل إعداد میزانیة الولایة:الثاني الفرع

:2المیزانیة الأولیة.1

یتم تخضیرها في شهر سبتمبر و تحتوي على جداول محاسبة، حیث تتولى كل هیئة أو مؤسسة إعداد 

تقریرها بشأن ما تحتاج إلیه، وتقدیر النفقات، حیث تقدر النفقات مباشرة تبعا للحاجیات المنتظرة مع مراعاة 

لى الأخص الضریبة منها لكن العكس  في تقدیر الإیرادات وعاعتمادالدقة و یطلق على المبلغ المقترح 

أهم المصادر، تقوم مصلحة المیزانیة والممتلكات التابعة لمدیریة الإدارة المحلیة بالولایة بإعداد باعتبارها

مشروع المیزانیة الأولیة للولایة ثم ترفع إلى المجلس الشعبي الولائي  في شهر أكتوبر للمناقشة و التصویت 

.لى قسمین التسییر و التجهیز والاستثمارعلیها و النفقات الولایة مقسمة ع

3:إعداد الحساب الإداري.2

1voir:frssiwa.blogspot.com/2016/11/1110-1207.html:consultéle20/02/2019.

.38، ص2008/2009، أطروحة دكتوره، غیر مشورة، كلیة الحقوق، جامعة الجزائر،المالیة المحلیة ودورها في عملیة التنمیة:سعاد طیبي2

3 Voir: :frssiwa.blogspot.com/2016/11/1110-1207.html:consultéle20/02/2019.
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یعتبر الحساب الإداري نتیجة السنة المالیة حیث یقدم لنا كل المصاریف الحقیقیة التي صرفت و الإیرادات 

و لتجهیز سجلت سواء بالنسبة لقسم التسییر و االتي تحصلت فعلا أثناء السنة المالیة و كل البواقي التي

.الاستثمار

:ستثمار بأن هناك ثلاث أنواع من البرامجلقسم التسییر و الا ةونشیر هنا بالنسب

.وهي البرامج التي تتساوى التزاماتها مع إنجازاتها:البرامج المنتهیة-

.وهي البرامج التي تكون التزاماتها  أقل من نفقاتها:البرامج التي هي في طور الإنجاز-

.التزاموهي البرامج التي سجلت ولم تعرف :منجزةالبرامج الغیر-

:مستویات وهي3یتم تحضیره علىو 

ت أساسها حساب الفائض في النفقاوهي التي تكون موجودة في المیزانیة الإضافیة و یتم على :التقدیرات-

.الإیراداتو 

المستحقة الملتزم بها قانونیا من على أساس الوثائق الثبوتیة كالعقود و الفواتیر تظهر المبالغ :التحدیدات-

.المبالغ المقدرة سواء بالنسبة للإیرادات أو النفقات

على أساس تقاریر التابعة المیدانیة تظهر فیه ما أنجز من قیمة المبالغ المستحقة وكذلك باقي :الإنجازات-

.الانجاز

1:المیزانیة الإضافیة.3

ر من السنة التي تطبق فیها، وتعتبر المیزانیة الإضافیة یصادق على المیزانیة الإضافیة قبل الخامس عش

تكملة وتصحیح للمیزانیة الأولیة حسب المتطلبات الجدیدة التي تظهر في الأشهر الأولى من تنفیذ المیزانیة، 

ویتم في هذه الوثیقة الربط بین السنة المالیة المنتهیة والسنة الجاریة وذلك من خلال ترحیل العجز أو الفائض 

وذلك باتخاذالمحلیة تلجأ إلى إجراء تعدیلات على میزانیتها الأخیرة فالجماعاتمن الحساب الإداري إلى هذه 

:إجراءات التالیة

:الإیرادات

  ؛ب الإداري للسنة المالیة السابقةتسجیل فائض في الحسا-

  ؛تم تسجیلها في المیزانیة الأولیةتسجیل الإیرادات لم ی-

یرادات سواء بالنقصان أو الزیادةالتعدیلات التي تقع على بعض الإتسجیل كل -

:النفقات

  ؛قي إنجاز للسنة المالیة المنتهیةتحویل بوا-

  ؛اب الإداري لسنة المالیة السابقةتسجیل الناتج في الحس-

  ةهذه الأخیر لم تظهر ضرورتها إلا بعد المصادقة على لم تسجل في المیزانیة الأولیة و عتمادات التيالا - 

مذكرة لنیل شهادة الماجستیر في العلوم الاقتصادیة غیر -دراسة میدانیة لبلدیة بسكرة-دور الضرائب و الرسوم في تمویل البلدیات :نبیل قطاف1

.111ص،2008/2007-بسكرة-معة محمد خیضر جار،ادیة والتسیی،كلیة العلوم الاقتصتخصص نقود وتمویلمنشورة، 
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المیزانیة الولایةوالمصادقة علىالتصویت مرحلة:الثانيالمطلب

تقوم السلطات التنفیذیة  كيترخیص للمیزانیة وإعطاء إذن و ا اعتمادو ي مرحلة ثانیة من مراحل میزانیة ه

.إنفاقهاومباشرة بوضع بنود الإیرادات المالیة و النفقات موضع تطبیق،

على میزانیة الولایةالتصویتمرحلة:لالفرع الأو

بعد التعرف على مرحلة إعداد المیزانیة نأتي إلى مرحلة مناقشتها من طرف اللجنة المالیة التابعة للمجلس 

أكتوبر من السنة المالیة 31الشعبي الولائي بعد عرض مشروع المیزانیة، یصوت على المیزانیة الأولیة قبل 

من السنة المالیة التي تطبق فیها، بعد أن یتم جوان15یصوت علیها قبل التي تسبق تنفیذها، أما الإضافیة 

مناقشة مشروع میزانیة الولایة یتم التصویت علیها بابا بابا ویتم فضلا عن ذلك توزیع النفقات والإیرادات على 

1.شكل فصول فرعیة ومواد

السنة المالیة،فإنه یستمر العمل بالنفقات و ما قبل نهایةمن الأسبابإذا لم تضبط میزانیة الولایة نهائیا للسبب 

إلى غایة المصادقة على المیزانیة الجدیدة، غیر أنه لایجوز الإیرادات العادیة المقیدة في السنة المالیة الأخیرة

السنة اعتماداتالمؤقت لكل شهر من مبلغ )12/1(صرفها إلا في حدود الجزء الثاني عشربالنفقات و الالتزام

.السابقةالمالیة 

،فإن الوالي یقوم في دورة يختلال داخل المجلس الشعبي الولائابب عندما لایصوت على مشروع المیزانیة بس

غیر عادیة للمصادقة فیه غیر إن هذه الدورة لاتعقد إلاإذا تجاوزت الفترة القانونیة للمصادقة على مشروع 

یبلغ الوالي الوزیر المكلف على المشروع المیزانیة،المیزانیة وفي حالة عدم التوصل هذه الدورة إلى المصادقة

2.ي یتخذ التدابیر الملائمة لضبطهابالداخلیة الذ

3على المیزانیة الولایة ةالمصادقمرحلة:الفرع الثاني

:إن المصادقة على المیزانیة تقع على عاتق المجلس الشعبي الولائي، تتم المصادقة وفق الشروط التالیة

القوانین و الأنظمة الجاري العمل بها؛حترام ا*

التوازن الحقیقي بین تقدیرات النفقات  والإیرادات؛*

.تسجیل النفقات الإجباریة*

:مضمون المصادقة-1

تشكل المصادقة على المیزانیة إجراءا إلزامیا یمكن السلطة الوصیة من ممارسة رقابتها على مضمون 

تكمن مهمة ن المیزانیة هي الأداة التي تجسد بواسطتها هذا النشاط،،لألنیة، ومن ثم مراقبة نشاطها ككالمیزا

وإذا حترام الولایة عند صیاغتها للمیزانیة لمبدأ توازن النفقات والموارد،اأولا من مدى السلطة الوصیة في التأكد

1
، 29/03/2012، الصادرة في 12، المتعلق بالولایة، الجریدة الرسمیة للجمهوریة الجزائریة،رقم21/03/2012المؤرخ في 12/07مرسوم رئاسي رقم 

  .19ص
2Voir :khitasabdelkarim.wordpress.com/2015/12/04:consulté le21/02/2019.

  .242ص -جامعة الأغواط-2016جوان ،26، مجلة دراسات، العدد الاقتصادي، العدد الولایةمالیة الجماعات المحلیة میزانیة :حمد بوجلالأ3
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تقوم بضبطهها و لتحل السلطة الوصیة محخرقت هذا المبدأ وتمسكت به بعد إرجاع المیزانیة إلیها لتصحیحها،

.إرجاع التوازن إلیها أو

كما لها یدخل ضمن صلاحیاتها إمكانیة رفض بعض النفقات المقیدة في المیزانیة أو تعدیل،زیادة على ذلك،

.إضافة نفقات جدیدة شریطة أن تكون إلزامیة

1:مراحل المصادقة -2

:تمر المصادقة على المیزانیة بثلاث مراحل وهي

:التحضیریةالأعمال 2-1

التي تقوم بها لجنة الاقتصاد والمالیة للمجلس الشعبي الولائي،حیث تقوم بدراستها في شكل مفصل وتنتهي 

.بإعداد تقریر مشروع المیزانیة المعروضة 

:نعقاد الدورة العادیة للمجلس الولائيا 2- 2

المدیر المعني  بالإعدادالتي تندرج ضمن أعماله مناقشة المیزانیة، حیث تفتح هذه الأخیرة بتقریر

.المیزانیة، تقریر لجنة الاقتصاد المالیة لیشرع بعدها في مناقشة التفصیلیة للمیزانیة 

:ختتام المناقشة بالمصادقة أو الرفضا3- 2

التي تكون من طرف أعضاء المجلس الشعبي الولائي،حیث یشترط الحصول على الأغلبیة 

المصادقة على میزانیة الولایة یجوز للوالي أن یعقد دورة غیر عادیة ،في حالة لم یتم )الأرباعثلاث(

ویستدعي فیها المجلس للمصادقة علیها،وإذا لم یتوصل إلى المصادقة على مشروع المیزانیة یبلغ الوزیر 

.المكلف بالداخلیة الذي یتخذ التدابیر الملائمة

الولایةمیزانیةعملیات تنفیذ :المطلب الثالث

المرحلة الأخیرة من مراحل المیزانیة وهي من اختصاص السلطة التنفیذیة ویعني تنفیذ المیزانیة تحصیل هي 

، وفي هذا المطلب سوف نتطرق الإیرادات المسطرة وإنفاق لكل الاعتمادات المالیة الواردة في بنود المیزانیة

.میزانیة الولایةتنفیذعملیة إلى مختلف الإجراءات المتبعة أثناء

إن عملیة تحصیل الإیرادات تستوجب تحدید الإیراد من جهة و تحصیله من :تحصیل الإیرادات اتعملی:أولا

2:جهة أخرى ویجب مراعاة عدة قواعد

أن یتم التحصیل في مواعید و بطرق معینة وفقا للنص القانوني؛-

یجب تحصیل مستحقات الولایة فور نشوء حقوقها لدى الغیر؛-

عملیات التحصیل بین الموظفین المختصین؛الفصل في -

.،التصفیة،التحصیلأن تتم العملیة عن طریق الإثباتیجب-

:وتنقسم عملیات التحصیل إلى

1
voir:www.eshamel.org/2017/02/blog-post_13.html:consulté le21/02/2019.

2
.244-243ص ص سابق، مرجع :احمد بو جلال
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:في ثلاث عملیات وهي كالتاليوتتمثل:إداریةعملیات -1

حق الولایة هذا هو الإجراء الذي یتم بموجبه تكریس حق الدائن العمومي، وهي المرحلة یثبت فیها :الإثبات-أ

اقعة المنشئة لحق الدائن الإجراء له طابع قانوني وطابع مادي،فمن الناحیة المادیة یتم التحقق من وجود الو 

، أما من الناحیة القانونیة .)الخ..وجود أساس الوعاء الضریبي أو العملیات المتعلقة بالمنتجات (العمومي

.التشریعیة و التنظیمیة الساریة المفعولفیجب أن یكون تكریس هذا الحق مطابقا للأحكام 

مثل تحدید مبلغ ضریبة (العمومي القابل للتحصیل )الحق(هي وتتمثل في تحدید مبلغ الدین :التصفیة- ب

.)بتطبیق النسبة أو التعریفة الخاصة على أساس الضریبي لها

ا ما یتم إجراؤهما في في الواقع إثبات وتصفیة الإیرادات العمومیة هما عملیتان متكاملتان وغالب

.تحدید الإیرادات"عها تحت عبارة وقتوالأمر الذي یجعل بالإمكان جم

مارس من السنة الموالیة 31یصدره الآمر بالصرف ویتم التحصیل إلى غایة :التحصیلأوامرإصدار -ج

.وسند القیمة و یحمل رقم التسلسليوهذا الأمر یحدد طبیعة الإیراد، أساس الحساب 

:عملیات محاسبیة-2

التي 1هي العملیة التي یقوم بها المحاسب العمومي إذ یتعین علیه قبل التكفل بسندات الإیرادات:لتحصیلا

.الأنظمة لتحصیل الإیراداتالأخیر مرخص له بموجب القانون و یصدرها الآمربالصرف التحقق من أن هذا

:عملیات تنفیذ النفقات-

:تتم على مرحلتینالجزائر إن عملیة التنفیذ النفقات في

ثانیا لالتزاماأولا : وهي ینفذ هذه المرحلة الآمر بالصرف وتتم على ثلاث خطوات:مرحلةالتنفیذ الإداري.1

.وثالثا الأمر بالصرفالتصفیة،

لتزام الإجراء الذي یتم بموجبه إثبات الدین یقصد بالا:2بالنفقةالالتزام.أ

:إجراءات الالتزام

ینشأ بقرار فعلي للآمر بالصرف على وثیقة مكتوبة تثبت و تمثل تعهدا من الآمر بالصرف :لتزامنشأة الا 

.بالنفقة مثل تحریر صفقة عمومیة أو سند طلب أو مقرر تسمیة موظف

الوثیقة المعلنة أو المثبتة على سبیل المشروع أي بصفة ممضیة من طرف  هو:الملف الخاص بالالتزام

).صرفالآمر بال(الإدارة 

تحدد البند الخاص بالالتزام في المیزانیة كما یعلن على الرصید السابق والرصید الموالي مهمة :لتزاموثیقة الا 

.الالتزام

1
)1انظر الملحق رقم(نموذج عن سندات الایرادات

تر في العلوم مذكرة لنیل شهادة الماسدراسة حالة الرقابة المالیة لبلدیة جامعة، -دور المراقب المالي في ترشید النفقات العمومیة :عمر معمري2

.30، ص2014/2015-بسكرة-جامعة محمد خیضر ،قتصادیة و التجاریةكلیة العلوم الا،تخصص فحص محاسبي، المالیة والمحاسبیة
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لاتصبح النفقة الملتزم بها فعلیا إلا بعد تنفیذ الالتزام المرتبط بها و الذي یترتب عنه دین في ذمة :التصفیة.ب

التحقق من الوجود الدین و ضبط مبلغ النفقةالهیئة العمومیة فان التصفیة هو 

فالتصفیة كمرحلة مستقلة عن الالتزام تعتبر تطبیقا لقاعدة هامة في نظام المحاسبة العمومیة وهي قاعدة أداء 

الهیئات (الخدمة أو القاعدة الحق المكتسب،أي أنه لا یمكن صرف النفقات العمومیة إلابعد تنفیذ موضوعها 

).لتسبیقات على الصفقات العمومیةا مثلا(الات قلیلة و مقررة قانونیا باستثناء ح،)مسبقاالعمومیة لا تدفع 

وضعیة ، فاتورة(رف على سند إثبات النفقة بالصالآمرالإقرار الخطي الذي یضعه بعملیا تتمثل التصفیة 

وصحة مبلغ هذه وهو بصدد الأمر بدفعها،شاهدا بذلك على تمام أداء الخدمة موضوع النفقة ..)أشغال

الأخیرة،وهذا الإقرار هو الذي یعتد به قانونیا،أي یمكن الاحتجاج علیها به ضد الهیئة العمومیة فیما یخص 

مرین بالصرف على تنفیذ النفقات من هنا أساس المسؤولیة العامة للآو  إثبات وجود الدین و المطالبة بالتسدید،

.تي یسلموهاالإثباتات الكتابیة الحیث أنهم مسؤولون على 

وهو عبارة عن قرار إداري یعطي بموجبه الأمر إلى المحاسب العمومي المخصص لدفع :الأمر بالصرف.ج

دینه، إلا أنها تبقى بدون قوة تنفیذیة قبل أو ستیفاءا النفقة  المصفاة فالتصفیة وإن كانت تقر حق الدائن في

ختصاص مطلق للآمرین اوالأمر بالصرف هو ،یعلق الأمر بالدفع النفقة إذا قدر أن ذلك هو الأنسب

بالصرف، فلا یمكن مثلا للأعوان الذین هم تحت سلطتهم القیام به إلا عن طریق تفویض رسمي بالتوقیع 

1.وتحت مسؤولیتهم

2:التنفیذ المحاسبي.2

في جانب تنفیذ النفقات ختصاص المحاسب العمومي وهي خاصة بالخطوة الأخیرةاوهذه المرحلة من 

.،والمتمثلة في عملیة الدفعالعمومیة

لنفقـات العمومیـة هو الإجراء الذي یتم  بموجبه إبـراء الـدین العمـومي وهـو المرحلـة المحاسـبیة فـي تنفیـذ ا:الدفع

، ینسل إلـى المحاسـبین العمـومي المختصـالتي یصدرها الآمرون بالصرف تر 3فعحوالات الدحیث أن أوامر أو 

.المكلفین دون غیرهم بدفع مبالغهاأي 

1
سبیة، ،مذكرة لنیل شهادة الماسترفي العلوم المالیة والمحاالرقابة المالیة ودورها في تسییر وتنفیذ المنفقات میزانیة البلدیة:هیميرابح بن یطو،عبد االله د

  .15ص ،2016/2017-مسیلة-،جامعة محمد بوضیافرتخصص تدقیق ومراقبة التسیی
مذكرة لنیل شهادة الماستر في علوم التسییر،تخصص فحص محاسبي، -بسكرةدراسة حالة بلدیة -إجراءات إعداد وتنفیذ موازنة البلدیة:حنان ماضوي2

.61،ص 2015/2016-بسكرة-جامعة محمد خیضركلیة العلوم الاقتصادیة والتجاریة وعلوم التسییر، 
3

).2انظر الملحق رقم(نموذج عن حوالة الدفع
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مدخل إلى المحاسبة العمومیة:يالمبحث الثان

هذا المبحث سنتناول مدخل إلى المحاسبة العمومیة باعتبارها أحد فروع المحاسبة المتخصصة التي فی

الأول تتخذها الهیئات والمؤسسات التابعة لها كآلیة لتسیر مالیتها العمومیةحیث سنتطرق في المطلب

عمومیات حول المحاسبة العمومیة، أما في المطلب الثاني سنتناول أعوان تنفیذ میزانیة الولایة، وفي المطلب 

.الثالث مبدأ الفصل بین الآمر بالصرف والمحاسب العمومي

عمومیات حول المحاسبة العمومیة:المطلب الأول

العمومیة، تعریف المحاسبة العمومیة، في هذا المطلب سوف نقوم بإلقاء نظرة عامة حول المحاسبة 

,خصائصها، مبادئها، أهدافها

1تعریف المحاسبة العمومیة:الفرع الأول

المؤرخ في 21-90المادة الأولى من القانونیمكن تعریف المحاسبة العمومیة من منطلق نص 

المحاسبة ه المادة نستخلص بأن ذوبمفهوم محتوى هالمتعلق بالمحاسبة العمومیةو  15/08/1990

والعملیات المالیة التي قانون والتي تطبق على المیزانیاتالعمومیة هي الأحكام التنفیذیة العامة التي یحددها ال

:تشمل عملیات تنفیذ الإیرادات والنفقات وعملیات الخزینة وكذلك محاسبتها الخاصة ب 

 الدولة؛  - 

المجلس الدستوري؛ -

مجلس المحاسبة؛-

الوطني؛المجلس الشعبي -

المیزانیات الملحقة؛-

الجماعات الإقلیمیة؛ -

.المؤسسات العمومیة ذات الطابع الإداري-

2:التعریف التقني للمحاسبة العمومیة

تعرف المحاسبة العمومیة من الجانب التقني أنها قواعد عرض الحسابات العمومیة وتنظیم وظیفة 

حیث یحصر مدلول المحاسبة العمومیة في تقنیة عرض حسابات ا التعریف ضیق ذأن هغیر المحاسبة العمومیة،

.والتزاماتهم ومسؤولیاتهمإضافة إلى ذلك العملیات المالیة للآمرین بالصرف والمحاسبین العمومیون

ة المحاسبة العمومیة هي مجموعة القواعد القانونیة والتقنیة المطبق3:كما تعرف المحاسبة العمومیة

المحددة للالتزامات وبیان عملیاتها المالیة، عرض حساباتها ومراقبتها، و العمومیةعلى تنفیذ الهیئات 

.مر بالصرف والمحاسبین العمومیینومسؤولیات الآ

  .1990أوت15الصادرة بتاریخ،35العمومیة،الجریدة الرسمیة العدد، المتعلق بالمحاسبة 1990أوت 15في مؤرخ 21-90القانون رقم 1
2

.1،ص2008،الأردن،ر وائل للنشر والتوزیع و الطباعة،دادروس في المحاسبة العمومیة:منصوري الزین
.8، دار الهدى لطباعة والنشر والتوزیع، الجزائر، صالمحاسبة العمومیة:محمد مسعى3
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وبیان ة على تنفیذ الهیئات العمومیةالمحاسبة العمومیة هي مجموعة القواعد القانونیة والتقنیة المطبق

مر بالصرف والمحاسبین المحددة للالتزامات ومسؤولیات الآها، و عملیاتها المالیة، عرض حساباتها ومراقبت

.العمومیین

المحاسبة العمومیة هي إحدى فروع المحاسبة تهتم بدراسة المبادئ التي تحكم عملیات :الإجرائيالتعریف

.التقدیر والتسجیل المحاسبي عن الأنشطة التي تقوم بها الحكومات

العمومیةخصائص المحاسبة :الفرع الثاني

1:تتمیز المحاسبة العمومیة بمجموعة من الخصائص التي نوجزها فیما یلي

:المحاسبة العمومیة هي عبارة عن إطار محاسبي ممیز - أولا

المحاسبة بصفة عامة هي نظام معلومات وإطار تنظیمي الذي یسمح بتسجیل معطیات رقمیة للمؤسسة 

ومات تخص الذمة المالیة للمؤسسة أصول وخصوم ونتیجة الدورة تسمح بإعطاء معل، هیئة معینة لفترة محددةأو 

وكذا كیفیات تكوین التكالیف والأسعار بالنسبة للأشخاص المعنویین فإن ،ووضعیة المؤسسة اتجاه الغیر

المحاسبة العمومیة تقلیدیا كانت تسمى محاسبة الصندوق،حیث كانت موجهة لیس لاتجاه إجراءات میكانیزمات 

الأصول الصافیة ولكن باتجاه المراقبة المحددة للنفقات والوقایة من التهرب وتحویل الأموال تطور عناصر

وسرقتها أو تبدید المال العام،أما النظرة الحالیة للمحاسبة العمومیة فهي تتعدى المفهوم التقلیدي وتتجه نحو 

.عة لها من المخطط المحاسبي الوطنتقریب محاسبة الدولة والهیئات التاب

:المحاسبة العمومیة هي فرع متخصص-ثانیا

تحتل المحاسبة العمومیة مكانة هامة في القانون المالي الجزائري إلى جانب قانون المیزانیةوالقانون الجبائي، 

ن تضاف لقواعد خاصة بها في استقلالیة قانون المحاسبة العمومیة أصبح حقیقة واضحة وجلیة،حیث أ

لدى هیكل مؤسسات ه القواعد منظمة ومرقمة للعملیات المالیةذومیة وتعتبر هلاقات للهیئات العمالعتسییر 

  .الدولة

:المحاسبة العمومیة مزیج من القواعد القانونیة والقواعد التقنیة-ثالثا

إذا اعتبرنا أن المؤسسة العمومیةهي أداة تنفیذ ومراقبة المال العام فلأنها إنتاج ومزیج لقواعد قانونیة وأخرى 

:تقنیة 

والمتعلق بالمحاسبة العمومیة والمراسیم 1990أوت 15المؤرخ في 90/21القانون یعتبر :القواعد القانونیة

التنفیذیة الخاصة بتطبیقه، هو المصدر الأساسي للقواعد القانونیة للمحاسبة العمومیة في الجزائر یمسى عادة 

.بقانون المحاسبة العمومیة

تهدف القواعد التقنیة الخاصة بالمحاسبة العمومیة بصفة عامة إلى بیان أو وصف العملیات :القواعد التقنیة

المالیة للهیئات العمومیة وتحدید كیفیات تسجیلها وعرض الحسابات المتعلقة بها،تكون هده القواعد في أغلب 

.من التعلیمات الصادرة عن الوزارةالأحیان محددة في مجموعة 

.2،صمرجع سابق:منصوري الزین1
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1ئ المحاسبة العمومیةمباد:الفرع الثالث

یقصد به أنه لا یمكن للآمر بالصرف القیام بالمهام :بالصرف والمحاسب العموميمرالآمبدأ الفصل بین .1

لآمر بالصرف والمحاسب العمومي شخصان متمیزین یراقب االعمومي بمعنى یكون المنوطة بالمحاسب 

أن یخضع المحاسب العمومي یجوزهذا المبدأ أنه لاول، وینتج عن الثاني منهما العملیات التي یقوم بها الأ

الآمر الصرف الوظیفیة، وتنص قوانین المحاسب العمومي على أنه یتنافى ووظیفة المحاسب العمومي لسلطة 

تتنافى وظیفة المحاسب العمومي مع (90/21من القانون55المادةمع وظیفة الآمر بالصرف وذلك حسب 

).وظیفة الآمر بالصرف 

التي تم تحصیلها لحساب الدولة بمعنى خلط جمیع النفقات والإیرادات:مبدأعدم تخصیص الإیرادات لنفقات.2

في مجموعة واحدة حیث تمول كل النفقات العامة دون تمییز إلا في بعض الحالات والتي نصت علیها 

الدولة لتغطیة نفقات لایمكن لأیإیراد تغطیة نفقة خاصة حیث تستعمل موارد (84/17من قانون 8المادة 

المیزانیة العامة للدولة بلا تمییز غیر أنه یمكن أن ینص قانون المالیة صراحة على تخصیص الموارد لتغطیة 

.بعض النفقات

المحاسب العمومي مسؤول مسؤولیة شخصیة ومالیة :المسؤولیة الشخصیة والمالیة للمحاسب العمومي.3

ه،أثناء تنفیذه لمختلف العملیات وهذا حسب ما نصت علیه المواد كلة له وعن كل خطأ یرتكبو العملیات الم

تطبق مسؤولیة المحاسب العمومیة الشخصیة والمالیة (41حیث نصت الماد21-90من القانون)41-46(

نه لایمكن إقحام أیه إلى تاریخ انتهاء مهامه، غیر على جمیع عملیات القسم الذي یدیره منذ تاریخ تنصیبه ف

لیة بسبب تسیر أسلافه إلا في العملیات التي یتكفل بها بعد التحقیق دون تحفظ أو أي اعترض هده المسؤو 

.)عند تسلم المصلحة التي یتم وفق كیفیات تحدد عن طریق التنظیم

:أهداف المحاسبة العمومیة:الفرع الرابع

رئیسیا، بل غایة جوهریة بالنسبة كانت حمایة الأموال العمومیة ولازالت تمثل هدفا :حمایة الأموال العمومیة.1

ه من الأموال من كل مایمكن أن تتعرض له من ذوذلك للحرص على حمایة ه،لنظام المحاسبي فهدا النظام

.أشكال التلاعب أو مایمس بسلامة استخدامها

والرقابة إن الدور الحاسم للمحاسبة العمومیة ینص على تنفیذ المیزانیة :المیزانیةضمان احترام ترخیصات.2

على العملیات المتصلة بها، فإجراء هذا التنفیذ في إطار القواعد والتقنیات المحاسبیة المعمول بها هو الذي 

یضمن احترام الترخیصات للمیزانیة ویتم التأكید بصفة عامة، من بلوغ الهدف عن طریق المقارنة بین 

ین بالصرف والمحاسبین العمومیین من جهة، عملیات تنفیذ الإیرادات والنفقات المبینة في حسابات الآمر 

.وترخیصات المیزانیة الموافق علیها من جهة أخرى

1
، تخصص محاسبة ، مذكرة مقدمة لنیل شهادة الماسترآفاق إصلاح نظام المحاسبة العمومیة في المؤسسات الجزائریة:رزقي لمین، محمد عمرون

.54، ص2016/2017-جامعة المسیلة–جامعة محمد بوضیافوتدقیق، كلیة العلوم الاقتصادیة والتجاریة، 
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إذا كان الهدفان السابقان یعدان من الأهداف التقلیدیة للمحاسبة :حسن تسیر الهیئات العمومیة.3

هدفا أساسیا جل تحسین أدائها یعتبرأر الهیئات العمومیة من یالعمومیة،فإن اهتمامها الآن بقضایا تسی

لتحقیقه من خلال التطور الذي بدأت تشهده، ولاسیما على المستوى التقني،فإضافةإلى بیان العملیات المالیة 

ومراقبتها وتقدیم المعلومات عنها إلى هیئات التسییر

ق إذا كانت الرشادة في الإنفاق أي صرف الأموال بالطریقة التي تسمح بتحقی:تحقیق الرشاد في الإنفاق.4

الأهداف بأقل كلفة ممكنة، تعتبر أساس أي تسیر فعال بصفة عامة، فقد وجب من باب أولى مراعاتها في 

ه الهیئات في استعمال الأموال التي وضعت تحت تصرفهم، وتفادي ذوتقید مسیري هتسیر الهیئات العمومیة، 

میزانیة لجعلها بالتالي تغطي بقیة تبذیر الإیرادات في نفقات باهظة أو مصروفات كمالیة أو غیر مقررة في ال

1النفقات تغطیة كافیة ویعد هدفا رئیسا بالنسبة للمحاسبة العمومیة ؛

الآمر بالصرف،المحاسب (خلال تبیان مهام والتزامات أعوان المحاسبة العمومیةمنالتنظیم المحاسبي،.5

 ؛)العمومي

المراقب (ف الجهات المعنیةمن طر )إیرادات،نفقات(الرقابة القانونیة والمالیة للعملیات المالیةضفر .6

ا من أجل الحفاظ على المال العام ومكافحة الفساد المالي؛ذوه) ،مجلس المحاسبةالمالي

2.إظهار المركز المالي الفعلي للمؤسسات العمومیة،ولاسیما مقارنة الأداء الفعلي بالأداء المخطط.7

أعوان تنفیذ المیزانیة:المطلب الثاني

وهذا ما سنحاول تناولها في هذا بذلك كل حسب مهامه الموكلة إلیهیقوم بتنفیذ المیزانیة أعوان مكلفون

.المطلب بنوع من التفصیل

الآمر بالصرف:الأول الفرع

میزانیةفیذتنبالمرفق العام مكلفهو كل موظف یعین مسؤول عن تسییر :مر بالصرفتعریف الآ:أولا   

والتي تمثل یقوم بتسییره، یقوم بتحریر أوامر صرف النفقات وأوامر تحصیل الإیراداتالمرفق العام الذي 

3.السند القانوني التي بواسطته یقوم المحاسب العمومي بتنفیذ العملیات المالیة المرخصة في المیزانیة

له القانون الصلاحیات اللازمة لانجاز عملیاتهوالذي یخولالآمر بالصرف بأنه فكما یعر 

4.المیزانیة،فهو المكلف ببعث عملیات الصرف والأمر بها

1
.14ص  مرجع سابق،،المحاسبة العمومیة:محمد مسعى

2
، ودورها في تطویر نظام المحاسبة العمومیة الجزائري)ipsas(آفاق تبني المعاییر المحاسبیة الدولیة للقطاع العام:خضیر خبیطي،یونس مونه

.99، ص2016، سنة2أدرار، جامعة غردایة، العدد-المجلة الجزائریة لدراسات المحاسبیة والمالیة، جامعة أحمد دراریة 
مذكرة لنیل شهادة -دراسة حالة بلیة مستغانم-دور المحاسبة العمومیة في تحقیق التوازن المالي لدى الهیئات العمومیة:عطیة تواتيالشارف بن 3

-مستغانم–جامعة عبد الحمید بن بادیس كلیة العلوم الاقتصادیة والتجاریة وعلوم التسییر، الماستر، تخصص تدقیق مالي ومراقبة التسییر، 

.11ص، 2017/2018
.7سلسلة الكتب الإلكترونیة على موقع المفید في المالیة العمومیة، صتنفیذ النفقات العمومیة،: طاهر زروق4
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ویعرف أیضا على أنه موظف معین قانونا ومكلف بتسییر إدارة عمومیة مالیا وإداریا باعتباره رئیسا 

1.إداریا لها

:التعریف الإجرائي

هیئة عمومیة وله الأهلیة  ومحلیة أیمكن تعریف الآمر بالصرف على أنه كل شخص تابع لدولة أو الجماعة 

لتنفیذ عملیة الانتخابن أو یبالدین وتصفیته والآمر بالدفع، أو هو كل شخص مؤهل سواء بالتعیالالتزامفي 

.لدى المحاسببالتصفیة و الأمر بالصرف ویعتمدالالتزام

:ینقسم الآمر بالصرف إلى:أقسام الآمر بالصرف:ثانیا

یختلفون حسب النطاق الذي یمارسون في إطار اختصاصهم سواء كان :الآمرین بالصرف الرئیسین-

ذلك على مستوى الدولة أو على مستوى الجماعات المحلیة أو المؤسسات الوطنیة أما على مستوى الدولة 

فالوزراء هم الآمرین بالصرف الرئیسین یأمرون غیرهم بتحصیل الإیرادات وصرف النفقات سواء كان ذلك 

عات اما على مستوى الجمأات الملحقة و نیة الدولة أو الحسابات الخاصة للخزینة أو المیزانیبالنسبة لمیزا

المحلیة ومؤسساتها، فالوالي وبحكم القانون فانه آمر بالصرف بالنسبة لتسبیقات المخصصة للمجلس 

یتعلق بالإصدار لولائي أو البلدي إلا أن رئیس المجلس الشعبي البلدي آمر بالصرف فیما االتنفیذي أو 

.لات ووضع كشوفات لمجموع إیرادات البلدیة المحصلةاالحو 

ویتواجدون على مستوى الدولة و الإیرادات المحلیة ومن حیث المبدأ فان :الآمرین بالصرف الثانویین-

ا ذن لكل توزیع الاختصاص بین هز أن یكون له آمر بالصرف ثانوي لأكل آمر بالصرف رئیس یجو 

الموظفین یقضي أن یكون إلى جانب الآمر بالصرف الرئیسي آمر بالصرف ثانوي فالوالي الصنف من 

آمر بالصرف ثانوي لجمیع العملیات المالیة التي تهم المصالح المدنیة على مستوى المجموعات المحلیة 

تفویض ه الحالةذبالصرف الرئیسین والثانویین في همرین المحلیة والوطنیة ولكنه یمكن للآوالمؤسسات

2.سلطاتهم للأشخاص ینوبون عنهم في حالة غیاب أو مانع 

یعتبر الوالي آمر بالصرف رئیسا ووحیدا في نفس الوقت بالنسبة لتنفیذ میزانیة :الآمر بالصرف الوحید-

الولایة، إضافة إلى كونه المسؤول المباشر عن متابعة تنفیذ البرامج اللامركزیة للتجهیز العمومي المقرر 

.جازها على مستوى الولایة وبتمویل نهائي في المیزانیة العامة للدولةان

یستطیع كل من الآمر بالصرف الرئیسي والثانوي تعین :الآمر بالصرف المفوض أو المستحلف-

مستحلف من الموظفین العاملین تحت سلطتهم المباشرة في حالة غیاب أو مانع بصفة مؤقتة من اجل ضمان 

المرفق العام، أو بغرض تقسیم المهام وذلك عن طریق منحهم تفویض للتوقیع بالنیابة یسمح استمراریة سیر

1
، مذكرة مكملة لنیل شهادة الماجیستر، غیر منشورة، فرع الإدارة والمالیة العامة، كلیة الحقوق، جامعة المراقب المالي في الجزائر:علي بورطالة

.28،ً ص2013/2014، 1الجزائر
2

.133-131،ص ص 2011دیوان المطبوعات الجامعیة، ، الجزائر،، 4، طالمالیة العامة:علي زغدود
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الیة لا ن المستحلف الذي لا یملك صلاحیات مأا المجال بذ، وتجدر الإشارة في هلهم بتنفیذ العملیات المالیة

1.مرا بالصرفآیعتبر 

:طبیعة مسؤولیة الآمرین بالصرف:ثالثا

مرون بالصرف مسؤولون الآ:(یليالمتعلق بالمحاسبة العمومیة على ما21-90قانون من32المادة تنص 

سؤولون مم موال العمومیة، وبهذه الصفة فهلأمدنیا وجزائیا على صیانة واستعمال الممتلكات المكتسبة من ا

.)شخصیا على مسك جرد الممتلكات المنقولة والعقاریة المكتسیة أو المخصصة لهم

مر بالصرف یتحمل  مسؤولیة شخصیة مدنیة وجزائیة عن جمیع العملیات على هذه المادةفإن الآواستنادا

2.غیر شرعیة التي یقوم بها، ویكون هذا الأخیر مسؤولا عن تعویض الضرر الذي یسببه الأفراد المتضررین

مهام الآمر بالصرف:رابعا

سن لوحدات القطاع العام عن طریق یعتبر الآمر بالصرف المسؤول المباشر عن ضمان السیر الح

تنفیذ میزانیة الهیئة العمومیة المكلف بتسییرها،وتطبیقا لمبدأ الفصل بین مهام الآمر بالصرف والمحاسب 

العمومي الذي یعتبر بمثابة العمود الفقري لنظام المحاسبة العمومیة في الجزائر، یختص الآمر بالصرف 

لمالیة، حیث یقوم بتنفیذ إجراءات الالتزام، التصفیة وإصدار سند الأمر بتنفیذ المراحل الإداریة للعملیات ا

.نب النفقاتبالصرف بالدفع من جا

أما من جانب تنفیذ الإیرادات یقوم الآمر بالصرف بتنفیذ مرحلة الإثبات والتصفیة وتحریر سند الأمر 

یضطلع الآمر بالصرف بمهام المحاسبة بالتحصیل، إضافة إلى المهام الإداریة المتعلقة بتسییر المرفق العام،

للإیرادات والنفقات التي یقوم بها خلال السنة العمومیة متعلقة بمسك المحاسبة الإداریة ذات الطابع إحصائي

3.*جالمالیة والتي لا یترتب عنها قیود المحاسبة أو مسك سجلات محاسبیة وفق لقید المزدو 

المحاسب العمومي:الفرع الثاني

:ریف المحاسب العموميتع:أولا

ه ذیعد محاسبا عمومیا في مفهوم هالمتعلق بالمحاسبة العمومیة، 21-90من قانون 33المادة حسب 

4:الأحكام هو كل شخص یعین قانونا للقیام بالعملیات التالیة

تحصیل الإیرادات ودفع النفقات؛

 بها وحفظها؛ضمان حراسة الأموال والسندات والقیم والأشیاءأو المواد المكلف

أطروحة دكتورة،غیر منشورة، تخصص تسییر آفاق الإصلاح نظام المحاسبة العمومیة الجزائري الخاص بتنفیذ العملیات المالیة لدولة،:زهیر شلال1

.106، ص 2013/2014-جامعة بومرداس-ةالمنظمات،جامعة أمحمد بوقر 
  .12ص، سابقمرجع :الشارف بن عطیة تواتي2
 رسبتمبالمؤرخ في 313-92لأن عملیات التسجیل المحاسبي هي من اختصاص المحاسب العمومي حصریا، وفق الأحكام المرسوم التنفیذي *

ایة والآمرون بالصرف والمتعلق بتحدید إجراءات المحاسبة التي یملكها الأمر بالصرف والمحاسبون العمومیون، یعتبر الآمر بالصرف ملزم في نه1991

.كل سنة بإعداد الحساب الإداري
  .107ص مرجع سابق،:زهیر شلال3
.23،صمرجع سابق:عباس عبد الحفیظ4
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؛م والممتلكات والعائدات والمواردتداول الأموال والسندات والقی 

ركة حسابات الموجوداتح.

:تعیین المحاسب العمومي :ثانیا

ن یالمحاسب العمومي یعین بمقتضى قرار وزاري صادر عن الوزیر المكلف بالمالیة ویشمل هدا التعی

:محاسبي الدولة الأتي بیانهم

 المركزي للخزینة ؛العون المحاسب

؛أمین الخزینة المركزي 

أمین الخزینة في الولایة؛

الأعوانالمحاسبون للمیزانیات الملحقة؛

قابضو الضرائب؛

قابضو أملاك الدولة؛

قابضو الجمارك؛

فظوا الرهونمحا. 

:ن وزیر المالیة یعین أو یعتمد الأعوان المحاسبین في الهیئات التالیةأكما 

  ؛الوطنيالمجلس الشعبي -

مجلس الأمة؛-

.المحاسبةمجلس-

بناء على اقتراح كما یعین الوزیر المكلف بالمالیة محاسبي البرید والمواصلات السلكیة واللاسلكیة

1.الوزیر المكلف بالقطاع

2أصناف المحاسب العمومي:ثالثا

إمامحاسبون ،ن المحاسبین العمومیین صنفانإف 311-91من المرسوم 9علیه المادة وفق ما نصت 

.رئیسیون، ومحاسبون ثانویون

مرین بالصرف الرئیسینفیذ العملیات المالیة الخاصة بالآوهم المكلفون بتن:محاسبون رئیسیون

أن هناك علاقة تسلسلیة وهم یتولون تجمیع عملیات المحاسب العمومي الرئیسي، أي:الثانویینالمحاسبون

.مع المحاسبین الرئیسین

:من ذات المرسوم وهما13و12الصنفین هناك صنفان آخران ذكرتهم المادةبإضافةإلى هذین 

كلیة الحقوق مذكرة مكملة لنیل شهادة الماجستیر في القانون العام،غیر منشورة، تخصص قانون الإدارة العامة، ة البلدیة،الرقابة على میزانی:فاتح مزیتي1

.105-104، ص ص2013/2014-أم البواقي-جامعة لعربي  بن مهیديوالعلوم السیاسیة، 
.54، ص مرجع سابق:حنان ماضوي2
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ن یقیدوا نهائیا في كتاباته الحسابیة العملیات المأمور بها أأي المخولون قانونا ب:المحاسبون المتخصصون

.من صندوقهم والتي یحاسبون علیها أمام مجلس المحاسبة

.لحساب المحاسبین المخصصین السابق ذكرهمهم الذین ینفذون العملیات:المحاسبون المفوضون

:مهام المحاسب العمومي:رابعا

نه مكلف بتطبیق رقابة أثناء لأیعتبرالمحاسب العمومي عونا من أعوان الرقابة على تنفیذ العملیات المالیة،.1

تنفیذ المیزانیة، فهو مطالب بالتحقیقمن مشروعیة سندات الأمر بالتحصیل وسندات الآمر بالصرف

.ومطابقتها للقوانین والأنظمة المعمول بها قبل تنفیذها

یتدخل المحاسب العمومي في المرحلة الأخیرة من تنفیذ المیزانیة،حیث یقوم بتنفیذ مرحلة تحصیل .2

الإیرادات وتسدید النفقات المرخصة في المیزانیة،ونتیجة لذلك یعتبر المحاسب العمومي العون المكلف قانونا 

.وتداول الأموال والقیم العمومیةسةبحیازة وحرا

إضافةإلى المهام المرتبطة بإجراءات القیود المحاسبیة ومسك السجلات المحاسبیة القانونیة للعملیات التي .3

لمحددة قانونا لدى مجلس یقوم بتنفیذها، وإعداد حسابات التسییر سنویا وإبداعه في الآجال ا

لعملیات المالیة والمستندات والسجلات المحاسبیة لجمیع العملیات والمحافظة على وثائق إثبات االمحاسبة

.التي یقوم بها

المحاسب العمومي مسؤول عن متابعة تطبیق إجراءات التحصیل بالتراضي ثم استعمال الأدوات القانونیة .4

اء أو عند ولایعتبر مسؤولا عن الأخطاء المرتكبة في تحدید الوعللإیرادات العمومیة،لتحصیل الإجباري

.تصفیة الحقوق التي یتولى تحصیلها

المحاسب العمومي یختص بمراقبة وتنفیذ عملیات تحصیل الإیرادات وتنفیذ النفقات من حیث .5

المضمون،عن طریق التحقق من مشروعیة العملیات المالیة على الوثائق المحاسبیة ومطابقتها للقوانین 

.1تسیر المال العام الذي هو اختصاص الآمر بالصرفالمعمول بها، دون أن یتدخل في مجال حسن

:المحاسب العموميالتزامات:خامسا

ه الصفة یلتزم بجمع الالتزامات المقررة في القوانین والأنظمة ذبهالمحاسب العمومي موظف عمومي،وهو 

2.المعمول بها كبقیة الموظفین العمومیین

یقدمه المحاسب العمومي بشكل رسمي في یا ضمانا والتزاما معنو قانونیة یعد تأدیة الیمین ال:تأدیة الیمین.1

أول تنصیب له أمام محكمة الإقامةالإداریة مقارنة مع النظام الفرنسي الذي یتم أمام محكمة الحسابات، غیر 

.ا الإجراء غیر مطبق في الجزائرذا الالتزام یبقى هذة رغم أهمیة هأنه من الناحیة العلمی

1
.36مرجع سابق، ص:زهیر شلال.
أطروحة دكتوره في العلوم الإسلامیة، غیر -دراسة مقارنة-قواعد الرقابة المالیة وأجهزتها في القانون الوضعي التشریعي الإسلامي:عزه عبد العزیز2

.532ص ،2014/2015-قسنطینة-منشورة، تخصص الشرعیة والقانون، كلیة الشریعة والعلوم الإسلامیة، جامعة الأمیر عبد القادر
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كتتاب تأمین قبل یفرض على المحاسب العمومي تقدیم ضمانات مالیة تتمثل في ا1:مالیةتقدیم ضمانات .2

تعین المحاسب "التي تنص على من قانون المحاسبة العمومیة54المادة ا تطبیقا لأحكام ذتسلم المهام، وه

ما بعقد فردي یكتتب ا التأمین أذ، یتحقق ه"تب تأمینا على مسؤولیته المالیةالعمومي قبل مباشرة وظیفته أن یك

.لدى هیئة التأمین وأمابالانضمامإلى جمعیة تعاضدیه لمحاسبین عمومیین

ثر التنصیب الفعلي والرسمي للمحاسب العمومي من قبل الوزیر المكلف إ:التنصیب وتسلیم المهام.3

تحریر محضر بالمالیة وبعد تقدیم نسخة من قرار التعین محضر تأدیة القسم ونسخة من عقد التأمین ویتم

الذي انتهت عهدته ویحمل لمحاسبا هو تسلم المهام موقع من طرف المحاسب العمومي الذي تم تنصیب

ا التوقیع أهمیة بالغة من حیث تحدید المسؤولیة المالیة والشخصیة للمحاسب العمومي وبالتالي ذتاریخ ه

.تحدید مدى مسؤولیته والمحاسب الجدید عن تسیر سلفه

مر بالصرف والمحاسب العموميمبدأ الفصل بین الآ:الثالثلمطلب ا

والوظائف ،ا المبدأ التفریق بین الوظائف الإداریة التي لها صلاحیات الأمر والتقریرذیقتضي ه

القانون ا المبدأ في نظام المحاسبة في الجزائر وفق ذصلاحیات التنفیذ،حیث تم تكریس هالمحاسبیة التي لها

والذي یحدد مجال اختصاص كل من لمتعلق بالمحاسبة العمومیة، او 1990أوت 15ؤرخ في الم12-90رقم 

ه ذفي مجال اختصاص الطرف الأخر، همر بالصرف والمحاسب العمومي دون أن یتخل كل عون الآ

2.الازدواجیة في أعوان تنفیذ العملیات المالیة تعتبر قاعدة أساسیة لسلامة المطبقة على الهیئات العمومیة

یسمح س الوقت محاسب عمومي، الأمر الذیبالصرف وفي نفآمرایمكن أن یكون أي شخص ا المبدأ لاذوطبقا له

بأن نفرق بین وظیفة الآمر بالصرف ووظیفة المحاسب العمومي من جهة وبین صلاحیات كل واحد منهما 

بعد من أهب المشرع إلى ذحیات الأخر فقد من جهة أخرى،مما یمنع على كل واحد منهما المساس بصلا

مرین بالصرف محاسبین لدیهم، لضمان الشفافیة ن یكون أزواج الآأك حین نص على تنافي أو عدم جواز ذل

في تسییر الأموال العمومیة تسییرا عقلانیا یتماشى وأهداف المیزانیة وفي نفس الوقت تسهیل وضمان مراقبة 

3.تنفیذ المیزانیة

السالف الذكر المتعلق بالمحاسبة العمومیة21-90قانون من55المادة كما جاء في نص 

مر بالصرف الحساب ا یعد الآذف مع وظیفة المحاسب العمومي، ولهمر بالصر تتنافى وظیفة الآ(نهأ

).الإداري،ویعد المحاسب العمومي حساب التسییر

1
، مذكرة لنیل شھادة دور المحاسب العمومي والمفتشیة العامة للمالیة في الرقابة على مالیة الجماعات الإقلیمیة:حرفوش، فروجة افوارجلیلة 

، ص 2015/2016، -بجایة-الماستر في الحقوق، فرع قانون عام، تخصص قانون الھیئات الإقلیمیة والجماعات المحلیة، جامعة عبد الرحمان میرة 
.14،15ص 

.117ص  مرجع سابق،:زهیر شلالي2
3

مذكرة لنیل شهادة الماستر في العلوم -دراسة حالة الخزینة الولائیة لبومرداس-آلیات تنفیذ المیزانیة العامة في الجزائر:، جمیلة یوبيرسلمى قاد

.67،ص2015/2016-بومرداس–جامعة أمحمد كلیة العلوم الاقتصادیة والعلوم التجاریة وعلوم التسییر، التجاریة، تخصص مالیة دولیة، 
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من طرف فئتین مختلفتین ن تنفیذ عملیات الهیئات العمومیة تتم بمرحلتین متمیزتینأا المبدأ یعني ذوه   

:ومنفصلتین

.مر بالصرف بالالتزام بالنفقات وتصنیفها والأمر بتحصیلها من جهة أخرىلآایقوم فیها :المرحلة الإداریة

1.المحاسبین العمومیون بدفع النفقات وتحصیل الإیراداتأثناءهایضطلع :المرحلة المحاسبیة

:والمحاسب العموميأهداف تطبیق مبدأ الفصل بین الآمر بالصرف

:مر بالصرف والمحاسب العمومي یسمح بتحقیق الأهداف التالیةإن تطبیق مبدأ الفصل بین الآ

الإداریة هي من فالمهامتمر عملیة تنفیذ المیزانیة بمراحل متكاملة إداریة وأخرى محاسبیة،:تقسیم المهام-

تتطلب توفر مؤهلات في التسییر وإدارة وحدات اختصاص الأمر بالصرف وتدرج في نطاق الملائمة والتي 

.القطاع العام لدى الأمرین بالصرف

في حین إن مهام المحاسب العمومي ، تقتصر على تنفیذ الجانب المحاسبي الذي یدرج ضمن نطاق التحقق 

  .امن مشروعیة العملیات المالیة ومطابقتها للقوانین مابین المهام الإداریة والتنظیمات المعمول به

ن سلطة حیازة وتداول وحراسة المال العام هي من ضمن اختصاص المحاسب إ:تطبیق وحدة الصندوق-

العمومي فقط، والذي یكون متابعا لسلطة وزیر المالیة مما یسمح بتطبیق وحدة الصندوق حیث أن السیولة 

.العمومیةالمتاحة للمحاسبین العمومیین تودع تحت حساب واحد یسیر من طرف الخزینة 

في حین یخضع الآمر بالصرف لسلطات تنفیذیة مختلفة لایملك حساب الصندوق ولا یملك تداول الأموال 

والقیم العمومیة بصفة مباشرة إلا في حالات استثنائیة بترخیص من وزارة المالیة عن طریق إنشاء الوكالات 

2.المالیة

مر بالصرف بمسك الحسابات الإداریة، تخص الالتزام والأبما أن الآمر بالصرف ملزم :الرقابة على التنفیذ-

في حین یمسك المحاسب العمومي حسابات التسییرأي حسابات دخول وخروج الأموال والأرصدة ویسهل عمل 

مجلس المحاسبة في مجال المراقبة بحیث یمكن استخراج المخالفات والأخطاء بمجرد مقارنة بسیطة بین 

إلى  ها تمكن من تأسیس رقابة المحاسب العمومي على الآمر بالصرف إضافةنأنوعین من الحسابات كما 

ذلك فان مبدأ الفصل بین الوظیفة الإداریة والمحاسبیة یمنع التزویر حیث یشكل كل واحد من الأعوان 

المكلفین بتنفیذ العملیات المالیة مراقبة للآخر فتقل فرص التواطؤ والاختلاس كما یمكن حدوثه لو كلف عون

3.واحد بالمهنتین المحاسبیة والإداریة

، 1990أوت 15، الصادرة في 35المتعلق بالمحاسبة العمومیة، الجریدة الرسمیة، العدد1990أوت  15المؤرخ في 90/21من القانون 55المادة1

. 136ص
2

كلیة الحقوق الحقوق، تخصص إدارة مالیة،، مذكرة لنیل شهادة ماستر فيمبدأ الفصل بین الآمر بالصرف والمحاسب العمومي:جمال الدین باكریة

.47،ص2016/2017-جلفة-جامعة زیان عاشوروالعلوم السیاسیة، 
ورة، مذكرة لنیل شهادة الماجیستر في العلوم الاقتصادیة،غیر منش-حالة الجزائر-مراقبة تنفیذ النفقات العامة في ظل الإصلاحات المالیة:الشیخ بوبقرة3

  .77ص، 2005/2006-تلمسان–بوبكر بلقاید أجامعة كلیة العلوم الاقتصادیة والتجاریة وعلوم التسییر، تخصص تحلیل اقتصادي، 
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مر بالصرف والمحاسب العمومي كل اختلاس للمال یمنع مبدأ الفصل بین الآ:مكافحة الغش والاختلال-

.العام من خلال ممارسة رقابة مزدوجة على أعوان المحاسبة العمومیة، وتقید صلاحیات كل منهما

طرف ه العملیات منذتنفیذ هلأمر م لدفع دون استلاابالتحصیل أو ي لا یستطیع أن یقوم فالمحاسب العموم

ا الأخیر بعملیة التسدید لأنه لایملك صلاحیات تداول المال العام ذیقوم هالآمر بالصرف، وفي المقابل لا

1.لأن من یحدد مجال صرف المال العام لیس هو من یدفع

:العموميتطبیق مبدأ الفصل بین الأمر بالصرف والمحاسب مجال

من أجل جعل هدا لمبدأ مرنا لیتماشى مع سیر المصالح العمومیة وبذلك نجد عدة استثناءات تتمثل 

2:ففي

التسبیقات؛-

الأموال الخاصة؛-

.الأموال المدفوعة بدون أمر مسبق بالدفع -

یتطلب تنفیذها ویتعلق الأمر ببعض النفقات التي تتمیز بحجمها الصغیر، أي مبالغ ضعیفة :قاتیالتسب.1

مصاریف الأوامربمهمة، الأجور العمال بالیوم أو الساعة:التعجیل وهده العملیات محددة بدقة ومثال علیها

أن تنفیذ هده العملیات لایكون مباشرة من طرف المحاسب العمومي وإنما من طرف موظف عامل بالإدارة 

.معین من طرف الآمر بالصرف ومعتمد من طرف المحاسب العمومي

ه المبالغ بكل حریة في ذتحت تصرف الحكومة التي تستعمل هوهي المبالغ توضع:الأموال الخاصة.2

تقدم تن أحیث اصة وذلك في الاعتمادات المتوفرةمجال الدعایة وبعض النشاطات الأخرى ذات الطبیعة الخ

.المعنیةحت تصرف السلطة السیاسیةبإیداع طلب للمحاسب العمومي الذي یقوم بإیداع هده ت

مر بالصرف حیث ینفذ أنواع النفقات تدفع دون تدخل الآتوجد بعض:النفقات المدفوعة بدون أمر بالدفع.3

ا النوع من النفقات دون الحاجة إلى أمر مسبق بالدفع، فیقوم المحاسب العمومي مباشرة بدفع النفقات ذه

تنفیذها،تاریخ دفعها، مبالغها،مثل المعاشات استناداإلى نصوص تشریعیة وتنظیمیة تحدد نوع النفقات، بشروط

المدنیة والعسكریة، حیث یقوم المحاسب العمومي بتسدید الدین الواقع على عاتق الدولة دون الحاجة إلى

.مر بالصرفصدور أمر مسبق بالدفع من طرف الآ

  .48ص سابق،مرجع :جمال باكریة1
2 Voir http://iepedia.com/arab/wp-content/uploads/2014/02:consulté24/02/2019.
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الرقابة المالیة على تنفیذ میزانیة الولایة:المبحث الثالث

ا ما أدى إلى صعوبة ضمان السیر الحسن ذبیر في حجم المعاملات الیومیة، هالولایة تنوع كتعرف نشاطات 

لمال العام،إذ تكتر الأخطاء والانحرافات أحیانا وتلاعبات وكان لابد من وضع رقابة على میزانیة الولایة 

ث عن الرقابة المالیة على ا المبحث الحدیذستخدام الأمثل لها وسنحاول في هلحمایة الموارد العامة وضمان الا

،تنفیذ میزانیة الولایة بنوع من التفصیل حیث سنتطرق في المطلب الأول إلى رقابة لجان الصفقات العمومیة

أما في المطلب الثالث سنتطرق إلى الرقابة ،)السابقة(تناول الرقابة القبلیةأما في المطلب الثاني سن

).البعدیة(اللاحقة

لجان الصفقات العمومیةرقابة:المطلب الأول

المــؤرخ فــي 15/247المرســوم الجدیــدمن2المــادةالمشــرع الجزائــري الصــفقات العمومیــة فــي المشــرع الجزائریعرف

عقــود مكتوبــة فــي مفهــوم التشــریع المعمــول بــه، تبــرم بمقابــل مــع متعــاملین اقتصــادیین وفــق (بأنــه16/9/2015

المصلحةا المرسوم لتلبیة حاجاتذفي هالشروط المنصوص علیها

1).المتعاقدة 

:ةالداخلیة للجان الصفقات العمومیالرقابة  :أولا

المؤرخ في 247-15اسي رقم من المرسوم الرئ162الى156المواد من خصص المشرع الجزائري

لتنظیم الرقابة الداخلیة لصفقات العمومیة، ولعل أهم ماتمیز به القانون الجدید هو إحداث 2015سبتمر16

،هناك العمومیةم العروض بدل اللجنتین الذي كان معتمدا في كل قوانین الصفقات یرفة، وتقیظلجنة فتح الأ

مجموعة من الملاحظات التي ینبغي التنبیه لها عند الشروع في إبرام الصفقات العمومیة والمنصوص 

2:وهي من قانون الصفقات العمومیة6المادة علیهافي 

تنص على وجوب إحداث لجنة 160المادة م العروض ذلك أنیالأظرفة وتقیعتماد نظام تعدد لجان فتح ا - 

ا من أجل معالجة ظاهرة تراكمالملفات على مستوى ذوهدائمة أو أكثر مكلفة بفتح الأظرفة وتقییم العروض 

لجنة تقییم العروض التي عرفتها بعض المصالح المتعاقدة أثناء سریان قانون الصفقات العمومیة، ومن ثم 

ح التنظیم الجدید بإحداث أكثر من لجنة على مستوى المصلحة المتعاقدة الواحدة من أجل ضمان السرعة یسم

.والفعالیة في عمل اللجنة

التى جاء فیها أن لجنة فتح الأظرفة وتقییم العروض 160المادةجاء تنظیم الصفقات العمومیة في نص -

بموجب المرسوم ى خلاف القانون الملغى الصادر ا علذظفین مؤهلین یختارون لكفاءتهم وهتتشكل من مو 

 . ةالذي كان یشترط الكفاءة في عضویة لجنة تقییم العروض دون لجنة فتح الأظرف10-236

1
ادیمیة ، مجلة العلمیة أك15/247العمومیة وتفویض المرفق العام في ضوء المرسوم التشریعي لیات الرقابة الداخلیة لصفقات آ: عبد الكریم خلیفي

.358، ص2017-بومرداس–قتصادیة، عدد السابع، جامعة محمدبوقرة محكمة متخصصة، الأبعاد الا
المرفق د للصفقات العمومیة و تفویضاتتنظیم الجدییوم دراسي حول الالرقابة على الصفقات العمومیة في ضوء القانون الجدید،:حمزة خضري2

.3- 2 صص،2016-لمسیلة-ضیاف ،جامعة  محمد بو ،كلیة الحقوق و العلوم السیاسیة24/02/2016العام،یوم 
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لم یتناول المشرع في التنظیم الجدید عمل وسیر لجنة فتح الأظرفة تقییم العروض واكتفى بتكلیف مسؤول -

یحدد مسؤول المصلحة (162المادةالمصلحة المتعاقدة بتنظیمها بموجب مقرر حسب ما نصت علیه 

طارالإجراءات المتعاقدة بموجب تشكیل لجنة فتح الأظرفة وتقییم العروض وقواعد تنظیمها وسیرها في إ

)القانونیة والتنظیمیة المعمول بها

تمیز قانون الصفقات العمومیة الجدید بالتنظیم الدقیق للعلاقة بین لجنة فتح الأظرفة وتقییم العروض مع -

ه اللجنة لیست مكلفة على الإطلاق بمنح الصفقات العمومیة بل ذول المصلحة المتعاقد، حیث أعلن همسؤ 

.وتقنیا تقدمه للمصلحة المتعاقدة التي تبقى لها الصلاحیة الكاملة في منح الصفقةتمارس عملا إداریا 

:الرقابة الخارجیة للجان الصفقات العمومیة-ثانیا

1:ه اللجان فيذهناك لجان مختلفة تتولى تحضیر الصفقات العمومیة وترتیبها والرقابة التامة لها وتتمثل ه

ممثل واحد أو جنة من الوزیر المكلف بالمالیة، ه اللذوتتكون ه:اللجنة الوطنیة لصفقات العمومیة-1

:ه اللجنة فیما یليذعن كل وزارة وتتمثل مهام هممثلة

.المساهمة في برمجة الطلبات العامة وتوجیه مسارها الذي رسمته الحكومة-

الصفقات العمومیة إبرام المساهمة في الإعداد والتنظیم على الصفقات العمومیة وتراقب صحة إجراءات-

.التي لها أهمیة وطنیة

تؤدي إلى تحسین ظروف إبرام الصفقات العمومیة والاطلاع على لقیام باقتراح كل الإجراءات والسبل التي-

.الصعوبات التي تعترض تطبیق الرقابة الخارجیة

یة والتأشیر علیها وهي الأخرى تتعلق أیضا برقابة الصفقات العموم:اللجنة الوزاریة لصفقات العمومیة-2

:والتي تتعلق ب

الإدارة المركزیة للوزارة؛-

  ؛سسة العمومیة ذات الطابع الإداريالمؤ -

  ؛ات الطابع العلمي الثقافي المهنيلمؤسسات العمومیة الخصوصیة ذات الطابع العلمي والتكنولوجي أوذا - 

.المؤسسات العمومیة ذات الطابع الصناعي والتجاري 

ممثلین للمجلس الشعبي 3ه اللجنة الوالي أو ممثله رئیسا، ذوتضم ه:الولائیة للصفقات العمومیةاللجنة -3

الولائي، مدیر الأشغال العمومیة للولایة، مدیر البناء والتعمیر للولایة، مدیر السكن والتجهیزات العمرانیة، 

المعنیة بالخدمة، مدیر المنافسة، أمین الولائي للمصلحة التقنیة مدیر التخطیط وتهیئة الإقلیم،المدیر

ه الجنة برقابة والتأشیر على الصفقات التي تبرمها الجهات ذوالمراقب المالي وتختص هالخزینة الولائیة،

:التالیة

  ؛الولایة أو المؤسسات التابعة لهاالصفقات التي تبرمها -

ستوى الولایة؛الصفقات التي تبرمها المدیریات الممثلة في اللامركزیة على م-

1
.194-191، ص ص2010-مصر-دار الكتاب الحدیث، القاھرةالرقابة المالیة على النفقات العامة، :إبراھیم بن داود
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.الصفقات التي تبرمها إحدى المؤسسات العمومیة ذات الطابع الصناعي والتجاري المحلیة-

و ممثله، ممثل أن من رئیس المجلس الشعبي البلدي وهي بدورها تتكو :اللجنة البلدیة لصفقات العمومیة-4

ممثل المصلحة التقنیة قابض الضرائب،عن المصلحة المتعاقدة، ممثل عن المجلس الشعبي البلدي،

.المعنیة بالخدمة 

:ه اللجنة بدراسة الصفقات التالیةذوتختص ه

الصفقات التي تبرمها البلدیة؛-

.الصفقات التي تبرمها إحدى المؤسسات العمومیة ذات الطابع الإداري الخاضعة لوصایتها-

وهنا نجد أن لكل مصلحة متعاقدة لجنة مراقبة الصفقات العمومیة وهي تتوج :لجنة الصفقات المتعاقدة-5

ن إیداع الملف الكامل لدى كتبة یوما ابتدءا م20رقابتها  بمنح التأشیرة أو رفض منحها وذلك خلال أجل 

.ه اللجنةذه

قبلیةالرقابة ال:المطلب الثاني

تخضع میزانیة الولایة إلى رقابة قبلیة على تنفیذ المیزانیة یتولاها أعوان موكلة لهم هذه المهام وهم المراقب 

.بالإضافة إلى اللجنة الوصائیةالمالي والمحاسب العمومي 

المالي برقابة المراق:الفرع الأول

بمقتضى قرار وزاري یمضیه الوزیر یعرف هو كل شخص تابع لوزارة المالیة ویتم تعیینه :المراقب المالي.1

لبلدیة المكلف بالمالیة، ویكون مقره الوزارة المعین بها أو على مستوى الولایة ویعمل على مستوى الولایة أو ا

1.ویعمل بمساعدة مساعدین له

المراقب المالي یمكن اعتباره موظف تابع لوزارة المالیة، یتخذ مقره الوظیفي كأصل عام بالهیئة الإداریة 

2.المعین بها، سواء كان بالوزارة الولایة، البلدیة أو الهیئات العمومیة ذات الطابع الإداري

بقراروزاري یمضیه الوزیر إذا یمكن القول بأن المراقب المالي هو كل شخص مؤهل یعین:التعریف الإجرائي

.المكلف بالمالیة، ویمارس الرقابة السابقة

لقد أوكلت للمراقب المالي مهمة ذات طابع عام وتشمل كل مایتعلق بتطبیق القانون :مهام المراقب المالي.2

المؤرخفي 92/414التنفیذيمن المرسوم10لمادة والتشریع في شقه المتعلق بالنفقات العمومیة وتسیر ا

السابقة للنفقات الملتزم بهاأن مهام المتعلق بالرقابة374-09المعدل والمتمم بالمرسوم1992نوفمبر14

3:المراقب المالي بصفة رئیسیا لمصلحة الرقابة المالیة المهام التالیة

تنظیم مصلحة المراقبة وإدارتها وتنشیطها؛-

بمراقبة النفقات الملتزم بها؛تنفیذ الأحكام القانونیة والتنظیمیة فیمایتعلق -

.9،صمرجع سابق:عمر معمري1
2

.66مرجع سابق، ص:علي بورطالة
.25- 24ص صمرجع سابق ،:رابح بن یطو،عبد االله دهیمي3
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ومیزانیات المؤسسات الإداریة التابعة للدولة؛یقوم بمراقبة دقیقة لكل بطاقات الالتزام،-

وتتمثل مهام المراقب المالي في مسك ،الولایة والبلدیةیمارس المراقب المالي مهامه لدى الإدارة المركزیة،-

تقدیم ،لتزام بالنفقاتك محاسبة التعداد،مسك محاسبة الاسجلات تدوین التأشیرات ومذكراتالرفض، مس

النصائح للآمر بالصرف في المجال المالي؛

تمثیل المیزانیة لدى لجان الصفقات ولدى المجالس الإداریة ولدى مجالس توجیه المؤسسات العمومیة ذات -

الطابع الإداري؛

الوزیرالمكلف بالمالیة؛إعداد تقاریر سنویة عن النشاط التي توجه إلى -

.والتنظیمتنفیذ كل مهام الفحص والرقابة المتعلقة بجوانب تطبیق التشریع-

1:صلاحیات المراقب المالي.1

العمومیة الخاضعة لذلك الصلاحیة الأساسیة للمراقبین المالیین هي الرقابة القبلیة على الالتزام بالنفقات

، سندات الإثبات المرفقة بها والمقدمة لهم من طرف الآمرین 2الالتزامه الرقابة في فحص بطاقة ذوتتمثل ه

مفوضه القانوني عند الاقتضاء، ومطابقة النفقة و حقق من صفة الآمر بالصرف،أبالصرف حیث یتم الت

.للقوانین والأنظمة الساریة المفعول

والصحة المادیة حسم النفقة،هذا إلى جانب توفیر الاعتمادات أو المناصب المالیة، والصحة القانونیة ل

لمبلغ الالتزام،ووجود التأشیرات أو الآراء الاستشاریة المسبقة لمختلف السلطات والهیئات المختصة إذا كانت 

في منح تأشیرة المراقبة المالیة، وذلك بوضعها على بطاقة یتخلصالتحقیقات ذهه وجزاءمفروضة قانونا

الاقتضاءإذا كان الالتزام مستوفیا للشروط، أورفض تلك التأشیرة إذا كان الالتزام الالتزام وسندات الإثبات عند 

:ا الرفض قد یكون مؤقت أو نهائيذوهمعیبا،

أو انعدام في حالة مخالفة قابلة  لتصحیح أو انعدام سندات الإثبات الضروریة،:حالة الرفض المؤقت-

مؤقت إذ لتزام، أو الوثائق المحلقة بها، فإن الرفض یكونكفایتها أو إغفال بیانات جوهریة على بطاقة الا

ه الحالة أن یتدارك النقائص المسجلة على اقترح الالتزام بعد تلقیه الإشعار ذیمكن للآمر بالصرف في ه

نه یمكن أن یؤجل منح أكما ،مالي فیحصل بعد ذلك على التأشیرةبالرفض المؤقت من طرف المراقب ال

تصحیح الأخطاء واستكمال البیانات والوثائق اللازمة للملف وذلك یمنح رفض مؤقت؛التأشیرة إلى حین 

أو  نین والأنظمة الساریة المفعولیكون ذلك بسبب عدم مطابقة اقتراح الالتزام للقوا:حالة الرفض النهائي-

اقب المالي الواردة أو عدم احترام الآمر بالصرف لملاحظات المر انعدام توفر الاعتمادات والمناصب المالیة،

في الإشعار بالرفض المؤقت ویتلقى إشعار بالرفض النهائي؛

مذكرة لنیل شهادة -دراسة حالة مصلحة المراقبة المالیة لولایة الوادي-دور الرقابة المالیة في تسییر وترشید النفقات العمومیة:لطفي فاروق زلاسي1

جامعة الشهید حمه كلیة العلوم الاقتصادیة والتجاریة وعلوم التسییر، الماستر في العلوم الاقتصادیة، تخصص اقتصاد عمومي وتسیر المؤسسات، 

  .50-49ص 2014/2015 -الوادي- لخضر
2

.3، انظر الملحق رقم)ف الارتباطكش(لتزام الانموذج عن بطاقة 
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ففي حالة الرفض النهائي للالتزام بالنفقات، یمكن للأمر بالصرف أن یتغاضى عن ذلك وتحت :التغاضي-

ضي فورا رسل هدا الملف الذي یكون موضوع التغایو  مسؤولیة بمقرر معلل یعلم به الوزیر المكلف بالمیزانیة،

إلى الوزیر المعني أو الوالي أو رئیس المجلس البلدي المعني حسب الحالة ویرسل الالتزام مرفقا بمقرر 

التغاضي إلى المراقب المالي قصد وضع تأشیرة تأخذ بالحسبان مع الإشارة إلى رقم التغاضي وتاریخه،

.لمؤسسات المختصة في الرقابة المالیةویرسل المراقب المالي بدوره وفي جمیع الحالات بإرسال نسخة إلى ا

:الهیئات الخاضعة لرقابة المراقب المالي.2

:إن الرقابة المالیة للمراقب المالي على النفقات الملتزم بها تشمل عدة میزانیات عامة وتتمثل فیما یلي

:دارات التابعة لهاالمؤسسات والإمیزانیة

المیزانیات الملحة؛

بالخزینة؛الحسابات الخاصة 

میزانیات الولایات؛

میزانیات البلدیات؛

میزانیات المؤسسات العمومیة ذات الطابع الإداري؛

1.میزانیات المؤسسات العمومیة ذات الطابع العلمین والثقافي والمهني

رقابة المحاسب العمومي:الفرع الثاني

2:المحاسب العمومي.1

المكلفبالمالیة والذي یخضع أساسا لسلطته یمارس بدوره صلاحیة الرقابة على تم تعینه بمعرفة الوزیر یالذي 

كل ملف النفقات المقدمة إلیه، وبالتأكید من شرعیة النفقة العمومیة بعد قیامه بالتحقق من مدى شرعیتها، 

إمكانیة رفض ویقوم بوضع التأشیرة القابلة للدفع، مما یسمح بتسلیم مبلغ النفقة للدائن المعني، إضافة إلى 

القیام بالتسدید أو الدفع ویقوم بإعلام الأمر بالصرف عن طریق مذكرة خطیة یحدد فیها أسباب الرفض لكي 

یجرى علیها التسویات اللازمة، وفي حالة رفض الآمر بالصرف تسویة الملاحظات المشار إلیها في المذكرة 

سلطته المحاسب العمومي لیست مطلقة ویمكن یرفض المحاسب العمومي وضع التأشیرة بصفة نهائیة إلا أن 

:حصر الهدف من ممارسة وظیفة رقابة المحاسب العمومي على النفقات الملتزم بها في الآتي

التحقق مسبقا من توفر الاعتمادات؛

 إثبات صحة النفقات بوضع تأشیرة على الوثائق الخاصة بالنفقات أو رفض تعدیل التأشیرة عند الاقتضاء

ال المحددة عن طریق التنظیم والتي تراعى فیها طبیعة الوثیقة؛وضمن الآج

تقدیم نصائح للأمر بالصرف في المجال المالي؛

1
.43مرجع سابق، ص :علي بورطالة

2
  .56صمرجع سابق، محاسبة عمومیة، مرجع :زین منصوري
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 المفتوحة والنفقات الاعتماداتإعلام وزیر المالیة شهریا بصحة توظیف النفقات والوضعیة العامة

.الموظفة

1:طبیعة رقابة المحاسب العمومي.2

قبل قبوله التكفل من قانون المحاسبة العمومیة35المادةأوجب القانون على المحاسب العمومي بمقتضى -

ا الأخیر مرخص له بموجب القوانین ذا الآمر بالصرف أن یتحقق من أن هبسندات الإیرادات التي یصدره

.والأنظمة بتحصیل الإیرادات

.كذلك عناصر الخصم التي یتوفر علیهامراقبة صحة إلغاء سندات الإیرادات والتسویات و -

قبل قبوله لأي نفقة من قانون المحاسبةالعمومیة 36المادة كما یجب على المحاسب العمومي طبقا لأحكام 

أن یتحقق من مطابقة العملیة مع القوانین والأنظمة المعمول بها، ویتجسد ذلك بالتحقق من كل الوثائق التي 

.ه الوثائق هي الفواتیرذلدفع ولعلى أهم هأو الأمر باتبرر حوالة الدفع

بالصرف أو المفوض له وذلك بالتأكد من صحة الآمرلمحاسب العمومي التحقق من صفة یتعین على ا-

توقیع الآمر بالصرف المعتمد لدیه وذلك عن طریق نسخة من قرار تعیینه إضافة إلى نموذج إمضائه والتأكد 

.من شرعیة عملیات تصفیة النفقات وتوفر الاعتمادات

ئي للدفع ومن وجود تأشیرات التحقق من أن الدیون لم تسقط آجالها وأنها محل معارضة ومن الطابع الإبرا-

عملیات المراقبة التي نصت علیها القوانین والأنظمة لاسیما تأشیرة لجان الصفقات العمومیة المختصة 

.وتأشیرة المراقب المالي

تتوج رقابة المحاسب العمومي بالموافقة على الدفع أو الرفض فإذا كان القرار في صورة رفض للعملیة -

.ار الرفض مصحوبا بالأسباب والملاحظات المبررةیتعین علیه إرسال قر 

2:دور المحاسب العمومي في تنفیذ المیزانیة على مستوى الولایة.3

یعتبر المحاسب العمومي على مستوى الولایة محاسبا رئیسیا بصفته رئیس على تحصیل الموارد وصرفها 

:ویقوم بالعملیات التالیة

المحاسبین الثانویین والتابعون؛التركیز على العملیات التي یقوم بها 

تنفیذ الإیرادات والنفقات لمیزانیة الدولة على المستوى المحلي؛

وزیع المعاشات على مستوى ولایته؛یتكفل بت

إعداد وتحصیل الإیرادات العمومیة المقررة في المیزانیة مع اتخاذ كل الإجراءات من أجل التحصیل سواء 

بالطرق الودیة أو القصریة؛

.یذ میزانیة الولایة والمؤسسات العمومیة ذات الطابع الإداري التي یسیرهاتنف

، أطروحة لنیل شهادة الدكتورة في الحقوق، غیر منشورة، تخصص قانون عام،آلیات حمایة المال العام في إطار الصفقات العمومیة:حمزة خضري1

.219،220، ص ص2014/2015، 1جامعة الجزائركلیة الحقوق، 
2

.30، صسابقمرجع :وارجإفلیلة حرفوش، فروجة 



الفصل الثاني                                                    تنفیذ میزانیة الولایة والرقابة علیھا                         

51

1:الوصائیة ةاللجنرقابة:الفرع الثالث

تتمثل السلطة الوصیة في وزارة الداخلیة و الجماعات الإقلیمیة المخولة لها مجموعة من صلاحیات 

أجل تحقیق المصلحة العامة، حیث ترمي هذه حتى تمارس رقابتها على الأعمال الإدارة المحلیة، وكل هذا من 

كما تسهر من جهة الرقابة إلى تحقیق هدفین، فمن جهة تعمل على جعل التابعین لها یحترمون الشرعیة،

أخرى على توفیر وتحقیق إدارة متكاملة للمجموعات اللامركزیة، حیث یعتبر التصدیق أحد أهم وسائل تدخل 

ة، إن لم نقل أنها الوسیلة الأساسیة لرقابة التي تمارسها السلطة الوصیة، السلطة الوصیة في الشؤون المحلی

.یؤدي إلى الإدارة المشتركة للشؤون المحلیة بین الهیئات المحلیة والسلطة المركزیة"فیتو"فهو عبارة عن حق

:إن أهداف رقابة  الوصایة هي

ركزیة و امة التابعة للأشخاص اللامتتمثل في ضمان حسن سیر الإدارة و المرافق الع:الأهداف إداریة-1

.زیادة قدرتها الإنتاجیة

افة أنحائها تكمن في صیانة وحدة الدولة وضمان وحدة الاتجاه الإداري العام في ك:الأهداف سیاسیة-2

كما أنها تعمل على جعل الأشخاص الخاضعین لها یحترمون الشرعیة أن تجرى .وحمایة مصلحة الدولة

.في ظل القواعد القانونیة و ضمن حدودهاتصرفات هؤلاء الأشخاص 

الرقابة اللاحقة:المطلب الثالث

هذه الرقابة صور وتأخذستخراج الحساب الإداري للولایة نتهاء السنة المالیة و بعد اتبدأ رقابة اللاحقة بعد ا

المدة الاعتبارمع الإشارة إلى أن هذه الرقابة تقوم على أساس التوقیت الزمني، أي الأخذ بعین متعددة، 

.سنتناولها بنوع من التفصیل في هذا المطلب)اللاحقة(المقررة لتنفیذ المیزانیة، وتسمى بالرقابة البعدیة

2)البرلمانیة(التشریعیةالسلطةالرقابة:ولالفرع الأ 

الآلیات وتتجسد الرقابة اللاحقة في العدید من الآلیات الموضوعة لدى البرلمان بغرفتیه وتتمثل هذه 

:فیما یلي 

بعد ما یتم إقفال السنة المالیة وبعد تنفیذ المیزانیة وتنفیذ النفقات العامة و الإیرادات :قانون ضبط المیزانیة-1

من 160المادة أكدتهالعامة یقوم البرلمان بمباشرة رقابته البعدیة وفق قانون ضبط المیزانیة وهذا ما 

استعمال تقدم الحكومة لكل غرفة من البرلمان عرضا عن :(بنصها1996التعدیل الدستوري لسنة 

المالیة التي اقرها لكل سنة مالیة و تختتم السنة المالیة فیما یخص البرلمان بالتصویت على  تالاعتمادا

)ة من البرلمانقانون یتضمن تسویة میزانیة السنة المالیة المعنیة من قبل كل غرف

مذكرة لنیل شهادة عن فعالیة الرقابة المالیة للجماعات الإقلیمیة بین قانوني البلدیة و الولایة و الوضع الراهن،:ریاض حمدوني،سید علي إزباطن 1

-جامعة عبد الرحمان میرةكلیة الحقوق والعلوم السیاسیة،ص قانون الجماعات الإقلیمیة و الهیئات المحلیة،الماستر في الحقوق والعلوم السیاسیة، تخص

.25،ص2015/2016-بجایة
.147،صسابق،مرجع الرقابة المالیة على النفقات العامة:بن داود إبراهیم2
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الإدارات التابعة لها وباقي الهیئات وبهذا نرى أنه بعد المصادقة على قانون المالیة تعمل الحكومة و 

على البرلمان ا تلخص هذه العملیات في نص وتعرضلها بتنفیذ عملیاتها المالیة بعد كل هذالإداریة التابعة

المتعلق بقوانین المالیة في 84/17،وقد ألزم قانونذا ما یسمى بقانون ضبط المیزانیةحتى یصوت علیه و ه

.ة مرفقا  بقانون المیزانیة للسنةالحكومة بتقدیم قانون ضبط المیزانی68نص مادته 

وتتمثل لتي یمارسهاا یر في إطار الرقابةیعد المجلس الشعبي الوطني العدید من التقار :التقاریر السنویة-2

:هذه التقاریر المالیة فیما یلي

التقریر السنوي لتنفیذ المخطط الوطني للتنمیة؛

التقریر السنوي للجنة المركزیة للصفقات العمومیة؛ 

التقریر السنوي للمفتشیة العامة للمالیة؛

تقاریر المجالس الشعبیة الولائیة و البلدیة المتعلقة بالرقابة؛

التقاریر السنویة عن نشاطات المؤسسات العمومیة؛

عمل المؤسسات العمومیة المتعلق بالرقابة؛تقاریر مجال 

.التقریر السنوي لمجلس المحاسبة

من الدستور هو حصیلة عمل 84إن بیان السیاسة العامة طبقا لنص المادة :بیان السیاسة العامة-3

الثقة تنتهي هذه مناقشته إما بالتصویت بغرفتیه و ذلك حتى یتسنى مناقشة و ،یتم تقدیمه إلى البرلمان بالحكومة

.أو بملتمس رقابة

من الدستور فانه یمكن للمجلس الشعبي الوطني أثناء مناقشته 135وفقا لنص المادة :ملتمس الرقابة-4

لبیان السیاسة العامة أن یصوت على ملتمس رقابة ینصب على المسؤولیة الحكومة و یجب أن یوقع ملتمس 

.قلعدد النواب على الأ)1/7(الرقابة لیكون مقبولا  سبع 

ایام من تاریخ إیداع 3النواب ولایتم التصویت إلا بعد )2/3(وتتم الموافقة على ملتمس الرقابة بأغلبیة 

، وإذا ماتمت المصادقة على ملتمس الرقابة من قبل المجلس 99/02من قانون 61ملتمس الرقابة وفقا للمادة 

1.یةالشعبي الوطني یقدم رئیس الحكومة استقالته إلى رئیس الجمهور 

رقابة مجلس المحاسبة:يالفرع الثان

:2تعریف مجلس المحاسبة:أولا

یعتبر مجلس المحاسبة أعلى جهاز للرقابة المالیة، ویعتبر الجهاز الرقابي الوحید الذي یمتلك صلاحیات 

والجماعات قضائیة بالإضافة إلى صلاحیات الإداریة، وهو الهیئة العلیا للرقابة البعدیة للأموال العمومیة 

.الإقلیمیة و المرافق العامة

1
.148ذكره،ص،مرجع سبق الرقابة المالیة على النفقات العامة:بن داود إبراهیم

2Voir : www.cours-droit.com/2011/07/blog-post_6013.html :consultè le26/02/2019.
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المالیة للدولة، وقد وتتمثل مهمته في مراقبة كل العملیات1976لقد أسس مجلس المحاسبة بموجب دستور 

المؤرخ في  80ّ/05: ، وخضع في تسییره للتغیرات المتتابعة التالیة1980ه الهیئة میدانیا عامذتم تأسیس ه

القضائي لممارسة رقابة شاملة على الجماعات و اري و له الاختصاص الإدالذي أعطى 1980الفاتح مارس 

المرافق و المؤسسات و الهیئات التي تسییرالأموال العمومیة أو تستفید منها مهما یكون الوضع القانوني، 

الذي حصر مجال تدخله حیث استثنى من مراقبته المؤسسات 1990دیسمبر4المؤرخ في32-90القانون

-95لمرافق العمومیة ذات الطابع الصناعي والتجاري وجرده من صلاحیاته القضائیة، الأمر العمومیة وا

الذي یوسع مجال اختصاصه لیشمل رقابة كل الأموال العمومیة مهما یكون 17/07/95المؤرخ في 20

شروط مهمته في التدقیق فيلالأخیر تتمثوبهذا النص ها،منه الأموال ومستفید ذالقانوني لمسیر هالوضع 

یرها والتأكد من استعمال الهیئات للموارد والوسائل المادیة والأموال العامة الخاضعة لرقابته وفي تقییم تسی

ه الهیئات المالیة والمحاسبیة للقوانین والتنظیمات المعمول ذمطابقة عملیات ه

:هیاكل المجلس المحاسبة:ثانیا

1:حیث تتمثل هیاكل مجلس المحاسبة في مایلي

  الغرف؛ - 

النظارة العامة؛-

كتاب الضبط؛-

.المصالح التقنیة والإداریة-

من ثمانیة من النظام الداخلي لمجلس المحاسبة9المادة حسب :)غرف مجلس المحاسبة(الغرف -أ

وطني بحیث تتولى رقابة الحسابات و التسییر المالي للوزارات، وتسعة غرف الاختصاصذات ) 8(غرف

في  غرفة الانضباطالإقلیمي تتولى رقابة المالیة للجماعات الإقلیمیة، إلى جانب الاختصاصذات ) 9(

.مجال تسییر المیزانیة و المالیة التي تسهر على دراسة و تدقیق الملفات

علیها ناظر عام  لمجلس المحاسبة نظارة عامة تتولى دور النیابة العامة فیه، یشرف :النظارة العامة- ب

ى التطبیق السهر علو لاحیات القضائیة لمجلس المحاسبة تتمثل مهمتها في متابعة الصر، و اظیساعده نو 

.التنظیمات المعمول بها داخل المؤسسةالسلیم للقوانین و 

یشتمل مجلس المحاسبة على كتابة ضبط یتولى رئاستها كاتب ضبط رئیسي یكلف :كتابة الضبط-ج

ها و الملفات و یدون القرارات  یتخذالتحضیر المادي لجلسات هذه التشكیلة، یمسك  السجلات و الدفاتر

.أثناء الجلسة

أخیرا یعمل مجلس المحاسبة بمساعدة هیاكل الدعم على شكل أقسام تقنیة :المصالح الإداریة والتقنیة-د

.بینها تحت سلطة رئیس مجلس المحاسبةوإداریة یتولى الأمین العام تنشیطها ومتابعتها والتنسیق

1
، مذكرة مقدمة لنیل شھادة الماجیستر في القانون العام،  غیر مجلس المحاسبة نظامه ودوره في الرقابة على المؤسسات الإداریة:نوار أمجوج

.26، ص  2006/2007،-قسنطینة-منشورة، فرع المؤسسات السیاسیة والإداریة، كلیة الحقوق، جامعة منتوري 
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1:رقابة مجلس المحاسبة:ثالثا

لس المحاسبة أعلى هیئة تمارس الرقابة البعدیة على الأموال الجماعات المحلیة  وتحرص على مجباعتبار 

ة تشمل نشاطات المحاسب العمومي تطبیق قواعد المیزانیة و قوانین المالیة، فإن رقابته للمیزانیة المحلی

.الآمر بالصرف بهدف الكشف عن أي تجاوزات لتصفیة الحسابات دون التقید بالوقتو 

یعتبر مجلس المحاسبة قاضي المحاسبین العمومیین حیث یقوم :الرقابة على نشاطات المحاسب العمومي

ود تنفیذ النفقات العمومیة، خصوصا بعد إجراء عملیة الدفع و ذلك بالتأكد من عدم وجما یخصبمراجعة كل 

أخطاء أو إهمال من طرف المحاسبین العمومیین، وتتم هذه العملیة بموجب أمر مقرر، یكلف بإجراء 

.التدقیقات لمراجعة حساب أو الحسابات التسییر من طرف الغرفة المختصة 

:حیث یقوم هذا الأخیر بمایلي

دفع وتحصیل تاریخ العملیة، المحاسب،اسم(ییر للقواعد الشكلیة المعمول بهاالتأكد من مطابقة حساب التس-

...).النفقة

في حساب التسییر والتأكد من مدى مطابقة مع والمجامیع والمبالغ المسجلةالتأكد من العملیات الحسابیة -

.الأحكام التشریعیة و التنظیمیة المطبقة علیها

وإنما هي صلاحیة ،مستقلةالصرف لیست وظیفة إداریةإن وظیفة الآمر ب:الرقابة على الآمر بالصرف.1

ر بالصرف لمیزانیة مالیة مكملة للوظائف الإداریة التي یمارسها موظفي الهیئات الإقلیمیة، حیث یتولى الأم

:اقب الآمر بالصرف بإحدى الطرقتینبینما یر ،يالولایة الوال

المجلس لرقابة على تعني أن یتولى :2و المالیةفي مجال تسییرالمیزانیةالانضباط الرقابة على 1.1

الموظفین الإداریین، وتشمل أیضا أعمال كل من یقوم بإدارة الأموال العمومیة، أو أن یتدخل دون أن تكون 

له الصفة القانونیة، حیث یتأكد المجلس في هذا الشأن من مدى احترام قواعد الانضباط  في مجال تسییر 

.المیزانیة و المالیة 

نوعیة التسییر لمختلف الهیئات والمرافق یحق لمجلس المحاسبة مراقبة:ررقابة نوعیة التسیی1.2

للموارد المالیة و الوسائل استغلالهاالمؤسسات العمومیة الخاضعة لرقابته، وذلك من خلال تقسیم شروط و 

المحاسبة أیضا رقابة لمجلس كما یحق رها على مستوى الفعالیة والنجاعةالبشریة و الأموال العمومیة وتسیی

.مع الغایة التي منحت لهااستعمالهاشروط منح الإعانات و المساعدات المالیة للتأكد من مطابقة 

3نتائج رقابة مجلس المحاسبة:رابعا 

إحدى النوعین اتخاذنطلاقا من عمل المقرر یمكن لمجلس المحاسبة ا:نتائج رقابة المحاسب العمومي-1

:من المقررات هما

1
.40،صمرجع سابق:ریاض حمدوني، سید علي إزباطن

، مجلة التواصل في العلوم الانضباط في مجال تسییر المیزانیة و المالیة في الجزائراختصاص مجلس المحاسبة في ممارسة رقابة :عبد العزیز عزة 2

.159، ص2012دیسمبر -عنابة-،جامعة باجي مختار 32الإنسانیة و الاجتماعیة، كلیة الحقوق و العلوم السیاسیة، العدد 

.41-40، ص صمرجع سابق،سید علي إزباطنریاض حمدوني،3
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سب العمومي یقوم مجلس المحاسبة للمخالفات المرتكبة من طرف المحااكتشاففي حالة :القرار المؤقت -أ

قصد إتاحة الفرصة لهذا الأخیر لتقدیم )المعني(قرار مؤقت یوجه إلى هذا الأخیر اتخاذفي بدایة الأمر 

ر المِؤقت بهدف إرسال إجابته مبررات الضروریة المتعلقة بالقضیة، وذلك في أجل شهر من تاریخ تبلیغ القرا

إلى مجلس المحاسبة، مرفقة بكل الوثائق الثبوتیة لإبراء ذمته، ویمكن أن یمدد رئیس الغرفة بطلب معلل یقدمه 

.المحاسب المعني

الأجل المحدد من طرف مجلس المحاسبة المتعلق بتبریرات المحاسب انقضاءبعد :القرار النهائي- ب

قتراحات المقرر على الا الاطلاعجلس بإصدار حكم نهائي عن طرق المداولة بعد العمومي للوضعیة یقوم الم

القرار النهائي  ذطرف المحاسب العمومي المعني ویأخالمراجع وجمیع التفسیرات و الإثباتات المقدمة من 

:شكلین حسب الحالة 

.وجود مسؤولیة مباشرةإما إبراء المحاسب العمومي في حالة التأكد من عدم وجود مخالفة أو عدم *

إما القیام المسؤولیة على المحاسب العمومي المالیة والشخصیة في حالة التأكد من وجود نقص في المبالغ *

أوصرف نفقة غیر قانونیة، حیث یكون المحاسب العمومي في وضعي مدین إلى جانب وجود إمكانیة المتابعة 

.الجزائیة

ت الآمر تنقسم رقابة المجلس المحاسبة على نشاطا:الصرفنتائج الرقابة على نشاطات الآمر ب-2

نضباطوكذا نوعیة التسییربالصرف إلى رقابة على الا

نضباط في مجال تنفیذ سة مجلس المحاسبة لرقابته على الافي حالة ممار :نضباطنتائج رقابة على الا - أ

.النفقات،أمكن التمییز بین حالتین

مسؤولیة الآمر بالصرف الكاملة في حالة مخالفته للنصوص التشریعیة أو حیث تقوم :قیام مسؤولیة كاملة-1

لتزاماته أو تفضیله للمصلحة الشخصیة أو مصلحة الغیر على حساب مصلحة امیة أو عدم القیام بجمیع التنظی

.أموال الدولة أو هیئة عمومیة، حیث یعاقب بغرامة مالیة  دون المساس بالمتابعات القضائیة

یمكن إعفاء مرتكب المخالفة من عقوبة مجلس المحاسبة، حیث لا تقوم :الكلي عن المسؤولیةالإعفاء - 2

مسؤولیة الآمر بالصرف إذا توجه بأمر كتابي لمجلس المحاسبة، وتذرع على أنه تصرف وفق لأوامر صادرة 

المسؤولیة له من أي شخص مؤهل لإعطاء مثل هذه الأوامر، وفي حالة تسقط مسؤولیة الآمر بالصرف وتقع 

.على من أصدر الأوامر

ستعمال و اة من خلال رقابته إلى التحكم في یهدف مجلس المحاسب:نتائج الرقابة على نوعیة التسییر -ب

تخصیص الموارد بطریقة عقلانیة تضمن تنفیذ النفقات من خلال المصادر المتاحة،وكذلك تسییر الأموال 

سبة بإعداد تقاریر تحتوي على معاینات و الملاحظات امجلس المحالعمومیة بطریقة ناجعة وفعالة،حیث یقوم 

والتقییمات وترسل هذه التقاریر إلى مسؤولي الجماعات الإقلیمیة أو سلطاتهم الوصیة أوالسلمیة، لتسمح لهم 

ه النهائي ي یحددها لهم المجلس،ویضبط في الأخیر بعد ذلك تقییمتلام إجابتهم و ملاحظتهم في الآجال بتقدی
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مردودیة تسییر المصالح والجماعات الإقلیمیة الذین قتراحات قصد تحسین فعالیة و یصدر كل التوصیات والاو 

م النتائج النهائیة لعملیات الرقابة المنجزة أن یبلغوها لهیئات المداولةهأرسلت إلی

.في أجل أقصاه شهران)المجالس المنتخبة(

IGFرقابة المفتشیة العامة للمالیة :الفرع الثالث

ویخضع لرقابة وفحص ،ابة خاضعة لوصایة وزارة المالیةتعتبرهیئة رق:1تعریف المفتشیة العامة للمالیة: أولا

مختلف الهیئات الخاضعة لنظام ح الدولة و الجماعات الإقلیمیة و المفتشیة العامة للمالیة كل من مصال

.التعاونیات الفلاحیة العمومیةذات الطابع الصناعي والتجاري و المحاسبة العمومیة وكذا المؤسسات العمومیة 

:ل المفتشیة العامة للمالیة على وتعم

والنجاعة؛ة المالیة بغیة الوصول إلى تقدیر الفعالیالقیام بالدراسات والتحالیل والخبرات الاقتصادیة و -

أسالیب الرقابة على صعیدین الداخلي و لمقارنة لأنماط التسییر المالي والمحاسبي و القیام بكل الدراسات ا-

  ؛ي بغرض مسایرة التطورات الخارجیةالخارج

أو سلطة الوزیر المكلف بالمالیةالرقابة الدوریة لمصالح الإدارات و الهیئات الموضوعة تحت وصایة-

یق و مراجعة فعالیة وعمل مصالح الرقابة التابعة لها؛وتعمل على تحق

كما تؤهل المفتشیة العامة للمالیة للقیام بالتقویم الاقتصادي للمؤسسات العمومیة الاقتصادیة وذلك -

.وبتدخلاتها بناء على طلب الهیئات و السلطات المؤهلة قانونا

هام التدقیق أو التحقیق أو الخبرة الخاصة بما وتتمثل تدخلات المفتشیة العامة للمالیة من أجل تطبیق م

:یأتي

شروط تطبیق التشریع المالي و المحاسبي و الأحكام القانونیة أو التنظیمیة التي لها اثر مالي مباشر؛-

  ؛لهیئات المعنیة ووضعیتها المالیةتسییر المصالح وا-

صحة الحسابات وصدقها وانتظامها؛-

للوثائق التقدیریة ؛مطابقة الانجازات -

عتمادات المالیة ووسائل المصالح و الهیاكل و تسییرها ؛شروط استعمال الا-

.لهیئات التي تعینها هذه التدخلاتسیر الرقابة الداخلیة في المصالح و ا-

:وتنقسم إلى مهامها :2مهام المفتشیة العامة للمالیة:ثانیا

وهي منحصر،الذي یحدد صلاحیات ومهام80/53قمالمرسوم ر وهو ما جاءبه :المهام الكلاسیكیة:أولا

المهام المتعلقة ،أماوالجماعات العمومیة اللامركزیة،المحاسبة في مصالح الدولةأساسا في الرقابة المالیة و 

.أو الخبرات المحتملة فهي تكون موضوع تبلیغ مسبقبالدراسات

1
، مذكرة تخرج من المدرسة الوطنیة للإدارة، تخصص اقتصاد رقابةالمتشیة العامة للمالیة على المؤسسات العمومیة ذات الطابع العمومي:هشام سلوقي

.10، ص2006و مالیة، الجزائر، 
2

جامعة محمد خیضر كلیة الحقوق والعلوم السیاسیة، تخصص قانون إداري،لنیل شهادة الماستر في الحقوق، مذكرةالرقابة المالیة،:عبد الحلیم صیقع

.56-54، ص ص2013/2014-بسكرة-
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وهي  الأصلیة للمفتشیة العامة للمالیةتعتبر مهمة مراقبة التسییر هي المهمة :مهمة الرقابة والتدقیق-1

.تهدف إلىالتأكد من مدى احترام المعاییر و المقاییس القانونیة لضمان مشروعیة ودقة الحسابات المالیة 

للمفتشین جل استكمال التحریات و القیام بالتحقیقات المفیدة، یمكن أمن :الخبراتمهمة التحقیق و -2

التابعین للمفتشیة العامة للمالیة أن یطلعوا على المعلومات و الوثائق الموجودة لدى الإدارات و الهیئات 

العمومیة أو التي أعدتها و التي تتعلق بأموال المصالح أو المؤسسات التي هي محل مراقبتها،كما یمكن لها 

جل تهیئة الظروف و توفیر المعلومات أمن على طلب الحكومة أو أعضائهاأیضا إجراء تحقیقات بناء

فیما یخص جانب مهمة الخبرات، فانه یتم تسخیر المفتشیة العامة للقیام ، أماالكافیة لاتخاذ القرارات الملائمة

خبرات بناءا على طلب من السلطة القضائیة المختصة، وهذا لتمكین القاضي من جمع المعلومات بإنجاز

یا المعروضة أمامه،وذلك لإصدار القرارات القضائیة المناسبة وتسلیط العقوبة الوافیة للفصل في القضا

.الملائمة وفقا لما تنص علیه القوانین

:1الحدیثةالمهام:ثانیا

نها انتقلت من النظام أ لاإوالإضافة ة واجتماعیة،تطورات اقتصادینتیجة لما شهدته الجزائر من

أین أصبح من الضروري تطویر أجهزة ،وانفتاح الاقتصاد الوطني،ي الحرالاشتراكي إلى النظام اللیبرال

.الدولة بما یتماشى مع الاقتصاد السوق

وهذه المهمة تخص النشاط بأكمله أو قطاعي أو فرعي أو :مهمة التقییم الاقتصادي والمالي2-1

:المفتشیة العامة للمالیةوفي إطار تقوم لكیان اقتصادي بناءا على طلب من مجلس إدارة المؤسسة المعنیة،

جل تقدیر فاعلیة وفعالیة إدارة تسییر الموارد أالاقتصادیة من از الدراسات والتحالیل المالیة و انج-

المالیة و الوسائل العمومیة؛

،وتلك متعلقة بالتنظیم الهیكلي، وهذا من ناحیة التناسق و تقییم تطبیق الأحكام التشریعیة والتنظیمیة-

  ؛الأهداف المسطرة و المحددة مسبقاف مع یالتكی

.ة وتطویریة لمجموعات من القطاعاتإجراءات دراسات مقارن-

.التعرف على النقائص في عملیة التسییر وماهي عوائقه و تحلیل الأسباب ذلك-

التي سوف نتطرق إلیها دون شرح و عد أساسیة من بین المهام الأخرى إلى هذه المهمة التي تبالإضافة

:مفصل

التدقیق في القروض الأجنبیة؛مهمة2-2

مهمة الرقابة على العملیات الصرف و حركة الأموال من إلى الخارج؛2-3

المستندات المحاسبیة و تأكد من سلامة ،لأموال العمومیة بطریقة كلاسیكیةرقابة ا:السیاسات العمومیة2-4

.مشروعیتها

1
  .57صالمرجع السابق نفسه،:عبد الحلیم صیقع
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:1رقابة المتفشیة العامة للمالیة:ثالثا

تقوم بإنجاز لمهامهارقابة مفتشیة العامة تبنى على مبدأ المباغتة و المفاجأة وبإشعار مسبق في أدائها 

الأشغال التحضیریة المرتبطة بتدخلاتها مستغلة كل المعطیات الاقتصادیة و المالیة، والتقنیة لممارسة عملها 

حات وآراء تخص الإجراءات أو تقنیات یتطلب العامة للمالیة حق المبادرة بأي اقتراللمفتشیةالرقابي، كما

.في مجال الفعالیة والنجاعةاستخدامها

:سالف الذكر أساسا فیما یلي92/78من المرسوم 05ویتمحور دور المفتشیة العامة للمالیة حسب المادة 

  ت ؛ون، العمومیون و محاسبو الهیئاممارسة حق المراجعة جمیع العملیات التي قام بها المحاسب-

التدقیق في عین المكان بغیة التأكد من أن الأعمال التسییر ذات الأثر المالي قد تمت محاسبتها وفق -

ثبات حقیقة الخدمة المنتهیة فعلا؛معطیات صحیحة وكاملة، وكذا إ

كما أنه یحق لمفتشي المالیة العاملین لدى المفتشیة العامة للمالیة حق طلب أي معلومات یرونها ضروریة -

هم الرقابي بصفة كتابیة أو شفویة؛في أداء عمل

بغرض مراقبة الأعمال المحاسبیة ؛البحث والتحقیق و المعاینة في عین المكان-

.تكون مراجعته لازمة طلب تقدیم كل وثیقة أو ورقة أو سند ثبوت -

المحلیة، تسهیل عمل هؤلاء  تالإداراوفي الجانب الآخر، فقد ألزم القانون المسؤولین العاملین في 

المفتشین، وهذا من خلال إجبارهم على تقدیم كل القیم و الأوراق و السجلات التي یطلبها المفتشون، وكذا 

حترام السر المهني، وبانتهاء عملیة التفتیش یتم تحجج بإال مولا یمكنهالإجابة على كل طلبات المقدمة لهم، 

المعاینات، ویرفق بالتدابیر التي تحسن من عمل الهیئات  تقریر، تدون فیه كل الملاحظات و تحریر

والمصالح الموضوعة تحت الرقابة، ویقدم هذا التقریر إلى مسؤولي الهیئات المحلیة، الذین علیه الإجابة 

ران، كما لهم الحق في الاعتراض على ماورد في التقریر، استنادا على الوثائق و خلال مدة أقصاها شه

.المستندات ثبوتیة

،مذكرة لنیل شهادة الماجستیر في القانون العام، غیر منشورة، الوسائل غیر القضائیة للرقابة على أعمال الإدارة المحلیة في الجزائر:دحمان حمادو1

.89-88، ص ص2010/2011-تلمسان-تخصص قانون عام، كلیة الحقوق و العلوم السیاسیة، جامعة أبي بكر بلقاید
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:خلاصة الفصل الثاني

الإعداد  مرحلة:مراحلمیزانیة الولایة تمر كأي میزانیة أخرى بثلاث أن إلىا الفصل توصلنا ذمن خلال ه

التصویت والمصادقة علیها،ومرحلة تنفیذها بحیث تختص المجالس المنتخبة والجهة المیزانیة مرحلةووضع 

على الإشراف، في حین یختص الموظفین التابعین إلى وزارة المالیة على التنفیذ، كما یشرف على الوصائیة

ب عملیات تنفیذ المیزانیة جهازین مستقلین ومنفصلین عن بعضهم البعض هما الآمر بالصرف والمحاس

العمومي، ومن أجل الحفاظ على المال العام وضمان السیر الحسن والتنفیذ الجید للمیزانیة كان لابد من 

وضع رقابة مالیة تسمح بالإشراف علیها إذ تمارس على تنفیذ میزانیة الولایة رقابة مالیة من قبل هیئات 

.وجهات مختصة تكون على مستوى داخلي وخارجي
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:الفصل الثالث

واقع تنفیذ میزانیة

ولایة میلة
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:هیدتم

هیئة محلیةكغیرها من الهیئات العمومیة للدولة ، هذا مایتطلب توفر موارد مالیة تعتبر ولایة میلة 

هامة توضح من خلال میزانیتها التي تظهر مختلف الإیرادات والنفقات السنویة الخاصة بالولایة على اعتبارها 

یقي لهذه الدراسة  وحدة تتمتع بالاستقلال الإداري والمالي، وهذا ما سنحاول توضیحه من خلال الجانب التطب

.التي كانت تحت عنوان دراسة میدانیة لواقع تنفیذ میزانیة ولایة میلة

قمنا بتقسیم هذا الفصل إلى أربعة مباحث، المبحث الأول تحت عنوان تقدیم ولایة میلة،أما المبحث 

، أما المبحث الثالث كان 2017/2018الثاني كان تحت عنوان دراسة مشروع میزانیة ولایة میلة خلال سنتي 

ق فیه إلىسبل وآلیات وفي المبحث الرابع تم التطر تحت عنوان الإجراءات المحاسبیة لأمین الخزینة، 

.تفعیل المالیة المحلیة لولایة میلة
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تقدیم ولایة میلة وهیكلها التنظیمي:المبحث الأول

في هذا المبحث نقوم بإلقاء  نظرة عامة عن ولایة میلة بدایة من نشأتها، وإعطاء تعریف عام للولایة 

.ونهتم أیضا بمصالح الإدارة المحلیة للولایة محل الدراسةوكذا مهامها والهیكل التنظیمي الخاص بها، 

ثلاث مطالب سنتطرق في المطلب الأول إلى نشأة ولایة میلة، وفي المطلب تم تقسیم هذا المبحث إلى

.الثاني إلى الهیكل التنظیمي للولایة، المطلب الثالث نتطرق إلى الإدارة المحلیة لولایة میلة

ولایة میلةتقدیم :المطلب الأول

.سنقوم في هذا الفصل بالقاء نظرة عامة حول ولایة میلة باعتبارها الولایة محل الدراسة

نشأة ولایة میلة:الفرع الأول
1

-12تخضع لأحكام قانون رقم ، 43تم تعیین فیه دائرة میلة كولایة جدیدة تحت رقم84/4المرسوم الرئاسي 

.2012فبرایر سنة 21لالموافق 1433ربیع الأول 28المؤرخ في 07

مؤسسة الإستشفائیة الإخوة بوعروجكان مقر ولایة میلة في نهج نوار بن قارة الذي حول الآن إلى ال

مسكن وتتربع على مساحة 300م حیث تم نقلها إلى المقر الجدید في حي 1995وحولت الولایة في سنة 

  .رآ 22هأ و 2قدرها 

ماي 24زمة بتجهیز مختلف مصالحها قام أحمد أویحیى بتدشینها في وبعد إتمام مختلف الإجراءات اللا

1996.

2تعریف ولایة میلة:الفرع الثاني

هي جماعة إقلیمیة عمومیة تتمتع بالشخصیة المعنویة والاستقلال المالي، وهي تشكل مقاطعة إداریة 

.للولایة

من جهة أخرى، وتشكل فضاء لتنفیذ فالولایة وحدة إداریة تمثل اللامركزیة من جهة، وعدم التمركز 

السیاسات العمومیة والتضامنیة والتشاوریة بین الجماعات الإقلیمیة والدولة، في والتشاوریة بین الجماعات 

.الإقلیمیة والدولة، في إدارة وتهیئة الإقلیم، والتنمیة الاقتصادیة والثقافیة وحمایة البیئة

3.مهام ولایة میلة:الفرع الثالث

:إدارة ولایة بعدة مهام، نذكر منها ما یليتقوم 

تقوم بأعمال التنمیة الاجتماعیة، والاقتصادیة والثقافیة وتهیئة الإقلیم؛

تلبیة حاجات المواطنین والسهر على راحتهم واستقبالهم؛

انجاز المصالح المحلیة للولایة؛

إشباع الحاجات المحلیة لسكان الولایة؛

.، بمقر ولایة میلة15/4/2019عمر بوالزیت، متصرف إداري، یوم :مقابلة مع السید1
2

المرجع نفسه 
.وثائق إداریة، مدیریة الإدارة المحلیة، مقر ولایة میلة3
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النقل العمومي، الطرق، والشبكات المختلفة؛:لحة الجهویة لسكان الولایة مثلغداء الخدمات اللازمة للمص

حمایة الأشخاص والأملاك؛

.المحافظة على إطار حیاة المواطن

1.الهیكل التنظیمي لولایة میلة:المطلب الثاني

مدیریة والشؤون العامة، مدیریة التنظیم الوالي، الدیوان، الأمانة العامة:یتكون الهیكل التنظیمي للولایة من

:الإدارة المحلیة، وسنعرض هذا بالتفصیل كما یلي

وهو ممثل الدولة ومندوب الحكومة على مستوى الولایة، یسهر على ممارسة مهامه في حدود :الوالي- 1

.اختصاصه على حمایة حقوق المواطنین وحریاتهم حسب الأشكال والشروط المنصوص علیها

ت إشراف السید الوالي مباشرة، وتحت رئیس الدیوان مكلف بالعلاقات الخارجیة هو هیئة تح:الدیوان-2

ة الاتصالات السلكیة واللاسلكیةوالبروتوكولات والعلاقات مع أجهزة الإعلام والصحافة وأنشطة مصلح

.مساعدین7ویساعد مدیر الدیوان 

لعام للولایة وتتكون من ثلاث مصالح وهي تحت إشراف السید الوالي، یرأسها الأمین ا:الأمانة العامة-3

  :وهي

مكتب التوثیق وبنك المعلومات،مكتب :وتتكون هذه المصلحة من مكتبین:مصلحة التوثیق والتلخیص

.التلخیص

مكتب :تقوم بالتنسیق ومتابعة عمل المكاتب وتتكون من ثلاث مكاتب وهي:مصلحة التنظیم والتنسیق

.التنظیم، مكتب الصفقات، مكتب التنسیق

.مكتب الإعلام والمساعدة ومكتب الحفظ:وتتكون هذه المصلحة من مكتبین:مصلحة الأرشیف 

ن العام واحترامه، كما یضمن مهمتها الأساسیة تتمثل في تطبیق القانو :مدیریة التنظیم والشؤون العامة-4

:السیر الحسن والمنظم للمصالح ویتكون من ثلاث مصالح

وهي مصلحة تتكفل بتسییر الحالة المدنیة والخدمة والأجانب وتنقل المواطنین  :مصلحة تنقل الأشخاص

.وطنیةمكتب تنقل المواطنین، مكتب تنقل الأجانب، مكتب الحالة المدنیة والخدمات ال:تضم ثلاث مكاتب

مكتب المؤسسات المرتبة والنشاطات المنظمة، مكتب :تتكون من ثلاث مكاتب:مصلحة التنظیم  العام

الانتخابات والجمعیات، مكتب تنقل السیارات

وتضم ثلاث مكاتب:مصلحة المنازعات والشؤون القانونیة:

.قود الإداریة والمداولات البلدیةمكتب المنازعات ونزع الملكیة، مكتب العقود الإداریة الولائیة، مكتب الع

م العام واحترامه تضم ثلاث مصالحمهمتها الأساسیة هي تطبیق التنظی:مدیریة الإداریة المحلیة-5

مصلحة المیزانیة والممتلكات، مصلحة المستخدمین، مصلحة التنشیط المحلي نتطرق لهذا  بنوع من التفصیل 

.في المطلب الثالث

.میلةیریة الإدارة المحلیة، مقر ولایةمدوثائق إداریة،1
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مدیریة الإدارة المحلیة لولایة میلة:المطلب الثالث

:تضم مدیریة الإداریة المحلیة مصالح مختلفة نذكرها كما یلي

:تنقسم المصلحة إلى ثلاث مكاتب وهي:مصلحة المیزانیة والممتلكات:  أولا

للولایة یهتم هذا المكتب بتسییر المیزانیة الأولیة والإضافیة والحساب الإداري :مكتب میزانیة الولایة.1

:1بواسطة أقسامه الثلاث

یتكلف بالجانب المالي للمشاریع الممولة من طرف میزانیة الولایة لصیانة الطرقات :قسم التجهیز -أ

.وممتلكات الولایة والدوائر

.یتولى إعداد المیزانیة الأولیة ومتابعة سیرها وإعداد المیزانیة الإضافیة والحساب الإداري:قسم التسییر- ب

یهتم بأجور العمال متمثلین خاصة في الحراس، الموظفین والعمال المهنیین :سم المرتبات والأجورق - ج 

.وذلك بناء على محضر التنصیب الصادر عن مصلحة المستخدمین الذي یحدد الصنف والرتبة لكل شخص

القطاعات المعنیة به، مهمته تحضیر المیزانیة وتقسیمها على :)میزانیة الدولة(مكتب میزانیة غیر ممركزة.2

وتكون هذه المیزانیة مخصصة من وزارة الداخلیة والجماعات المحلیة سنویا تقوم بتوزیعها على مختلف 

،خدمات لالعماأجور :ولایات الوطن، وتقوم الولایة بدورها بتوزیعها على قطاعات معینة مثل

 .الخ....اجتماعیة

  الخ...ممتلكات الولایة، حظیرة السیارات هو المكتب الذي یخص جمیع :مكتب الممتلكات.3

وتتكون  بدورها هي التي تتكلف بتوظیف المستخدمین التابعین للولایة والدوائر :مصلحة المستخدمین:ثانیا

.مكتب تسییر وتكوین موظفي الولایة، مكتب تسییر مستخدمي البلدیة:من مكتبین

بمتابعة حركة البلدیات، أي الإشراف على الدوائر تقوم هذه المصلحة :مصلحة التنشیط المحلي:ثالثا

والبلدیات التابعة للولایة، والإشراف على مستوى الولایة نفسها عن طریق مراقبة مصالحها وأموالها ودراسة 

یر من طرف المصلحة من حیث الجانب یالمیزانیة ومراقبتها إلى غایة تنفیذها، أي كل أملاك البلدیات تس

، بالإضافة إلى مراقبة متابعة الصفقات التابعة للولایة  وتتكون )العقاریة والمنقولة( لاك المالي وجانب الأم

:المصلحة بدورها من مكتبین

:مكتب میزانیة وممتلكات البلدیات والمؤسسات العمومیة.1

:یتكون من

:یتولى:قسم میزانیة البلدیة.أ

 والمصادقة علیها؛مراقبة المیزانیات والحسابات الختامیة للبلدیات

جمع الإحصائیات الخاصة بالتطور المالي للبلدیات.

:یتولى:قسم المؤسسات العمومیة.ب

متابعة ملفات المؤسسات العمومیة المحلیة؛

.وثائق إداریة، مدیریة الإدارة المحلیة، مقر ولایة میلة1
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المراقبة والتسییر لتلك التي لم یتم حلها.

تبرمها الولایة في جمیع ویهتم بمراقبة الصفقات التابعة للولایة و الصفقات التي :مكتب الصفقات والبرامج.1

.النشاطات إذا كانت مطابقة للقوانین المعمول بها أولا

تتولى تحت سلطة الوالي مهمة عامة ودائمة لتقویم نشاط الأجهزة والهیاكل والمؤسسات، :المفتشیة العامة,2

للتشریع و التنظیم ویسیرها مفتش عام یساعده مفتشان أو ثلاثة، وتسهر المفتشیة العامة على الاحترام  الدائم

1.المعمول بهما والمطبقین على مهام أعمال الهیاكل و الأجهزة والمؤسسات

.الشكل التالي یوضح الهیكل التنظیمي لولایة میلة:)1(الشكل رقم

1
.وثائق إداریة، مدیریة الإدارة المحلیة، مقر ولایة میلة
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وثائق مقدمة :المصدر
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)الدولة(ممركزة 

مكتب تسییر وتكوین 

مستخدمي الولایة

مكتب تسییر وتكوین 
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البلدیات و المؤسسات 

لبلدیةالعمومیة ا
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2017/2018دراسة مشروع میزانیة ولایة میلة:المبحث الثاني

في هذا المبحث نقوم بدراسة میدانیة وتحلیلیة عن تنفیذ میزانیة ولایة میلة انطلاقا من وضع المیزانیة 

وضعها تضم تقدیرات أولیة لسنة المالیة، ثم وضع المیزانیة الإضافیة الأولیة وهي الوثیقة الأولى التي یتم 

وهي عبارة عن تعدیلات تأتي لتعدیل المیزانیة الأولیة سواء بالزیادة أو النقصان، ثم الحساب الإداري وهو 

.عبارة عن میزانیة ختامیة

2017/2018المیزانیة الأولیة:المطلب الأول

ا تصنیف نستعرض ذوبناءا على هوالاستثمار قسم التسییر،وقسم التجهیز :میزانیة الولایة إلى قسمین

:مایلي

قسم التسییر:الفرع الأول

إیرادات قسم التسییر المسجلة في المیزانیة الأولیة.

الإیرادات المتوقع تتمثل إیرادات میزانیة الولایة في الاعتمادات المالیة المخصصة لكل مصلحة سنویا وهي 

تحصیلها خلال السنة المالیة وقد تكون هذه إیرادات ذاتیة أو محصلة من وزارة الداخلیة والجماعات المحلیة 

.تحصل علیها الولایة في شكل إعانات



الفصل الثالث                                                           واقع تنفیذ میزانیة ولایة میلة                         

68

2017/2018یمثل إیرادات قسم التسییر المسجلة في المیزانیة الأولیة لسنتي):4(الجدول رقم

)دج(2018إیرادات )دج(2017إیرادات مصالح التسییر

0000المصالح المالیة

500.000.00500.000.00أجور وأعباء المستخدمین الدائمین

0000وسائل ومصالح الإدارة العامة

غیر منتجة (مجموعة العقارات والمنقولات 

)للمداخیل

0000

0000طرق الولایة

0000العمومیةالمصالح الإداریة 

.146.236.266.0073.247.485.21)الحرس البلدي(الأمن والحمایة المدنیة

0000المساهمة في أعباء التعلیم 

0000المصالح الاجتماعیة المدرسیة

86.000.000.0086.000.000.00الشباب والریاضة والثقافة 

0000المساعدة الاجتماعیة  المباشرة

0000العمومیة والاجتماعیةالنظافة 

4.500.000.0045.000.000.00)المنتجة للمداخیل(الأملاك الخاصة بالولایة

548.415.712.00610.404.734.00ناتج الجبایة

183.996.000.00171.936.000.00ممنوحات صندوق التضامن للولایات 

969.647.978.00946.588.219.21مجموع الإیرادات

.من إعداد الطالبتین بالاعتماد على وثائق المیزانیة:المصدر
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2017/2018أعمدة بیانیة تمثل تطور إیرادات المیزانیة الأولیة لسنتي 

2017/2018من خلال الشكل الذي یمثل إیرادات قسم التسییر المسجلة في المیزانیة الاولیة لسنتي 

خلال السنتین السابقتي الذكر، أن الاعتماد المالي المخصص للحرس البلدي قدر سنة 

دج، ویعودهذا  7324748521لتصل إلى

الارتفاع إلى سببین، الأول أن تراكم الفوائض المالیة في میزانیته الناتجة عن كل سنة، أما السبب الثاني هو 

ي میزانیته لأن أن هذا القطاع یؤول إلى الزوال فإن أجور الموظفین المتقاعدین تبقى عبارة عن فائض ف

خیرة تدفع جمیع مصاریف ابع لمیزانیة الولایة حیث هذه الأ

.و الضمان

وهـــــي عبـــــارة عـــــن مجمـــــوع الضـــــرائب والرســـــوم المحصـــــلة 

مــــــن طــــــرف مدیریــــــة الضــــــرائب، حیــــــث تحصــــــل الولایــــــة مــــــن مجمــــــوع هــــــذه الایــــــرادات علــــــى نســــــبة مئویــــــة 

دج، لتصــــــل 548415712.00ب  2017

الح الأخرى مثلا مصلحة أجور وأعباء المستخدمین إذ 

ا راجع إلى انخفاض المداخیل التي تحصل من هذا 

، ودفع الغیابات غیر مبررةالقطاع فهي تكون عبارة عن اقتطاعات فقط ؛ كاقتطاع من أجور الموظفین بسب 

مستحقات السكن الوظیف العمومي أو عطل مرضیة، كذلك الحال بالنسبة لطرق الولایة التي تضم اقتطاعات 
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أعمدة بیانیة تمثل تطور إیرادات المیزانیة الأولیة لسنتي 

من خلال الشكل الذي یمثل إیرادات قسم التسییر المسجلة في المیزانیة الاولیة لسنتي 

خلال السنتین السابقتي الذكر، أن الاعتماد المالي المخصص للحرس البلدي قدر سنة 

لتصل إلى 2018دج، لتشهد ارتفاع كبیر سنة146236266.00

الارتفاع إلى سببین، الأول أن تراكم الفوائض المالیة في میزانیته الناتجة عن كل سنة، أما السبب الثاني هو 

أن هذا القطاع یؤول إلى الزوال فإن أجور الموظفین المتقاعدین تبقى عبارة عن فائض ف

.الأجور تصبح تدفع من الصندوق الوطني لتقاعد

ابع لمیزانیة الولایة حیث هذه الأوتجدر الإشارة الى أن سلك الحرس البلدي ت

و الضمانمن تضاالسلك، كما أن الاعتمادات المالیة له تحصل من صندوق ال

وهـــــي عبـــــارة عـــــن مجمـــــوع الضـــــرائب والرســـــوم المحصـــــلة كمـــــا أن  مـــــداخیل نـــــاتج الجبایـــــة مرتفعـــــة 

مــــــن طــــــرف مدیریــــــة الضــــــرائب، حیــــــث تحصــــــل الولایــــــة مــــــن مجمــــــوع هــــــذه الایــــــرادات علــــــى نســــــبة مئویــــــة 

2017ســــــنة ناتج الجبایــــــة حیــــــث قــــــدرت ســــــنویة تــــــدخل فــــــي مصــــــلحة

.دج610404734.00

الح الأخرى مثلا مصلحة أجور وأعباء المستخدمین إذ في حین هناك انخفاض إیرادات بعض المص

ا راجع إلى انخفاض المداخیل التي تحصل من هذا دج، وهذ 500000.00ب2018

القطاع فهي تكون عبارة عن اقتطاعات فقط ؛ كاقتطاع من أجور الموظفین بسب 

مستحقات السكن الوظیف العمومي أو عطل مرضیة، كذلك الحال بالنسبة لطرق الولایة التي تضم اقتطاعات 
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أعمدة بیانیة تمثل تطور إیرادات المیزانیة الأولیة لسنتي ): 2(الشكل رقم

من خلال الشكل الذي یمثل إیرادات قسم التسییر المسجلة في المیزانیة الاولیة لسنتي 

خلال السنتین السابقتي الذكر، أن الاعتماد المالي المخصص للحرس البلدي قدر سنة  والمتوقع تحصیلها

146236266.00 ـب2017

الارتفاع إلى سببین، الأول أن تراكم الفوائض المالیة في میزانیته الناتجة عن كل سنة، أما السبب الثاني هو 

أن هذا القطاع یؤول إلى الزوال فإن أجور الموظفین المتقاعدین تبقى عبارة عن فائض ف

الأجور تصبح تدفع من الصندوق الوطني لتقاعد

وتجدر الإشارة الى أن سلك الحرس البلدي ت

السلك، كما أن الاعتمادات المالیة له تحصل من صندوق ال

كمـــــا أن  مـــــداخیل نـــــاتج الجبایـــــة مرتفعـــــة 

مــــــن طــــــرف مدیریــــــة الضــــــرائب، حیــــــث تحصــــــل الولایــــــة مــــــن مجمــــــوع هــــــذه الایــــــرادات علــــــى نســــــبة مئویــــــة 

ســــــنویة تــــــدخل فــــــي مصــــــلحة

610404734.00إلى2018سنة 

في حین هناك انخفاض إیرادات بعض المص

2017/2018سنة  قدرت

القطاع فهي تكون عبارة عن اقتطاعات فقط ؛ كاقتطاع من أجور الموظفین بسب 

مستحقات السكن الوظیف العمومي أو عطل مرضیة، كذلك الحال بالنسبة لطرق الولایة التي تضم اقتطاعات 

2017إیرادات 

2018إیرادات 
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من أجور عمال مدیریة الأشغال العمومیة وبالتالي تكون إراداتها قلیلة فخلال سنتي الدراسة لم تكن لها أي 

.إیرادات

مصادر تمویل میزانیة الولایة.

2017مصادر تمویل المیزانیة الأولیة والإضافیة لسنة یمثل):5(الجدول رقم

  )دج(المیزانیة الإضافیة   )دج(المیزانیة الأولیة بیان الإیرادات

548.415.712.0061.989.022.00الرسم على النشاط المهني

183.996.000.00159.876.000.00منحة معادلة التوزیع 

500.000.00430.271.46إیرادات أخرى 

مساهمة البلدیات في الصندوق 

الولائي لترقیة مبادرات الشباب 

والریاضة

86.000.000.0026.393.264.91

4.500.000.0014.397.482.48إیرادات الإیجار 

الفائض المرحل من الحساب 

2016الإداري لسنة 

-630.222.085.29

1.128.838.762.00-التضامن والضمانإعانات صندوق 

الإعانات المفتوحة لسلك الحرس 

البلدي

146.236.266.00383.933.600.18

969.647.978.002.406.080.488.32المجموع

.من إعداد الطالبتین بالاعتماد على میزانیة الولایة:المصدر
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.مصادر تمویل میزانیة الأولیة لولایة میلة):3(الشكل رقم

.الطالبتین بالاعتماد على وثائق میزانیة الولایةمن إعداد :المصدر

یتضح أن أهم  2018من خلال الدائرة النسبیة  التي تمثل  مصادر تمویل میزانیة الأولیة للولایة میلة لسنة 

من مجموع %56مصدر لتمویل  هذه المیزانیة  هو الرسم على النشاط المهني و الذي قدرت نسبته ب

القیمة المتوقع تحصیلها من قبل مدیریة الضرائب عن الرسم على النشاطات الإیرادات وهو عبارة عن 

والتي هي عبارة عن منحة یخصصها %19الصناعیة و التجاریة، تم تلیة منحة  معادلة التوزیع بنسبة 

الصندوق التضامن والضمان للجماعات المحلیة من أجل تسویة المیزانیة في حالة العجز، ثم تأتي الإعانات 

وهي عبارة عن إعانات تمنحها الدولة لهذا القطاع، ثم مساهمة %15منوحة لسلك الحرس البلدي بنسبةالم

وهي عبارة عن نسبة تقطع من %9البلدیات في الصندوق الولائي لترقیة مبادرات لشباب والریاضة بنسبة 

میزانیات جمیع البلدیات تابعة للولایة  لفائدة الصندوق الولائي لترقیة مبادرات الشباب و الریاضة  من أجل 
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15%

المیزانیة الأولیة

الرسم على النشاط المھني

منحة معادلة التوزیع

إیرادات أخرى

مساھمة البلدیات في الصندوق الولائي لترقیة مبادرات الشباب والریاضة

إیرادات الإیجار

2016الفائض المرحل من الحساب الإداري لسنة 

إعانات الصندوق التضامن  و الضمان للجماعات المحلیة

الإعانات المفتوحة لسلك الحرس البلدي



الفصل الثالث                                                           واقع تنفیذ میزانیة ولایة میلة                         

72

والتي هي عبارة عن المبالغ %1الخ، ثم إیرادات الإیجار بنسبة ضئیلة قدرت ب ....بناء ملاعب أو تهیئتها 

*.أخرى بنسبة ضعیفة جدایر ممتلكاتها، وأخیرا إیرادات التي تحصل علیها الولایة من تأج

تمثل  مصادر تمویل المیزانیة الإضافیة):4(الشكل رقم

.من إعداد الطالبتین بالاعتماد على وثائق المیزانیة:لمصدرا

أهم ن فإ 2018لإضافیة لولایة میلة لسنة من خلال الدائرة النسبیة التي تمثل مصادر تمویل المیزانیة ا

من %47مصدر لتمویل المیزانیة الإضافیة هو إعانات صندوق التضامن والضمان للجماعات المحلیة بنسبة

الإعانات التي یمنحها الصندوق التضامن والضمان للولایات من أجل مجموع الإیرادات وهي عبارة عن 

عبارة عن فائض یتم وهو  %26، ثم یلیه الفائض المرحل من الحساب الإداري بنسبة تمویل مشاریعها

تسجیله في  الحساب الإداري وتحویله إلى المیزانیة الإضافیة، ثم الإعانات المفتوحة لسلك الحرس البلدي 

، ثم الرسم على النشاط %7، ثم تلیها منحة معادلة التوزیع والتي قدرت نسبتها ب %16حیث قدرت  بنسبة

یرادات الإیجار ومساهمة البلدیات في الصندوق ، أما بالنسبة لإ%2لة حیث قدرت ب  یالمهني بنسبة ضئ

وهي نسبة ضعیفة جدا، أما بالنسبة لإیرادات %1الولائي لترقیة مبادرات الشباب و الریاضة قدرت بنسبة

*
.، في كل من المیزانیة الأولیة والإضافیة%0نظرا لصغر حجم بعض الإیرادات ظھرت في التمثیل بنسبة
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تحصل علیها الولایة من مصادر أخرى كالاقتطاعات من الأجور فضعیفة جدانسبتهاتعتبرأخرى والتي 

.مبررةالموظفین بسبب الغیابات الغیر

نفقات قسم التسییر للمیزانیة الأولیة

إن الإیرادات التي تم تحدیدها سابقا تسمح بتحدید النفقات التي یتم صرفها، وتجدر الإشارة إلى أن نفقات 

المیزانیة هي مجموع المصاریف أو الاعتمادات المالیة التي یتم صرفها من أجل انجاز المشاریع المقررة 

.خلال السنة المالیة

2017/2018زانیة الأولیة لسنتي یمثل نفقات قسم التسییر للمی):6(الجدول رقم

)دج(2018نفقات )دج(2017نفقات مصالح التسییر

161.142.079.91213.698.874.56المصالح المالیة

108.840.000.00109.500.000.00أجور وأعباء المستخدمین الدائمین

77.160.000.0076.180.000.00وسائل ومصالح الإدارة العامة

غیر منتجة (العقارات والمنقولات مجموعة 

)للمداخیل

37.000.000.0043.000.000.00

87.580.000.0088.780.000.00طرق الولایة

45.000.000.0050.000.000.00المصالح الإداریة العمومیة

146.236.266.0073.247.485.21)الحرس البلدي(الأمن والحمایة المدنیة

14.000.000.008.000.000.00المساهمة غي أعباء التعلیم 

8.100.000.0013.100.000.00المدرسیةالاجتماعیةصالحمال

193.621.317.85177.873.764.76الشباب والریاضة والثقافة 

73.000.000.0073.000.000.00المباشرةالاجتماعیةالمساعدة 

7.000.000.008.000.000.00والاجتماعیةالنظافة العمومیة 

0000)المنتجة للمداخیل(الأملاك الخاصة بالولایة

10.968.314.2412.208.094.68ناتج الجبایة

0000ممنوحات صندوق التضامن للولایات 

969.647.978.00946.588.219.21مجموع النفقات

.الولایةمن إعدادالطالبتین باعتماد على وثائق میزانیة :المصدر
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2017/2018.

قسم –استنادا إلى البیانات الإحصائیة المبینة أعلاه والتي تمثل تطور نفقات المیزانیة الأولیة 

، فإن نفقات المصالح المالیة ومصلحة الشباب والریاضة 

2017كبیرة جدا مقارنة مع المصالح الأخرى، فالنسبة للمصالح المالیة قدر حجم الاعتماد سنة 

دج وذلك لاتساع القطاع وشموله 

الاقتطاع لنفقات راضات الخاصة بها، 

 اقتراضات، المدیونیة الناتجة عن )الناتج والأعباء غیر مخصصة،ناتج أعباء مالیة أخرى

ها سنة البلدیة لوحداتها الاقتصادیة، أما بالنسبة  لمصلحة الشباب والریاضة حیث قدرت نفقات

لیصبح  2018شهد تراجع قلیل في حجم الاعتماد لسنة 

على عكس بعض المصالح التي عرفت انخفاض محسوس في نفقاتها، فمثلا مصلحة المساهمة في أعباء 

 2018دج، لینخفض سنة 14000000.00

راجع إلى أن هذه المبالغ ما هي إلا مساهمات من الولایة مع مدیریة التربیة في تحمل تكالیف التغذیة في 

همات فقط الامتحانات الرسمیة أو الجوائز المقدمة إلى المتفوقین وتكون مبالغها صغیرة لأنها عبارة عن مسا

.ساهمة تتغیر من سنة إلى أخرى حسب قدرة الولایة
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2017تطور نفقات المیزانیة الأولیة لولایة میلة لسنتي 

استنادا إلى البیانات الإحصائیة المبینة أعلاه والتي تمثل تطور نفقات المیزانیة الأولیة 

، فإن نفقات المصالح المالیة ومصلحة الشباب والریاضة 2017/2018خلال سنتي 

كبیرة جدا مقارنة مع المصالح الأخرى، فالنسبة للمصالح المالیة قدر حجم الاعتماد سنة 

دج وذلك لاتساع القطاع وشموله 213698874.56إلى2018دج، لیصل سنة  161142079.91

راضات الخاصة بها، تضم مدیونیة البلدیة الناتجة عن الاقلمصالح هامه وحساسة حیث ی

الناتج والأعباء غیر مخصصة،ناتج أعباء مالیة أخرى

البلدیة لوحداتها الاقتصادیة، أما بالنسبة  لمصلحة الشباب والریاضة حیث قدرت نفقات

شهد تراجع قلیل في حجم الاعتماد لسنة لكن دج، 193621317.85

.دج

على عكس بعض المصالح التي عرفت انخفاض محسوس في نفقاتها، فمثلا مصلحة المساهمة في أعباء 

14000000.00ـ ب2017في سنة المنفق المالي  ها

دج، وهذا الانخفاض

راجع إلى أن هذه المبالغ ما هي إلا مساهمات من الولایة مع مدیریة التربیة في تحمل تكالیف التغذیة في 

الامتحانات الرسمیة أو الجوائز المقدمة إلى المتفوقین وتكون مبالغها صغیرة لأنها عبارة عن مسا

ساهمة تتغیر من سنة إلى أخرى حسب قدرة الولایةه الموتجدر الإشارة إلى أن هذ
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تطور نفقات المیزانیة الأولیة لولایة میلة لسنتي : )5(رقم الشكل

استنادا إلى البیانات الإحصائیة المبینة أعلاه والتي تمثل تطور نفقات المیزانیة الأولیة 

خلال سنتي -لولایة میلة-التسییر

كبیرة جدا مقارنة مع المصالح الأخرى، فالنسبة للمصالح المالیة قدر حجم الاعتماد سنة 

161142079.91ب

لمصالح هامه وحساسة حیث ی

الناتج والأعباء غیر مخصصة،ناتج أعباء مالیة أخرى(التجهیز والاستثمار

البلدیة لوحداتها الاقتصادیة، أما بالنسبة  لمصلحة الشباب والریاضة حیث قدرت نفقات

193621317.85ب2017

دج177873764.76

على عكس بعض المصالح التي عرفت انخفاض محسوس في نفقاتها، فمثلا مصلحة المساهمة في أعباء 

هاالتعلیم إذ قدر غلاف

دج، وهذا الانخفاض8000000.00إلى

راجع إلى أن هذه المبالغ ما هي إلا مساهمات من الولایة مع مدیریة التربیة في تحمل تكالیف التغذیة في 

الامتحانات الرسمیة أو الجوائز المقدمة إلى المتفوقین وتكون مبالغها صغیرة لأنها عبارة عن مسا

وتجدر الإشارة إلى أن هذ

2017نفقات

2018نفقات 
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كذلك الشأن المبالغ النظافة العمومیة والاجتماعیة بالنسبة وهي عبارة عن المخصصة لعملیات التنظیف 

والمبالغ المخصصة لها تكون صغیرة إذ قدرت سنة 

.

2017/2018یمثل إیرادات قسم التجهیز والاستثمار للمیزانیة الأولیة لسنتي 

)دج(2018إیرادات )

22.000.000.00

26.000.000.00

107.700.000.00

68300.000.00

/

/

4.800.000.00

175.800.000.00228.800.000.00

یمثل تطور ایرادات قسم التجهیز والإستثمار في المیزانیة الأولیة بین سنتي 
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كذلك الشأن المبالغ النظافة العمومیة والاجتماعیة بالنسبة وهي عبارة عن المخصصة لعملیات التنظیف 

والمبالغ المخصصة لها تكون صغیرة إذ قدرت سنة ) دائرة13(الخاصة بالولایة أو الدوائر التابعة لها

.دج8000000.00إلى 2018ة دج لتصل سن7000000.00

قسم التجهیز والاستثمار

إیرادات قسم التجهیز والاستثمار

.إیرادات قسم التجهیز والاستثمار ما هي إلا اقتطاعات من قسم التسییر

یمثل إیرادات قسم التجهیز والاستثمار للمیزانیة الأولیة لسنتي 

)دج(2017إیرادات التجهیز والاستثمار

20.000.000.00البنایات والتجهیزات الإداریة 

45.000.000.00

/

25.800.000.00التجهیزات المدرسیة والریاضیة والثقافیة

15.000.000.00التجهیزات الصحیة والاجتماعیة

35.000.000.00

35.000.000.00إعانات التجهیز والجماعات المحلیة

175.800.000.00

من إعداد الطالبتین بالاعتماد على وثائق المیزانیة

یمثل تطور ایرادات قسم التجهیز والإستثمار في المیزانیة الأولیة بین سنتي 
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كذلك الشأن المبالغ النظافة العمومیة والاجتماعیة بالنسبة وهي عبارة عن المخصصة لعملیات التنظیف 

الخاصة بالولایة أو الدوائر التابعة لها

7000000.00ب2017

قسم التجهیز والاستثمار: الفرع الثاني

إیرادات قسم التجهیز والاستثمار

إیرادات قسم التجهیز والاستثمار ما هي إلا اقتطاعات من قسم التسییر

یمثل إیرادات قسم التجهیز والاستثمار للمیزانیة الأولیة لسنتي ): 7(الجدول رقم

التجهیز والاستثماربرامج قسم 

البنایات والتجهیزات الإداریة 

طرق الولایة

الشبكات المختلفة

التجهیزات المدرسیة والریاضیة والثقافیة

التجهیزات الصحیة والاجتماعیة

التعمیر والإسكان 

إعانات التجهیز والجماعات المحلیة

المجموع 

من إعداد الطالبتین بالاعتماد على وثائق المیزانیة:المصدر

یمثل تطور ایرادات قسم التجهیز والإستثمار في المیزانیة الأولیة بین سنتي ):6(الشكل رقم 

2017/2018

2017إیرادات 

2018إیرادات 
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من خلال الشكل الذي یمثل تطور إیرادات قسم التجهیز والاستثمار في المیزانیة الأولیة نجد أن الشبكات 

اعتمادات مالیة صغیرة 2017، كان لها سنة )الكهرباء، الغاز، الهاتف، الأنثرنث (المختلفة والتي تضم

لوحظ أن القطاع مهمش رغم حساسیته في الحیاة 2018لعدم وجود أشغال ومشاریع للانجاز، وفي سنة 

إلى  2018الیومیة لأفراد المجتمع إذ أولي اهتمام كبیر وخصص له اعتماد مالي كبیر إذ قدرت سنة 

  .دج107700000.00

ة والریاضیة والثقافیة، فبالنسبة لتجهیزات المدرسیة هي المبالغ ونفس الشيء بالنسبة التجهیزات المدرسی

المخصصة لبناء وتجهیز الأقسام أما التجهیزات الریاضیة هي عبارة عن اقتطاعات من میزانیة البلدیات من 

دج 25800000.00ب 2017حیث قدر الاعتماد المالي سنة أجل تهیئة الملاعب والأنشطة التابعة لها 

ه السنة كانت الاعتمادات المالیة مخصصة لعملیة التجهیز فقط، لكن ارتفع حجم الاعتماد هذفقط،  خلال  

نجاز مدارس هذه السنة وجه الاعتماد المالي لا، لأن في68300000.00إلى2018المالي سنة لیصل 

.جدیدة بالإضافة إلى عملیات التجهیز الخاصة بها

یة ومصلحة  التجهیزات الصحیة، التي خصصت لها على عكس مصلحة البنایات و التجهیزات الإدار 

دج لأن هذه 22000000.00إلى 2018دج، لیرتفع سنة 20000000.00قدر2017اعتماد مالي سنة 

.والتجهیزات الداخلیة للولایة فقطالمبالغ توجه لأعمال التهیئة 

نفقات قسم التجهیز والاستثمار للمیزانیة الأولیة

2017/2018قسم التجهیز والاستثمار للمیزانیة الأولیة لسنتي یمثل نفقات ):8(الجدول رقم

)دج(2018نفقات)دج(2017نفقات برامج قسم التجهیز والاستثمار

20.000.000.0022.000.000.00البنایات والتجهیزات الإداریة

45.000.000.0026.000.000.00طرق الولایة

107.700.000.00-الشبكات المختلفة

25.800.000.0068.300.000.00التجهیزات المدرسیة والریاضیة والثقافیة

-15.000.000.00التجهیزات الصحیة والاجتماعیة

-35.000.000.00التعمیر والإسكان

35.000.000.004.800.000.00إعانات التجهیز للجماعات المحلیة

175.800.000.00223.800.000.00المجموع

إعداد الطالبتین بالاعتماد على وثائق المیزانیةالمصدر من
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2017/2018یمثل تطور نفقات قسم التجهیز للمیزانیة الأولیة بین سنتي 

كبر لاه  فإن المصالح التى خصصت لها أ

مستوى من النفقات وهدا دلیل على انه تم صرف جمیع 

لم یتم تخصیص لها  2017الاعتمادات المالیة المخصصة لكل مصلحة فالبنسبة لشبكات المختلفة سنة 

دج، وتم صرف 107700000.00تم تخصیص مبلغ

25800000.00المدرسیة والریاضیة فقد تم تخصیص مبلغ 

.وتم صرف نفس المبلغین خلال نفس السنتین

ـ ب2017أما بالنسبة للمصالح التي كانت نفقاتها محدودة هي البنایات والتجهیزات الاداریة قدرت نفقاتها سنة 

دج، وتم صرف خلال هاتین السنتین كل 

الاعتمادات المالیة المخصصة خلال السنة المالیة، كذلك ذات الشأن لتجهیزات الصحیة والاجتماعیة اذ 

دج لیتم صرف كل الاعتماد المالي المخصص خلال 
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یمثل تطور نفقات قسم التجهیز للمیزانیة الأولیة بین سنتي 

لاه  فإن المصالح التى خصصت لها أمن خلال الشكل والمعطیات المالیة الموضحه أع

مستوى من النفقات وهدا دلیل على انه تم صرف جمیع الاعتمادات المالیة هي نفسها التي لها اكبر 

الاعتمادات المالیة المخصصة لكل مصلحة فالبنسبة لشبكات المختلفة سنة 

تم تخصیص مبلغ2018اعتماد مالي لعدم وجود مشاریع أما في سنة 

المدرسیة والریاضیة فقد تم تخصیص مبلغ كل المبلغ، ونفس الشيء بالنسبة لتجهیزات 

وتم صرف نفس المبلغین خلال نفس السنتین2018سنة 68300000.00و مایقدرب 

أما بالنسبة للمصالح التي كانت نفقاتها محدودة هي البنایات والتجهیزات الاداریة قدرت نفقاتها سنة 

دج، وتم صرف خلال هاتین السنتین كل 22000000.00إلى 2018دج، وارتفعت سنة

الاعتمادات المالیة المخصصة خلال السنة المالیة، كذلك ذات الشأن لتجهیزات الصحیة والاجتماعیة اذ 

دج لیتم صرف كل الاعتماد المالي المخصص خلال 15000000.00ب 2017قدرت حجم النفقات سنة 

الفصل الثالث                                                           واقع تنفیذ میزانیة ولایة میلة                         

یمثل تطور نفقات قسم التجهیز للمیزانیة الأولیة بین سنتي ):7(الشكل رقم 

من خلال الشكل والمعطیات المالیة الموضحه أع

الاعتمادات المالیة هي نفسها التي لها اكبر 

الاعتمادات المالیة المخصصة لكل مصلحة فالبنسبة لشبكات المختلفة سنة 

اعتماد مالي لعدم وجود مشاریع أما في سنة 

كل المبلغ، ونفس الشيء بالنسبة لتجهیزات 

و مایقدرب 2017سنة 

أما بالنسبة للمصالح التي كانت نفقاتها محدودة هي البنایات والتجهیزات الاداریة قدرت نفقاتها سنة 

دج، وارتفعت سنة20000000.00

الاعتمادات المالیة المخصصة خلال السنة المالیة، كذلك ذات الشأن لتجهیزات الصحیة والاجتماعیة اذ 

قدرت حجم النفقات سنة 

.السنة

2017نفقات 

2018نفقات 
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المیزانیة الإضافیة:الثانيالمطلب

الفائض +المیزانیة الأولیة فهي تتكون من المیزانیة الأولیة تضبطتعتبر المیزانیة الإضافیة الوثیقة التي 

للسنة المالیة المنصرمة، وتنقسم )الإضافات(الاقتراحات+المرحل من الحساب الإداري للسنة المالیة السابقة

.لتجهیزقسم التسییروقسم ا:هي الأخرى إلى قسمین

قسم التسییر:الفرع الأول

إیرادات قسم التسییر المسجلة في المیزانیة الإضافیة

2017/2018یمثل إیرادات قسم التسییر المسجلة في المیزانیة الإضافیة لسنتي):9(الجدول رقم 

)دج(2018إیرادات )دج(2017إیرادات مصالح التسییر

1.260.337.252.951.285.727.518.81المصالح المالیة

930.271.46933.754.94أجور وأعباء المستخدمین الدائمین

0000وسائل ومصالح الإدارة العامة

غیر منتجة (مجموعة العقارات والمنقولات 

)للمداخیل

0000

0011.275.44طرق الولایة

0000المصالح الإداریة العمومیة

530.169.866.18528.808.620.42)البلديالحرس (الأمن والحمایة المدنیة

00-المساهمة غي أعباء التعلیم 

00-جتماعیة المدرسیةصالح الامال

112.393.264.9192.029.688.48الشباب والریاضة والثقافة 

0000جتماعیة  المباشرةالمساعدة الا

0000جتماعیةالنظافة العمومیة والا

18.897.442.4814.475.996.92)المنتجة للمداخیل(بالولایةالأملاك الخاصة 

610.404.734.00614.274.381.00ناتج الجبایة

343.872.000.00292.000.000.00ممنوحات صندوق التضامن للولایات 

2.877.004.871.932.824.261.236.01المجموع

من إعداد الطالبتین بالاعتماد على میزانیة الولایة :المصدر
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.2017/2018یمثل تطور الإیرادات قسم التسییر المسجلة في المیزانیة الإضافیة 

 تحضيیة الإضافیة أن المصلحة التي 

دج لتشهد ارتفاع طفیف 1260337252.90

دج وتجدر الإشارة  إلى أنه في المیزانیة الأولیة لم یتم تسجیل أي 

ي دج ، وف610404734.00 ـب2017

دج، ومنه نلاحظ أن هناك زیادة في ناتج الجبایة مقارنة مع 

 2018و2017دج خلال سنتي 610404734.00

ة التي على التوالي، في حین المصالح أخرى منخفضة الإیرادات أو معدومة مثل مصلحة الشباب والریاض

دج، حیث سجلت 92029688.48إلى 

دج خلال السنتین 86000000.00المصلحة انخفاضا في حجم الإیرادات مقارنة مع المیزانیة الأولیة إذ قدر 

كما لم تحصل كل من مصلحة المساهمة في أعباء التعلیم و النظافة العمومیة والاجتماعیة على أي 
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یمثل تطور الإیرادات قسم التسییر المسجلة في المیزانیة الإضافیة 

یة الإضافیة أن المصلحة التي خلال الشكل الذي یمثل إیرادات قسم التسییر المسجلة في المیزان

1260337252.90 ـب2017بأكبر غلاف مالي هي المصالح المالیة إذ قدرت سنة 

دج وتجدر الإشارة  إلى أنه في المیزانیة الأولیة لم یتم تسجیل أي 1281727518.81

2017إیراد، ثم تلیها مصلحة ناتج الجبایة بغلاف قدرت سنة

دج، ومنه نلاحظ أن هناك زیادة في ناتج الجبایة مقارنة مع 614274381.00ارتفعت إلى 

610404734.00دج فقط و 548415712.00المیزانیة الأولیة إذ قدرب 

على التوالي، في حین المصالح أخرى منخفضة الإیرادات أو معدومة مثل مصلحة الشباب والریاض

إلى 2018دج، لتنخفض في سنة112393264.91

المصلحة انخفاضا في حجم الإیرادات مقارنة مع المیزانیة الأولیة إذ قدر 

كما لم تحصل كل من مصلحة المساهمة في أعباء التعلیم و النظافة العمومیة والاجتماعیة على أي 
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یمثل تطور الإیرادات قسم التسییر المسجلة في المیزانیة الإضافیة ): 8(الشكل رقم

خلال الشكل الذي یمثل إیرادات قسم التسییر المسجلة في المیزان من

بأكبر غلاف مالي هي المصالح المالیة إذ قدرت سنة 

1281727518.81لتصل إلى 2018سنة

إیراد، ثم تلیها مصلحة ناتج الجبایة بغلاف قدرت سنة

ارتفعت إلى 2018سنة ّ 

المیزانیة الأولیة إذ قدرب 

على التوالي، في حین المصالح أخرى منخفضة الإیرادات أو معدومة مثل مصلحة الشباب والریاض

112393264.91 ـب2017قدرت سنة

المصلحة انخفاضا في حجم الإیرادات مقارنة مع المیزانیة الأولیة إذ قدر 

. السالفتین 

كما لم تحصل كل من مصلحة المساهمة في أعباء التعلیم و النظافة العمومیة والاجتماعیة على أي 

.إیراد

2017إیرادات

2018إیرادات 
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نفقات قسم التسییر المسجلة في المیزانیة الإضافیة

2017/2018یمثل نفقات قسم التسییر للمیزانیة الإضافیة لسنتي ):10(الجدول رقم

)دج(2018نفقات )دج(2017نفقات مصالح التسییر

1.468.079.104.191.538.027.265.84المصالح المالیة

108.480.000.00109.671.250.00أجور وأعباء المستخدمین الدائمین

89.859.446.64114.124.569.03وسائل ومصالح الإدارة العامة

غیر منتجة (مجموعة العقارات والمنقولات 

)للمداخیل

59.115.431.4867.295.132.09

95.723.016.0088.780.000.00طرق الولایة

46.702.590.0054.000.000.00المصالح الإداریة العمومیة

530.169.866.18528.808.620.42)الحرس البلدي(الأمن والحمایة المدنیة

14.000.000.0016.000.000.00المساهمة غي أعباء التعلیم

65.292.720.009.100.000.00المدرسیةجتماعیة الصالح الا

270.014.582.76204.168.911.01الشباب والریاضة والثقافة

109.000.000.0074.000.000.00جتماعیة  المباشرةالمساعدة الا

8.000.000.008.000.000.00جتماعیةالنظافة العمومیة والا

0000)المنتجة للمداخیل(الأملاك الخاصة بالولایة

.12.208.094.6812.285.487.62ناتج الجبایة

0000ممنوحات صندوق التضامن للولایات

2.877.004.871.932.824.261.236.01مجموع النفقات

.من إعداد الطالبتین باعتماد على وثائق المیزانیة:المصدر
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2017/2018.

من خلال الشكل  یظهر جلیا أن نفقات المصالح المالیة كانت هـي الأكبـر إذ قـدر حجـم الإنفـاق فیهـا 

دج، وتجدر الإشارة  إلى أن 1538027265.84

قـــــــــدر  ذإالأولیـــــــــة یزانیـــــــــة حجـــــــــم نفقـــــــــات المصـــــــــلحة فـــــــــي المیزانیـــــــــة الإضـــــــــافیة ارتفـــــــــع كثیـــــــــرا مقارنـــــــــة بالم

علــى التـوالي، لیـأتي فــي 2017/2018

دج لتصـل 530169866.18ب 2017

دج فـــــــــــي حـــــــــــین قـــــــــــدر حجـــــــــــم الإنفـــــــــــاق فـــــــــــي المیزانیـــــــــــة الأولیـــــــــــة 

أن هنــاك زیــادة كبیــرة فنجــد  2018دج ســنة 

.في حجم نفقات المیزانیة الإضافیة مقارنة مع المیزانیة الأولیة خلال سنتي الدراسة

ب  2017إذ قدرت سنة  2017

دج، أما في المیزانیة الأولیة في سنة 16000000.00

على التوالي كذلك الشأن بالنسبة 2018
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2017الإضافیة یمثل تطور نفقات قسم التسییر للمیزانیة 

من خلال الشكل  یظهر جلیا أن نفقات المصالح المالیة كانت هـي الأكبـر إذ قـدر حجـم الإنفـاق فیهـا 

1538027265.84إلى2018لترتفع سنة  ،دج1468079104.1

حجـــــــــم نفقـــــــــات المصـــــــــلحة فـــــــــي المیزانیـــــــــة الإضـــــــــافیة ارتفـــــــــع كثیـــــــــرا مقارنـــــــــة بالم

2017دج فقـط خـلال سـنة  213698874.56دج و 161142079.91

2017المرتبة الثانیة من حیث حجم الإنفاق الحرس البلدي بمبلغ قدر سـنة 

دج فـــــــــــي حـــــــــــین قـــــــــــدر حجـــــــــــم الإنفـــــــــــاق فـــــــــــي المیزانیـــــــــــة الأولیـــــــــــة 528808620.42

دج ســنة  73247485.2و 2017دج، فــي ســنة  146236266.00

في حجم نفقات المیزانیة الإضافیة مقارنة مع المیزانیة الأولیة خلال سنتي الدراسة

2017وانخفاض نفقات المساهمة في أعباء التعلیم لسنة 

16000000.00قدرت ب  2018دج في حین سنة

2017/2018دج في سنة8000000.00دج و14000000.00
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یمثل تطور نفقات قسم التسییر للمیزانیة ): 9(الشكل رقم 

من خلال الشكل  یظهر جلیا أن نفقات المصالح المالیة كانت هـي الأكبـر إذ قـدر حجـم الإنفـاق فیهـا 

1468079104.1ب2017سنة

حجـــــــــم نفقـــــــــات المصـــــــــلحة فـــــــــي المیزانیـــــــــة الإضـــــــــافیة ارتفـــــــــع كثیـــــــــرا مقارنـــــــــة بالم

161142079.91ب

المرتبة الثانیة من حیث حجم الإنفاق الحرس البلدي بمبلغ قدر سـنة 

528808620.42إلـــــــــــى  2018ســـــــــــنة

146236266.00ب

في حجم نفقات المیزانیة الإضافیة مقارنة مع المیزانیة الأولیة خلال سنتي الدراسة

وانخفاض نفقات المساهمة في أعباء التعلیم لسنة 

دج في حین سنة14000000.00

14000000.00قدرب

.لممنوحات الصندوق

2017نفقات 

2018نفقات 
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یمثل إیرادات قسم التجهیز والاستثمار المسجلة في المیزانیة الإضافیة لسنتي 

)دج(2018إیرادات )دج(2017

801.252.311.43641.168.662.73

119.545.455.0089.606.338.75

31.578.390.15913.738.944.43

45.630.955.11100.655.707.37

48.786.732.5019.451.491.84

9.200.000.004.000.000.00

238.181.230.87206.563.732.54.

105.353.235.3862.956.102.06

161.708.784.95142.765.184.95

288.014.142.30158.712.505.84

1.849.251.237.692.339.618.670.51

تطور إیرادات قسم التجهیز والاستثمار المسجلة في المیزانیة الإضافیة لسنتي 

0
20000000
40000000
60000000
80000000
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قسم التجهیز والاستثمار

.إیرادات قسم التجهیز والاستثمار المسجلة في المیزانیة الإضافیة

یمثل إیرادات قسم التجهیز والاستثمار المسجلة في المیزانیة الإضافیة لسنتي ):

2017إیرادات مصالح قسم التجهیز والاستثمار

801.252.311.43البنایات والتجهیزات الإداریة

119.545.455.00

31.578.390.15الشبكات المختلفة

45.630.955.11التجهیزات المدرسیة والریاضیة والثقافیة

48.786.732.50التجهیزات الصحیة والاجتماعیة

9.200.000.00المواصلات _النقل 

238.181.230.87التعمیر والإسكان 

105.353.235.38برامج البلدیات ووحداتها الاقتصادیة

161.708.784.95برامج الأطراف الأخرى

288.014.142.30عملیات خارجة عن البرامج

1.849.251.237.69

.من إعداد الطالبتین بالاعتماد على وثائق المیزانیة

تطور إیرادات قسم التجهیز والاستثمار المسجلة في المیزانیة الإضافیة لسنتي 
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قسم التجهیز والاستثمار: الفرع الثاني

إیرادات قسم التجهیز والاستثمار المسجلة في المیزانیة الإضافیة

):11(رقم الجدول 

2017/2018

مصالح قسم التجهیز والاستثمار

البنایات والتجهیزات الإداریة

طرق الولایة

الشبكات المختلفة

التجهیزات المدرسیة والریاضیة والثقافیة

التجهیزات الصحیة والاجتماعیة

النقل _التوزیع 

التعمیر والإسكان 

برامج البلدیات ووحداتها الاقتصادیة

برامج الأطراف الأخرى

عملیات خارجة عن البرامج

المجموع

من إعداد الطالبتین بالاعتماد على وثائق المیزانیة:المصدر

تطور إیرادات قسم التجهیز والاستثمار المسجلة في المیزانیة الإضافیة لسنتي ): 10(الشكل رقم

2017/2018.

2017إیرادات 

2018إیرادات 
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الإضافیة لسنتي من خلال الشكل الذي یمثل إیرادات قسم التجهیز والاستثمار المسجلة في المیزانیة 

دج لترتفع بشكل كبیر  31578390.15ب 2017أن إیرادات الشبكات المختلفة قدرت سنة2017/2018

دج وتجدر الإشارة إلى أن حجم إیراداتها انخفض 913738944.43إذ أصبحت تقدر ب2018في سنة 

لنسبة البنایات دج، كذلك با107700000.00ب  2018مقارنة مع المیزانیة الأولیة إذ كانت تقدر سنة 

2018دج، لتنخفض في سنة 801252311.43ب  2017والتجهیزات الإداریة قدرت سنة 

دج أما مقارنة مع المیزانیة الأولیة فقد ارتفع بشكل كبیر إذ كان یقدر في المیزانیة 641168662.73إلى

  .ليدج فقط خلال السنتین المذكورتین على التوا22000000.00دج و20000000.00الأولیة ب

في حین مصلحة طرق الولایة والتجهیزات المدرسیة منخفضة من حیث الإیرادات مقارنة مع المصالح سابقة 

.الذكر لكن مقارنة مع المیزانیة الأولیة نلاحظ هناك تطور في حجم الإیرادات

نفقات قسم التجهیز والاستثمار المسجلة في المیزانیة الإضافیة.

.2017/2018قسم التجهیز الاستثمار للمیزانیة الإضافیة لسنتي یمثل نفقات ):12(الجدول رقم 

)دج(2018نفقات )دج(2017نفقات مصالح التجهیز والاستثمار

801.252.311.43641.168.662.73البنایات والتجهیزات الإداریة

119.545.455.0089.606.338.75طرق الولایة

31.578.390.15913.738.944.43الشبكات المختلفة

45.630.955.11100.655.707.37التجهیزات المدرسیة والریاضیة والثقافیة

48.786.732.5019.451.491.84التجهیزات الصحیة والاجتماعیة

9.200.000.004.000.000.00-المواصلات-النقل-التوزیع

238.181.230.87206.563.732.54التعمیر والإسكان

105.353.235.3862.956.102.06البلدیات ووحداتها الاقتصادیةبرامج 

161.708.784.95142.765.184.95برامج الإطراف الأخرى

288.014.142.30158.712.505.84عملیات خارجة عن البرامج

1.849.251.237.692.339.618.670.51المجموع 

المیزانیة الولایةمن إعداد الطالبتین بالاعتماد على :المصدر
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2017/2018تطور نفقات قسم التجهیز والاستثمار للمیزانیة الإضافیة لسنتي 

2017من خلال الشكل الموضح أعلاه فإن ،نفقات مصلحة الشبكات المختلفة قدرت سنة 

تم إنفاق كل الغلاف دج وتجدر الإشارة أنه 

، كذلك الشأن بالنسبة للبنایات والتجهیزات 

إلى 2018دج لتخفض سنة801252311.43

نفقات المیزانیة ى أن اقها بالكامل خلال السنة المالیة، وتجدر الإشارة إل
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تطور نفقات قسم التجهیز والاستثمار للمیزانیة الإضافیة لسنتي 

من خلال الشكل الموضح أعلاه فإن ،نفقات مصلحة الشبكات المختلفة قدرت سنة 

دج وتجدر الإشارة أنه 913738944.43إلى 2018دج لترتفع سنة

، كذلك الشأن بالنسبة للبنایات والتجهیزات سنتین المالیتین السابقتین الذكرالمخصص للمصلحة خلال ال

801252311.43ب 2017الإداریة إذ كانت تقدر نفقاتها سنة 

اقها بالكامل خلال السنة المالیة، وتجدر الإشارة إلدج وتم إنف

.مالیة المفتوحةالاعتمادات ال الإضافیة ما هي إلا صرف
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تطور نفقات قسم التجهیز والاستثمار للمیزانیة الإضافیة لسنتي ): 11(الشكل رقم

من خلال الشكل الموضح أعلاه فإن ،نفقات مصلحة الشبكات المختلفة قدرت سنة 

دج لترتفع سنة31578390.15ـ ب

المخصص للمصلحة خلال ال

الإداریة إذ كانت تقدر نفقاتها سنة 

دج وتم إنف641168662.73

الإضافیة ما هي إلا صرف

2017نفقات 

2018نفقات 
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2016/2017لسنتي  الإداري الحساب:الثالثالمطلب

الحساب الإداري یقدم لنا كل المصاریف الحقیقیة التي صرفت والإیرادات التي حصلت فعلا أثناء 

.السنة المالیة

قسم التسییر:الأولالفرع 

إیرادات قسم التسییر المسجلة في الحساب الإداري

2016/2017لسنتيالإداریللحساب المسجلة في قسم التسییریمثل إیرادات):13(الجدول رقم 

)دج(2017إیرادات)دج(2016إیراداتمصالح التسییر 

633.354.420.081.796.626.857.64المصالح المالیة 

175.430.241.703.230.13أجور وأعباء المستخدمین الدائمین 

74.205.3800العامة الإدارةوسائل 

1.050.358.163.879.316.00العقارات،المنقولات غیر المنتجة لمداخیل 

.973.185.61699.672.40طرق الولایة

0000المصالح الإداریة العمومیة

565.785.042.07529.841.140.79الحرس البلدي 

0000المساهمة في أعباء التعلیم

53.192.720.30000المصالح الاجتماعیة المدرسیة 

91.374.308.76108.129.688.48الشباب والریاضة والثقافة 

0000المساعدة الاجتماعیة المباشرة 

0000النظافة العمومیة

5.373.191.6819.121.783.24الأملاك المنتجة للمداخیل 

574.638.039.87588.359.466.47ناتج الجبایة

367.992.000.00343.872.000.00ممنوحات صندوق التضامن 

2.293.982.901.853.392.233.157.15المجموع 

0000الفائض

.وثائق المیزانیةبالاعتماد على البتین من إعداد الط:المصدر
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2017/2016یمثل تطور إیرادات قسم التسییر للحساب الإداري لسنتي 

من خلال الشكل السابق الذي یمثل إیرادات قسم التسییر المسجلة في الحساب الإداري خلال سنتي 

فإن الإیرادات شهدت ارتفاع ملحوظ شهدتها مصلحتي المصالح المالیة إذ قدرت سنة 

دج ویعود سبب الارتفاع إلى 1796626857.64

ب 2016قدرت سنة  إذ، وكذا مصلحة ناتج الجبایة 

لأملاك المنتجة للمداخیل إذ قدرت على عكس بعض المصالح التي كانت إیراداتها منخفضة نوعا ما مثل 

دج، كذلك بالنسبة 19121783.24

.دج699672.40إلى 2017دج لتصل سنة 
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یمثل تطور إیرادات قسم التسییر للحساب الإداري لسنتي 

من خلال الشكل السابق الذي یمثل إیرادات قسم التسییر المسجلة في الحساب الإداري خلال سنتي 

فإن الإیرادات شهدت ارتفاع ملحوظ شهدتها مصلحتي المصالح المالیة إذ قدرت سنة 

1796626857.64الى2017دج، لتصل سنة 63335442

، وكذا مصلحة ناتج الجبایة التضامن والضمانالإعانات التي یقدمها صندوق 

.دج 588359466.47ب 2017دج وسنة

على عكس بعض المصالح التي كانت إیراداتها منخفضة نوعا ما مثل 

19121783.24الى 2017دج، لتصل سنة 5373191.69ب 

دج لتصل سنة 973185.61ب  2016لطرق الولایة إذ قدرت إیراداتها سنة 
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یمثل تطور إیرادات قسم التسییر للحساب الإداري لسنتي ): 12(الشكل رقم 

من خلال الشكل السابق الذي یمثل إیرادات قسم التسییر المسجلة في الحساب الإداري خلال سنتي 

فإن الإیرادات شهدت ارتفاع ملحوظ شهدتها مصلحتي المصالح المالیة إذ قدرت سنة 2016/2017

633354420.08ب 2016

الإعانات التي یقدمها صندوق 

دج وسنة574638039.87

على عكس بعض المصالح التي كانت إیراداتها منخفضة نوعا ما مثل 

ب 2016إیراداتها سنة 

لطرق الولایة إذ قدرت إیراداتها سنة 

2016إیرادات 

2017إیرادات 
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نفقات قسم التسییر المسجلة في الحساب الإداري

.2016/2017لسنتي  الإدارينفقات قسم التسییر للحساب یمثل ):14(الجدول رقم

)دج(2017نفقات)دج(2016نفقات مصالح التسییر

864.040.864.612.053.102.982.28المصالح المالیة 

86.982.928.5690.861.676.49أجور وأعباء المستخدمین الدائمین 

76.952.435.63136.715.060.83العامة الإدارةوسائل 

29.494.050.06.70.565.773.35غیر المنتجة لمداخیل العقارات،المنقولات

94.706.726.31.82.701.619.59طرق الولایة

45.502.411.8642.646.305.00المصالح الإداریة العمومیة

109.241.474.5980.342.065.01الحرس البلدي 

17.736.828.0016.307.000.00أعباء التعلیمالمساهمة في 

13.100.000.008.096.000.00المصالح الاجتماعیة المدرسیة 

252.764.461.70284.737.317.85الشباب والریاضة والثقافة 

68.653.040.0027.365.000.00المساعدة الاجتماعیة المباشرة 

11.617.281.007.620.879.00النظافة العمومیة

0000الأملاك المنتجة للمداخیل 

10.968.314.2412.208.094.68ناتج الجبایة

0000ممنوحات صندوق التضامن 

1.663.760.816.562.913.269.774.08المجموع 

630.222.085.29478.963.383.07الفائض

.ةبالاعتماد على وثائق المیزانیطالبتین من إعداد ال:المصدر
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.2017/2018یمثل تطور نفقات قسم التسییر المسجلة في الحساب الإداري لسنتي

هي مصلحة المصالح المالیة حیث 

، ثم الشباب دج  2053102982.28

إلى 2017دج لتصل سنة 

دج على عكس  هیئة الحرس البلدي الذي قدرت نفقاتها سنة 

.دج80342065.01
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یمثل تطور نفقات قسم التسییر المسجلة في الحساب الإداري لسنتي

هي مصلحة المصالح المالیة حیث 2016/2017من خلال الشكل فإن المصالح الأكثر إنفاقا خلال سنتي 

2053102982.28إلى2017دج ، لیرتفع سنة846040864.61

دج لتصل سنة 252764461.70ب  2016والریاضة التي قدرت نفقاتها سنه 

دج على عكس  هیئة الحرس البلدي الذي قدرت نفقاتها سنة 

80342065.01إلى  2017دج لتنخفض سنة 109241474.59
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یمثل تطور نفقات قسم التسییر المسجلة في الحساب الإداري لسنتي): 13(الشكل رقم 

من خلال الشكل فإن المصالح الأكثر إنفاقا خلال سنتي 

846040864.61ب  2016قدر سنة 

والریاضة التي قدرت نفقاتها سنه 

دج على عكس  هیئة الحرس البلدي الذي قدرت نفقاتها سنة 284737317.85

109241474.59ب2016

2016نفقات 

2017نفقات 
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الإداريقسم التجهیز والاستثمار للحساب :لثانيالفرع ا

إیرادات قسم التجهیز والاستثمار المسجلة في الحساب الإداري

2016/2017تجهیز والاستثمار للحساب الإداريیمثل إیرادات قسم ال):15(الجدول رقم 

)دج(2017إیرادات )دج(2016إیرادات مصالح قسم التجهیز الاستثمار

984.459.234.62804.252.311.43البنایات والتجهیزات الإداریة

134.351.588.38119.545.455.00طرق الولایة

52.521.023.56229.617.334.58الشبكات المختلفة

27.374.248.7245.630.955.11التجهیزات المدرسیة والریاضیة والثقافیة

22.100.000.0050.786.732.50التجهیزات الصحیة والاجتماعیة

5.200.000.009.200.000.00والمواصلاتالنقل -التوزیع 

244.922.547.59238.181.230.87التعمیر والإسكان 

264.441.764.0052.353.235.38قتصادیةبرامج البلدیات ووحداتها الا

144.285.235.95161.708.784.95برامج لأطراف أخرى 

235.422.034.11131.175.197.87عملیات أخرى خارجة عن البرامج

2.115.077.676.931.895.451.237.69المجموع

.من إعداد الطالبتین بالاعتماد على میزانیة الولایة:المصدر
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یمثل إیرادات قسم التجهیز والاستثمار المسجلة في الحساب الإداري لسنتي 

سجلت أعلى  2016/2017والاستثمار المسجلة في الحساب الإداري لسنتي 

دج وفي سنة  984459234.62ـب

دج، تلیها مصلحة التعمیر والإسكان بغلاف مالي قدر 

.دج238181230.87

و 2016دج سنة 5200000.00النقل والمواصلات التي لم تتجاوز 

ب 2016، كذلك التجهیزات الصحیة والاجتماعیة التي قدرت سنة 

.
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یمثل إیرادات قسم التجهیز والاستثمار المسجلة في الحساب الإداري لسنتي 

والاستثمار المسجلة في الحساب الإداري لسنتي إن إیرادات قسم التجهیز 

ب2016مستویاتها في البنایات والتجهیزات الإداریة إذ قدرت سنة 

دج، تلیها مصلحة التعمیر والإسكان بغلاف مالي قدر 80252311.43

238181230.87إلى 2017، لیصل سنة 2016دج سنة  244922547.59

النقل والمواصلات التي لم تتجاوز –على عكس مصلحة التوزیع 

، كذلك التجهیزات الصحیة والاجتماعیة التي قدرت سنة 2017دج سنة 

.دج50786732.50قدرت ب  2017في حین سنة 
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یمثل إیرادات قسم التجهیز والاستثمار المسجلة في الحساب الإداري لسنتي ):14(الشكل رقم 

2016/2017.

إن إیرادات قسم التجهیز 

مستویاتها في البنایات والتجهیزات الإداریة إذ قدرت سنة 

80252311.43قدرت ب2017

244922547.59ب

على عكس مصلحة التوزیع 

دج سنة 9200000.00

في حین سنة 22100000.00

2016إیرادات 

2017إیرادات 
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 والاستثمار المسجلة في الحساب الإدارينفقات قسم التجهیز

2016/2017لسنتي نفقات قسم التجهیز والاستثمار للحساب الإداري):16(الجدول رقم 

)دج(2017نفقات )دج(2016نفقات مصالح قسم التجهیز والاستثمار

254.186.408.36244.559.814.67البنایات والتجهیزات الإداریة

47.661.354.0028.138.341.25طرق الولایة

15.469.531.8547.000.000.00الشبكات المختلفة

7.543.293.6139.275.247.74التجهیزات المدرسیة والریاضیة والثقافیة

613.267.5017.647.833.16التجهیزات الصحیة والاجتماعیة

004.401.540.00النقل والمواصلات-التوزیع 

86.987.879.1593.617.498.33التعمیر والإسكان 

113.439.689.806.786.000.00برامج البلدیات ووحداتها الاقتصادیة

12.076.451.015.943.600.00برامج لأطراف أخرى 

127.046.836.2468.210.777.03عملیات أخرى خارجة عن البرامج

664.724.701.52555.580.652.18المجموع

المصدر من إعداد الطالبتین بالاعتماد على میزانیة الولایة
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.2016/2017تطور نفقات قسم التجهیز والاستثمار للحساب الإداري لسنتي 

 قدر إذ من خلال الشكل أعلاه فإن المصالح الأكثر إنفاقا هي مصلحة البنایات والتجهیزات الإداریة 

دج خلال  244559814.64تم إنفاق 

، كذلك بالنسبة لعملیات أخرى خارجة عن البرنامج قدرت نفقاتها  

.على التوالي 2017

في النفقات التي یتم إنفاقها على عمال 

لتصل  دج313267.50 ـب2016ت نفقاتها سنة 
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تطور نفقات قسم التجهیز والاستثمار للحساب الإداري لسنتي 

من خلال الشكل أعلاه فإن المصالح الأكثر إنفاقا هي مصلحة البنایات والتجهیزات الإداریة 

تم إنفاق دج، في حین  254186408.36ب 2016

، كذلك بالنسبة لعملیات أخرى خارجة عن البرنامج قدرت نفقاتها  

2017و2016دج خلال سنتي 68210777.03دج،

في النفقات التي یتم إنفاقها على عمال تماعیة وتتمثل لتجهیزات الصحیة والاجأما الأقل إنفاقا مصلحة ا

ت نفقاتها سنة الولایة والدوائر التابعة لها كإنشاء طب العمل مثلا، إذ قدر 

.دج17647833.16
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تطور نفقات قسم التجهیز والاستثمار للحساب الإداري لسنتي ): 15(الشكل رقم

من خلال الشكل أعلاه فإن المصالح الأكثر إنفاقا هي مصلحة البنایات والتجهیزات الإداریة 

2016سنة حجم الإنفاق 

، كذلك بالنسبة لعملیات أخرى خارجة عن البرنامج قدرت نفقاتها  2017سنة

دج،127046836.24

أما الأقل إنفاقا مصلحة ا

الولایة والدوائر التابعة لها كإنشاء طب العمل مثلا، إذ قدر 

17647833.16إلى  2017سنة 

2016نفقات 

2017نفقات 
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الإجراءات المحاسبیة لأمین الخزینة:المبحث الثالث

حیث قسمنا المحاسبیة التي یقوم بها أمین الخزینة لتحصیل الإیرادات،الإجراءاتیتناول هذا المبحث 

المبحث إلى أربع مطالب تناولنا في المطلب الأول وضعیات تسدید مخططات البلدیة للتنمیة، في المطلب 

اصة لرفض الثاني الحسابات المؤقتة التي یتم تحویلها إلى الخزینة الرئیسیة، المطلب الثالث الحالات الخ

المحاسب العمومي لتسدید بعض النفقات، وفي المطلب الرابع طرق تحصیل الإیرادات من طرف المحاسب 

.العمومي

2018لسنة PCDوضعیات تسدید مشاریع:المطلب الأول

هي إعانات تمنحها الدولة، تتعلق بإنجاز برامج التنمیة والتجهیز عن :تعریف المخططات البلدیة للتنمیة

عاني منه الإدارة المحلیة، تالذي  الاجتماعيو  الاقتصاديبرامج تنمویة للقضاء علىالتدهوراعتمادطریق 

و برامج نفقات التجهیز المحلي، وفي إطار تنفیذ هذه المخططات یقوم الوالي ، كبرامج التنمیة الصناعیة

لمالیة، وهذا حسبمضمون عتمادات الدفع المخصصة للولایة، من قبل المصالح ممركزة للتخطیط واابتوزیع

المباشر، أو عن طریق الاستغلالالمشروع ومبلغه الإجمالي،إضافة إلى الشروط الإنجاز من خلال 

1.المنافسة

.20مرجع سبق ذكره،ص:سعاد لعماريحنان بلعسل،.1
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تنمیةیة للدفي إطار المخططات البل2018عتمادات الدفع المتبقیة من سنة ل ایمث:)17(الجدول رقم

-302-145الخاص رقم حساب التخصیص -البرنامج العادي

سنة لاعتمادات الدفع الفصول

2018

اعتمادات الدفع 

المستهلكة إلى غایة 

31/12/2018

اعتمادات الدفع 

المتبقیة إلى غایة 

31/12/2018

نسبة 

الاستهلاك

بالمیاه التزوید:391الفصل

الصالحة للشرب
372573000.00291588118.2380984881.7778.26%

%511493000.00466194527.3345298472.6791.14التطهیر:392الفصل 

طرقات و :591الفصل 

مسالك
435012000.00296573472.84138438527.1668.18%

تهیئة :793الفصل

حضریة 
570062238.74381809225.98188253012.7666.98%

صحة :794الفصل

ونظافة
5602000.002559995.123042004.8845.70%

ثقافة :795الفصل

و تسلیة
4486000.004212944.51273055.4993.91%

%60108000.0037998370.2022109629.8063.22ریاضة:797الفصل

%141115000.00109164559.8831950440.1277.36مباني بلدیة:891الفصل

%2100451238.741590101214.09510350024.6575.70المجموع

وثائق مقدمة من مدیریة البرمجة ومتابعة المیزانیة:المصدر

2018من خلال الجدول السابق الذي یمثل اعتمادات الدفع المتبقیة لمخططات التنمیة للبلدیة لسنة 

فأن نسبة استهلاك اعتمادات الدفع متباینة من مشروع إلى آخر فهناك مشاریع قد فاقت نسبة استهلاكها 

ثل مشروع التطهیر وثقافة والتسلیة وهي نسبة مرتفعة مقارنة مع نسبة اعتمادات م%90الاعتمادات الدفع 

.لهذه المشاریعالدفع المتبقیة 

مثل  %80إلى  %70الدفع مابین  تالاعتماداكما أن هناك مشاریع تراوحت نسبة استهلاكها 

مشروع التزوید بالمیاه الشروب، طرقات ومسالك، التهیئة حضریة، الریاضة، مباني البلدیة وهي نسبة لابأس 

بها مقارنة مع نسبة اعتمادات الدفع المتبقیة، أما قل نسبة فهي كانت من نصیب مشروع صحة ونظافة حیث 

رنة مع نسبة قروض الدفع السابقة وهي نسبة ضعیفة مقا %46الدفع ب تالاعتماداقدرت نسبة استهلاكها 
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الذكر و یرجع سبب التباین إلى حسن التسییر من قبل المسوؤلین والقائمین علیها بالنسبة لمشاریع التي نسب 

 .اانخفاضشهدتاستهلاك الاعتماداتها مرتفع  والعكس بالنسبة للمشاریع التي

زینة الرئیسیةالحسابات المؤقتة التي یتم تحویلها إلى الخ:المطلب الثاني

هناك حسابات مفتوحة في كتابات الخزینة العمومیة تقید فیها عملیات الإیرادات والنفقات لصالح 

الجماعات المحلیة 

1)صندوق التضامن للجماعات المحلیة(302-20حساب التخصیص رقم :الفرع الأول

بالجماعات المحلیة الآمر یفتح حساب التخصیص الخاص في كتابات الخزینة ویكون الوزیر المكلف 

ن للجماعات المحلیة ویسجل في هذا د تسییره إلى صندوق التضامن والضمابالصرف لهذا الحساب ویستن

:الحساب إیرادات ونفقات التي تحول إلى أمین الخزینة العمومیة یقید في جانب الإیرادات

عول؛مداخیل الضرائب وحصص الضرائب التي یخصصها التشریع الساري المف-

جمیع الموارد التي توجه له بموجب القانون؛-

تسدید القروض المؤقتة الممنوحة لتمویل مشاریع منتجة للمداخیل؛-

متبقى الإعانات والمخصصات المسترجعة؛-

الرصید الناتج عن تصفیة الضرائب والرسوم والتي تعود لصندوق الضمان للجماعات المحلیة؛-

.الهبات والوصایا-

:في جانب النفقات تقید النفقات التالیةأما 

منح معادلة التوزیع  بالتساوي؛-

تخصیص الخدمة العمومیة؛-

إعانات استثنائیة؛-

إعانات التجهیز؛-

إعانات التكوین والدراسات والبحوث؛-

القروض الممنوحة لتمویل مشاریع منتجة للمداخیل تمنع لفائدة الولایات والبلدیات والمؤسسات -

العمومیة المحلیة الانجاز مشاریع التجهیز والاستثمار في الإطار المحلي وفي إطار التعاون مابین 

البلدیات؛ 

الاعتمادات الممنوحة لفائدة صندوق التضامن والضمان للجماعات المحلیة؛-

لتعویضات التي تمنحها میزانیة الدولة لتغطیة نقص القیمة الجبائیة الناتجة عن التخفیض في الرسم ا-

.على النشاط المهني وإلغاء الدفع الجزافي

-

1
.6، ص22،الجریدة الرسمیة عدد2016أفریل سنة6مؤرخ في 120-16من المرسوم التنفیذي رقم 4المادة 
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)صندوق الضمان للجماعات المحلیة(302-130حساب التخصیص الخاص رقم:الفرع الثاني

للجماعات المحلیة، تسجل فیه الإیرادات تسییرهذا الحساب إلى صندوق التضامن والضمان یستند

1:التي تحول إلى أمین الخزینة والمتمثلة في

.المساهمات السنویة للبلدیات والولایات-

:أما في جانب النفقات تسجل فیه 

ناقص القیمة على تحصیل الضرائب والرسوم والمخصصة للبلدیات والولایات؛-

.للرصید الدائن لصندوق الضمان للجماعات المحلیةالدفع لصندوق التضامن للجماعات المحلیة -

وتجدر الإشارة إلى أن مدونة الإیرادات والنفقات المقیدة في  حسابات التخصیص الخاص تكون بموجب قرار -

.مشترك بین الوزیر المكلف بالمالیة والوزیر المكلف بالجماعات المحلیة

وطرق   العمومي لتسدید بعض النفقاتحالات الخاصة لرفض المحاسب :المطلب الثالث

.تحصیل الإیرادات

سنتطرق في هذا المطلب للحالات الخاصة التي یرفض فیها المحاسب العمومي تسدید بعض النفقات، 

.بالإضافة إلى مختلف الإجراءات القانونیة التي یقوم بها لتحصیل الایرادات

2.دید بعض النفقاتحالات خاصة لرفض المحاسب العمومي لتس:الفرع الأول

لا یمكن للمحاسب العمومي أن یقوم بأي عملیة دفع أو تحصیل إلا بعد إخضاعها لرقابة علیها وتوفر 

:شروط قانونیة نص علیها التشریع لقبول صرف نفقة تتمثل في ما یلي

رف أو المفوض لهصفة الآمر بالص:

الحولات إلا إذا كانت صادرة عن لا یمكن للمحاسب العمومي أن ینفذ أوامر بالصرف أو 

الآمرین بالصرف معتمدین ویقوم المحاسب العمومي بالتأكد من المعلومات المتعلقة بالآمر بالصرف 

.وتوقیعه

لا یمكن للمحاسب العمومي أن یقوم بصرف النفقات إلا في حدود الاعتمادات :كفایة الاعتماد المالي

.المقدمة لهللحوالات المالیة المتوفرة المخصصة لها وفي هذه الحالة یجب التأكد من المبلغ الإجمالي 

یقوم المحاسب العمومي برفض صرف نفقات مالیة مرتبطة :تطبیق مبدأ السنویة في صرف النفقة

الیة سابقة،لكن تجدر الإشارة إلى انه یتم إرسال تراخیص سنویة من الوزارة المعنیة بصرفها في بنفقات م

.السنة الموالیة

لا یمكن للمحاسب العمومي قبول صرف نفقة إلا بعد التأكد :رفض صرف نفقة لوجود أخطاء شكلیة

مكن تداركها من طرف من عدم وجود أخطاء أو عیب شكلي في حولات الدفع وهذه الأخطاء عادة ما ی

.الأمر بالصرف

1
.6، ص22، الجریدة الرسمیة العدد 2016أفریل 6المؤرخ في 120-16من مرسوم التنفیذي 2،3،4المادة

2
.20/5/2019بولقرون صادق، وكیل مفوض، یوم :مقابلة شخصیة مع السید
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إجراءات تحصیل الإیرادات من طرف المحاسب العمومي:الفرع الثاني

هناك ثلاث إجراءات لعملیة تحصل الإیرادات یواجهها المحاسب العمومي أثناء أداء مهامه في عملیة 

1:التحصیل وهي التالي

:التحصیل الودي.1

المحاسب العمومي بین الیوم الأول والعشرین من كل شهر، یرسل الآمر بالصرف سند التحصیل إلى 

الباب -المدین-ب المعني بالأمر وعنوانهرقم الترتیب،السنة المالیة،اسم ولق(یحتوي على البیانات التالیة

والباب الفرعي والمادة،المبلغ المسدد بالأرقام والحروف،ذكر سبب التحصیل،رقم الحساب البریدي 

،تصدر في نسختین .)تاریخ تحریر سند التحصیل، إمضاء وختم الأمر بالصرفوالضمان الاجتماعي،

الخزینة ویحول ترفق مع جدول یومي لسندات التحصیل بالإضافة إلى إشعار الإصدار وترسل إلى أمین

.من تاریخ استلامهاأیام10الدفع التي یصدرها الآمر بالصرف في أجل هذا الأخیر حوالات 

، ابتداء من تاریخ إبلاغ الإشعار )ثلاثین یوما(المدین لدینه خلال الأجل المحدد وفي حالة عدم دفع 

فبالإصدار سند التحصیل 2یجب على المحاسب العمومي تذكیر المدین بإنذار دون مصاری

.یوما)20(كتابیابضرورة دفع الدین المستحق علیه في أجل عشرین 

:التحصیل الإجباري.2

سند التحصیل في مرحلة التحصیل الودي یكون ذو قیم محاسبیة ولیس له أولا تجدر الإشارة إلى أن

صفة الإلزام أي غیر تنفیذي ولابد من تحویل السند إلي صیغة تنفیذیة، فإذا لم یدفع المدینون دیونهم بعد 

الإنذار الموجه إلیهم بدون مصاریف یطلب المحاسب العمومي من الأمر بالصرف بإعطاء سند 

دج، لیصبح ...یحدد هذا الأمر بالصرف مبلغ"ة التنفیذیة وذلك بوضع العبارة التالیة التحصیل الصیغ

.متبوعا بإمضاء الآمر بالصرف"تنفیذیا

بعد أن تأخذ الأوامر بالإیرادات اسم بیانات تنفیذیة یرسلها المحاسب العمومي إلى قابض الضرائب 

نسختین یحتفظ قابض الضرائب بنسخة في محل إقامة المدین حتى یتم التحصیل الإجباري وتحرر في

.أیام8سجل المتابعات ویعید نسخة إلى المحاسب العمومي في أجل أقصاه 

، أما عندما )الخزینة العمومیة(في حالة جدوى التحصیل الإجباري ترسل إلى حساب المحاسب العمومي

ب العمومي بقبولها كقیم لا تثمر المتابعات ولا یتم تحصیلها من طرف قابض الضرائب یطلب المحاس

.منعدمة وفي حالة طعن المدین أملم الهیئة المختصة توقف عملیة المتابعة إلى غایة إصدار الحكم

ل عن طریق طلب المدین الإعفاء من ویكون هذا التحصی:تحصیل الإیرادات بالحسم أو التخفیض.3

ضریبة ما، أو التخفیف منها في حالة عوز أو ضیق الحال التي تضعهم في حالة عجز على إبراء 

.نفسھقببولقرون صادق، المرجع السا1
2

)4انظر ملحق رقم(انذار بدون مصاریف
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لذمتهم إزاء الخزینة، وأیضا یمكنهم أن یلتمسوا الإعفاء والتخفیض من الزیادات في الضرائب أو 

.الغرامات الجبائیة التي یتعرضون لها لعدم مراعاة النصوص القانونیة

ت أو التخفیضات إلى المدین حسن النیة تبعا لعناصر یجب البحث عنها في تمنح هذه الإعفاءا

.مواظبته العادیة لالتزاماتها الجبائیة وكذا الجهود المبذولة من طرفه لیتخلص من دیونه

حیث لا یمكن منح في حالة الغش تخفیض أو تخفیف في الضرائب و الغرامات و العقوبات 

1.الجبائیة

1
.بولقرون صادق، المرجع السابق نفسھ
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عیل المالیة المحلیة لولایة میلةآلیات تف:الرابعالمبحث

رة  للمداخیل للولایة میلة والتي تعتبر موردا هاما سوف نتطرق فیه لأهم الأملاك المدفي هذا المبحث

للخزینة الولایة وأیضا آلیات التي تمكننا من تفعیل المالیة المحلیة الولایة من خلال الإمكانیات التي 

علیها الولایة في مختلف المجالات واقتراح توصیات من أجل  تنمیة موارد الولایة والتي تمكننا من تتوفر 

.رفع من إیراداتها

للمداخیلالمنتجة أملاك الولایة :المطلب الأول

.2018للمداخیل لسنة المنتجة أملاك الولایة):18(الجدول رقم

دجـالمبالغ بالمنتجة للمداخیل الولایة أملاك 

5680000.00).شلغوم العید(نزل الرمال 

560000000.00).المباشرة وغیر مباشرة(الضرائب

3360000.00.مركز التجارة والأعمال

4500000.00.تأجیر السكنات الوظیفیة

1000000.00.تأجیر المساحات المكتبیة

700000.00.اقتطاعات من أجور العمال

16800000.00سونطراكTRCحصة الولایة من

بلدیة (مداخیل ممن صندوق الهضاب العلیا

).أولاد خلوف والمشیرة

60000000.00

652040000.00المجموع

المصدر من إعداد الطالبتین باعتماد على معلومات مقدمة من الولایة

.2018لسنة المنتجةأملاك الولایة):16(الشكل رقم
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میلة كانت عبارة من خلال الدائرة النسبیة التي تمثل مداخیل الولایة یتضح لنا أن أكبر مداخیل ولایة 

سواء مباشرة كانت أو غیر مباشرة حیث تعتبر هذه الأخیرة المورد الرئیسي لتمویل میزانیة عن ضرائب ورسوم 

تجدر الإشارة إلى أن هذه النسبة ، و %87ب 2018الولایة حیث تحتل المرتبة الأولى إذ قدرت نسبتها سنة 

تتضمن الاقتطاعات المفروضة على البلدیات والولایات حیث تقتطع نسبة معینة من مجموع الإیرادات قسم 

التسییر والتي تحول إلى قسم التجهیز وتحدد نسبة هذا الاقتطاع أهمیة الإیرادات وحجمها، بالإضافة إلى 

الفصل النظري نذكر منها القیمة الضریبة الجزافیة الوحیدة؛ الرسم مجموع الرسوم والتي سبق التطرق لها في

.على النشاط المهني

مداخیله في مجموع الإعانات التي تستفید منها %9ثم تلیها مداخیل صندوق الهضاب العلیا بنسب 

یع هذه من أجل قیام هذه الأخیرة بمشاریع تنمویة ویتم توز )لمشیرة،أولاد خلوف(بلدیات الهضاب العلیا

،تم تلیها مداخیل مركز التجارة 2%قدرت TRCالإعانات حسب احتیاجات كل بلدیة،كما للولایة حصة من 

 .%1ـ والأعمال بنسبة ضئیلة قدرت ب

1%

87%

1%

0% 0% 0% 2%

9%

أملاك الولایة المنتجة للمداخیل

)شلغوم العید(نزل الرمال 

)المباشرة وغیر المباشرة(الضرائب

مركز التجارة والأعمال

تأجیر السكنات الوظیفیة

تأجیر المساحات المكتبیة

إقتطاعات من أجور العمال

TRCحصة الولایة من 

)بلدیة أولاد خلوف و المشیرة(مداخیل من صندوق الھضاب العلیا
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آلیات تفعیل مالیة الولایة:المطلب الثاني

1:في مجال السیاحة.1

التنمیة المحلیة بالولایة، إذ تنمیة السیاحة بولایة میلة ضرورة حتمیة لما لها من فوائد عدیدة على 

:تملك إمكانیات سیاحیة كبیرة تساعدها على دفع عجلة التنمیة المحلیة فیها نذكرها في ما یلي

الموقع المتمیز الذي تحتله الولایة والذي ساهم في إعطاء المنطقة انتقالیة بین الساحل والداخل؛-

تهیئة السیاحیة من خلال خلق مناصب الشغل؛تملك كثافة سكانیة معتبرة وهم أول من یستفید من ال-

تنوع طرق التنقل إلى الولایة مما تسهل عملیة الدخول إلیها من الداخل و خارج الوطن تحتوي ولایة میلة -

على عدة مواقع سیاحیة أهمها سد بني هارون، موقعة الاستراتیجي الذي یتكون من شبكة من الطرق 

ائحین على قضاء بعض من وقتهم في الاستجمام؛والغابات وهذا ما سیحدث الزوار الس

توفرها الولایة على هیاكل سیاحیة تمكنها من إعطاء منتوج سیاحي جدید منفرد یختلف عن سیاحة المدن -

.الساحلیة

:كل هذه المزایا التي تتوفر علیها الولایة تساهم في تفعیل مالیة الولایة وذلك ب

نشاط القطاعات الاقتصادیة؛تحقیق المداخیل ومضاعفتها وزیادة -

القدرة الفائقة على تولید فرص العمل وزیادتها؛-

.إعادة توزیع التنمیة والدخل بین مختلف الأقالیم-

:في مجال الاستثمار.2

الجماعات المحلیة في ترقیته یة المحلیة في حالة إذا ما تدخلتإن الاستثمار المحلي یعد أحد دعائم التنم

وتدعیمه بشكل فعال وناجح،وذلك نظرا للمقومات وطاقات التي تمتاز بها الولایة الذي جعل منها مجالا 

:خصبا لترجمتها إلى استثمارات حقیقیة نذكر منها

  .الخ....توفرها على العدید من مناطق الصناعیة مثل شلغوم العید،تاجنانت،-

یجي وذلك لقربها من المطارات والموانئ المحیطة بها والذي یجعل منها منطقة لجذب موقعها الإسترات-

المستثمرین؛

الإمكانیات الفلاحیة وثروة الحیوانیة التي تزخر بها؛-

احتوائها على أكبر سد في إفریقیا وهو سد بني هارون الذي أضفى على المنطقة مناظر خلابة و نادرة  -

ستثماریا بامتیاز؛والذي جعل منها قطبا ا

.توفرها على العدید من الینابیع الحمویة منتشرة على مستوى الولایة-

:كل هذه الإمكانیات ساهمت في تفعیل مالیة الولایة وذلك ب

امتصاص البطالة وزیادة العمالة؛-

1
میلاف للبحوث والدراسات، المركز الجامعي عبد الحفیظ ، مجلة ترقیة القطاع السیاحي كأداة  لتحقیق التنمیة المحلیة بولایة میلة:سعاد صدیقي

.144-143، ص ص2015بوالصوف، العدد الثاني، دیسمبر 



الفصل الثالث                                                           واقع تنفیذ میزانیة ولایة میلة                         

102

زیادة المداخیل وتنوعها؛-

.زیادة المنتوج المحلي وتنویعه-

ع بعجلة التنمیة في میلة وجب على المسؤولین الاهتمام بقطاع بغیة الدف:في مجال الفلاحة.3

الفلاحة لما له من فوائد عدیدة على التنمیة المحلیة  وذلك نظرا إلى الإمكانیات الفلاحیة التي تتمتع 

:بها نذكر منها

تتوفر على العدید من الأراضي خصبة صالحة للزراعة حیث بلغت عدد الأراضي زراعیة حوالي -

هكتار؛276487

توفر المیاه السطحیة والباطنیة؛-

تنوع مناخ الذي یتلائم مع مختلف المنتجات الفلاحیة؛-

.هكتار832اتساع الأراضي الرعویة  حیث قدرت بحوالي-

:ساهمت في تفعیل مالیة الولایة وذلك بل هذه المزایا التي تتوفر علیها ك

1إلى الاستیراد؛توفیر مختلف المنتوجات الفلاحیة وعدم اللجوء-

الحد من البطالة وإنعاش اقتصاد  المنطقة؛-

.زیادة المداخیل-

توصیات لتنمیة موارد الولایة:المطلب الثالث

:من أجل زیادة موارد الولایة ونهوض بمالیتها نقترح بعض التوصیات

الأفراد بصفة خاصة والمجتمع الالتزام بترشید النفقات من خلال إنفاق في القطاعات ذات أولویة بالنسبة -

بصفة عامة؛

ودیة؛ت مرددعم الموارد باللجوء إلى الاقتراض وذلك لانجاز مشاریع شرط أن تكون منتجة للمداخیل وذا-

تفعیل الجبائیة الخضراء عن طریق إدراج الضرائب البیئیة ضمن النظام المحلي الضریبي باعتبار الولایة 

كل أراضي وغابات والتي یمكن أن تكون مصدر لموارد مالیة للولایة؛تضم العدید من الممتلكات في ش

تفعیل آلیات مكافحة الغش والتهرب الضریبي وذلك من خلال تحسین آلیات الرقابة وتدقیق في كل مراحل -

التحصیل عن طریق اعتماد المعاینة الحقیقیة للأشخاص والمداخیل الخاضعة للضریبة؛

مختلف إدارات الولایة من أجل إحصاء الأشخاص الخاضعین للضریبة وذلك لمنع التعاون والتنسیق  بین -

الغش والتهرب الضریبي؛

لق على الموارد تثمین الإیرادات عن طریق الاستعمال العقلاني والرشید لموارد الولایة وعدم الاتكال المط-

ء عملیة الجرد الكامل للعقارات على إحصاء كل الممتلكات المتوفرة لدیها وذلك بإجراالجبائیة، والسهر 

والمنقولات؛

1
، 2011، نوفمبر 10، مجلة صدى میلة، ولایة میلة ، العددیوم دراسي حول الاستثمار بولایة  میلة:والي  ولایة میلة  السابق:عبد الرحمان كادید

  .11ص
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ترقیة الثروات والسیاحة وذلك من خلال استغلال المناجم والمحاجر ومواد البناء المحلیة قد تشكل موردا لا -

بأس به، بالإضافة إلى تنمیة القطاع السیاحي واستغلال الإمكانیات السیاحیة الكبیرة التي تملكها الولایة؛

 ؛)الإدارة الإلكترونیة والتسویق الإقلیمي(لتسییر بإدخال أسالیب عصریة في التسییرالعصرنة في ا-

تكوین الید العاملة الشابة،وتوجیههم نحو القطاعات التي تساعد الولایة في زیادة إیراداتها؛-

وضع حلول لمشكل البیروقراطیة التي تعاني منه الولایة والذي یؤدي حتما إلى تعطیل المشاریع-

.الاستثماریة والمبادرات الخاصة
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:خلاصة الفصل الثالث

وتعریجنا على تعریف بالولایة 2017/2018من خلال دراستنا لمشروع میزانیة ولایة میلة لسنتي 

الأولیة، وهیكلها التنظیمي، نخلص إلى أن موازنة ولایة میلة تحتوي على عدة وثائق مالیة وهي المیزانیة 

الإضافیة والحساب الإداري مقسمة إلى قسمین قسم التسییر وقسم التجهیز والاستثمار، كما لاحظنا عدم 

وجود موارد مالیة كافیة تلبي النفقات المتزایدة التي تقع على عاتق الولایة، بالإضافة إلى الاعتماد الكبیر 

والضمان للجماعات المحلیة في بناء على الإعانات الممنوحة من طرف الحكومة وصندوق التضامن 

.المیزانیة وهو أمر غیر مقبول تماما بالنظر على الفرص والإمكانیات الذاتیة التي تتمتع بها هذه الولایة
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خاتمة
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خاتمةال

كان الغرض من هذه الدراسة الإجابة على الطرح الذي تبنته الطالبتین والذي تمحور حول تنفیذ 

میزانیة الجماعات المحلیة، وقد حاولنا من خلال موضوعنا هذا تسلیط الضوء على میزانیة الجماعات 

إبراز ذلك من خلال باعتبار أن المیزانیة تعكس الخطة الموجهة للتنمیة المحلیة، فحاولنا)الولایة(المحلیة

، وهذا بعد التطرق إلى الأسس العامة حول الجماعات المحلیة من مفهوم التطرق في الفصل الأول

.وخصائص إلى تنظیم الإداري والقانوني لكل من البلدیة والولایة

علیها فالنسبة أما فیما یتعلق بالفصل الثاني من الموضوع والمتعلق بتحضیر وتنفیذ میزانیة الولایة والرقابة 

لإعداد المیزانیة فتمر بعدة مراحل تطرقنا لكل مرحلة على حدى انطلاقا من مرحلة الإعداد والتي هي 

مجموعة من العملیات التي یمر بها  مشروع المیزانیة إلى أن یصبح قابلا لتنفیذ، وبعد التعرف على مرحلة 

یة التابعة للمجلس الولائي بعد عرض مشروع إعداد المیزانیة تأتي مرحلة مناقشتها من طرف لجنة المال

المیزانیة وتقع مسؤولیة المصادقة على عاتق المجلس الشعبي الولائي وتتم المصادقة وفق الشروط  

.المنصوص علیها

وصولا إلى مرحلة التنفیذ یصبح مشروع المیزانیة قابل لتصرف والتنفیذ ویشرف على هذه الأخیرة 

بعضهما البعض وهما الآمر بالصرف والمحاسب العمومي، حیث یشرف جهازین منفصلین مستقلان عن

الآمر بالصرف على تنفیذ المیزانیةفي مرحلتها الإداریة في حین یشرف المحاسب العمومي على تنفیذ 

.المیزانیة في مرحلتها المحاسبیة

یة تمثلت في في جند المشرع الجزائري هیئات رقابیة من أجل وضع رقابة صارمة  على میزانیة  الولا

رقابة لجان الصفقات العمومیة، رقابة سابقة في مرحلة وضع المیزانیة وأثناء تنفیذها أوكلت هذه المرحلة من 

الرقابة إلى كل من المراقب المالي، المحاسب العمومي واللجنة الوصائیة، أما الرقابة اللاحقة تمثلت أساسا 

والمفتشیة العامة حیث تعمل رقابة المراقب المالي على لفت في السلطة التشریعیة، رقابة مجلس المحاسبة 

.بالنسبة للولایة إلى أخطاء سواء كانت عن قصدأو بغیر قصد - الوالي–انتباه الآمر بالصرف 

:النتائج واختبار الفرضیات - أولا

یتم بمقتضاه تقسیم إقلیم الدولة إلى وحدات یشرف على كل وحده  ةإداریكیاناتالجماعات المحلیة هي -

الفرضیة الأولى التي نصت على أن الجماعات هیئة محلیة تتمتع بموارد مالیة ذاتیة وهو ما یتوافق مع 

المحلیة هي وحدات جغرافیة مقسمة من إقلیم الدولة تتمثل في البلدیة والولایة تتمتع بالشخصیة المعنویة 

.لال الماليوالاستق

تمر المیزانیة بعدة مراحل قبل تنفیذها وأهم ماتتسم به هذه المراحل هو ارتباطها بعامل الزمن وتمثلت في -

وهوما أثبت صحة الفرضیة الثانیة التي تمحورت حول تمر مرحلة التحضیر، مرحلة الإقرار والمصادقة

.قة وتدخل حیز التنفیذمیزانیة الولایة بمرحلة الإعداد ثم التصویت وأخیرا المصاد
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عملیة التنفیذ الخاصة بالمیزانیة تقوم على نوعین من الأعوان ذوي أدوار منفصلة ومتكاملة في نفس -

الوقت ألا وهما الآمرون بالصرف من جهة، والمحاسبون العمومیون من جهة أخرى كل یتدخل حسب 

المیزانیة تقوم على تدخل نوعین من ن عملیة تنفیذ الثالثة أوهو ما یثبت صحة الفرضیة اختصاصه، 

.الأعوان وهما الآمر بالصرف والمحاسب العمومي

من صندوق التضامن والضمان وإعاناتولایة میلة هي عبارة عن جبایة محلیة إیراداتأغلب -

القائلة بأن الولایة تتمكن من تغطیة إیراداتها عن طریقلرابعة، وهو ما ینفي الفرضیة اللجماعات المحلیة

إلى جانب %87ب2018سنة الجبائیةنسبة إیراداتها رة للمداخیل، إذ قدرت لمدمواردها الذاتیة وأملاكها ا

.%47إعانات صندوق التضامن والضمان للجماعات المحلیة والتي قدرت ب

:أما النتائج المتوصل إلیها تمثلت في

میلةلتحقیق التنمیة المحلیة على مستوى ولایة تعتبر المیزانیة أداة -

تخضع كل من المیزانیة الأولیة، الإضافیة والحساب الإداري أثناء عملیة الإعداد إلى التصویت -

.والمصادقة وفق ما نص علیه المشرع

إن عملیة تحضیر وتنفیذ المیزانیة تتم تحت رقابة هیئات رقابیة مختلفة مختصة لضمان مشروعیتها -

.ومصداقیتها

قسم التسییر وقسم التجهیز والاستثمار یشترط فیهما التوازنفي الجانبین تشمل میزانیة الولایة قسمین وهما-

).الإیرادات والنفقات(

الآمر بالصرف یتولى تنفیذ مشروع المیزانیة بعد المصادقة علیها من طرف المجلس الشعبي هو الوالي -

.الولائي

سبي فهو لا ینفذ أوامر الدفع ، تنفیذ المیزانیة في شقها المحا)أمین الخزینة(یتولى المحاسب العمومي-

.الصادرة إلیه إلا إذا كانت مطابقة للقوانین الساریة المفعول

لات الدفع، سندات التحصیل، كشوفات اتعتمد عملیة تنفیذ المیزانیة مجموعة من الوثائق مثل حو -

.الارتباط

كبیرة مقارنة مع المصالح تخصص میزانیة ولایة میلة للمصالح المالیة والشبكات المختلفة اعتمادات مالیة -

.الأخرى

أكبر إیرادات میزانیة ولایة میلة هي عبارة عن منتوجات جبائیة في شكل ضرائب ورسوم محصلة من -

.طرف مدیریة الضرائب 

.أهم مصدر تمویلي للمیزانیة الأولیة متأتي من الرسم على النشاط المهني-

.أهم مصدر تمویلي للمیزانیة الإضافیة لولایة میلةإعانات صندوق التضامن والضمان للجماعات المحلیة -

التوزیع لتسویة میزانیتها الأولي وهذا أمر لا یلیق بولایة تتمتع تعتمد میزانیة الولایة على منحة معادلة -

.بإمكانیات فلاحیة واستثماریة كبیرة 
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.2018ر خلال سنة تشهد مخططات البلدیةللتنمیة  تباین في نسب استهلاك الاعتمادات من مشروع لأخ-

اعتماد الولایة في إعداد میزانیاتها على المداخیل الجبائیة وإعانات صندوق التضامن والضمان، وهذا أمر -

.فلاحیة واستثماریة كبیرةإمكانیاتغیر مقبول بالنسبة لولایة لها 

:التوصیات-ثانیا

الغموض في تسییر المیزانیة واعتماد من أجل النجاح في إعداد وتنفیذ المیزانیة یجب الابتعاد عن -

.الوضوح في الأداء

 الكفء أجل ضمان السیر التنفیذیة والرقابیةمن ضرورة خلق التنسیق والانسجام بین الهیئات-

إعادة النظر في الدورة المیزانیاتیة  لمیزانیة الجماعات المحلیة بانتقالها من میزانیة الصندوق إلى میزانیة -

 .الأداء

.لحسن لموارد الولایة وذلك بتكوین إطارات مؤهلة تعمل بنزاهةالتسییر ا-

ترشید النفقات وفق ما تقتضیه متطلبات الولایة والعمل في مشاریع تنمویة ترتقي إلى مستوى تطلعات -

.المواطنین وتساعد على دفع عجلة التنمیة المحلیة

.الإیرادات الذاتیة للولایةالعمل على زیادة أملاك الولایة المنتجة للمداخیل من أجل زیادة -

على الخاص  رالعمل على تشجیع الاستثماعدم الاعتماد فقط على إعانات الدولة والمداخیل الجبائیة و -

.المستوى المحلي

في تسلیم ة وعدم لتماطل في التنفیذ من أجل تفادي التأخیرات البلدیة لتنمیالتسییر الحسن لمشاریع -

.وهو ما تعاني منه الولایةیشي للمواطنین الإطار المعالتي تحسن المشاریع

:آفاق الدراسة-ثالثا

بعد تناولنا لهذه الدراسة على هذا النحو والتوصل إلى النتائج المذكورة وكذا تقدیم مجموعة من 

التوصیات، نأمل في الأخیر أن نكون قد وفقنا في تقدیم هذه الدراسة بشكل مقبول، على أن یتم الإلمام 

دراسة التي تتطلب الكثیر من بجوانب الدراسة مستقبلا، وبهذا نكون قد فتحنا المجال الإمكانیة إثراء هذه ال

:الجهد حتى نوفیه حقه وأن یكون تمهیدا لدراسات مستقبلیة
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میلةلضمان و في تمویل میزانیة ولایةن و اامضتال دور صندوق.

دور المحاسب العمومي في تنفیذ میزانیة الولایة.

  الرقابة اللاحقة على تنفیذ میزانیة الولایةدور.

مالیة المحلیة لولایة میلةآلیات تعزیز ال.
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:الكتب - أولا

.2010-مصر-دار الكتاب الحدیث، القاهرةالرقابة المالیة على النفقات العامة، :بن داود إبراهیم.1

.2012،الجزائر،جسور لنشر والتوزیع، 1طشرح قانون البلدیة،:وضیافعمارب.2

.2006-الجزائر-، دار القدس للطباعة، بسكرةمحاسبة الرسم على القیمة المضافة:تومي میلود.3

.سلسلة الكتب الإلكترونیة على موقع المفید في المالیة العمومیةتنفیذ النفقات العمومیة،: زروق طاه.4

دروس في :الزین منصوري.2011، الجزائر،4جامعیة، ط، دیوان المطبوعات الالمالیة العامة:زغدودعلي.5

.2008، دار وائل للنشر والتوزیع والطباعة،الأردن ،المحاسبة العمومیة

.1999دار المحمدیة العامة، الجزائر،دروس في المالیة والمحاسبة،:الصغیر حسن.6

دار هومة للنشر ، قاموس المصطلحات القانونیة في تسییرشؤون الجماعات المحلیة:عمتوت عمر.7

.2009والتوزیع،

.2012دیوان المطبوعات الجامعیة،  الجزائر،، 5طاقتصادیات المالیة العامة، :محرزي محمد عباس.8

.، دار الهدى لطباعة والنشر والتوزیع،  بدون سنة نشر، الجزائرالمحاسبة العمومیة:مسعى محمد.9

:المجلات والدوریات العلمیة-ثانیا

الموارد المالیة للجماعات الإقلیمیة و دورها في التنمیة المحلیة في :عماربن زغبي حنان، بریق .1

.2018جانفي- الأغواط -، جامعة عمار ثلیجي07مجلة دراسات القانونیة والسیاسیة، العددالجزائر، 

، مجلة دراسات ، العدد الاقتصادي ،العدد مالیة الجماعات المحلیة میزانیة الولایة:بوجلال احمد.2

.،  جامعة الأغواط2016جوان،26

ودورها في ) ipsas(آفاق تبني المعاییر المحاسبیة الدولیة للقطاع العام:خبیطي خضیر، مونه یونس.3

، جامعة 2، المجلة الجزائریة لدراسات المحاسبیة والمالیة،العددتطویر نظام المحاسبة العمومیة الجزائري

.2016أدرار، سنة-أحمد دراریة 

لیات الرقابة الداخلیة لصفقات العمومیة وتفویض المرفق العام في ضوء المرسوم آ :خلیفي عبد الكریم.4

.2017-بومرداس–، جامعة محمد بوقرة 07، مجلة الأبعاد الاقتصادیة، العدد 15/247التشریعي 

دراسة تحلیلیة لدور البلدیة في ظل القانون (سیاسات التنمیة المحلیة في الجزائر:زیدان جمال.5

.2014، مجلة أكادیمیة، العدد الثاني، سنة)11/10الجدید

.2003، مجلة مجلس المحاسبة، عددالجماعات المحلیة بین الرقابة والاستقلال:مسعودشیهوب .6

، مجلة میلاف للبحوث ترقیة القطاع السیاحي كأداة  لتحقیق التمنیة المحلیة بولایة میلة:صدیقي سعاد.7

.2015ركز الجامعي عبد الحفیظ بوالصوف، دیسمبر والدراسات، العدد الثاني، الم

اختصاص مجلس المحاسبة في ممارسة رقابة الانضباط في مجال تسییر المیزانیة :عزة عبد العزیز.8

-، جامعة باجي مختار 32مجلة التواصل في العلوم الإنسانیة والاجتماعیة، العدد ، والمالیة في الجزائر

.2012دیسمبر -عنابة
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، 4شمال إفریقیا،عدد، مجلة اقتصادیاتتشخیص نظام الإدارة المحلیة والمالیة في الجزائر:بسمةعولمي .9

.2006جوان 4، الشلف-جامعة حسیبة بن  بوعلي

الإیرادات العامة للجماعات المحلیة في الجزائر، مقال منشور في مجلة العلوم الإنسانیة، :مرغاد لخضر

.2005یفري ، ف-بسكرة-، جامعة محمد خیضر7العدد

:لرسائل والأطروحاتا -ثالثا

، أطروحـة لنیـل شـهادة الـدكتورة آلیات حمایة المال العام في إطار الصفقات العمومیـة:خضري حمزة.1

.2014/2015في الحقوق، تخصص قانون عام، كلیة الحقوق، جامعة الجزائر، 

، العامــة للمالیــة علــى المؤسســات العمومیــة ذات الطــابع العمــومي ةالمفتشــیرقابــة :ســلوقي هشــام.2

.2006مذكرة تخرج من المدرسة الوطنیة للإدارة، تخصص اقتصاد و مالیة، الجزائر، 

آفــاق الإصــلاح نظــام المحاســبة العمومیــة الجزائــري الخــاص بتنفیــذ العملیــات المالیــة :شــلال زهیــر.3

صـص تسـییر المنظمـات، كلیـة العلـوم الاقتصـادیة والتجاریـة أطروحة دكتورة، غیر منشـورة، تخ، لدولة

.2013/2014-بومرداس-وعلوم التسییر، جامعة أمحمد بوقرة

، الاسـتقلال المـالي للجماعـات المحلیـة الحاجـات الفعلیـة والتطـورات الضـروریة:الشیخ عبد الصدیق.4

.2010/2011الجزائر،أطروحة دكتورة، غیرمنشورة، كلیة الحقوق، جامعة 

أطروحة دكتوراه، غیر مشورة، كلیة الحقوق، ، المالیة المحلیة ودورها في عملیة التنمیة:طیبي سعاد.5

.2008/2009جامعة الجزائر،

دراسـة -الرقابـة المالیـة وأجهزتهـا فـي القـانون الوضـعي التشـریعي الإسـلاميقواعـد :عبد العزیز عزه.6

فیالعلوم الإسلامیة، غیر منشورة، تخصص الشرعیة والقـانون، كلیـة الشـریعة أطروحة دكتوراه -مقارنة

.2014/2015-قسنطینة-والعلوم الإسلامیة، جامعة الأمیر عبد القادر

، مــذكرة مقدمــة مجلــس المحاســبة نظامــه ودوره فــي الرقابــة علــى المؤسســات الإداریــة:أمجــوج نــوار.7

، كلیــة الحقــوق، جامعــة رع المؤسســات السیاســیة والإدارير فــي القــانون العــام، فــیلنیــل شــهادة الماجســت

.2006/2007منتوري قسنطینة، 

غیـر ،،مـذكرة ماجسـتیرالحدیثة لتطویر الإدارة الحدیثة فـي الـوطن العربـيالاتجاهات:بن حدة بـادیس.8

منشورة، تخصص إدارة الجماعات المحلیة والإقلیمیة، كلیة الحقوق والعلوم السیاسیة، جامعـة قاصـدي 

 . 2010/2011 -ورقلة -مرباح

مــذكرة لنیــل -دراســة حالــة البلدیــة-دور الجماعــات المحلیــة فــي التنمیــة المحلیــة :بــن عثمــان شــویح.9

-تلمســـان-وم السیاســیة، جامعـــة ابـــي بكربلقایـــدشــهادة ماجســـتیر فـــي القـــانون العــام، كلیـــة الحقـــوق والعلـــ

2010/2011.



قائمة المصادر و المراجع

113

مـذكرة لنیـل -حالـة الجزائـر-مراقبة تنفیذ النفقـات العامـة فـي ظـل الإصـلاحات المالیـة:بوبقرة الشـیخ.10

شــــهادة ماجیســــتر فــــي العلــــوم الاقتصــــادیة، غیــــر منشــــورة، تخصــــص تحلیــــل اقتصــــادي،  كلیــــة العلــــوم 

.2005/2006-تلمسان–ابوبكربلقاید الاقتصادیة وعلوم التسییر، جامعة 

، مـذكرة مكملـة لنیـل شـهادة الماجسـتیر، فـرع الإدارة والمالیـة المراقب المالي في الجزائر:بورطالة علي.11

.2013/2014، 1العامة، كلیة الحقوق، جامعة الجزائر

لمبـدأ و ا للدیمقراطیـةأداة  90/08المجلس الشعبي البلدي في ظـل قـانون البلدیـة :بوشامي نجلاء.12

مذكرة مقدمة لنیل شهادة الماجستیر في القانون العام، غیـر منشـورة، فـرع المؤسسـات السیاسـیة التطبیق،

..2006/2007-قسنطینة-والإداریة في الجزائر،كلیة الحقوق و العلوم السیاسیة،جامعة الإخوة منتوري

، مـذكرة لنیـل المحلیـة فـي الجزائـرالوسائل غیر القضائیة للرقابة على أعمـال الإدارة :حمادو دحمان.13

شــــهادة الماجســــتیر فــــي القــــانون العــــام، غیــــر منشــــورة، تخصــــص قــــانون عــــام، كلیــــة الحقــــوق و العلــــوم 

.2010/2011-تلمسان-السیاسیة، جامعة أبي بكر بلقاید

ــیم فعالیــة النفقــات العامــة علــى میزانیــة الجماعــات المحلیــة:عبــاسعبــد الحفــیظ.14 ــة -تقی دراســة حال

مــذكرة لنیـــل شـــهادة ماجســـتیر، غیــر منشـــورة، كلیـــة العلـــوم -ولایـــة تلمســـان وبلدیـــة المنصـــورةالنفقـــات 

-الاقتصـــادیة وعلـــوم التســـییر، غیـــر منشـــورة ، تخصـــص تســـییر مالیـــة العامـــة، جامعـــة أبـــو بكـــر بلقایـــد

.2012/2013تلمسان

مـذكرة لنیـل شـهادة الماجسـتیر، ،نظام  الوصایة الإداریة ودورها في دینامكیـة الأقـالیم:بتسـاماعمیور .15

.2012/2013، 1جامعة قسنطینةوالعلوم السیاسیة، تخصص قانون عام ، كلیة الحقوق

ـــري:فریجـــات إســـماعیل.16 ـــي النظـــام الإداري الجزائ ـــة ف ـــة الجماعـــات المحلی ،مـــذكرة  لنیـــل شـــهادة مكان

لسیاســـیة، جامعـــة تخصـــص تنظـــیم إداري،كلیـــة الحقــوق والعلـــوم اغیر منشــورة،ماجســتیر فـــي الحقـــوق،ال

.2005/2006،الوادي

مذكرة لنیـل -دراسة میدانیة لبلدیة بسكرة-دور الضرائب والرسوم في تمویل البلدیات :قطاف نبیل.17

قتصادیة والتسییر، تخصص نقود قتصادیة غیر منشورة ، كلیة العلوم الاشهادة الماجستیر في العلوم الا

.2008/2007-بسكرة-وتمویل، جامعة محمد خیضر 

الضـرائب المحلیـة ودورهـا فـي تمویـل میزانیـة الجماعـات المحلیـة، دراسـة تطبیقیـة :لمیر عبـد القـادر.18

ــــة بلدیــــة أدرار ــــة العلــــوم لمیزانی ــــوم الاقتصــــادیة، كلی ــــل شــــهادة الماجیســــتر فــــي العل ، مــــذكرة تخــــرج لنی

/2013وهـــران،الاقتصـــادیة، علـــوم التســـییر والعلـــوم التجاریـــة، تخصـــص اقتصـــاد وإدارة أعمال،جامعـــة 

2014.

، مــــذكرة مقدمــــة لنیــــل شــــهادة مــــدى فعالیــــة المجــــالس المحلیــــة لتحقیــــق التنمیــــة:لوصــــیف أخضــــر.19

الماجیستر،غیر منشورة، تخصص قانون إداري معمق، كلیة الحقوق والعلوم السیاسیة، جامعة أبـو بكـر 

.2016/2017-تلمسان-بلقاید 
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رة مكملــة لنیــل شــهادة الماجســتیر فــي القــانون العــام، مــذكالرقابــة علــى میزانیــة البلدیــة،:مزیتــي فــاتح.20

-أم البـواقي-تخصص قانون الإدارة العامة، كلیة الحقوق والعلوم السیاسیة، جامعة لعربي  بـن مهیـدي

دراسـة فـي ظـل قـانوني البلدیـة -الجماعات المحلیة بین الاستقلالیة والرقابة:ملیاني صلیحة.2013

ــدین ــة الجدی ــ-والولای ة لنیــل شــهادة الماجیســتر فــي الحقــوق، غیــر منشــورة، كلیــة الحقــوق و مــذكرة مكمل

.2014/2015-المسیلة-العلوم السیاسیة، تخصص قانون إداري،جامعة محمد بوضیاف

:المذكرات-رابعا

مـذكرة لنیـل -بلدیـة وولایـة بجایـة نموذجـا-إیـرادات الجماعـات المحلیـة:أعراب كریمة، عمریو نعیمـة.1

الحقــوق، تخصــص قــانون الجماعــات الإقلیمیــة، كلیــة الحقــوق والعلــوم السیاســیة، شــهادة الماســتر فــي 

.2015/2016-بجایة-جامعة عبد الرحمان میرة

، مذكرة لنیـل شـهادة ماسـتر مبدأ الفصل بین الآمر بالصرف والمحاسب العمومي:باكریة جمال الدین.2

-الجلفـــة-جامعـــة زیـــان عاشـــورفـــي الحقـــوق، تخصـــص إدارة مالیة،كلیـــة الحقـــوق والعلـــوم السیاســـیة، 

2016/2017.

، مـذكرة لنیـل شـهادة مالیة الجماعات المحلیة بین النصوص والممارسة:بلعسل حنان، لعماري سـعاد.3

الماســتر فــي الحقــوق، كلیــة الحقــوق والعلــوم السیاســیة، تخصــص قــانون الجماعــات المحلیــة والهبــات 

.2015/2016-بجایة-الإقلیمیة جامعة عبد الرحمان میرة 

، مــذكرة لنیــل شــهادة الماســتر، تخصــص مالیــة وتجــارة المحاســبة العمومیــة الدولیــة:بــن درف الحــاج.4

-مســتغانم–دولیةكلیــة العلــوم الاقتصــادیة والتجاریــة وعلــوم التســییر، جامعــة عبــد الحمیــد بــن بــادیس 

2017/2018.

لمنفقـات میزانیـة البلدیـةالرقابـة المالیـة ودورهـا فـي تسـییر وتنفیـذ ا:بن یطو رابح، دهیمي عبد االله.5

كلیـة العلـوم ،مذكرة لنیل شهادة ماستر في العلوم المالیة والمحاسبیة، تخصص تدقیق ومراقبة التسـییر

.2016/2017-مسیلة-الاقتصادیة والتجاریة وعلوم التسییر، جامعة محمد بوضیاف

للمالیــة فــي الرقابــة علــى دور المحاســب العمــومي والمفتشــیة العامــة :حرفــوش لیلــة، إفــوارح فروجــة.6

، مــذكرة لنیــل شــهادة الماســتر فــي الحقــوق، فــرع القــانون العــام، تخصــص مالیــة الجماعــات الإقلیمیــة

قانون الهیئات الإقلیمیة والجماعات المحلیة،كلیة الحقوق والعلوم السیاسیة، جامعة عبـد الرحمـان میـرة 

.2015/2016-بجایة–

الیــة الرقابــة المالیــة للجماعــات الإقلیمیــة بــین قــانوني عــن فع:حمــدوني ریــاض، إزبــاطن ســید علــي.7

مـذكرة لنیـل شـهادة الماسـتر فـي الحقـوق والعلـوم السیاسـیة تخصـص البلدیة والولایـة والوضـع الـراهن، 

قــانون الجماعــات الإقلیمیــة و الهیئــات المحلیــة، كلیــة الحقــوق والعلــوم السیاســیة، جامعــة عبــد الرحمــان 

.2015/2016-بجایة-میرة
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دراسـة حالـة مصـلحة -دور الرقابة المالیة في تسییر وترشید النفقات العمومیة:لاسي لطفي فـاروقز .8

مــذكرة لنیــل شــهادة الماســتر فــي العلــوم الاقتصــادیة، تخصــص اقتصــاد -المراقبــة المالیــة لولایــة الــوادي

هید حمــه عمــومي وتســیر المؤسســات، كلیــة العلــوم الاقتصــادیة والتجاریــة وعلــوم التســییر، جامعــة الشــ

.2014/2015 -الوادي-لخضر

دور المحاســـبة العمومیـــة فـــي تحقیـــق التـــوازن المـــالي لـــدى الهیئـــات :الشـــارف بـــن عطیـــة تـــواتي.9

مــذكرة لنیــل شــهادة الماســتر، تخصــص تــدقیق مــالي ومراقبــة -دراســة حالــة بلیــة مســتغانم-العمومیــة

-مسـتغانم–عة عبد الحمیـد بـن بـادیس التسییر،كلیة العلوم الإقتصادیة والتجاریة وعلوم التسییر،  جام

2017/2018.

مــذكرة لنیــل شــهادة الماســتر فــي الحقــوق، تخصــص قــانون إداري الرقابــة المالیــة، :صــیقع عبــد الحلــیم.10

.2013/2014-بسكرة-كلیة الحقوق والعلوم السیاسیة،جامعة محمد خیضر 

دراسـة حالـة الخزینـة الولائیـة -الجزائـرآلیـات تنفیـذ المیزانیـة العامـة فـي :قادر سلمى، یـوبي جمیلـة.11

ــــة، تخصــــص مالیــــة دولیة،كلیــــة العلــــوم -لبــــومرداس مــــذكرة لنیــــل شــــهادة الماســــتر فــــي العلــــوم التجاری

.2015/2016-بومرداس–الاقتصادیة والتجاریة وعلوم التسییر، جامعة أ محمد 

مـذكرة الجزائریـةآفاق إصلاح نظام المحاسبة العمومیة في المؤسسـات:لمین رزقي، عمرون محمـد.12

تصــــــادیة والتجاریــــــة وعلــــــوم لنیل شــــــهادة الماستر،تخصــــــص محاســــــبة وتدقیق،كلیــــــة العلــــــوم الاقمقدمــــــة

.2016/2017-جامعة المسیلة–جامعة محمد بوضیافالتسییر،

مـذكرة لنیـل شـهادة -دراسـة حالـة بلدیـة بسـكرة-إجراءات إعداد وتنفیذ موازنـة البلدیـة:ماضوي حنان.13

تسییر، تخصص فحـص محاسـبي،كلیة العلـوم الاقتصـادیة والتجاریـة وعلـوم التسـییر الماستر في علوم ال

.2015/2016-بسكرة-جامعة محمد خیضر

دراسة حالة الرقابة المالیة لبلدیة -دور المراقب المالي في ترشید النفقات العمومیة :معمري عمر.14

كلیــة العلــوم الاقتصــادیة والتجاریــة مــذكرة لنیــل شــهادة الماســتر فــي العلــوم المالیــة والمحاســبیة، -جامعــة

.2014/2015-بسكرة-ضرتخصص فحص محاسبي، جامعة محمد خی

دراسـة حالـة میزانیـة ولایـة -میزانیة الجماعات المحلیة في الجزائـر:نحیلة عماد ، مول الخلوة محمد.15

سیة، تخصص مذكرة مقدمة لنیل شهادة الماستر في العلوم السیاسیة، كلیة الحقوق والعلوم السیا-سعیدة

.2016/2017-سعیدة-تسییر وإدارة الجماعات المحلیة، جامعة مولاي الطاهر
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:الملتقیات والأیام الدراسیة-خامسا

یوم دراسي حول التنظیمالجدید الرقابة على الصفقات العمومیة في ضوء القانون الجدید، :خضري حمزة.1

،كلیة الحقوق و العلوم السیاسیة، 24/02/2016للصفقات العمومیة وتفویضات  المرفق العام، یوم 

.2016-المسیلة-جامعة  محمد بوضیاف 

دراسة دینامیكیة جدیدة لتفعیل دور الجماعات المحلیة في التنمیة، وضع :ربحي كریمة، بركان زهیه.2

الملتقى الدولي حول تسییر وتمویل الجماعات المحلیة في ضوء فعالیاتورقة بحثیة مقدمة ضمن 

.التحولات، كلیة العلوم الاقتصادیة وعلوم التسییر، جامعة سعد دحلب، البلیدة

مظاهر الوصایة الإداریة على الجماعات المحلیة في ظل قوانین الإدارة المحلیة :عبد الرحمان خلیفي.3

یة مقدمة ضمن فعالیات الملتقى الدولي حول الوصایة الإداریة،كلیة دراسة ورقة بحثالجدیدة في الجزائر،

 .اسسوق أهر -الحقوق والعلوم السیاسیة،جامعة محمد الشریف مساعدیة 

یوم دراسي حول الاستثمار بولایة  میلة، مجلة صدى میلة، :)بقاوالیولایة میلة  الس(د الرحمان دعبكادی.4

.2011، نوفمبر01ولایة میلة، العدد

:والمراسیمالقوانین-سادسا

.2019قانون الضرائب المباشرة والرسوم المماثلة، الطبعة.1

، 2012فبرایر 29المتعلق بالولایة، الصادرفي2012فیبرایر سنة21المؤرخ في 07-12القانون رقم .2

.،المتعلق بالولایة12الجریدة الرسمیة رقم 

لمحاسبة العمومیة، الجریدة الرسمیة ، المتعلق با1990أوت 15في مؤرخ 21-90القانون رقم .3

 .1990أوت 15،الصادرة بتاریخ35العدد

المؤرخ 11/10المرسوم .22، الجریدة الرسمیة العدد 2016أفریل 6المؤرخ في 120-16مرسوم التنفیذي .4

، المؤرخ في 37، المتعلق بالبلدیة، الجریدة الرسمیة للجمهوریة الجزائریة، العدد3/07/2011في 

03/07/2011.

الجریدة الرسمیة للجمهوریة ، المتعلق بالولایة،21/03/2012المؤرخ في 12/07مرسوم رئاسي رقم .5

.29/03/2012الصادرة في 12الجزائریة، رقم

:المواقع الإلكترونیة-سابعا

1. frssiwa.blogspot.com/2016/11/1110-1207 html:consulté.le20/02/201.

2. http://iepedia.com/arab/wp-content/uploads/2014/02:consultéle24/02/2019.

3. khitasabdelkarim.wordpress.com/2015/12/04:consulté le21/02/2019.

4. http://iepedia.com/arab/wp-content/uploads/2014/02:consulté le 24/02/2019.

5. www.eshamel.org/2017/02/blog-post_13.html: consulté le21/02/2019.

6. www.mouzaaf.dz.comT9925-topic:consultè le 20/02/2019.
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