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I 

 :ممخص

نشاطات الإنساف المتعاظمة وث البيئي الناتج عف  سموكيات و خطيرة تتمثل في التم يواجو العالـ مشكمة   
وكوف الوسائل التقميدية المستعممة في مجاؿ حماية البيئة أظيرت ، ستللبؿ المرر  لمموارد الطبيعيةالاو 

دوؿ العالـ حاليا عمى إيجاد أىـ الأدوات الاقتصادية وكذلؾ التشريعات  تركزمحدوديتيا وعدـ كرايتيا، 
مف  ،ـ التحديات التي تواجييا البشريةالحد مف آثار التموث الذؼ يعد مف أىقانونية الكريمة بحماية البيئة و ال

التشريعات  خلبؿ بحثنا ىذا حاولنا التطرؽ إلى دور الجباية البيئية في حماية البيئة مف التموث مف خلبؿ
مف خلبؿ تطبيق مبدأ المموث الجبائية الرادعة لممموثيف ومدػ فعاليتيا في الحد مف التموث الذؼ يواجو البيئة، 

 الدافع.

براز الأىمية الباللة، للؤتوضيح و ىدفت الدراسة  ة الرعاؿ الذؼ يمكف أف تمعبو السياسثر الإيجابي و ا 
وث البيئي، وىذا بتحميل وتقييـ آثارىا عمى المستوػ البيئي مف خلبؿ الحد مف التمالجبائية البيئية في التقميل و 

 (.2018-2000دراسة حالة الجزائر خلبؿ الرترة)

خمصت دراستنا لمختمف جوانب التشريعات الجباية البيئية في الجزائر  أف الأىداؼ التي وضع مف أجميا 
ئب المقررة لا تعبر عف القيـ الحقيقية لحجـ الضراحقق، وىذا يرجع إلى كوف الرسوـ و الوعاء الضريبي لـ تت

ف تخصيص التحصيلبت أة التحريزية لمضريبة البيئية، و الضرر البيئي وىو ما أدػ إلى غياب الميزة الردعي
إف ىذا الواقع يجعمنا نستخمص أف النظاـ الجبائي البيئي غير ، ة موجية إلى غير اللايات البيئيةالضريبي

 .جود إرادة سياسية تريد تحقيق ىذا اليدؼفعاؿ في الجزائر برغـ و 

 الكممات المفتاحية:

 .المموث الدافع ،التموث البيئي الإصلبحات الجبائية البيئية، ،في الجزائر الجباية البيئية
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Résumé: 

      Le monde est confronté à un grave problème de pollution de l’environnement 

résultant du comportement et des activités des êtres humains et de l’exploitation 
excessive des ressources naturelles. Les moyens traditionnels utilisés pour la 

protection de l’environnement ont montré leurs limites et leur inadéquation, la plus 

grande partie du monde s’efforçant actuellement de trouver les outils économiques 
les plus importants ainsi que la législation en matière de protection de 

l’environnement. Réduisant les effets de la pollution, qui est l’un des défis les plus 

importants auxquels l’humanité est confrontée, nous avons tenté par le biais de 

cette recherche de s’attaquer au rôle de la collecte de données environnementales 
dans la protection de l’environnement contre la pollution par le biais d’une 

législation fiscale dissuasive pour les pollueurs et leur efficacité à réduire la 

colline. qui fait face à l'environnement, en appliquant le principe du pollueur-
payeur. 

      Nous avons essayé de clarifier et de souligner l'importance de l'impact positif et 

efficace que peut avoir la politique fiscale sur l'environnement pour réduire et 
réduire la pollution environnementale en analysant et en évaluant ses impacts au 

niveau environnemental en étudiant le cas de l'Algérie au cours de la période 2000-

2018. 

      Notre étude des différents aspects de la législation sur la collecte de données 

environnementales en Algérie a permis de conclure que les objectifs pour lesquels 

l’assiette fiscale avait été établie n’avaient pas été atteints, en raison du fait que les 

droits et taxes perçus ne reflétaient pas les véritables valeurs de l’ampleur des 
dommages environnementaux. Les recettes fiscales sont dirigées vers des cibles 

non environnementales. Ceci nous amène à conclure que le système de taxes 

environnementales est inefficace en Algérie malgré la volonté politique de réaliser 
cet objectif 

Les mots clés: 

Taxes environnementa les en algérie, taxes écologiques, réformes de la fiscalité 

environnementale, pollution de l'environnement et La motivation du pollueur 
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Abstract 

      The world faces a serious problem of environmental pollution resulting from 
the behaviour and activities of human beings and the excessive exploitation of 
natural resources.The traditional means used in the protection of the 
environment has shown its limitations and inadequacy, most of the world is 
currently working to find the most important economic tools as well as legal 
legislation to protect the environment and Reducing the effects of pollution, 
which is one of the most important challenges facing humanity, through this 
research, we tried to address the role of environmental collection in the 
protection of the environment from pollution through fiscal legislation deterrent 
to polluters and their effectiveness in reducing the hill which faces the 
environment, by applying the polluter-pays principle. 

      We have tried to clarify and highlight the importance of the positive and 
effective impact that environmental tax policy can play in minimizing and 
reducing environmental pollution by analyzing and assessing its impacts at the 
environmental level by studying the case of Algeria during the period 2000-2018. 

      Our study of the various aspects of environmental collection legislation in 
Algeria concluded that the objectives for which the tax base was established were 
not realized. This is because the fees and taxes assessed do not reflect the true 
values of the magnitude of the environmental damage. Tax collections are 
directed to non-environmental targets. This fact makes us conclude that the 
environmental tax system is ineffective in Algeria despite the political will to 
achieve this goal 

Keywords: 

Environmental levies in algeria, ecological taxes, environmental tax reforms, 
environmental pollution, The polluter motive 
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 مقدمة



 مقدمة

 

 ب

 لما كاف الإنساف كائف اجتماعي بطبعو ولما كاف عيشو في مجتمع يحتاج إلى بيئة طبيعية وأخرػ  
وجب عمى بني البشر المحافظة عمى تمؾ البيئة مف كل ما يؤدؼ إلى اصطناعية يعمل ىو عمى توفيرىا، 
تعمل جل دوؿ العالـ حاليا عمى إيجاد أىـ الآليات والسياسات وكذلؾ  ،إصابتيا بأؼ نوع مف أنواع المموثات

كالمؤسسات  وث الذؼ يواجييا،سف أىـ التشريعات القانونية الكريمة بحماية البيئة والحد منأشكاؿ التم
ونجد أف مريوـ ، خاصة دراسات التاثير عمى البيئة، ة بلير محميا وبدوف دراسات مسبقةالصناعية المتواجد

الصادر  1972لأوؿ مرة في إعلبف ستوكيولـ لعاـ ـ يظير إلا في بداية السبعينات و حماية البيئة حديث ل
التي سبقت ظيوره مف مت مختمف قواعد القانوف الدولي و لذلؾ خ ،الأمـ المتحدة لمبيئة الإنسانية عف مؤتمر

لقد استجابت  وجود قواعد قانونية تحكـ حماية البيئة مف الانتياكات التي تطاليا أثناء النزاعات المسمحة،
موجب ب 1983لسنة الجزائر ليذه الاتراقيات بعد معاىدة ستوكيولـ، فسنت أوؿ قانوف لحماية البيئة 

عمييا بمكافحة كل أشكاؿ التموث اليادؼ إلى حماية وصيانة كل الموارد الطبيعية والمحافظة  83-03قانوف 
ضرار مف أجل ترقية الإطار المعيشي، وأعيب عمى ىذا التشريع أنو أغرل إدراج التقنيات الضرورية مف الأو 

 .القضاء عميياالأخطار و أجل معالجة 

الذؼ نص عمى الرقابة عمى مختمف مكونات البيئة 1992 نة ريودؼ جانيرو سفي  المنعقد مؤتمرالنص 
 ووضع أىداؼ لضماف جودة الموارد الطبيعية، في إطار مبادغ التنمية المستدامة. 

ف التطور فإاليدؼ التقميدؼ لمضريبة في ظل الدور الحارس لمدولة ينحصر في تمويل الخزينة العامة  إف
أفضى إلى ىدؼ جديد ووظيرة مستحدثة ألا ا صاحبو مف تعدد وظائف الضريبة، الذؼ لحق بدور الدولة وم

أف  جبائيبحيث بات اليوـ مف الواجب عمى المشرع المف التموث الذؼ يمكف أف يصيبيا، وىي حماية البيئة 
ية ليردؼ جيود بقية التشريعات الدولاعي الذؼ يعيش فيو الإنساف، يتدخل لرعاية المحيط الطبيعي والاصطن

ويكاد يجمع ة القانونية بأنواعيا المختمرة، والجنائية والمدنية والإدارية في حماية البيئة عبر أحكاـ المسؤولي
في حماية البيئة رغـ الاختلبؼ الرقيي  جبائيالرقو المالي عمى أىمية الدور الذؼ يمكف أف يمعبو القانوف ال

ما انعكس بدوره عمى موقف التشريعات المقارنة فكاف أف وىو آليات ذلؾ الدور وأىدافو ومستواه،  الواسع حوؿ
 .تنوعت وتعددت الوسائل الضريبية الحمائية التي استخدمتيا

الجزائر كليرىا مف دوؿ العالـ عمى اختلبؼ تقدميا الاقتصادؼ والسياسي تعمل جاىدة في سبيل تطوير 
حيث تبنى المشرع  1992غاية سنة  تشريعاتيا الضريبية الخاصة بحماية البيئة رغـ تأخر صدورىا إلى

المتعمق بحماية البيئة في إطار التنمية  10-03الجزائرؼ الخطو  العريضة لمؤتمر ريو وأصدر قانوف رقـ 
ومف ىذا المنطمق سوؼ نعالج ىذا الموضوع انطلبقا  ،2003المستدامة وتمت المصادؽ عميو في جويمية 

 ي:مف الإشكالية المحورية التي تتمثل فيما يم
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والحد من  مدى ساىمت الجباية البيئية في التشريع الجزائري في حماية البيئة ما: العامة الإشكالية -1
 ؟أشكال التموث البيئي

 التساؤلات الفرعية: -2

 تجرنا إلى مجموعة مف التساؤولات الررعية تتمثل في:السابقة  ىذه الإشكالية 

  كأداة لتلطية تكاليف التموث والتدىور البيئي؟ىل ىناؾ اىتماـ بالرسوـ البيئية في الجزائر 
 ماىو التنظيـ الرني لمجباية البيئية الذؼ تعتمد عميو الجزائر في إيطار حماية البيئة؟ 
 ىل مجيودات الجزائر كافية لحماية البيئة عف طريق الجباية البيئية؟ 

البيئية في الجزائر في مكافحة  رمي ىذه الدراسة إلى معرفة مدػ مساىمة الجباية: تالفرضية الرئيسية -3
 التموث البيئي بالتالي يمكننا وضع فرضية عامة:

  عممت الجزائر عمى إعطاء أىمية خاصة لمبيئة لحمايتيا مف مظاىر التموث، وذلؾ بإصدارىا لعدة
تشريعات جبائية بيئية لمواكبة التطورات عمى الجانب البيئي، اتسمت  ىذه التشريعات بدور فعاؿ 

 في حماية البيئة. 

 الجزئية: الفرضيات -4

  تكاليف التموث والتدىور البيئي. تيتـ الجزائر بالرسوـ البيئية كأداة لمكافحة 
 الرسوـ مف الأدوات، مف بينيا الضرائب و  تعتمد الجزائر مف خلبؿ الجباية البيئية عمى مجموعة

 البيئية وذلؾ مف أجل مكافحة التموث البيئي.
  لة.اعفآلية الجباية البيئية في الجزائر كافية لمكافحة التموث كما أنيا 

 أسباب إختيار الموضوع: -5

 المبررات الذاتية: -أ

 الميوؿ الشخصي ليذا النوع مف الدراسات. -

 .الإدراؾ بخطورة التموث عمى الصحة -

 .الجزائر ومحاولة إبرازىا لممجتمعالأبحاث في ىذا المجاؿ في نقص الدراسات و  -

  :المبررات الموضوعية -ب

 محاولة تسميط الضوء عمى ىذا النوع مف الضرائب. -
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 . الكبير لظاىرة التموث البيئي في الجزائرالانتشار  -

 إبراز دور الضرائب البيئية في الحد مف التموث البيئي. -

 دفع الدولة إلى محاولة التركيز عمى أداء الجباية البيئية. -

حاجة المؤسسة الاقتصادية إلى فيـ أف تكمرة وعبء الضرائب والرسوـ البيئية، إنما ىو ربح وعوائد مالية  -
 .المستقبل مف خلبؿ اىتماميا بالبيئة وتوجيو سموكيا البيئيفي 

 أىمية الموضوع: -6

 تكمف أىمية ىذا الموضوع في النقا  الأساسية الآتية:

  لمسياسة الجبائية دور ىاـ في تسيير وحماية البيئة بعتبارىا مكمل ذو أىمية لمتشريع البيئي مف خلبؿ
 ة البيئة مف المظاىر المشوىة ليا.استعماؿ الجباية البيئية في تحسيف وحماي

  إف التدىور البيئي وتراقـ المشكلبت المتعمقة بالبيئة الأمر الذؼ جعل تدخل الدولة أمرا حتميا مف
 خلبؿ الأدوات المختمرة لمجباية البيئية بيدؼ حماية المجتمع مف التموث مف أىميا.

 أىداف البحث: -7

 يسعى ىذا البحث إلى الأىداؼ التالية:

 .دور الجباية البيئية في الحد مف التموث 
 .إظيار مدػ فعالية الجباية البيئية مف خلبؿ تجارب دولية 
 .واقع الجباية البيئية في الجزائر ودورىا 

 حدود الدراسة: -8

 .الحد الموضوعي: يتمثل في التعرؼ عمى مدػ فعالية الجباية البيئية في الحد مف التموث 
 سة حوؿ الجزائر.الحد الجلرافي: تدور الدرا 
  2018إلى سنة 2000الحد الزمني: حددت فترة الدراسة مف سنة. 
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 أدوات الدراسة:  -9
ختبار فرضياتو، يق أىداؼ البحث و لتحق المعمومات عف موضوع الدراسة اعتمدنا في عممية جمع البيانات و ا 

 عمى العناصر التالية:
 يت رنالمقالات، الرسائل الجامعية ومواقع الأنتوالدوريات و نيا الكتب، المجلبت المراجع المختمرة وم

ىميا الكتب أ حل الدراسة بصورة شاممة أو جزئية، مباشرة أو غير مباشرة و التي تعرضت لمموضوع م
 الجباية البيئية، التموث البيئي. ،السياسة البيئية ،بائيةالمتخصصة في السياسة الج

  عمل الرسمية التي تتعمق بالموضوع.التشريعات ووثائق المختمف القوانيف و 
  التقارير ذات صمة بالإصلبح الجبائي البيئي في الجزائر.مختمف الإحصائيات و 

 المنيج المستخدم في البحث: -10

ختبار مدػ صحة الررضيات، فقد تـ الإعتماد عمى الجمع  للئجابة عمى الإشكالية المطروحة في البحث، وا 
كل البيئية، والسياسات البيئية المراىيـ حوؿ المشالدراسة مختمف التعريرات و تحميمي بيف المنيج الوصري ال

 مختمف الإصلبحات الجبائية البيئية في الجزائر.و  ،والسياسات الجبائية البيئية

  .كما استخدـ الأدوات الإحصائية قصد تحميل النتائج المدروسة وتقييميا

 الدراسات السابقة: -11

، ومف بيف ىذه الدراسات البيئية ودورىا في مكافحة التموثي تطرقت إلى الجباية توجد بعض الدراسات الت
 نجد:

 :دور الضرائب والرسوـ البيئية في توجيو السموؾ البيئي لممؤسسة السعيد زنات،  الدراسة الأولى
الاقتصادية في الجزائر، مذكرة مكممة لنيل شيادة الماجستير في عموـ التسيير، جامعة محمد بوضياؼ 

 . 2016بالمسيمة، 

ؤسسة الرسوـ البيئية عمى توجيو السموؾ البيئي لممىو: ما تأثير الضرائب و يا كاف التساؤؿ الرئيسي في
 الإقتصادية في الجزائر؟

ولة لمتوجيو في السموؾ البيئي الرسوـ البيئة، ىي أداة تتدخل بواسطتيا الدالضرائب و  -مف أىـ نتائجيا: 
 وعائيا الضيق نيا تبقى ضعيرة جدا، والسبب راجع إلى معدلاتيا المنخرضة،أؤسسة الإقتصادية، إلا ممل

 وطرؽ تحصيميا غير الرعالة.

سة الاقتصادية في الجزائر بو آثار سمبية عمى البيئة، حيث فئة كبيرة مف ىذه المؤسسات نشا  المؤس -
 لاتولي اىتماـ كبير لدمج البعد البيئي في نشاطيا.
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 وناس يحي، الآليات القانونية لحماية البيئية في الجزائر، رسالة دكتوراه في القانوف  :الدراسة الثانية
 .2007تممساف جامعة أبوبكر بمقايد  العاـ،

 قد كاف التساؤؿ الرئيسي فييا ىو: ما ىي مختمف الآليات القانونية لحماية البيئة في الجزائر؟ 

تطبيق الرسوـ الإيكولوجية بكل صرامة سيؤدؼ إلى الإضرار بالمصالح الاقتصادية  -كاف مف أىـ نتائجيا: 
  ة.لممؤسسات المموث والاجتماعية

 مواجية الانتياكات اليومية يظل ناقصا.  و حماية البيئةفعالية وتأثير الجمعيات في  -

 نظاـ الحسابات الخاصة المرصودة لحماية البيئية الذؼ اعتمد حديثا مف أجل إيجاد وسائل مالية ثابتة -
 برعل الكثير مف النقائص التي تعترؼ ىذا النظاـ. ،ة البيئة لايزاؿ في بداية الطريقلتمويل عمميات حماي

  آفاؽ(، مذكرة مكممة لنيل شيادة جباية البيئية في الجزائر)واقع و بوقيمة سعاد، ال الثالثة:الدراسة
 .2014جامعة ابو بكر بمقايد تممساف  ،الإقتصادية ـالماجستير في فرع العمو 

 قد كاف التساؤؿ الرئيسي فييا ىو: ماىو دور الجباية البيئية في تحقيق التنمية المستدامة في الجزائر؟

، ومف حيث الرعالية ضعيرة ية مف حيث التشريع واسعة نوعا ماالجباية البيئية الجزائر  -ـ نتائجيا:مف أى
 ومحدودة.

 :مذكرة لنيل شيادة  موساوؼ يوغورطو، دور الجباية البيئية في ترقية البيئة وحمايتيا، الدراسة الرابعة
 .2017الماجستير في الحقوؽ، جامعة عبد الرحماف ميرة بجاية،

الة لرفع تحدؼ التنمية كاف التساؤؿ الرئيسي فييا ىو: كيف يمكف لمجباية أف تكوف وسيمة قانونية فعقد 
 ؟المستدامة

ضرورة تحمي الإصلبحات الضريبية البيئية في الجزائر بالواقعية تطرح بحدة كوف واقعية  -مف أىـ نتائجيا:
لمشرع الجزائرؼ عمد عمى  تأسيس رسوـ ، خاصة أف انية تحدد مصيرىا مف حيث فعاليتياالقاعدة القانو 

وضرائب مختمرة ىدفيا حماية البيئة لكف تحقيق أىدافيا ميمة صعبة بالنظر إلى كيرية سف تمؾ القوانيف 
 عف طريق نقل مف القوانيف الأجنبية بدوف أؼ دراسات أو تقارير إستشرافية معروفة.

 :دراسة تقييمية لتجارب  –ادية لحماية البيئة مسعودؼ محمد، فعالية الآليات الاقتص الدراسة الخامسة
، أطروحة الدكتوراه في العموـ الاقتصادية، جامعة آبي بكبر بمقايد -بعض الدوؿ منيا الجزائر

2013/2014. 

 قد كاف التساؤر الرئيسي فييا: مامدػ فاعمية الآليات الاقتصادية لحماية البيئة في الحد مف ظاىرة التموث؟
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دوات ع، الاساس التي تقوـ عميو بعض الأيعتبر مبدأ المموث الداف -تي تـ التوصل إلييا:مف أىـ النتائج ال
 الاقتصادية كالضرائب والرسوـ الإيكولوجية وكذا رخص التمويث القابمة لمتداوؿ.

ينجـ عف التطبيق الصارـ والدقيق للآليات الاقتصادية لحماية البيئة، نتائج معتبرة فيما يخص الحد مف  -
 ظاىرة التموث.

 صعوبات البحث: -12

  عدـ توفر الإحصائيات المرصمة المتعمقة بدراسة حالة الجزائر خاصة في الأعواـ الأخيرة وتضارب
 بعض الإحصائيات بإختلبؼ مصادرىا.

 المراجع التي تعالج ىذا النوع مف الدراسات خاصة في المجاؿ الإقتصادؼ. ةقم 
  بتطبيق الجباية البيئية في الجزائر.نقص و محدودية المعمومات المرتبطة 

  خطة البحث: -13

ى الإشكالية المطروحة في ، للرض الإجابة عمفصوؿ وخاتمة ةلقد جاء البحث مجملب في مقدمة وثلبث 
مشكمة لأوؿ إلى الإطار النظرؼ لمبيئة و ، حيث سيتـ التطرؽ في الرصل االبحث والتساؤلات المتررعة عنيا

الإعتماد عمى ثلبث مباحث تـ التطرؽ في المبحث الأوؿ إلى البيئة ومكوناتيا  التموث البيئي مف خلبؿ
المحمية قانونيا، أما المبحث الثاني فقد عرؼ لنا التموث البيئي مف خلبؿ تعريرو وتوضيح أنواعو ودرجاتو 

أما الرصل  و،أما المبحث الثالث فقد لخص لنا اسباب التموث البيئي في الجزائر وآثاره وكيف يتـ التحكـ في
 تـ تقسيمو إلى ثلبث مباحث تناولناة كأداة لمكافحة التموث البيئي و الثاني فقد عرجنا فيو إلى الجباية  البيئي

وافز الضريبية الممنوحة الحؼ لنا المكمف بالضريبة البيئية و أما الثاني فعر  ،في أوليـ ماىية الجباية البيئية
ىذه الضرائب في مكافحة التموث وآثارىا، أما الرصل الثالث  لية، وفي المبحث الثالث بينا فعالحمايتيا

الأخير فقد تـ فيو دراسة حالة الجباية البيئية ودورىا في مكافحة التموث البيئي في الجزائر، مف خلبؿ و 
ف التكاليالتموث البيئي في الجزائر و  إلى في المبحث الأوؿ نادراسة تمت عمى ثلبث مباحث عرج

في حيف  فعالية أدوات الجباية البيئية في التشريع الجزائرؼ،تثميف أما المبحث الثاني فقد تـ  ،الاقتصادية لو
الجزائر مف  مقارنتيا معة البيئية في الإتحاد الأوروبي و تـ التطرؽ في المبحث الأخير إلى السياسة الجبائي

النتائج التي توصمنا إلييا في  تقييـ الآثار، وانتيت دراستنا بخاتمة عامة استعرضتخلبؿ تحميل الأداء و 
ريذ السياسات الجبائية الإستراتيجية الحكومية المتعمقة بتن يـ اقتراحات نعتقد أنيا تساىـ فيالموضوع مع تقد

 التخريف مف المشاكل البيئية.البيئية و 
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الفصل الأول: الإطار 
النظري لمبيئة ومشكمة 

 التموث.

hp
Rectangle



 طار النظري لمبيئة ومشكمة التموث البيئي.الإ             الفصل الأول:                        

 

16 

 تمييد:

مختمف نشاطات حياتو وفقا لنظاـ متوازف ودقيق، إلا أنو ىناؾ العديد مف  توفر البيئة إمكانية ممارسة   
المشكلبت التي تعترض ىذا النظاـ، ولعل مشكمة التموث مف أكثر المشكلبت التي تحوؿ بيف النظاـ البيئي 

بكافة  وعممو بحسب الرطرة التي جعمو الله تعالى عمييا وذلؾ لأف التموث يتسبب في دمار ىذا الكياف البيئيي
مايضمنو مف ماء ىواء وتربة والتي في النياية تؤدؼ إلى حياة غير صالحة ليحيا بو بني الإنساف وغير صالحة 
لجميع الكئنات الحية عمى الأرض، ويعتبر التموث البيئي مف أكثر المشاكل الراىنة التي تعاني منيا البيئة والتي 

 بحاجة إلى تدخل سريع لحميا.

 مف خلبؿ ىذا الرصل سنحاوؿ التعرؼ عمى مختمف المراىيـ المتعمقة بالبيئة والمشكل الذؼ تتعرض ليا     
 التموث البيئي ومعرفة الطرؽ والأساليب لمتحكـ فيو وىذا مف خلبؿ ثلبث مباحث وىي: وىو ألا 

 المبحث الأوؿ: البيئة ومكوناتيا المحمية قانونا.

 يئي.المبحث الثاني: ماىية التموث الب

 بحث الثالث: أسباب التموث البيئي وآثاره وأساليب التحكـ فيو.الم
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 ومكوناتيا المحمية قانونيا. البيئة :الأول المبحث
تعد البيئة المصدر الأساسي لحياة الإنساف عمى وجو الأرض، ومستقبمو مرىوف بسلبمة النظاـ البيئي فوجب 

كل المخاطر، والتي يمكف أف تحيط بيا، كما أنيا تحمل كل مقومات  عميو أف يعمل جاىدا مف أجل حمايتيا مف
 الحياة فكل ىذا يؤىميا إلى أف تكوف مف اىتمامات المسؤوليف والمنظريف لكل السياسات.

 البيئة. تعريف: الأول المطمب

 يال معنا وا عطاء البيئة تعريف في الأزؿ منذ العمماء اجتيد حيث البيئة، تعريف إلى المطمب ىذا في سنتطرؽ 
 :عمييا ورد ما أىـ يمي ما وفي

 :لغتا البيئة تعريف -1

 كما (باء) الرعل مف أخذ الذؼ( بوأ) الثلبثي الجذر مف مشتق البيئة لرع عمى أف العربية الملة معاجـ اترقت
  (1).الإقامة و لمنزوؿ المييأ الحسف المنزؿ أو الوسط أو المكاف أنيا عمى لمبيئة الملوؼ  التعريف نستخمص

 environnement أؼ البيئة لكممة تعريرو في الانجميزؼ  عف المعجـ لا يختمف الذؼ الررنسي المعجـ أما  
 أو طبيعية بيولوجية أو كيميائية أو فيزيائية عناصر مف يجاوره وما حي بكائف يحيط ما كل أنيا عمى

 (2) .اصطناعية

 :اصطلاحيا البيئة تعريف -2

 والذوؽ  والممس السمع والبصر والػشـ حاسة بو تخبرنا ما كل ىي البيئة": ستوكيولـ مؤتمر حسب التعريف -
 (3)".الإنساف صنع مف أو الطبيعة صنع مف ىذا كاف سواء

 الأخرػ وىي والكائنات الإنساف فيو يحي الذؼ والبيولوجي الريزيائي النظاـ ذلؾ" :المتحدة الأمـ حسب التعريف -
ف متكامل كل   (4)".ومترابطة متداخمة عناصر عمى تشمل معقدة كانت وا 

                                                           
شماؿ إفريقيا، العدد السابع، جامعة حسيبة  اتإقتصاديشاريع الإستثمارية، مجمة سرير، بف حاج جيلبلي، ملراوة فتيحة: دراسة الجدوػ البيئية لمممنور او  -(1)

 .334بف بوعمي، الشمف، ص
 .334المرجع نرسو، ص -(2)
 .17، ص2002محمد صالح الشيخ: الآثار الإقتصادية والمالية لتموث البيئة ووسائل الحماية منيا، الطبعة الأولى، دار الإشعاع القانوني،  -(3)
 .   93، ص2007( الطبعة الأولى، دار المسيرة، عماف، الأردف،  14000ISOحكمت النقار، إدارة البيئة )أنظمة ومتطمبات نجـ العزاوؼ، عبد الله  -(4)
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 التي تجمعيا التي المعقدة والمنظومة العناصر مجموعة ىي" : الأمريكية البيئة حماية ىيئة حسب التعريف -
 (1)".معاينتيا يتـ كما والمجتمعات الأفراد بحياة المحيطة والظروؼ الأشياء تجعل

 الأفراد في وتؤثر الإنساف بحياة تحيط التي الأشياء مجمل ىي" :الأوروبي الإتحاد حسب التعريف -
 البيئة) الحضرية والتربة، والمباني والماء اليواء مف (الطبيعية البيئة) الطبيعية الموارد عمى وتشمل والمجتمعات،
 وحيواف  نبات مف الحية الكائنات كذلؾ وتشمل (العمل بيئة) العمل بمكاف المحيطة ، والظروؼ(الحضرية
 (2)".المجيرية والكائنات

 خمقيا الله ىبة بأنيا"تعريريا  تـ حيث: 2002 سنة البيئة لوزارة الأوؿ الإسلبمي المؤتمر حسب التعريف -
 ذلؾ في الطبيعية، بما مواردىا حمايتيا وتنمية والمجتمعات والدوؿ الافراد الحياتية، وعمى حاجاتال لتمبية سبحانو
 وأ تمويث أؼ إحداث الأحواؿ مف حاؿ بأؼ يجوز والحيوانية، ولا النباتية والحياة والبحر والماء والمناخ اليواء
 (3).بتوازنو يخل البيئة نظاـ عناصر في جوىرؼ  تليير

نما مباشرة وحمايتيا بالبيئة المقصود لنا يعرؼ لـ الجزائرؼ  المشرع أف نجد: الجزائرؼ  المشرع حسب التعريف -  وا 
 مف البيئة تتكوف  الجزائرؼ  لمتشريع ووفقا   القانوف، مف 09و 08 المػادتيف تضمنتو ما وىذا ضمنينا إلييا أشار
 ذلؾ في بما والحيواف، والنبات الأرض وباطف والأرض والماء والجو اليواء واللبحيوية والحيوية الطبيعية الموارد
 (4).الطبيعية والمعالـ روالمناظ الأماكف وكذا الموارد ىذه بيف التراعل وأشكاؿ الوراثي، التراث

 يضـ والذؼ الحي بالكائف يحيط الذؼ الإطار فيي لمبيئة، شمولية أكثر تعريف ذكر يمكف سبق ما عمى وبناءا  
 موضوع كلبىما لأف الاقتصادية والمشاكل البيئية المشاكل بيف العلبقة ويدرس الحيوية وغير الحيوية العوامل
 .بالإنساف تحيط التي ةاالحي بنواحي مرتبط

 

 

 

                                                           
(1)- articles/publicArticles/golossary.html-http://www.beaah.com/home/Env ،  09/20/2019، يوـ السبت 16:51عمى الساعة. 
 المرجع نرسو  -(2)
 .36، ص 2015أحمد لكحل: النظاـ القانوني لحماية البيئة والتنمية الإقتصادية، دوف طبعة، دار ىومة، الجزائر،  -(3)
 المتضمف قانوف حماية البيئة الجزائرؼ.و  05/02/1983المؤرخ في  83/03قـ التنريذؼ ر  المرسوـ  -(4)  

 

http://www.beaah.com/home/Env-articles/publicArticles/golossary.html
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 ومكوناتو. البيئي النظام مفيوم: الثاني المطمب

بيدؼ الوقوؼ عمى اسباب الخمل الذؼ يصيب البيئة، وجب التعريف بالنظاـ البيئي ومكوناتو وأىـ الخصائص 
التي تميزه، فإنو عند إدراج مريوـ البيئة لكممة النظاـ تصبح لدينا مريوـ عاـ لمنظاـ البيئي وىذا ماسنحاوؿ 

 التطرؽ إليو في ىذا المطمب.

 :البيئي النظام الفرع الأول: مفيوم

 أرثر البريطاني يعد أتػزاف، وفػي معموـ وبقدر بالحق الكوف  ىذا في شيء كل وتعالى سبحانو الله خمق لقد
 مجموعػة مػف يتػألف نظػاـ) بأنػو عرفو وقد. 1995 عاـ في البيئي النظػاـ مريػوـ وضػع مػف أوؿ تانسػمي  جػورج

 يعػد(. نسػبيا مسػتقر توازف  في العضوية غير والعناصر العضوية الكائنات مف وحجمػا نوعػا ومتباينػة مترابطػة
 حيػة وغيػر حيػة مػواد حيوانيػة او نباتيػة حيػة كائنػات مػف تحوؼ  ومػا الطبيعة مف مساحة أية بأنػو البيئػي النظػاـ
 المتبادلة العلبقػػات وكػػل الػػبعض، بعضػػيما مػػع مسػػتمر تراعػػل فػػي تكػػوف  الحيػػة وغير الحيػػة الكائنػػات ىػػذه وكػل
 العناصر مف مجموعة :بأنػو البيئػي النظػاـ أيضػا ويعػرؼ. والطاقػة التبادؿ عمى مبنية البيئي النظاـ مكونات بيف
 (1).معػيف مكػاف وأ بيئػة داخل البعض، بعضيما مع وظيريا تتراعل التي

 معػا يكونػاف مختمرػػة، حيػػة وغيػػر حيػػة مكونػػات مػػف يتكػػوف  الطبيعػػي البيئػػي النظػػاـ فأ :أيضػػا القػػوؿ ويمكػػف
 المكونػات ىػذه تكػوف  بحيػث عناصػره، جميػع بػيف التػوازف  عمػى الحرػاظ صػرو ولػو متوازنػا، ديناميكيػا نظامػا

 (2).أيضا الأخر خواص في منيما كػل ويػؤثر وثيقػا اعتمادا الأخػر عمػػى منيػػا كػػل ويعتمػد بينيػا فيمػػا مترابطػة

 حيوؼ  مسكف + حيوؼ  مجتمع = بيئي نظاـ

 البيئػي التركيػر فػػي الرئيسػػية أىميتػػو واف ومتسػػع عػػاـ مريػػوـ ىػػو البيئػػي النظػػاـ مريػػوـ اف ذلػػؾ مػػف ويلبحػػع
 وبػيف جية مف بينيا فيما الحيػة الكائنػات بػيف الاجباريػة المتبادلػة العلبقػة مىأيضػاع عمػى يركػز أنػو فػي تتجمػى
 البيئػػي لمنظػػاـ المكونػػة الحيػػة الكائنػػات اف)آخػر بتعبيػر أو ،أخػرػ  جيػة مػف الحيػة الليػر والمػواد الكائنػات ىػذه
 مع تراعل في أيضا تكوف  كما الأخر، ببعضيما وجػػودىما يػػرتبط بحيػػث الػػبعض بعضػػيا مػػع تراعػػل فػػي ىػػي
 متوازنػػا(. ديناميكيػػا نظامػػا كػػلب أو وحػػدة المجمػػوع يشكل بحيث البيئية العوامل ومع الحية غير المواد

 بعضػيما مػع ومتصػمة متسمسػمة حمقػات مجموعػة شػكل عمػى الطبيعػي البيئػػي النظػػاـ نتصػػور أف يمكف لنػػا
  التالي: الشكل فػي مبػيف ىػو كمػا الػبعض

                                                           
 .13،  ص2008، 1سوريا،   -سيير ابراىيـ حاجـ: المسئولية الدولية عف الضرر البيئي، دمشق  -(1)
 .49، ص2005، 1السعودية،  عبدالرحمف المينا، محي الديف محمود، النظـ البيئية والانساف، المممكة العربية  -(2)
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 البيئي. النظام عمل حمقات(: 1) رقم الشكل                           

                                                                                                                                                                           

  

 

 
 بالاعتماد عمى المعمومات السابقة. البيفمف اعداد الط :المصدر                                       

 وطاقة حية غير ومكونػات حيػة كائنػات مػف يتػألف ومتػوازف، متكامل كياف) التالي بالشكل أيضا تعريرو ويمكف
 .فيو( المتبادلة التراعلبت ومف شمسية،

 غيػر أحيػاء فيػو وتتبػادؿ بينيػا، فيمػا تتراعػل حيػة وغيػر حيػة مكونػات مف وحدة عف عبارة ىو: أخرػ  بعبارة وأ
 بالتػالي أو الحيػػاة فػػي دورىػػا أداء فػػي لتسػػتمر مػػرف، متػػوازف  نظػػاـ وفػػق وتػػأثيرا تػػأثرا الحيػػة الاحياء مػػع حيػػة
  (1):(والبيولوجياء والكيميػػاء الريزيػػاء فػي الأساسػػية لمقػػوانيف يخضػع البيئػػي النظػػاـ أف) أيضػػا القػػوؿ يمكػػف

 الفرع الثاني: مكونات النظام البيئي.

 (2):يمكف تقسيـ مكونات النظاـ البيئي إلى مجموعتيف

  (components Abiotic)الطبيعية العوامل حية غير مكونات  -أولا

 وأمػاكف نوعيتيػا وتحػدد الحيػة، الكائنػات حيػاة فػي تػؤثر التي الحية اللير العوامل مف مجموعة عف عبارة وىي
 :انواع ثلبثة الى الطبيعية العوامػل تقسػيـ ويمكػف. الحيػة الكائنػات بػيف العلبقػات نوعيػة تحػدد كمػا وجودىػا،

 والعناصر: الريزياوية العوامل اللازات، الضلط، الرياح، الرطوبة، الحرارة، الضوء،) ومنيا :الحيوية العوامل -1
 أكسيد الكربوف والمموّثات(. ثاني  مثل الأكسجيف، الكيمياوية

 وتمعػب فييػا العضػوية وغيػر العضػوية والمػواد الرطوبػة، ونسػبة وموقعيػا التربػة تركيػب وتشػمل: التربة عوامل -2
  .عمييا أو فييا تعيش التي الحية الكائنات نوعية تحديد في دورا العوامل ىذه

                                                           

 .24، ص2006رياض عبد الحميد احمد رشواف: البيئة والمجتمع، دراسة في عمـ اجتماع البيئة، الطبعة الاولى، جامعة الاسكندرية،  -(1)  
 .26نرس المرجع، ص -(2)

الطالة 
 الشمسية

كائنات حية 
 منتجة 

كائنات حية 
 مستهلكة

كائنات حية 
 محللة



 طار النظري لمبيئة ومشكمة التموث البيئي.الإ             الفصل الأول:                        

 

21 

 .اليابس لموسط المائي والمحتوػ  المائية، البيئات في المالح والماء العذب الماء وتشمل:  المائية العوامل -3

 .(components Biotic ) :الحية مكونات -ثانيا

 (1):وىي أقساـ ثلبثة إلى وتقسـ

 التركيب عمميتػػي طريػق عػف بنرسػػيا غػذائيا صػناعة عمػى القػدرة ليػا التػي الأنػواع جميػع وتشػمل: المنتجات -1
 أنواعيا باختلبؼ نباتات ومنيػا عضػوية غير مػواد مػف عضػوية مػواد تصػنع حيػث الكيميػائي، والبنػاء الضػوئي
  .ءريايالبكت وبعض والطحالب

 مػػف جػاىزا تأخػذه بػل بنرسػيا غػذائيا صػنع تسػتطيع لا التػي الأنػواع جميع المستوػ  ىذا وتشمل: المستيمكات -2
 المحػػوـ عمػػى أو تتلػػذػ( الأعشػػاب آكػػلبت) بػػ تسػػمى النباتػػات عمػػى مباشػػرة تتلػػذػ قػػد الأنػػواع وىػػذه المحػػيط،
 بػالقوارض. تسمى والمحػػوـ الأعشػػاب عمػػى تتلػػذػ أخػػرػ  أنػػواع وىنػاؾ( المواحـ) بػػػ تسػػمى

 وىػػػذه ءريايوالبكت الرطريات مثل التربة في تعيش التي الحية الكائنات أنواع مف الكثير ىذه وتضـ: المحملات -3
 الأوليػػػػة عناصػػػػػرىا لػػػىإ تعيػػدىا اؼ بسػػػيطة، مػػػواد الػػى وتحويميػػػا العضػػػوية المػػػواد بتحميػػػل تقػػػوـ الكائنػػػات

،يوالملن ،الكالسيوـو  والرسػػػػػرور، كػػػػػالنتروجيف، ( المنتجػات) النبات قبل مف امتصاصيا يسػػػػػيل ممػػػػػا وغيرىػػػػا سػػػػػيوـ
 .اللذائي التدوير عممية تػديـ وبػذلؾ معقػدة عضػوية مػواد الػى تصػنيعيا لتعيػد

 قانونا. المحمية البيئة مكونات: الثالث المطمب

 (2)صناعي وعنصر طبيعي عنصر وتأثرا، تأثيرا معا يتراعلبف رئيسييف عنصريف عموما، مف البيئة تتكوف 
 اللبزمة المقومات مجمميا في تشكل وثروات موارد مف الطبيعة في الله أوجده ما كل قوامو الطبيعي العنصر
 الإنساف إدارة تتدخل العناصر لـ وىذه وخلبفو، وأنيار وأراضي وغابات وبحار وىواء ماء مف ولاستمرارىا لمحياة
 استحدثيا التي الأشياء مجموعة قوامو صناعي الإنساف، وعنصر عيد عمى سابق وجودىا أف بل صنعيا، في

نشاءات وأدوات نظـ مف عبر الزمف الإنساف  الطبيعي العنصر مكونات عمى لمسيطرة وسخرىا وخلبفو ومعدات وا 
  (3).متطمباتو وتمبية حاجاتو سد في منيا للبسترادة فييا والتأثير

                                                           
 .28سابق، صاض عبد الحميد احمد رشواف: مرجع ري -(1)
 .132، ص2004الأمف البيئي، النظاـ القانوني لحماية البيئة ، دارالجامعة الجديدة، مصر، الطبعة الأولى، طارؽ إبراىيـ الدسوقي عطية،  -(2)
 .38، ص1998فرج صالح اليريش، جرائـ تموث البيئة، دراسة مقارنة، المؤسسة الرنية لمطباعة والنشر، الطبعة الأولى  -(3)
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 بالتنظيـ القانونية الأنظمة معظـ المشرع، في تناوليا التي البيئة عناصر لأىـيمي  فيما سنعرض عميو بناء
 موضوعا تكوف  لأف تصمح والتي القانونية، بالحماية الجديرة الاجتماعية القيـ إحدػ منزلت وأنزليا القانوني،
 : التالية الرقرات في وذلؾ البيئة تمويث جرائـ في المجرـ لمتموث

 الجوي. الغلاف: أولا

 تعتبر غازات مف يتكوف  لأنو اللازؼ  بالللبؼ عمميا ويسمى بالأرض، المحيط الجوؼ  الللبؼ بيئة اليواء يمثل
 تأثيرات إلى يؤدؼ الجوؼ  لميواء الطبيعية المكونات عمى يطرأ تليير وكل الحية، لمكائنات الحياة مقومات مف

  ونبات. وحيواف إنساف مف الحية الكائنات ىذه عمى سمبية

نعكاسيا الجوية بالبيئة المساس بخطورة العالـ دوؿ مف العديد تنبيت وقد  الحية الكائنات سائر عمى ذلؾ أثر وا 
 اليوائية المموثات إنبعاث منع إلى مجموعيا في تيدؼ والتي المختمرة، القوانيف بإصدار فبادرت الأرض عمى

 نسبة اف عمميا ثبت أف بعد المقررة، خاصة الحدود تتجاوز بنسبة ذلؾ شابو وما والإشعاعات والروائح كالابخرة
 في اليواء بتموث الخاص القانوف  صدر المثاؿ، سبيل عمى بمجيكا فري مرترعة، بمعدلات سنويا تزداد اليواء تموث
تـ إصدر قانوف في  الأمريكية المتحدة الولايات ، وفي1981 سنة ثـ 15/12/1970 في وعدؿ 27/12/1967
 ( 1966،1967،1969،1970،1971،1991) المتعمقة باليواء النظيف، الذؼ تـ تعديمو في 27/12/1963

 284 القانوف  صدر الأرجنتيف وفي التموث، مف اليواء لحماية متطورة قوانيف 1974 عاـ في ألمانيا ووضعت
 وفي ،25/01/1982 في اليواء حماية قانوف  صدر فمندا ، وفي16/04/1973 في اليواء حماية بشأف

 (1).اليواء تموث بمكافحة الخاص 21/07/1976 قانوف  نجد لكسمبورغ

 العذبة. المياه: ثانيا

" كاف الله ولـ يكف شيء قبمو، وكاف عرشو عمى الماء، ثـ خمق  صلى الله عليه وسلمجاء في الحديث الشريف عف النبي 
 (2).السموات والأرض وكتب في الذكر كل شيئ"

 والضرورية اليامة البيئية العناصر مف فيي وبالتالي الحية، الكائنات لكل الحياة عصبة العذبة وتعتبر المياه
 لا إشكالات تواجو فإنو ضآلتيا، مف الرغـ عمى النسبة وىي للؤرض، الكمي الحجـ مف%  3 العذبة المياه وتمثل
 بسبب منيا، المقصودة بالإستخدامات لموفاء صلبحيتيا وفي نوعيتيا في المضطر التدىور في تتمثل ليا حصر
 أدت التي الأسباب مف ذلؾ وغير اليائل، الصناعي الإنقلبب وعف المختمرة، البشرية الأنشطة عف الناشئ التموث
 الدوؿ مف عديد في صدرت لمحياة، لذلؾ اللبزمة للئستخدامات تماما صالحة غير وجعميا المياه تمويث إلى

                                                           
 .40فرج صالح اليريش، مرجع سابق، ص -(1)
 أخرجو البخارؼ في كتاب بدء الخمق. -(2)
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 القانوف  صدر مثلب فرنسا فري  تمويثيا ومنع نقاوتيا عمى والمحافظة العذبة المياه إستخداـ بترشيد خاصة قوانيف
 المبادغ تأكيد عمى الررنسي المشرع حرص وقد تموثيا ضد والكراح المياه بشأف 3/1/1992 في 3/92 رقـ

 والمحافظة حمايتو كما نص عمى للؤمة. المشتركة  العامة الثروة مف جزء يعد الماء أف عمى نص حيث الرئيسة،
 أىميا ومف المياه لحماية خاصة قوانيف عدة صدرة بمجيكا وفي عامة، مصالح تمثل مصادره وتطوير قيمتو، عمى

 الخاص القانوف  صدر بولندا وفي الجوفية، والمياه السطحية المياه بشأف 26/03/1971 في الصادرة القوانيف
 (1).السويد في 1983 سنة الصادر المياه حماية ، وقانوف 1974 عاـ المياه بإدارة

 البحرية. البيئة: ثالثا

 بالأخطار وينذر المخاوؼ أيضا يحمل أنو غير والطيارة، الخصوبة ورمز والنعـ الحياة مصدر الماء يعتبر
 أف الإنساف حاوؿ حيوؼ  مورد إلى جميع والضرورية العديدة وظائرو حولتو وقد والنزاعات، الأطماع يثير كما
دارتو إستعمالو ينظـ  (2).الدواـ عمى وا 

 سطح مف% 70 مف أكثر تلطي فيي ، الإنساف حياة في ىاما دورا والمحيطات والأنيار البحار وتمعب
 إلى ويضاؼ الأرضية، لمكرة البيولوجي التوازف  عمى المحافظة في وافر بنصيب  تسيـ فيي وبالتالي الأرض،

 لممياه ومورد لمطاقة، ومصدرا غذائو، مصدر فيي كبرػ  إقتصادية بأىمية تتمتع والمحيطات البحار أف ذلؾ
 ومجالا والمواصلبت لمتنقل وسبيلب المختمرة، والنباتية والحيوانية المعدنية الثروات مف لمعديد العذبة ومصدرا

 (3).إلخ... والسياحة لمترفيو

 مايمقي كل تستوعب أف عمى قادرة بوصريا البحار والمحيطات إلى ينظر طويمة، لأحقاب الإنساف ظل وقد
 بدايات منذ واضحا بدا ولكف المختمرة، الإستخدامات عف نتيجة أو عمد، عف سواء مواد، أو مخمرات مف إلييا
 البنية بأف الإدراؾ نشأ حيث واتساعيا، ضخامتيا مف الرغـ عمى قصوػ، طاقة والمحيطات لمبحار أف القرف  ىذا

 أف لاحقة مرحمة في الإنساف أدرؾ ثـ ومخمرات، مواد مف إلييا مايمقى بسبب التموث مف تعاني بدأت قد  البحرية
 والثبات التوازف  عناصر مف أساسيا عنصر تمثل وأنيا الحيوؼ  المجاؿ في رئيسيا جزءا تمثل المحيطات و البحار
 .الأرضية الكرة ىذه في

 قانوف  أىميا ومف البحرؼ  التموث بمكافحة الخاصة القوانيف مف سمسمة صدرة الأمريكية المتحدة الولايات فري
 القانوف  منيا المجاؿ ىذا في القوانيف مف الكثير الررنسي المشرع أصدر فرنسا وفي ،1990 لسنة البترولي التموث

                                                           
 .41فرج صالح اليريش، المرجع السابق، ص -(1)
 .1، ص1995، 308دولية لمصميب الأحمر، العدد ، المجمة الة المياه أثناء النزاعات المسمحةعامر الزماني، حماي -(2)
 .140سابق، ص طارؽ إبراىيـ الدسوقي، مرجع -(3)
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 بواسطة البحرؼ  التموث بشأف 1976 لعاـ 599 رقـ والقانوف  بالزيت، العاـ التموث بشأف 19900 لسنة 599
 في الإنسانية الحياة عمى المحافظة بشأف 1983 لعاـ 581 وقانوف  السرف، بواسطة الإراؽ أو الدفف عمميات
 مطورا قانونا البمجيكي المشرع أصدر بمجيكا وفي الأخرػ، القوانيف مف وغيرىا...  التموث مف والوقاية البحر
  (1).1995 لعاـ السرف بواسطة البحر تموث مف الوقاية بشأف

 رابعا: التربة.

 والتربة  ممكنة الحياة تجعل التي الدورة أساس لكونو البيئي الوسط في حيوية الأكثر البيئي العنصر ىي التربة
% 45 بنسبة المعدنية المواد مف معقد مزيج مف وتتكوف  الأرضية، القشرة صخور تلطي التي اليشة الطبقة ىي

 (2).واليواء الماء عف فضلب% 5 بنسبة عضوية والمواد

 الطينية التربتيف مف خميطا الزراعية التربة تكوف  ما وعادة وطميو، ورممية طينية :أنواع ثلبثة إلى وتنقسـ
 الحية الكائنات لجميع الأساسية المقومات مف وىي المتجددة، الطبيعية الثروة مصادر أىـ مف والتربة والرممية،

 تقاس التي الحضارية المعايير أىـ مف التربة عمى المحافظة وتعد عمييا، والمحافظة بيا العناية عمينا يحتـ ىذا
 (3).الأمـ رقي درجة بيا

 أنيا كما  بيا الإضرار شأنيا مف التي الطبيعية لمتأثيرات معرضة آخر، بيئي عنصر أؼ مثل مثميا التربة تعد
 أدػ العالـ في السريعة السكانية الزيادة أدت حيث الإنساف، صنع مف التي لمتأثيرات نرسو، الوقت في معرضة

لى مكثرا، استخداما الأرض إستخداـ في الشديد الإسراؼ إلى والطاقة، اللذاء مف المزيد إلى الحاجة إلى ذلؾ  وا 
 وقد وخلبفو حشرية ومبيدات كيماوية أسمدة مف اللذائي الإنتاج زيادة شأنو مف ما كل إستعماؿ في اليائل الإفرا 
 وأخمت التمقائي، التجدد عمى بقدرتيا وأضرت تدىورىا إلى أدت بكيرية واستنزافيا، التربة إجياد ذلؾ عف نتج

 عناصرىا. بيف القائـ الدقيق بالتوازف 

 بترشيد المتعمقة القوانيف مف العديد أصدر حيث خاصة، أىمية البيئي العنصر ىذا المشرع، ولىأ عميو بناء
 المثاؿ، سبيل عمى فرنسا فري  الأخرػ  والأضرار تمويثيا، ومنع مكوناتيا توازف  عمى والمحافظة التربة استخداـ
 قانوف  في الواردة كتمؾ القانونية النصوص مف مجموعة خلبؿ مف التربة حماية إشكالية الررنسي المشرع عالج
  (4).وغيرىا النرايات مف التخمص بشأف 15/07/1975 الذرية، وقانوف  والمراقبة الحماية بشأف 25/07/1980

                                                           
 .142-141ص، ص سابق،  عطارؽ إبراىيـ الدسوقي، مرج -(1)
 .122عادؿ ماىر الألري، الحماية الجنائية لمبيئة، دار الجامعة الجديدة النشر، الإسكندرية، ص -(2)
 .28، ص2008التوزيع، الأردف الطبعة الأولى، عات البيئية، دار الحامد لمنشر و يونس إبراىيـ أحمد مزيد، البيئة والتشري -(3)
 .43، صمرجع سابقفرج صالح اليريش،  -(4)
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 .البيئي التموث ماىية: الثاني المبحث
 الدولية الجيود تضافر إلى أدػ مستمر تزايد وفي مقمق بشكل العالـ في البيئي التموث مشكل لتراقـ نظرا
 مف يعد الذؼ التموث مف البيئة حماية موضوع في العممية الدراسات مف بالإكثار وذلؾ منو والحد لمعالجتو
  البيئي. التموث حوؿ تعاريف تناوؿ سيتـ وبالتالي وأخطرىا المعاصر الإنساف يواجييا التي الكبيرة المشاكل

 البيئي. التموث تعريف: الأول المطمب

 الملة في التموث مف بداية حوليا ورد ما لأىـ سنتطرؽ  المقاـ ىذا وفي البيئي التموث تعاريف تعددت لقد
 .القانونية الناحية مف التموث إلى وصولا

 فيقاؿ التمطخ، يعني التموث إف" لوث"  كممة تحت المحيط العرب لساف في جاء لقد: العربية الملة في التموث -
 اليواء أو الماء تموث: الوسيط المعجـ وفي كدره، أؼ الماء ولوث لطَخيا، أؼ بالطيف ثيابو ولوث الطيف، تموث
 (1).ضارة غريبة مواد خالطتو يعني

 تنجيس أو تمويث أو تدنيس تعني والتي "pollution" كممة وتستخدـ: والانجميزية الررنسية الملة في التموث -
 (2).الكنيسة تدنيس أو الصناعية بالنرايات المياه أو اليواء تمويث ذلؾ مثاؿ

 بيف تتـ التي التوافقية الحركة في خمل أو تليير حدوث أنو عمى يعرؼ: البيئي لمتموث الاصطلبحي المريوـ -
 (3).مشكلبت دوف  الحياة إعالة عمى القدرة يرقده بما الايكولوجي لمنظاـ المكونة العناصر مجموعة

 العناصر في تحدث التي والكيميائية الريزيائية التليرات: أنو عمى عرفاه فقد (porter et van) العالماف أما -
 (4).خصائصيا مف وتلير الطبيعية

 

                                                           
 خيضر منصور مجاجي: المدلوؿ العممي والمريوـ القانوني لمتموث البيئي، مجمة المركر، العدد الخامس، كمية الحقوؽ والعموـ السياسية، جامعة محمد  -(1)

 .101بسكرة، ص 
 .3محمد حسيف عبد القوؼ: التموث البيئي، مركز الإعلبـ الأمني، ص  - (2)
، معيد الحقوؽ، المركز الجامعي 02بوشي يوسف: حماية الجسـ البشرؼ مف التموث البيئي في القانوف والتراقيات الدولية، مجمة الاجتياد، العدد   -(3)

 .256، ص 2012الجزائر، جواف  -لتامنلست
 .102نجـ العزاوؼ وعبدالله حكمت النقار، مرجع سبق ذكره، ص  -(4)
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 المباشر التأثير تحت يحدث عندما التموث يوجد: بأنو عرفو المتحدة للؤمـ والاجتماعي الاقتصادؼ المجمس أما -
 عمى خطيرة ثارآ لو تكوف  أف يمكف الذؼ الطبيعي الوسط تليير إلى تؤدؼ نتائج الإنسانية للؤنشطة مباشر وغير
  (1).حي كائف كل

 بالبيئة بالإضرار مباشرة وغير مباشرة بطريقة الإنساف قياـ: بأنو الأوروبية والتنمية التعاوف  منظمة عرفتو كما -
 (2).الحية والكائنات الطبيعية

 كل فيو يتسبب لمبيئة، مباشر غير أو مباشر تلير كل ىو: انو عمى التموث عرؼ الجزائرؼ  لممشرع بالنسبة أما -
 الجماعية والممتمكات والأرض والماء والجو والحيواف والنبات الإنساف، بصحة مضرة وضعية يحدث قد فعل

   (3).والرردية

 التي والبيولوجية والكيميائية الريزيائية التليرات ىو البيئي التموث اف القوؿ يمكف السابقة التعاريف خلبؿ ومف
 عممية إحداث في الرئيسي السبب ىو والإنساف استيعابيا، عمى البيئية الأنظمة معو تعجز سمبا البيئة عمى تؤثر
 .التموث

 البيئي. التموث أنواع: الثاني المطمب

 حيث ومف فيو، يطرح الذؼ الوسط حسب التصنيف منيا سسأ لعدة وفقا البيئي التموث تصنيف يختمف
  كالتالي: وىي  طبيعتو إلى وبالنظر الجلرافي النطاؽ حيث مف وكذلؾ المصدر

 (4):إلى وينقسـ :الجغرافي النطاق حيث من التموث عانو أ: ولاأ

 التموث نوأ بمعنى مصدره، لمكاف الاقميمي الحيز اثاره لاتتعدػ الذؼ التموث بو ويقصد: المحمي التموث -1
 .كمصنع محدد مكاف وأ معيف ااقميـ وأ معينة منطقة في أثاره، حيث مف أو مصدره حيث مف سواء المحصور،

 الذؼ ىو المدػ، البعيد التموث بشاف 1979 لعاـ جنيف اتراقية عرفتو كما التموث وىذا: المدى بعيد التموث -2
 الضارة آثاره ويحدث لدولة، الوطني للبختصاص تخضع منطقة في جزئيا أو كمي موجودا العضوؼ  مصدره يكوف 

                                                           
ة بنلارؼ، فدوػ فرحات دربي: الاتجاىات البيئية وعلبقتيا ببعض المتليرات الديموغرافية، مجمة جامعة بنلارؼ العممية، العدد الأوؿ والثاني، جامع  -(1)

 .11، ص 2011
 .11نرس المرجع، ص  -(2)
 .19 -6، ص ص، 43العدد ، 2003جويمية 19المؤرخ في  10-03الجريدة الرسمية لمجميورية الجزائرية: القانوف رقـ  -(3)
القانوف العاـ،  زريق عبد العزيز: دور منظمة الأمـ المتحدة في حماية البيئة مف التموث، رسالة الماجستير، كمية الحقوؽ، مصمحة الدراسات العميا، شعبة  -(4)

 .  25 -24، ص ص،2013تخصص: العلبقات الدولية وقانوف المنظمات الدولية، جامعة الإخوة منتورؼ قسنطينة، 
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 القانوف  مستوػ  عمى سوءا عديدة، تلاإشكا النوع ىذا ويثير اخرػ، لدولة الوطني للبختصاص تخضع منطقة في
 .ليا الجنائي الجانب مف وخاصة بشأنيا، الحموؿ بعض عارضا الإشكالات ليذه الرقو تعرض وقد المحمي،

  (1):وينقسـ إلى: مصدره حيث من التموث عانو أ: ثانيا

 وىذا المختمرة، حياتو لأوجو ممارستو أثناء الإنساف نشا  برعل ينتج الذؼ التموث فيو: الصناعي التموث -1
  .الخدماتية و والتجارية والزراعية الصناعية الإنساف أنشطة في مصدره يجد التموث

 بعض تسيـ كما والبراكيف، كالزلزاؿ وأخرػ  فترة بيف تحدث التي الطبيعية الظواىر مف يعد :الطبيعي التموث -2
 طبيعية التموث ىذا مصادر أف البيئي،عمما التموث صور بعض إحداث في والأمطار كالرياح المناخية الظواىر

 السمطات يعري لا ىذا لكف تماما، عميو والسيطرة بيا التنبؤ أو مراقبتو يصعب ثـ ومف فييا، الإنساف ليد دخل ولا
 .الأحياء وبقية الإنساف عمى السمبية تأثيراتو مف لمحد اللبزمة الإجراءات إتخاد مف الإدارية

 (2):إلى وينقسـ: طبيعتو إلى بالنظر التموث عاانو : ثالثا

 تزيد بنسبة وزماف مكاف في وجدت ما إذا التي الأحياء عف الناتج التموث أنو عمى يعرؼ: البيولوجي التموث -1
: مف البيولوجية المموثات وتتكوف  والنبات، والحيواف الإنساف صحة عمى أضرار تسبب الطبيعي الحد عف

 إنتاجيا خلبؿ مف الأمراض حداثإ الدقيقة الأحياء ليذه ويمكف والطريميات، ،ءالبكتيريا الطحالب، الرطريات
 .السامة المواد

 تسبب والتي الضوضاء الحرارة، مثل الطبيعة عمى كبيرا خطرا الريزيائي التموث يمثل: الفيزيائي التموث -2
 مرض تسبب كـ وتتمريا، الحي لمكمئف الحية الخلبيا تحطـ فيي بأنواعيا الاشعاعات وخصوصا السمع فقداف

 أو الإشعاعية الجسيمات بعض مثل مادية الريزيائية الوراثية، والظواىر الصرات تليير إلى إضافة السرطاف
  الكيروملناطيسية. كالأمواج لامادية

 يقاؿ كما تراعلبتيا، مف والإسترادة الكيماوية لممركبات الإنساف استخداـ أنو عمى يعرؼ: الكيميائي التموث -3
 نواجو ولكي. العضوية غير أو العضوية الكيمياء مجاؿ في سواء كيميائي مركب ملبييف 10 حوالي تركيب تـ
 قابمة بلبستيكية مواد صنع مف إليو الأبحاث توصمت ما مثل حلب تقدـ أف نرسيا الكيمياء عمى يجب النوع، ىذا

  .والأبخرة المخمرات مف أدنى حد ذات صناعية وسائل وابتكار لمتحمل
                                                           

 .105-103، ص ص، بقاالله حكمت النقار، مرجع س نجـ العزاوؼ وعبد  -(1)
، رسالة SCAEKمشاف عبد الكريـ: دور الإدارة البيئية في تحقيق الميزة التنافسية لممؤسسة الإقتصادية دراسة حالة مصنع الإسمنت عيف الكبيرة  -(2)

الاقتصادية، كمية العموـ الإقتصادية والعموـ التجارية وعموـ التسيير، تخصص إدارة الأعماؿ الإستراتيجية الماجستير في إطار مدرسة الدكتوراه في العموـ 
 .13، ص 2013والتنمية المستدامة، جامعة فرحات عباس سطيف، 
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  (1):إلى وينقسـ :فييا يحدث التي البيئة حسب التموث عاأنو : رابعا

 أكسيد أوؿ: مثل غازات الجوؼ  الللبؼ إلى ضارة مركبات تدخل عندما مموثا اليواء يصبح: اليوائي التموث -1
 العضوية، المواد أبخرة مف وكثير والكمور، النيتروجيف، وأكاسيد الكبريت، وأكاسيد اليدروجيف، وكبريت الكربوف،

 القوػ  ومحطات المصانع ذلؾ بعد تأتي ثـ السيارات اليواء إلى اللازات طلبؽإ مصادر أىـ ومف صمبة،الو 
 .مميتة حوادث إلى اليواء تموث أدػ وقد النووية،

 لمحد الواجبة الاحتياطاتذ اتخا الصناعات عمى تررض قوانيف سنت دافالبم مف الكثير اف ثرىاآ مف كاف وربما
 الزيادة عف المتولدة الاخطار لمواجية الاجراءات ذاتخا إلى بحاجة ومنازلنا الجو، في المموثات تمؾ طلبؽإ مف
 .الجو في الكربوف  أكسيد ثاني نسبة في

 غريبة مواد إضافة طريق عف وذلؾ لمماء الطبيعية الخواص في تلير كل فيو الماء تموث: المائي التموث -2
 السائمة المصانع مخمرات صرؼ المياه تموث مصادر أىـ ومف طعما، أو لونا أو رائحة تكسبو أو تعكره تسبب
 مياه لصرؼ بالإضافة وغيرىا، والمستشريات العامة والمباني المنازؿ مجارؼ  تشمل التي المدف مخمرات وصرؼ
 (2).الزراعية الأراضي

 الدوؿ مف العديد إلى بالإضافة والياباف وأوروبا بريطانيا في الصناعية الثورة جراء مف مائي تموث حدث كما
 المائية المصادر وتتموث والأنيار، البحيرات في الصناعية والنرايات المخمرات طرح نتيجة الكبرػ  الصناعية

 ىذه أف حيث والزئبق الرصاص مثل الثقيمة المعدنية العناصر مقدمتيا وفي البيئية المموثات مف بالعديد أيضا
 (3).الصناعات مف العديد في تدخل العناصر

 بما صحيحة بطريقة الصمبة النرايات إدارة وعدـ الزراعية، الممارسات سوء ناتج ىو التموث ىذا: التربة تموث -3
 عف فضلب مأمونة، غير بطريقة النووية والنرايات الخطرة الكيميائية المواد مف القديمة المخزونات تخزيف ذلؾ في

 المدارة النرايات مدافف مواقع مف المرشحة والمواد والإستراتيجية، والعسكرية الصناعية الأنشطة مف واسعة طائرة
 عمى تحتوؼ  قد لمرقابة الخاضع غير المناجـ ونرايات الصناعية والمنشآت المنازؿ نرايات دفف ومف سيئة بطريقة
 (4).صيدلانية ومواد عضوية، ومركبات والزرنيخ، الزئبق مثل ثقيمة، معادف

                                                           
 .7، ص 1988نة الممؾ عبد العزيز، عبد الحكيـ بدراف: تموث البيئة مصادره وانوعو، مجمة عممية العموـ والتقنية، العدد الرابع، تصدرىا مدي -(1)
س، ، العدد السادISSN 1112-9255حماية البيئة الحضرية مف التموث في الجزائر، مجمة العموـ الإنسانية  يير صيري: دور الجماعات المحمية فزى -(2)

 .413، ص2016جامعة بسكرة، الجزائر،
 .40 -38، ص ص، 2006لمواجية، مركز الدرسات والأبحاث، الطبعة الأولى، الرياض، عبد الوىاب بف رجب ىشاـ بف صادؽ، جرائـ البيئة وسبل ا -(3)
مف جدوؿ الأعماؿ  9، البند 2017كانوف الأوؿ/ ديسمبر  6 -4جمعية الأمـ المتحدة لمبيئة التابعة لبرنامج الأمـ المتحدة لمبيئة، الدورة الثالثة، نيروبي،  -(4)

 .  6يدؼ، صو كوكب خاؿ مف التموث، تقرير المدير التنرالمؤقت، الجزء الرفيع المستوػ ، نح
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 تناوليا وتـ فييا يحدث التي البيئة بحسب المصنرة الأخيرة الثلبثة الأنواع بيذه الجزائرؼ  المشرع ىتـأ  لقد
 اف لكوف  راجع الاىتماـ وىذا المستدامة، التنمية إطار في البيئة بحماية المتعمق 03/10 القانوف  ضمف وذكرىا
حاطتو لشموليتو نظرا شيوعا البيئي التموث تقسيمات أكثر مف التقسيـ ىذا  تمخيص ويمكف التموث أنواع بكافة وا 
 :التالي المخطط وفق الذكر السابقة المعايير وفق التموث أنواع

 .البيئي التموث أنواعيمخص  مخطط: 02رقم  الشكل                  

  
 .السابقة عموماتمال عمى بالإعتماد الطالبيف اعداد مف: المصدر

 البيئي. التموث درجات: الثالث المطمب

 (1):فنجد لأخرػ  منطقة ومف لآخر وقت مف أخطاره وتتبايف البيئي التموث درجات تختمف الحاؿ بطبيعة

 لاتوجد حيث التموث مف الدرجة ىذه مف الأرضية الكرة مناطق مف ما منطقة تخمو لاتكاد :المقبول التموث: أولا
 بواسطة ذلؾ كاف سواء آخر إلى مكاف مف المختمرة بانوعو التموث نقل لسيولة نظرا التموث مف خالية بيئة
  .رئيسية بيئية مشاكل أو إخطار بأؼ مصحوبة لاتكوف  التموث مف الدرجة وىذه البشرية أو المناخية عوامللا

                                                           
والاقتصاد جامعة نادية خيضر كناوؼ: أثر الضرائب في الحد مف التموث البيئي، مجمة القادسية لمعموـ الإدارية والاقتصادية، العدد الأوؿ، كمية الإدارة  -(1)

 . 144 -143، ص ص، 2012القادسية، 

 التلوث  البيئي

 من حيث النطاق الجغرافي

 التلوث المحلي

 التلوث بعيد المدى

 من حيث مصدره 
 التلوث الطبيعي

  التلوث الصناعي

 من حيث طبيعته

 التلوث البيولوجي

 التلوث الفيزيائي

 التلوث الكيميائي

 حسب البيئة التي يحدث فيها

 التلوث الهوائي

 التلوث المائي

 تلوث التربة 
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 مف الأولى بالدرجة والناتج الخطر، التموث مف كبير كـ الصناعية الدوؿ مف كثير تعاني :الخطر التموث: ثانيا
 تعتبر وىذه لمطاقة كمصدر والبتروؿ الرحـ عمى رئيسي بشكل والاعتماد التعديني النشا  وزيادة الصناعي النشا 
 معو يبدا والذؼ الحرج الإيكولوجي الحد تتعدػ المموثات ونوعية كمية أف حيث التموث مراحل مف متقدمة مرحمة
 .والبشرية الطبيعية البيئية العناصر عمى السمبي التأثر

 الصناعي التموث معالجة طريق عف ذلؾ ويتـ السمبية التأثيرات مف لمحد سريعة إجراءات المرحمة ىذه وتتطمب
 نسبة زيادة في تساىـ التي المصانع عمى وضرائب وتشريعات قوانيف سف مثل حديثة تكنولوجية وسائل باستخداـ
  التموث.

 قادر غير ويصبح الإيكولوجي النظاـ فييا ينيار التي المرحمة يمثل التموث مف النوع ىذا :المدمر التموث: ثالثا
 المراعلبت في حدثت التي تشرنوبيل حادثة ولعل جذرؼ، بشكل تزافالإ مستوػ  لاختلبؼ نظرا العطاء عمى

 عادةإ  إلى ويحتاج كميا انيار البيئي النظاـ أف حيث المدمر، التموث عمى مثاؿ خير السوفيتي الإتحاد في النووية
 .اتزانو

 وآثاره وأساليب التحكم فيو. في الجزائر المبحث الثالث: أسباب التموث البيئي
كما  ريق الثورة الصناعية التي أحدثياعف ط رئيسي في تموث البيئة والاضرار بيا وىذاال يعد الإنساف المتسبب

تسبب غياب الوعي البيئي في استعماؿ ىذه الموارد والتكنولوجيا إلى أضرار وخيمة، واحداث آثار متعددة عمى 
ػ توجب دخوؿ السمطات عف طريق قوانيف ذالبيئة وصحة الإنساف نرسو خاصة فيما يتعمق بالللبؼ الجوؼ، ل

مى المتسبب في التموث ومعرفة مستوػ التموث مف أجل إعطاء الحموؿ والأساليب لمتحكـ لحماية البيئة والتعرؼ ع
في ىذه المشكمة واستللبؿ التكنولوجيا لصالح البيئة، وسنحاوؿ في ىذا المبحث إلى التطرؽ إلى أسباب التموث 

  فيو. البيئي في الجزائر عمى اعتبارىا محل الدراسة وآثاره والأساليب المتبعة في التحكـ 

 المطمب الأول: أسباب التموث البيئي في الجزائر.

 يعتبر الذؼ الصناعة عامل نجد البيئية الأوسا  عمى مباشرة بصرة تؤثر والتي الميمة الأسباب بيف مف
 وكما والرقيرة، المتخمرة الدوؿ خاصة والدوؿ بالمجتمعات والتقدـ التطور تحقيق في فتساىـ حديف، ذو سلبح
 الحرب نياية بعد خاصة الحروب عامل نجد كما أخرػ، جية مف التموث ظاىرة وتراقـ إنتشار في دورا تمعب

 في مرتبة أعمى يحتل الذؼ الأخير العامل أما الجزائر، في الررنسي الإستعمار مخمرات وكذلؾ الثانية، العالمية
 .المجتمع لدػ والبيئي الثقافي الوعي غياب في يتمثل الجزائر في البيئي التموث ظاىرة ترشي
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 لمبيئة. المموثة الصناعة:  الأول الفرع

 أو الصناعية سواء الإنساف بيا يقوـ التي النشاطات برعل الصناعي التموث أسباب بيف مف الصناعة تعتبر 
 صناعية مركبات إلى إضافة إنتاجية وحدات عمى تحتوؼ  صناعيةال فالمناطق ،(1)النشاطات مف وغيرىا الزراعية
 تؤدؼ إلى التي الإنتاج تحسيف بلرض الزراعية النشاطات في والأسمدة المبيدات لاستعماؿ ونتيجة ضخمة،
 سواء الصمبة ورمي النرايات المصانع تجمعات تعتبر والرواكو، وكما الخضراوات وتسميػد بالصحة الإضرار
  (2).ودفنيا الأرض في النرايات ىذه لإلقاء أو المشعة، وكذلؾ الكيميائية

 النقل. وسائل و المصانع دخان:  أولا

 معدف مثلب فيعتبر التموث، إنتشار عمى المساعدة العوامل أىـ بيف مف النقل ووسائل المصانع دخاف يعتبر
 الكربوف  أكسيد ثاني غاز أىميا والأبخرة اللازات بانبعاث اليواء، وذلؾ خاصة البيئة تموث في سببا الرصاص

CO2  الكموروفور الكربوف  وغازCFC الوقود إحتراؽ أف نجد سبق ما عمى النرايات، علبوة محارؽ  إلى إضافة 
 1970 سنة منذ أنو بحيث السجائر، دخاف إلى إضافة والتدفئة النقل وسائل ومختمف الصناعة في المستخدـ
 كمية زيادة مع تصاعديا تزداد اللازات ىذه فإف الخبراء وحسب ،%30 ب إرتراعا اللازات إنبعاث عرؼ
 (3).الوقود

 كمية ونصف الكربوف  أكسيد كمية ثمثي أف بحيث اليواء لتموث الرئيسي المصدر السيارات وتمثل 
 داخل الإحتراؽ عممية عف وينتج السيارات إلى مصدرىا يرجع اليواء تموث التي النيتروز وأكسيد الييدروكربونات

 نيتروجينية وأكاسيد الكربوف  أكسيد وثاني أوؿ و محترقة غير ىيدروكربونات: ىي مركبات عدة السيارات محرؾ
 .وروائح صمبة وجسيمات ماء وبخار رصاص الكبريت ومركبات وأكسيد

 الزراعية. والمخصبات المبيدات استعمال: ثانيا

 أو مباشر بشكل الإنساف فييا أسيـ والتي بيئية جريمة يشكل الزراعية والمخصبات المبيدات  استخداـ سوء إف
 إف ،(4)لمنبات المرضية المسببات عمى لمقضاء السريعة لمنتائج تطمعو نتيجة والبيئة الإنسانية لدمار مباشر غير

                                                           
حماية البيئة، دراسة مقارنة بيف الشريعة الإسلبمية والقانوف الجزائرؼ، مذكرة لنيل شيادة الماجستير في القانوف، كمية العموـ عباسي محمد زعيمة،  -(1)

 .22، ص2002-2001الإسلبمية، الخروبة، جامعة الجزائر، 
 .4/2/2019يوـ  18:44عمى الساعة  http://ra/wikipidiaia/comبومميخة لطري، التموث البيئي في الجزائر، أنظر الموقع:  -(2)
، كمية العموـ الإقتصادية والتسيير 2008افريل  08-07فاتح بف نونة والطاىر خامرة، تحديات الطاقة والتنمية المستدامة، الممتقى الدولي المنعقد في  -(3)

 .949، ص2008و التوزيع، الجزائر،  جامعة فرحات عباس، دار اليدػ لمطباعة والنشر
والديملرافيا كمية بوزغاية باية، تموث البيئة والتنمية بمدينة بسكرة، مذكرة مكممة لنيل شيادة الماجيستير في عمـ الإجتماع الحضرؼ، قسـ عموـ الإجتماع  -(4)

 .66، ص2008-2007العموـ الإنسانية والعموـ الإجتماعية، جامعة منتورؼ، قسنطينة ،

http://ra/wikipidiaia/com
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 الأمراض تنقل التي والرطريات الحشرات ومكافحة قتل في تستخدـ سامة مواد عف عبارة الحشرية المبيدات
 أف المزروعات كما تصيب التي الأمراض عمى السيطرة في كبير بقدر تساىـ كما أو الحيواف، للئنساف المختمرة

 إتلبؼ  إلى تؤدؼ منيا، اللبزمة الوقاية سبل إتباع وعدـ ليا غير المرشد والإستخدامات الخاطئة الممارسات
 البيئة عناصر تموث البيئي، التوازف  إختلبؿ في أيضا تكمف والمشكمة وخواصيا، والتربة الزراعية الأراضي
 . وحيواف ونبات وىواء وماء تربة مف المختمرة

 زوتيةالأ و النيتروجينية الأسمدة واىميا كيماوية مركبات مف تصنع أسمدة عف عبارة الزراعية المخصبات أما
 والرواكو الخضراوات لتموث تؤدؼ والتي لنمو المحاصيل الأسمدة ىذه وتستخدـ الروسراتية والبوتاسية، الأسمدة
 في وتتسبب اللذائية السلبسل عبر الإنساف جسـ إلى بالتالي وتنتقل فييا، الموجودة الضارة الكيماوية بالمواد

 الأمطار سقو  أثناء مسامية غير طبقة تكويف في الأسمدة ىذه تتسبب أخرػ  مشاكل ىناؾ توجد كما الأمراض،
 في الموجودة اللذائية العناصر بعض إمتصاص عف عجزىا وتسبب النباتات، جذور في سمبا يؤثر مما اللزيرة،
 في باللة أضرار فتمحق النبات حاجة عف كمياتيا زيادة عند إليو، خاصة حاجة في النبات يكوف  والتي التربة

 الأنيار في الضارة والأعشاب الحشائش لنمو البيئي الإختناؽ في تتسبب كما التربة، بيذه المحيطة البيئة عناصر
 (1).والبحيرات

 والسائمة. الصمبة الصناعية النفايات رمي: ثالثا

 لـ والتي البيع، بلرض المصنعة أؼ أولية كمنتجات تصنيريا يمكف لا التي المواد النرايات، مصطمح يعني
 منيا التخمص في يرغب والتي الإستيلبؾ، بلرض أو التحويل أو الإنتاج مجاؿ في سواء لممنتج، منرعة ليا تعد
 أو الأولية المواد استخراج عف النرايات ىذه تنتج أف ويمكف منيا، التخمص عمى مجبر أو منيا التخمص يريد أو

 نشا  أؼ ومف النيائية المنتجات إستيلبؾ مف وكذلؾ نيائية، منتجات إلى أو وسيطة مواد إلى المواد ىذه تحويل
 .آخر بشرؼ 

 التعمير مجاؿ في وخاصة المخمرات حجـ يزيد وبالتالي الإنتاج، في الزيادة إلى يؤدؼ الإستيلبؾ زيادة إف
 ىذه وتتشكل النرايات، مف نسبة أكبر ينتج والذؼ الطاقة استيلبؾ في الأولى المرتبة يحتلبف المذاف والبناء

 البناء عمميات بقايا المعدنية، العمبة رمي الرارغة، الزجاجات رمي الصناديق، رمي في الصمبة النرايات الصناعية
 التخمص يصعب النرايات وىذه إلخ،... المنازؿ ونرايات المعدنية، المخمرات وبعض الأعشاب، والتشييد، قطع

 (2).منيا

                                                           
 .144عبد الوىاب ىشاـ بف صادؽ، مرجع سبق ذكره، ص -(1)
 .184-183احمد مدحت إسلبـ، التموث مشكمة العصر، عالـ المعرفة، الكويت، ص -(2)
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 والأملبح المضافة الدىنية والمواد والبروتييف السكر المذاب في فتشمل السائمة الصناعية النرايات أما   
، ىيدروكسيد مثل التعقيـ والرسرور ومواد والنيتروجيف العاقمة والأملبح المعدنية،  مجاؿ في المشرع قاـ الصوديوـ
 المرسوـ خلبؿ مف الصناعية النرايات رمي عف الناتج التموث مف الحد ولضماف السائمة الصناعية النرايات تنظيـ

 (1).السائمة الصناعية لممصبات القصوػ  القيـ يضبط الذؼ 141-06 رقـ التنريذؼ

 مباشر أو غير مباشرة بطريقة سواء التموث، عوامل مف عاملب المائية المجارؼ  أو المصارؼ مف تدفق يشكل
 أكبر تشكل التي القصديرية الأحياء في وخاصة العمومية الأماكف في والقاذورات النرايات رمي طريق عف وذلؾ
 وتختمف والحرارية، الإشعاعية كالمموثات وفضلبت مخمرات مف الصناعية الأنشطة عف ينتج، لمنرايات تجمع
 : نجد لمجزائر وبالنسبة فييا، الإنتاج وطريقة الصناعة نوعية بإختلبؼ الصناعية النرايات نوعية

 .السنة في طف 26700 مف أكثر: العضوية غير النرايات -   

 . السنة في طف 9800 مف أكثر: المزيتة النرايات -  

 .السنة في طف 9500 مف أكثر: بيولوجيا المتحممة النرايات -  

 .السنة في طف 1148300 مف أكثر: السمومة قميمة النرايات -  

 النرط ومخمرات الزيت بقع لإنتشار ذلؾ في والشواطئ، والسبب والمحيطات لمبحار مموث أكبر النرط يعد
 أسباب تعود مباشرة، وعموما غير أو مباشرة بطريقة سواء المائية المسطحات إلى يتسرب ما وعادة المختمرة
 : إلى بالنرط التموث

 .والتنقيب الحرر عمميات أثناء تحدث التي الحوادث -  

 . النرطية بالموانئ والترريغ التحميل عمميات أثناء البحر إلى النرط تسرب -  

 .البحر عرض في النرط بناقلبت والحرائق النيراف إشتعاؿ -  

  . لمناقمة المعدني الجسـ في التآكل حوادث بسبب الخاـ النرط تسرب -  

 . الحروب أثناء خاصة البحر مياه في النرط إلقاء -  

 

                                                           
صادر في  26عدد  ج، ج، ،ر ، يضبط القيـ القصور لممصبات الصناعية السائمة ،جٍ،2006افريل  19مؤرخ في  141-06مرسوـ التنريذؼ رقـ  -(1)

 .2006أفريل 23
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 الحروب.: الثاني الفرع

 مف الأسمحة ىذه لتنوع لما البيئة عمى خطورة الأكثر الأسباب مف فييا المستخدمة والأسمحة الحروب تعتبر
 إلى يعود ذلؾ في السبب بيـ، يحيط ما وكل النباتات الإنساف، الحيوانات، حياة عمى مباشرة وغير مباشرة اضرار
 (1).والكيمياوية النوويةالإشعاعية  الأسمحة متعددة، فمنيا أنواع فييا الحروب في المستخدمة الأسمحة أف كوف 

 إلى يؤدؼ الذؼ المنضب اليورانيوـ مادة عمى تحتوؼ  التي والنووية الإشعاعية الأسمحة استخداـ أف بحيث
 في وتتسبب طويمة مدة آثارىا تبقى مختمرة أمراض وتسبباف الحي الكائف جسـ في الخاصيتيف ىاتيف اجتماع
 تشوىات تسبب بسيولة، كما منيا الشراء يصعب التي المزمنة الأمراض مف أخرػ  وأنواع الحية الخلبيا إتلبؼ
 الأنيار والمسطحات وتموث واللابات لممزارع تدمير مف تحدثو لما إضافة مف الزمف، طويمة لرترات جسدية
 (2).الأسمحة تمؾ تركيبة في والداخمة المستعممة المواد لخطورة حتمية كنتيجة وذلؾ المائية،

 إلى تؤدؼ التي النووية التجارب ىناؾ العسكرية، المناورات أثناء الدوؿ بيف الأسمحة استعماؿ إلى إضافة
 عند المياه إلى تتسرب أو ذرؼ  غبار شكل في التربة عمى تسقط أو الطمق اليواء في تتطاير إشعاعية مخمرات
 حاليا منيا الإنساف عديدة، ويتمقى لسنوات يبقى الإشعاعات المائية، وأثر ىذه المسطحات اللبار عمى ىذا تساقط

 تقاـ التي الدوؿ في البيئي التموث درجة رفع في ساىمت بحيث ،(3)سنويا ريـ ميمي 08 إلى 06 عف يزيد ما
 .الحدود يعرؼ لا البيئي التموث أف داـ ما ليا المجاورة الدوؿ إلى حتى يصل وقد عمييا

 بداية في وذلؾ البيئة عمى النووية لتجارب التدميرية الآثار عاشت التي الدوؿ بيف مف الجزائر تعتبر
 وامتدت النووية بالإشعاعات مموثة المناطق ىذه بقيت إذ والأىقار، رقاف منطقة كل فرنسا دمرت بحيث الستينات،

 03-83 قانوف  إصدار أوؿ إلى بالجزائر ىذا أدػ سواء، حد عمى والإنساف البيئة عمى السنيف لمئات الآثار تمؾ
 مثلب نذكر منيا الخطيرة المواد مف البيئة حماية يضمف ،(4)05/02/1983 في البيئة بحماية المتعمق المتعمقة
 تتقيد لـ كيماوية ومركبات مصانع شيدت الصناعية الثروة وبظيور  الكيماوية والمواد الإشعاعية المواد

 والمواد الإشعاعية المواد مثلب منيا نذكر الخطيرة المواد مف حمايتيا يخص فيما خاصة البيئية، بالاعتبارات
 فيما خاصة  البيئية بالاعتبارات تتقيد لـ كيماوية ومركبات مصانع شيدت الصناعية رةو الث وبظيور الكيماوية،
  الخطيرة. المواد مف حمايتيا يخص

                                                           
لتعاوف الدولي كمية ناتورؼ كريـ، استخداـ الأسمحة النووية في القانوف الدولي العاـ، مذكرة لنيل شيادة الماجستير في القانوف الدولي العاـ، فرع قانوف ا -(1)

 .13، ص2009جويمية 19الحقوؽ، جامعة مولود معمرؼ، تيزؼ وزو، 
 .4/2/2019يوـ  19:44عمى الساعة  http://www.walidararab.coأحمد محمد عوؼ، تعريف التموث البيئي، أنظر الموقع:  -(2)
 .18، ص2008ية لمنشر والتوزيع، عمي سعيداف، حماية البيئة مف التموث بالمواد الإشعاعية والمواد الكيماوية في القانوف الجزائرؼ، دار الخمدون -(3)
 سابق.، المتعمق بحماية البيئة ، مرجع  03-83قانوف  -(4)

http://www.walidararab.co/
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 في البيئة بحماية المتعمق 10-03 رقـ قانوف  وأصدرت أعلبه، ذكره السابق القانوف  الجزائرؼ  المشرع فأللى
 مف بالوقاية المتعمق 25/12/2004 في المؤرخ20-04 رقـ قانوف  أصدرت كما المستدامة، إطار التنمية

 (1). المستدامة إطار التنمية في الكوارث وتسيير الكبرػ  الأخطار

 التشريعية بالأحكاـ الإخلبؿ دوف : "أنو عمى نرسو القانوف  مف 35 المادة عميو نصت ما نجد أخرػ  جية ومف 
 وكذا والنووية، الإشعاعية الأخطار مف الوقاية تدبير يوضح ، المتوقعة الأخطار أساس وعمى بيا، المعموؿ
 (2).وقوعيا" الأضرار عند ىذه مكافحة وكيريات وسائل

 ذلؾ فمعنى ىاذا، يومنا غاية إلى بعد رديص لـ الذكر السالرة المادة في المذكور التنريذؼ المرسوـ أف وبما
 . متأخرا أتى قد يكوف  وبالتالي والنووية، الإشعاعية الأخطار وقوع بعد يصدر سوؼ

 البيئي. الوعي غياب: الثالث الفرع

 البيئة عمى الحراظ أجل مف الميمة العناصر أحد ويعتبر البيئي، النظاـ في اليامة العوامل أحد الإنساف يمثل
ذا   تماما. توازنيا أفسد تركير ودوف  عشوائية فييا بطريقة الإنساف تدخل وا 

 الإمتثاؿ ودوف  الخاصة لمصمحتو الطبيعية لمموارد استعمالو في لدػ الإنساف البيئي الوعي غياب يتجسد
 المحـ منيا ليأخذ والأبقار الماشية ويربي الاستيلبؾ، بلرض المحاصيل زرع عممية مثل تنظميا، التي لمقوانيف

 البيئية العناصر أدوار إختراء إلى يؤدؼ مما عناصر الاستيلبؾ مف عنصر أىـ الإنساف مف والمبف، تجعل
 . الوقت نرس في والمتنوعة واليائمة المتكررة الإنساف وممارسات أعماؿ خمف الأخرػ 

 بحيث البيئي، الوعي غياب صور مف صورة السكاني بالانرجار يسمى ما أو السكاف عدد زيادة إضافة
 المحيطة البيئة في تتوفر التي الطبيعية الموارد عمى كبيرا عبئا يمقي الذؼ اللذاء عمى الطمب يزداد بزيادتيـ
 أضرارا منو تنتج الكبيرة المدف في السكاف فتكدس بيا، المحيطة البيئة ترسد السكاف في الزيادة وىذه بالإنساف،
  (3).البيئي التموث في تساىـ التي النقل وسائل أنواع بشتى تمتمئ منيا فالطرؽ  كثيرة،

 مف سبب يعتبر الذؼ البيئي الوعي غياب عمى تدؿ التي الإنساف بيا يقوـ التي التصرفات مف أيضا ىنالؾ
 غير وفي البحر أو البر في سوءا المتنوعة والمخمرات القاذورات بإلقاء قيامو في وتتمثل البيئي، التموث أسباب
 . الطبيعة جماؿ وتشوه الكريية الروائح وانتشار الإيكولوجي التوازف  غياب يسبب مما ليا المعدة الأماكف

                                                           
 سابق.مرجع  ئة في إطار التنمية المستدامة ،، المتعمق بحماية البي10-03قانوف  -(1)
الكبرػ وتسيير الكوارث في إطار التنمية المستدامة يتعمق بالوقاية مف الأخطار  2004ديسمبر  30مؤرخ في  20-04مف القانوف رقـ  35و 10لمواد ا -(2)

 .2004ديسمبر29، صادر في 84ج، عدد ج، ،ر ،ج،
 .127سابق، صأحمد مدحت إسلبـ، مرجع  -(3)
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 الإحتطاب المنظػـ اللير الرعي عمميات مف السكاف طرؼ مف غير العقلبنية الممارسات أيضا تعتبر
 التي والنباتات الحيوانات أنواع مف الكثير تيديد إلى تؤدؼ فييا يمنع أوقات في الصيد إلى إضافة العشوائي،
 لزيادة نتيجة البيئي، الوعي غياب سمبيات بيف مف الطبيعي والتوازف  الإيكولوجية الدورة في فعاؿ بدور تساىـ
 في المشاركة عمى المواطنيف حرز إلى البيئي الإعلبـ يسعى الأفراد، لدػ البيئي الحس للياب التموث حجػـ

 خلبؿ مف والمعمومات الآراء وتبادؿ البيئة مواضيع طرح إلى دفعيـ خلبؿ مف وذلؾ البيئة، عمى المحافظة
 تعود والتي الأشخاص يمارسيا التي السموكات أنما  بعض تعديل إلى الوصوؿ أجل مف ونشر الوعي الإعلبـ
 . البيئة عمى كارثية بنتائج

 مجاؿ في لممواطنيف والمشاركة الإعلبـ مبدأ البيئة حماية بضرورة اعترفت التي الدوؿ معظػـ تضمنت لقد
 المادة نص في المبدأ ىذا كرست الجزائر التي بينيا ومف لمبيئة، الضارة تصرفاتيـ ترادؼ أجل مف البيئة حماية
 في شخص لكل الحق الجزائر منحت بحيث ،(1)المستدامة التنمية إطار في البيئة حماية قانوف  مف 03/83

 التصرفات شأف في تتخذ قد التي الإجراءات اتخاذ في والمشاركة البيئة، بحالة الخاصة المعمومات عمى الحصوؿ
 .بالبيئة تضر قد التي

 مف 07 رقػـ المادة في وذلؾ عاـ حق عف عبارة لممواطنيف البيئي الإعلبـ أف الجزائرؼ  المشرع اعتبر كما
 معمومات المعنية الييئات مف يطمب معنوؼ  أو طبيعي شخص لكل: "أنو عمى نصت ، بحيث10-03 قانوف 
 (2).عمييا" الحصوؿ في الحق البيئة، بحالة متعمقة

 والتدابير والتنظيمات البيئة بحالة مرتبط شكل أؼ في المتوفرة المعطيات بكل المعمومات ىذه تتعمق أف يمكف
 .التنظيـ طريق عف المعمومات ىذه إبلبغ كيريات تحدد وتنظيميا البيئة حماية لضماف الموجية والإجراءات

 المنظـ 131-88 رقـ التنريذؼ بالمرسوـ العمل عمى يجبرنا مما بعد، يصدر لـ ذلؾ التنريذؼ المرسوـ أف بما
 مبدأ تطبيق يعيق مما البيئية، المعمومات مع تامة بصرة يتناسب لا عاـ نص والمواطف وىو الإدارة بيف لمعلبقات
  (3).المرجوة بالرعالية المشاركة

 تحوزىا التي البيانات مجموعة أنيا عمى القانونية لمتعاريف وفقا البيئية المعمومات عمى الحصوؿ حق يشمل
 وطبيعة  المختمرة البيئية المواد كوضعية البيئة، تخص التي والقضايا الأمور بكل والمتعمقة العامة الييئات

                                                           
 .ئة في إطار التنمية المستدامة، مرجع سابق، المتعمق بحماية البي10-03مف القانوف رقـ  03المادة رقـ  -(1)
 .نرس المرجعإطار التنمية المستدامة، ، المتعمق بحماية البيئة في 10-03مف القانوف رقـ  07المادة رقـ  -(2)
جويمية  06الصادر في  27عدد ج، ج، ر، ج، ،العلبقات بيف الإدارة و المواطف ينظـ 1988جويمية  04مؤرخ في  131-88مرسوـ تنريذؼ رقـ   -(3)

1988. 
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 بالأوضاع المتعمقة البيانات إلى بالإضافة بالبيئة، المتعمقة والإجراءات السياسات ومختمف عمييا المؤثرة العوامل
 . فيو يعيش الذؼ البيئي الإطار ضمف الموجودة الأخطار مف وسلبمتيـ وأمنيـ لمسكاف العامة

 سبق الذؼ النحو عمى قانونا كرستو و الحق ىذا أقرت قد بالبيئة المتعمقة الوطنية التشريعات أغمب أف رغـ
 إجراءات دقيق وبشكل تحدد لـ إذا كافيا يعد لا الإقرار أو التكريس ىذا مجرد فإف أعلبه، المذكورة المادة في ذكره

 يقوـ لإجرائيف، وفقا الحق ىذا تنظيـ عمى مترقة الدوؿ نجد ما غالبا فإننا بو، الرعمي والتمتع ممارستو وكيريات
 الثاني الإجراء أما، البيئية المعمومة عمى الحصوؿ لطمب بأنرسيـ الاشخاص مبادرة ضرورة عمى الأوؿ الإجراء
  (1).عمييا الإطلبع لمجميع يتيح الذؼ بالشكل البيئية نشر المعمومة في البيئية الإدارة واجب في فيتجسد

 الجزائر. في البيئي التموث آثار: الثاني المطمب

 وأكثرىا أخطرىا عمى نركز سوؼ أننا إلا جمميا، ولا حصرىا يمكف ولا ومتنوعة متعددة البيئي التموث آثار إف
 تعتبر التي الآثار بيف مف أنو بحيث الإنساف، صحة عمى أو وعناصرىا أوساطيا بكل البيئة عمى سواء إضرارا
 مف المتطايرة والأبخرة اللازات انبعاث بسبب مكوناتو بكل الجوؼ  بالللبؼ المساس نجد غيرىا مف أخطر

 صحة عمى التأثير إلى تتعدػ بل الجوؼ  الللبؼ عمى التموث آثار تقتصر ولا النقل، وسائل ومختمف المصانع
 الجزائر في الإحصائيات توصمت إذ والأوبئة الأمراض بمختمف الأشخاص مف الملبييف يصاب بحيث الإنساف،

% 08 حوالي و للؤطراؿ بالنسبة% 03 حوالي المموث اليواء عف الناتج الربو بمرض المصابيف نسبة أف إلى
 بكل التموث أف إذ الأرض سطح عمى البيولوجي التنوع ييدد ما وىو مشاعا أصبح ما إلى إضافة لمكبار، بالنسبة
 .الحياة قيد عمى لمبقاء الرئيسي المصدر تعتبر التي والحيوانية النباتية الثروة عمى القضاء يؤدؼ إلى أنواعو

 الجوي. بالغلاف المساس: الأول الفرع

 مشكمة أصبحت وأنو خاصة أوساطيا، بكل البيئة عمى وخيمة ونتائج آثارا لمتموث أف عمى الدارسات أكدت
 بل الأوزوف، ثقب عمى التموث خطر يقتصر ولا خاصة عالمنا، تيدد التي المشاكل أخطر مف الأوزوف  طبقة
 النقل وسائل مختمف مف المنبعثة اللازات برعل المستمرة الأرض سطح حرارة درجة زيادة إلى وصولا ذلؾ تعدػ
 . الحمضية الأمطار مشكل إلى إضافة المصانع، ودخاف

 

 

                                                           
، كمية 01الحصوؿ عمى المعمومات البيئية وسيمة أساسية لمساىمة الررد في حماية البيئة، المجمة الأكاديمية لمبحث القانوني، عددبركات كريـ، حق  -(1)

 .40، ص2011العموـ السياسية، جامعة عبد الرحماف ميرة، بجاية،الحقوؽ و 
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 الأوزون. طبقة تآكل: أولا

 التقدـ و التصنيع ساىـ فقد الصناعية، الثورة بعد خاصة الطاقة مصادر واستخداـ النار الإنساف عرؼ أف منذ
 وحركة  المصانع مف والابخرة اللازات انبعاث أدػ فمقد اليواء، خاصة البيئة تموث في والتكنولوجي العممي

 الاختراعات حققتيا التي الإيجابيات فرغػـ الاوزوف، طبقة تآكل في والمتمثمة عالمية مشكمة  خمق إلى السيارات
 لا الحالات مف الكثير في أنو إلا الخ،...الاقتصادية الصحية، العممية، التقنية، المجالات مختمف في والابتكارات

 جانبية. آثار مف جيالتكنولو  ما نري يمكف

 استنراد في تتمثل والتي البيئة، تواجو التي المشاكل إحدػ الأخيرة العقود خلبؿ الأوزوف  ثقب مشكمة شكمت
 الكموروفور مادة بسبب وذلؾ الشمس، مف القادمة البنرسجية فوؽ  الأشعة مف الأرض تحمي التي الأوزوف  طبقة
 الأشعة ىذه تسببو وما والثلبجات المكيرات تشليل التصنيع وفي في المستعممة الكيماويات في الموجود كربوف 
 .والحيوانات والنباتات البشر عمى سمبية آثار مف

 القطب فوؽ  الثقب وصل بحيث الأوزوف، ثقب إلى كربوف  الكموروفور منيا اليواء في اللازات انبعاث أدػ
 الصحية المخاطر مف الكثير انتشار في يتسبب مما مربع، كيمومتر 3.28 إلى 2002 سبتمبر في الجنوبي

 نتيجة الدخاني الضباب مشكمة إلى إضافة البنرسجية، فوؽ  الأشعة مف جزء بنراذ المرتبطة والبيئية الاقتصادية
 وسائل مف تنبعث التي التيارة العضوية والمركبات النتروجيف أكسيد مف كل بيف الضوئية الكيميائية التراعلبت

 (1).الحرارة درجة ارتراع مع الصيف فصل في تركيزىا ويرترع وغيرىا، البتروؿ وتكرير البنزيف ومحطات النقل

 والمناخية  الريزيائية العموـ في متخصصة وتجارب عممية ملبحظات والإستنتاجية العممية التقارير كشرت
 والتقنيات والتكنولوجيات العممي البحث ومنيجيات وأساليب وسائل بكل والمسمحة والطوبوغرافية، والجلرافية
 عمى المناخية التليرات جسامة عف خطيرة وحقائق أسرار إلى والبحوث الدراسات ىذه توصمت بحيث المتقدمة،
 (2).الجزائر منيا العالـ دوؿ مختمف  منيا تعاني التي والمخاطر الأضرار حجـ حددت وكما الأرض،

 فوؽ  الأشعة كمية بزيادة يسمح فيو الأضرار مف كثير إلى العميا الجو طبقات في الأوزوف  تركيز نقص يؤدؼ
 تليير إحداث إلى يؤدؼ قد كما الجمد، بسرطاف الإصابة إلى يؤدؼ قد ما الأرض سطح إلى تصل التي البنرسجية

 إلى اللذاء سمسمة وفي الضوئي التخميق عمميات في كذلؾ ويؤثر الدقيقة الكائنات لبعض الوراثية العوامل في
 . البيولوجي الدمار أنواع مف ذلؾ غير

 
                                                           

 .953-952سابق، ص ص ،مرجع  فاتح بف نونة والطاىر خامرة، -(1)
 .233-232، ص ص، 2007، صادر في ديسمبر18القادر بف صالح، برلمانات العالـ ومخاطر التليرات المناخية، مجمة الركر البرلماني، العددعبد  -(2)
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 الأرض. سطح احترار: ثانيا

 خطيرة وانعكاسات تليرات مف عنيا يترتب لما كبيرا اىتماما لقيت التي الظواىر أىـ الحرارؼ  الإحتباس يمثل
 المسببة اللازات انبعاث لخرض حاسمة إجراءات اتخاذ عدـ حالة وفي غالبا، ليا التصدؼ يمكف لا الأرض عمى
 وما الأرض حرارة بارتراع يتسـ مناخي تلير نحو والسير الظاىرة ىذه تراقـ إلى سيؤدؼ ذلؾ فإف الظاىرة، ليذه

 .والبيئة المناخ عمى وخيمة عنيا يترتب

 الأرض حرارة درجة ارتراع إلى% 25 حوالي نسبتو بملت الذؼ الجوؼ  الللبؼ في الكربوف  غاز تركيز يؤدؼ
 التي المتقدمة الصناعية الدوؿ إلى ذلؾ في المباشر السبب ويعود فييا، الحياة لاستمرار طبيعي ىو ما عف

 تساىـ الدفيئة اللازات أف الحديثة العممية الدراسات أثبتت ولقد والرحـ، البتروؿ منيا الطاقة مف قدر أكبر تستيمؾ
ذا الصيف، فصل في خاصة الارض حرارة درجة زيادة في كبير شكلب  في اللازات انبعاث نسبة تنخرض لـ وا 

 وغرؽ  والمحيطات البحار مياه مستوػ  وارتراع القطبي الجميد ذوباف منيا خطيرة نتائج إلى حتما ذلؾ سيؤدؼ الجو
 .اليابسة مف كبيرة أجزاء

 الحامضة. الأمطار مشكمة :ثالثا

 ما إلى كذلؾ أدػ إنما الارض، حرارة درجة وزيادة الأوزوف  ثقب مشكمة عمى البيئي التموث آثار لاتقتصر
 عدة عنيا ينتج سامة مواد الأمطار ىذه أف باعتبار أوساطيا بكل البيئة تيدد إذ ،(1)بالأمطار الحمضية يعرؼ
 إلى وصولا واليواء والماء عبر التربة تنقميا برعل عديدة وأمراض أوبئة مف العمومية الصحة عمى سمبية آثار
 (2).الإنساف جسـ

 بالرطوبة المواد ىذه تخمط بحيث الكيمائية، بالمواد المموثة الامطار تمؾ أنيا عمى الحمضية الأمطار تعرؼ
 تزداد تتساقط التي الأمطار أف" اوديف سرانت" السويدؼ العالـ لاحع بحيث والثمج، والبرد المطر لتكوف  الجوية

 سامة مواد معيا تحمل الأمطار ىذه أف خاصة والحيواف، الإنساف صحة عمى يؤثر مما الزمف عبر حموضتيا
 . التربة في يذوباف المذاف والرصاص الزئبق منيا

 

                                                           
نساف، جامعة مولود الإقايدؼ سامية، التنمية المستديمة، التوفيق بيف التنمية والبيئة، مذكرة لنيل شيادة الماجستير في القانوف، فرع القانوف الدولي لحقوؽ  -(1)

 .21-20،ص ص، 2001معمرؼ، تيزؼ وزو، 
(2)

 - Lirya Bouzerba, contribution à la caractérisation de la pollution atmosphérique émise pas les élevages avicoles en 

bàtiment dans la willaya de batna ? mémoire pour l'obtention du diplome de magister , filiére science agronomiques 

universitéL-hadj lakhdar, batna,2010-2011,p,08. 
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 المقرمة فيي كالبحيرات خاصة المكشوفة المائية المجارؼ  مف بالكثير الإضرار إلى الحمضية الأمطار تؤدؼ
 الأسماؾ فييا تعيش التي الدقيقة الكائنات مف العديد عمى القضاء إلى يؤدؼ مما البحيرات ىذه حموضة مف ترفع
 عمى الضرر ىذا امتد بل كائنات، مف البحيرات ىذه في ما كل عمى الزائدة الحموضة ىذه تقضي وقد إلخ،...

 (1).واللابات الزراعية المحاصيل

 بالصحة. الإضرار: الثاني لفرعا

 والتي البنرسجية فوؽ  الاشعة عف الناتجة والزيادة الاوزوف  طبقة استنزاؼ بسبب الأشخاص مف الآلاؼ يموت
 أو مباشرة، الدـ إلى فتصل التنرسي الجياز طريق عف جسمو تدخل قد والتي الإنساف صحة عمى خطورة تشكل
 الأخطار ومف ،(2)المموثة والمشروبات الأغذية مع اليضمي الجياز طريق أو عف الجمد مساـ طريق تدخل قد

 العينيف في التأثير إلى إضافة الإنساف، عند المناعة ضعف الأوزوف، طبقة حالة تدىور لمشكمة الأخرػ  الصحية
 ووىف والاختناؽ السعاؿ أمراض وظيور التنرسي لمجياز المخاطية الأغشية تييج بعتمة، العيف عدسة بإصابة
 في تتسبب أنيا بحيث ىامة، موارد عمى فوؽ البنرسجية تؤثر الأشعة ، كما(3)الرئوؼ  والانتراخ والالتياب الرئتيف
 (4).البحر في اللذاء لسمسمة الضرورؼ  والبلبنكتوف  والأسماؾ الزراعية المحاصيل بعض إنتاجية نقص

 أوضاعيـ تردؼ إلى ذلؾ ويعود التموث، بسبب والاوبئة للؤمراض تعرضا أكثر الرقراء طبقة أف الثابت مف
 الرضلبت مف التخمص ووسائل الصحية الشرب مياه مصادر ونقص مساكنيـ وتدىور والمالية الإجتماعية
 في إقامتيـ بسبب تكوف  النتائج ىذه وكل الصحية، والرعاية الصحي الصرؼ وخدمات والمخمرات والمخمرات
 جوىرؼ  عامل إلى إضافة منيا، والتخمص الرضلبت إعداـ ومناطق المصانع مف القريبة الصحية غير البيئات
 السكنية المناطق داخل والصناعة والمواصلبت النقل وسائل برعل اليواء تموث وىو والوفاة الأمراض لتمؾ

 .الصدرية الأمراض وانتشار الكافية التيوية بعدـ مصحوبا الخاـ الوقود واستخداـ

 البيولوجي. التنوع تراجع: الثالث الفرع

 أو الكـ حيث مف سواء الأخيرة الآونة في الممحوظ التراجع مف نوعا الجزائر في البيولوجي التنوع شرع لقد
 إضافة العشوائي والاحتطاب المنتظـ غير الرعي مف السكاف بيا يقوـ التي الممارسات إلى ذلؾ ويعود التنوع،
 الطبيعي والتوازف  الإيكولوجية الدورة في ىاما دورا تمعب التي والنباتات الحيوانات أنواع مف الكثير تيديد إلى

 .الحيوانات أصناؼ مف العديد انقراض إلى يصل قد ميددا البيولوجي التنوع جعل الذؼ الأمر
                                                           

 .72سابق، صأحمد مدحت إسلبـ، مرجع  -(1)
 .20، صنرس المرجع -(2)
 .845سابق، صبالي حمزة وموساوؼ عمر، مرجع  -(3)
 .253سابق، صتح بنونة والطاىر خامرة، مرجع فا -(4)
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 النباتية الثروة عمى القضاء في ويتمثل خطورة أكثر مشكل ديوج الحيوانية، السلبلات عمى القضاء إلى إضافة
 دمار عممية تعتبر لذلؾ التنرس، يمكف لا دونيا فمف الإنساف رئة مثل العالـ رئة بمثابة تعتبر التي واللابات
 (1).البيئة عمى لمقضاء مصدرا اللابات

 واقتنعت الوضع باستدراؾ الجزائر قامت والنباتية، الحيوانية الثورة عمى ويقضي ييدد الذؼ لمخطر نظرا
 التشريعية منيا قوانيف عدة بوضع المشرع فقاـ البيولوجية، التوازنات عمى لمحراظ سياسات ووضع إيجاد بضرورة

 إطار في البيئة بحماية المتعمق 10-03 رقـ القانوف  خاصة بينيا ومف السياسات، تمؾ تجسيد بلرض والتنظيمية
 بمقتضاه ينبلي الذؼ البيولوجي التنوع عمى المحافظة مبدأ بينيا ومف مبادغ بعدة جاء بحيث المستدامة، التنمية
 .البيولوجي بالتنوع معتبر ضرر إلحاؽ تجنب نشا  كل عمى

 .فيو التحكم وأساليبوالمستوى الأمثل لمتموث  البيئي التموث قياس طرق : الثالث المطمب

 أدوات توفر وجب البيئي، النظاـ مكونات عمى خطورتو ومدػ البيئي التموث آثار عمى الوقوؼ أجل مف
 مشكمة عمى الكامل الإطلبع طريق عف وىذا البيئي، المحيط منيا يتألف التي لمعناصر التموث درجة لمعرفة
 التموث وتدنية السميـ التخطيط في القرار ؼذمتخ عمى يسيل الذؼ التموث مستوػ  معرفة مف انطلبقا التّموث
 اإلى مادفع وىذا المعايير مف مجموعة باستخداـ التموث قياس عمى ىذا في ويعتـ الأمثل، المستوػ  إلى لموصوؿ
 .البيئي التموث في والتحكـ البيئة عمى لمحراظ الإجراءات كافة اتخاد

 .البيئي التموث قياس معايير: الفرع الأول

 كأداة البيئي التموث نسب لمعرفة تستعمل وىي المعايير ، مف مجموعة عمى بالإعتماد البيئي التموث قياس يتـ
 لقياس موضوعية معايير بإيجاد إلا ذلؾ يتـ ولف البيئي، التموث مف ومناسبة معينة نسب وضع لضماف لمرقابة
 (2):كالآتي إجماليا يمكف المعايير وىذه التموث درجة

 وقياس لتحميميا،( كاليواءوالمياه) لممموثات المعرض الوسط مف عينة أخذ في ويتمثل :البيئي الوسط معيار -1
 .عمميا بيا المسموح بالدرجة مقارنتيا ثـ تموثيا درجة

 زمنية فترة خلبؿ والسيارات المصانع مف المنبعثة المموثات كمية تحديد وىو :المموثات انبعاث مقياس -2
  بيا. المسموح بالكمية كذلؾ ومقارنتيا معينة،

                                                           
 .2019فيررؼ 20، يوـ  16:02،  عمى الساعة https://mawdoo3.comصابريف سعوا، تراجع النمو البيولوجي، أنظر الموقع: /  -(1)
موـ التسيير، جامعة الجزائر، رشيد سالمي: أثر التموث البيئة عمى التنمية الاقتصادية في الجزائر، أطروحة دكتوراه، كمية العموـ الاقتصادية وع -(2)

 .126، ص2005/2006

https://mawdoo3.com/
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 وجوب مثل التموث مف مانشأ لمعالجة الوسائل، بعض توفر مدػ قياس ويعني :التشغيل شروط توفر معيار -3
  التموث. انبعاث مف لمتقميل المصانع بعض في الأجيزة وضع

 الكيماوية الخصائص أساس عمى السمع بعض تحتوييا التي المموثات قياس ويعني :المنتجة السمع مقياس -4
 مف صحيا الصحراوية بو المسموح الأقصى الحد وتحديد( المحرظة والمواد الأصباغ مثل) ليا المكونة والرزيائية
  .المستدامة التنمية تحقيق شرو 

 : المستوى الأمثل لمتموث البيئي.الفرع الثاني

إف حماية البيئة مف التموث لايعني منعو كميا لسببيف اوليما تتطمب تكاليف باىضة لدرجة عدـ تناسبيا مع  
العائد الاجتماعي، أؼ أف منع التموث تماما مطمب اقتصادؼ، أما السبب الثاني فيو أف البيئة ذات قدرة عمى 

ا دوف ىذا الحد لامبرر لو، لذلؾ يقاؿ دائما استيعاب التموث إلى حد معيف الأمر الذؼ يجعل منع التموث إلى م
في حماية البيئة أف درجة اللبتموث لا يمكف تحقيقيا، ومع ذلؾ توجد جيود لتحقيق ىذا اليدؼ عف طريق تقنيات 
متقدمة لتدوير المخمرات، في نطاؽ محدود حيث يعاد استخداـ المخمرات باعتبارىا مواد خاـ تدخل في تصنيع 

ليا ىذه المواد، مع اعادة تصنيع ما ينتج عف ذلؾ مف مخمرات، وىكذا حتى تصل منتجات أخرػ تصمح 
المؤسسة إلى درجة اللبتموث، حيث يمكف تلطية تكمرة تدوير المخمرات عف طريق ماتحصل عميو المؤسسة مف 

بنطاؽ منتجات إضافية، ومع ذلؾ فإف تدوير المخمرات إذا أمكف الوصوؿ بو إلى درجة اللبتموث فيبقى محدود 
 المؤسسة، ولايمكف تحقيقو عمى مستوػ البيئة وغير اقتصادؼ في ذات الوقت.

يعتمد تحميل المستوػ الأمثل لمتموث عمى مريوـ الرفاىية الاقتصادية، باعتبارىا مقدار ماينتج مف السمع 
(، Nناتج المحمي )والخدمات الخالية مف التموث مضافا الييا الخدمات البيئية الخالية مف التموث، فإذا كاف ال

       (1):وعميو'N ، فينخرض الناتج إلىRفإف مواجية التموث تقتطع جزءا مف الموارد بمقدار

حيث الررؽ بينيما ىو الضرر الناشئ عف التموث  'Eإلى  Eومع مواجية التموث تنخرض الخدمات البيئية
                      وعميو نكتب:                 Dونرمز لو بالرمز

 ىي الناتج المحمي الإجمالي والخدمات والخدمات البيئية دوف تموث فإف:  (w)وبما أف الرفاىية الاقتصادية 

                                                                                                                             

                                                       
                                                           

، رسالة الطاىر خامرة: المسؤولية البيئية والاجتماعية مدخل لمساىمة المؤسسة الاقتصادية في تحقيق التنمية المستدامة " حالة مؤسسة سوناطراؾ" -(1)
 .58، ص2007قاصدؼ مرباح ورقمة، ماجستير، كمية الحقوؽ والعموـ الاقتصادية، قسـ العموـ الاقتصادية، جامعة 
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والخدمات البيئية في وجود التموث مطروحا منيا  المحمي الناتج تشمل الاقتصادية الرفاىية أف ذلؾ ومعنى
 وتكاليف مواجيتة.الضرر الناتج عف التموث 

بححـ التموث، ويمثل مجموعيا النرقة الكمية لمواجيتو، وىي تمثل تخريضا في الرفاىية الاقتصادية  D،Rيتأثر
ف مواجية ومواجية التموث تزيد في الرفاىية الاقتصادية وبذلؾ يكوف التلير في الرفاىية الاقتصادية الناتج ع

  R                                     (1)التموث عمى النحو التالي:

إلى اف تتساوػ، وبيذا  يتجاوز تكاليف مواجيتة  وتستمر مواجية التموث ماداـ تخريض أضراره
تبنى مواجيتو التموث عمى العلبقة بيف أضرار التموث وتكاليف مواجيتو، ويمكف توضيح ذلؾ بيانيا مف خلبؿ 

 دواؿ تكاليف الضرر التي يتحمميا المجتمع ودواؿ تكاليف مواجية التموث التي تتحمميا المؤسسات. 

طريق تقاطع منحى الضرر البيئي ) التكمرة الحدية التي يمكف الوصوؿ إلى الحجـ الأمثل لمتموث بيانيا عف 
   (2):يتحمميا المجتمع(، منع منحنى تكمرة مواجية التموث التي تتحمميا المؤسسة عمى النحو التالي

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

                                                           
 .58 ، صمرجع سابق ،الطاىر خامرة-(1)
 .60نرس المرجع، ص -(2)



 طار النظري لمبيئة ومشكمة التموث البيئي.الإ             الفصل الأول:                        

 

44 

، وىوالمستوػ الذؼ تتساوػ عنده التكمرة الحدية لمواجية التموث *Pويقع المستوػ الأمثل لمتموث عند النقطة 
فإف مستوػ التموث في  Cأصلر أو أكبر مف  Sمع التكمرة الحدية الاجتماعية، فإذا كانت التكمرة الحدية 

وتكوف  Cأصلر مف  Sتكوف  P2الحالتيف لا يكوف المستوػ الأمثل، وىذا واضح مف خلبؿ الشكل فعند النقطة 
 Cأكبر مف  Sتكوف  p1المؤسسة ىي المساحة المظممة عمى يسار نقطة تقاطع المنحنييف، وعند النقطة خسارة 

ذا تحقق تمقائيا المستوػ الأمثل لمتموث iوتكوف خسارة المجتمع ىي المساحة المظممة عمى يميف النقطة   (*P)، وا 
فإف الحكومة لا تكوف بحاجة إلى التدخل لضبط التموث لأنو اتخد المستوػ الأمثل تمقائيا عف طريق المساومة 

 بيف المؤسسة والأطراؼ المتضررة مف التموث البيئي.

 .البيئي التموث في التحكم طرق : الفرع الثاث

 نظرا وذلؾ والأفراد البيئية والمنظمات والمؤسسات الحكومات جيود تضافر عمى البيئي التموث مكافحة تعتمد
 في لمتحكـ طرؽ  بايجاد الاىتماـ الخطورة ىذه عف ونتج أنواعو مف العديد في التحكـ وصعوبة التموث لخطورة
 مجموع بيا ويقصد فعالية البيئية السياسة أكثر مف الاقتصادية الادوات وتعد الطرؽ  ىذه تعددت حيث التموث
  كالتالي: وىي البيئة حماية في المستخدمة الوسائل

 البيئة تيدد التي بالمخاطر وتوعيتيـ الأفراد كافة لدػ البيئي الوعي مستوػ  رفع ينبلي :البيئي الوعي نشر -1
 البيئة حماية الجمعيات مف العديد ظيرت انو كما المجالات، جميع في البيئة حماية إدخاؿ طريق عف ذلؾ ويتـ
 غير تطوعية منظمة وىي البيئة لحماية الأخضر السمـ منظمة المثاؿ سبيل عمى العالـ البمداف مف العديد في

 والبحث تيددىا التي والمشاكل البيئة بالقضايا تيتـ والشمالية، الجنوبية وأمريكا اوروبية دولة 40 تضـ حكومية
 (1).ليا حموؿ عف

 (2):كالتالي الوسمية ىده استخداـ يتـ :والمنح الاعانات -2

 مف شكل الاعانات تمثل حيث خارجية آثار وجود حالة في الممنوح بالتخصيص وتتعمق: الحكومية الاعانات -أ
 نقدية إعانات الصناعية المشروعات بمنح الدولة قياـ في تتمثل البيئية لمسياسة أداة وىي المشجعة الحوافز أشكاؿ
 عمى القضاء عمى لتشجيعيا وذلؾ بتخريضيا المنشأة ستقوـ التي السامة النبعاثات وحدات حجـ عمى مباشرة
  .البيئي التموث

                                                           
 .21مشاف عبد الكريـ: مرجع سابق، ص -(1)
العموـ ربيعة بوسكار: مشكمة التموث في الجزائر مف منظور إقتصادؼ، أطروحة دكتوراه، كمية العموـ الاقتصادية والتجارية وعموـ التسيير، قسـ  -(2)

 .104-103، ص ص، 2016الاقتصادية، جامعة محمد خيضر بسكرة، 
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 تقدميا مالية مبالغ في تتمثل مرغوبة بيئية أىداؼ لتحقيق الحكومات تستخدميا اقصادية أداة ىي :المنح -ب
 طريق عف ليا حموؿ إيجاد عمى والعمل البيئية المشاكل حوؿ العممي البحث لتشجيع المنتجيف لبعض الدولة

 لمبيئة الصديقة بالمنتجات تسمى مل أو خضراء سمع إنتاج وكذلؾ بالبيئة مضرة غير جديدة تقنيات استحداث
 .البيئة حماية في وتساىـ البيولوجي التنوع عمى المحافضة عمى تعمل

 العمومية السمطات تقوـ أف 1968 عاـ  Delesالكندؼ الاقتصادؼ إقترح :التمويث حقوق  سوق  انشاء -3
 تراخيص) أيضا عمييا يطمق إو صكوؾ ببيع لاحق قياميا ثـ البيئة في بو المسموح التموث كمية مقدما بتحديد

  إعتبرتو الذؼ التموث لمقدار معادلة بكميات تمويث حقوؽ  بمثابة ىي( شيادات موافقات، سماحات، تصاريح،
  التراخيص مف يحوزه ما حدود في البيئة تمويث في الحق التراخيص ىذه عمى يحصل مف كل ويممؾ مقبولا

 أشير ومف لمتجارة، قابمية التراخيص ىذه فاف وبذلؾ البيئة تمويث عف الامتناع ذلؾ يتجاوز فيما عميو ويتعيف
 كل فيو وتشارؾ البيئة حماية وكالة تديره الذؼ الكاربوف  اكسيد ثاني انبعاثات سوؽ  ىو التمويث رخص أسواؽ

 بمقدار الكبريت اكسيد ثاني انبعاثات خرض حدد حيث المتحدة الولايات في لمكيرباء المنتجة المؤسسات
 حقق وبيذا 1995-1990 بيف النصف إنخراض في تمثمت النتيجة ولكف 2000- 1990 مابيف النصف
 الصيف في النمودج ىذا اعتماد وتـ الكيرباء، قطاع في انبعاثات كميات خرض في عميو يعتمد نجاحا السوؽ 
 مف ليا المسببة الحرارؼ  الاحتباس وغازات الكربوف  اكسيد ثاني انبعاثات لخرض اعتماده يتـ اوروبا وفي وكوريا
 (1).كيوتو بروتوكوؿ لتنريد الاوروبي التحاد برنامج ضمف الصناعي القطاع

 : البيئية جبايةال -4

الخضراء، فالضرائب ىي  بالجباية المراجع بعض في عمييا ويطمق التموث مف لمحد الوسائل أىـ مف وتعد
المدفوعات الإلزامية غير المعوضة التي يعود ريعيا لمميزانية العامة، وتررض الضرائب البيئية لتعزيز مبدأ 

 والدولية الوطنية السياسات إحد مف وتعد المموث يدفع، ودمج تكاليف إصلبح الأضرار في سعر المنتج 
 والتي لمتموث ضريبة أو رسـ أو تسعيرة وضع طريق عف صالنقائ تصحيح إلى تيدؼ والتي مؤخرا المستحدثة

 (2).المموثيف عمى بالتأثير تسمح

 الدور ومعرفة بالترصيل الثاني الرصل في البيئية الضرائب في ثمةموالمت الأخيرة بالوسيمة الاىتماـ يتـ سوؼ
 .البيئي التموث مكافحة في تمعبو الذؼ

                                                           
 .106-105ربيعة بوسكار: مرجع سابق، ص ص،  -(1)
، جامعة 17بوذريع صاليحة: دور السياسات البيئية في ردع وتحريز المؤسسات الاقتصادية عمى حماية البيئة، مجمة اقتصاديات شماؿ إفريقيا، العدد  -(2)

 .100، ص2017مي الشمف، حسيبة بف بوع
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 :الفصل خلاصة

 الحيوية العوامل يضـ والذؼ الحي بالإنساف يحيط الذؼ الإطار ىي البيئة أف أدركنا الرصل ىذا خلبؿ مف
 سطح عمى الإنساف وجود يسبق البيئة وجود فإف وبذلؾ الإنساف، فيو يعيش الذؼ الوسط وىي حيوية واللير

 إلى بالإضافة حية، غير وأخرػ  حية مكونات مف يتكوف  أنو وقمنا البيئي النظاـ مكونات عمى تعرفنا كما الأرض،
 تعرفنا كما وغيرىا، والتربة بةذالع والمياه الجوؼ  الللبؼ مثل قانونيا المحمية لمبيئة المحددة العناصر عمى تعرفنا
 تؤثر التي والبيولوجية والكميائية الرزيائية التليرات أنو عمى وعرفناه البيئة تيدد التي البيئي التموث مشكمة إلى
 تموث ىو التموث الأنواع أىـ أنو إلا معيار كل حسب أنواع عدة إلى التموث وينقسـ ومكوناتيا، البيئة عمى سمبا
 الطرؽ  أىـ اعطينا الأخير وفي الإنساف وصحة البيئة عمى وآثاره التموث أسباب حددنا كما والتربة، والماء اليواء
 سيتـ التي البيئية الضرائب بينيا مف والتي الأمثل المستوػ  ضمف وجعمو البيئي التموث في التحكـ في المتبعة
 .الثاني الرصل في إلييا التطرؽ 
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تمييد:

نظرا لممخاطر العديدة التي يسببيا التموث البيئي عمى البيئة فقد انتيجت الدراسات العممية المتخصصة في    
ىذه الظاىرة عمى عقد مؤتمرات وندوات عمى كل الأصعدة، التي نبيت عمى خطورة التموث البيئي وأقرة بضرورة 

مف القرارت والقوانيف تقوـ بحماية البيئة بالإضافة اتخاد الاجراءات اللبزمة لحماية البيئة، فتوصمت إلى مجموعة 
إلى أساليب إقتصادية تـ التطرؽ إلييا سابقا والتي مف بينيا الجباية البيئية، والتي كانت أوؿ دراسة ليا سنة 

ـ عمى يد العالـ البريطاني آرثر سيسل بيجو، وتعتبر الجباية البيئية مف الأدوات الاقتصادية التي 1920
الدولة لحماية البيئة مف التموث وىذا بسبب اىتماـ المؤسسات الاقتصادية بتحقيق الربحية عمى حساب  تستخدميا

 البيئة وعدـ مراعاة الجوانب البيئية أثناء مزاولة أنشطتيا لذا تـ فرض ىذه الضرائب لتوجيو السموؾ البيئي لممنشأة. 

ب البيئية ومعرفة المكمف بيذه الضريبة وصولا انطلبقا مف ىذا سنحاوؿ عرض مختمف التعاريف عف الضرائ   
إلى فعالية الجباية البيئية في مكافحة التموث وسموؾ المؤسسة اتجاه ىذه الضرائب وىذا مف خلبؿ ثلبث مباحث 

 وىي:

 البيئية. جبايةالمبحث الأوؿ: ماىية ال

 ة البيئة.البيئية والحوافز الضريبية الممنوحة لحماي المبحث الثاني: المكمف بالجباية

 .وآثارىا التموث مكافحة في البيئية الجباية فاعميةالمبحث الثالث: 
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 .البيئية جبايةالمبحث الأول: ماىية ال
البيئية مف الوسائل التي تستخدميا الدولة لمكافحة التموث البيئي أوالتقميل منو وىذا عمى اعتباره  جبايةتعد ال   

أداة اقتصادية تدخل وفق نمطيف مباشر وغير مباشر أؼ اتباع أسموب الردع وأسموب التحريز وىذا ماجعميا 
لخاص بيا ىو حماية البيئة مف تتميز بمجموعة مف الخصائص تجعميا وسيمة ردعية وتحريزية، ويبقى اليدؼ ا

التموث بالإضافة إلى تعدد المجالات التي تررض عمييا والتي تسبب التموث أدػ ىذا إلى تعدد أنواعيا،مما سبق 
ونشأتيا ومعرفة الخصائص التي تتميز بيا مع الأىداؼ التي  جبايةىذا المبحث تعريف ىذه ال يتـ تناوؿ في

 اعيا. تسعى إلى تحقيقيا ومعرفة أىـ أنو 

 .ومفيومياة البيئية جبايالمطمب الأول: نشأة ال

ـ نسبة إلى العالـ آرثر 1920ة البيئية والتي تصورت ىذا المريوـ عاـ ايبجأولى الأبحاث الخاصة بال تعود   
سيسيل بيجو وتعد الضرائب البيئية مف الوسائل التي تستعمل لحماية البيئة والتي تررضيا الدولة عمى المموثيف 

انطلبقا مف ىذا يتـ تناوؿ في ىذا المطمب نشأة الضرائب  والتي تيدؼ إلى تعويض الضرر الذؼ تسببوا فيو
    البيئية وأىـ التعاريف المقدمة ليا.

 .البيئية جبايةال ة: نشأالفرع الأول

سمية تعود أولى الدراسات الاقتصادية التي تصورت مريوـ الضريبة البيئية أو الجباية الخضراء أو كما 
كتابو  "آرثر سيسيل يبجوتصاد البريطاني "وذلؾ عندما نشر عالـ الاق 1920إلى العاـبالضريبة البيجوفينية نسبة 

التأثير الخارجي لرعل الإنتاج أو الاستيلبؾ.  الرفاىية "، وفيو يعالج البعد الخارجي أو ياتاقتصاد "المشيور 
، وىي كناية لقطع مف الرحـ ة التي تصدرىا القاطرات البخاريةويأخذ الكتاب كمثاؿ شظايا الرحـ الحجرؼ المتطاير 

ف أالحقوؿ المجاورة لمسكؾ الحديدية، ويرػ "بيجو"  المداخف وتسبب احتراؽ لملابات أوالمتأجج تتطاير أحيانا مف 
ضع ، قد يدفع إلى و يا تلرـ بيا شركة السكة الحديديةالشظاى الأضرار الناجمة عف تطاير تمؾ ريبة عموضع ض

الذؼ أسس فيما بعد ، وىذا المنطق ىو مف النتائج السمبية ، ويساعد في الحدتجييزات ضد تطاير تمؾ الشظايا
سنة   الأمريكية متحدة الولايات ال في العصر الحديث طبق نظاـ الضريبة البيئية لأوؿ مرة في ،مف يموث يدفع

كمي مف دفع الرسوـ  دؼ ىذا النظاـ إلى إعراء جزئي أوويي(Tax Expenditure) ـتحت إس 1967
 (1).الإيكولوجية إذ امتثمت المؤسسات المموثة إلى التدابير المتعمقة بمكافحة التموث

                                                           
 .345-344، سوريا، ص ص، 2014مصطرى يوسف كافي، اقتصاديات البيئة، دار مؤسسة رسلبف لمطباعة و النشر و التوزيع، طبعة -(1)
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لمرتبطة بانبعاث ، خاصة تمؾ االبيئيةعلبف عف  مختمف الضرائب بروتوكوؿ كيوتو، كاف لو دور في الإ
دولة عمى برتوكوؿ كيوتو المنعقد في إطار الأمـ المتحدة  160، وقعت 1967ر في ديسمب اللازات الدفيئة
أقر ىذا البروتوكوؿ عمى أف تكوف الإلتزامات  ،اتجة عف انبعاث اللازات الدفيئة، النلات المناخيةبخصوص التحو 
 كانت ضمف مخططات ىذا البوتوكوؿ  الرسوـ المرتبطة بالبيئة ،ت معبر عنيا بالأرقاـض الإنبعاثاالمرتبطة بتخري

امية تطبيق ىذه بالإضافة إلى ذلؾ إلز  ،الكربوف ىذا الأخير في تقريره عف رسوـ بيئية مرتبطة بالطاقة و  فحيث أعم
 (OCDE) مية الإقتصاديةالتنلدوؿ الأعضاء في منظمة التعاوف و ، خاصة مف طرؼ االرسوـ البيئية والعمل بيا

 بشكل كبير في التحولات المناخية منياف تساىـ و أالتي يمكف  أىداؼ بروتوكوؿ كيوتو ارتبطت بستة غازات دفيئة
(CO2) ذا البروتوكوؿ فعالية في تحقيق النتائج عمى تخريض ىذا النوع مف اللازات، وكاف لي ، وركزت الجيود
، وتـ دمج الرسوـ البيئية عمى المخمرات )اللازات المنبعثة( في المنظمةاصة في الدوؿ الاعضاء في المرجوة، خ

 .سياسة تسيير المخمرات

حد أنواع الضرائب التي تررض للرض تحقيق أىداؼ محددة تتجسد بحماية البيئة أتعد ضرائب حماية البيئة 
مف النقود تحصمو الدولة مف  مف التموث وبالتالي فأنيا لا تختمف عف الضريبة بمريوميا العاـ مف كونيا مبمغ

الأشخاص جبرا   عنيـ وبصرة نيائية دوف مقابل بيدؼ تحقيق أغراض عامة ولتسميط الضوء حوؿ ىذا النوع مف 
الأولى لعرض مريوميا أما الضرائب وللرض بياف ماىيتيا سنحاوؿ عرض ىذا المبحث في ثالث نقا  نكرس 

 (1).ةلثفيي ما سنذكره في الثافنخصصيا لبياف خصائصيا أما أىدافيا  الثانية

 .البيئة مفيوم الجبايةالفرع الثاني: 

عنصر انب الملوؼ وىو ما يتناولو السنحاوؿ تبياف مريوـ ىذا النوع مف الضرائب مف جانبيف الأوؿ يتعمق بالج
 :تيالثاني وعمى النحو الآ عنصرالاصطلبحي وىو ما سنعرضو في الالأوؿ اما الجانب الآخر فيو المريوـ 

 .البيئة لغة الجبايةأولا: 

، وىي ما يؤديو العبد ة العبد أؼ غمتويقصد بالضريبة في الملة ىي التي تؤخذ في الجزية ونحوىا ومنو ضريب
، وتعرؼ الضريبة في الملة العربية بأنيا مشتقة مف (2)بج المقرر عميو وتجمع عمى الضرائإلى سيده مف الخرا

والعمل والدخل لمدولة وتختمف باختلبؼ القوانيف والأحواؿ وجمعيا  الرعل ضرب وىي ما يررض عمى الممؾ
  .(3)ضرائب

                                                           
(1)

 -Les taxes liées à l'environnerment dans les pays de l'OCDE, rapport, OCDE, 2001, p 123 
 .550باب الباء، صابف منظور: فصل الضاد،  -(2)
 .389، ص1990مجمع الملة العربية، المعجـ الوجيز، طبعة خاصة بوزارة التربية والتعميـ في مصر، حرؼ الباء ، -(3)
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لكل مف  البيئة للويا وعف طريق استنتاجاتنا لما تقدـ مف تعاريف للويو ضرائبملذلؾ سنورد فيما يأتي تعريف ل
 :تيالضريبة والبيئة وىو كالآ

شخص أؼ شخص طبيعي أو معنوؼ منزلا مكانا ىو كل ما يررض عمى الممؾ والعمل أؼ مبالغ، بسبب تبوأ ل
تبوأ( المكاف وأقاـ بو وىو بيئة سوء أو )زلو والمنزؿ لو أؼ أعده ، وأنأؼ نزلو أو ىيأه أو مكنت لو فيو ،محالا  
اختلب  الشيء بليره وبما يتنافر معو ويرسده وىو مأخوذ مف يموث الثوب ة سوء أو عدـ النقاء أؼ التموث و بحال

 ا.و مواد غريبة ضاره بسبب تبوأه ليطخ بو وتموث الماء أو اليواء أؼ خالطتبالطيف أو تم

 .ة اصطلاحايالبيئ جبايةالثانيا: 

ة لابد لنا وقبل التطرؽ الى تعريريا فقيا الوقوؼ عمى نظرة المؤتمرات الدولية يالبيئ ضرائباللبياف المقصود ب
  .نظر التشريعات الوطنية والإقميمية ليذا النوع مف الضرائب ومريوميا وحسب وجية

مجموعة  بأنيا: " OCDE" فعمى نطاؽ المؤتمرات الدولية فقد عرفتيا منظمة التعاوف والتنمية الإقتصادية -
يا خدمة تمحق أضرارا بالبيئة، أو يترجـ وعائت التي يشمل وعاؤىا عمى منتوج أو الإيتاواالضرائب، الرسوـ و 

ا الجباية المرروضة عمى اقتصاد البيئة عمى أنييا لجنة الحسابات و كما عرفت باقتطاع مف الموارد الطبيعية
 (1).التي ليا تأثير عمى البيئة المعدات..إلخ،الخدمات و  ،المنتجات

 .كل ضريبة يتمحور وعاؤىا حوؿ الأضرار بالبيئة :بأنيا "Eurostat "كما عرفيا الديواف الأوربي للئحصاء -

كانت عامة شاممة لجميع أنواع التموث حيث لـ يحدد نوعا معينا مف أنواع يتضح مف التعاريف المتقدمة أنيا  
أنما ترؾ العناف لممشرع المختص في أية دولة معنية في تحديد نوع التموث ررض عميو الضريبة و التموث وي

 .لبيئةجور المرتبطة بامف الضرائب ما يعرؼ بالرسـ أو الأوالضريبة المرروضة عميو وأخرج مف أطار ىذا النوع 

نوع مف الأدوات الاقتصادية لمعالجة المشاكل البيئية  :اقو المالي عرفت ىذه الضريبة بأنيوعمى صعيد الر -
وىي مصممة لاستيعاب التكاليف البيئية وتوفير حوافز اقتصادية للؤشخاص والشركات لتعزيز الأنشطة 

  (2).المستدامة بيئيا

 

                                                           
 .39ص، 2011نزيو عبد المقصود محمد مبروؾ، الضرائب الخضراء والرخص القابمة لمتداوؿ كأداة لمكافحة التموث، دار الركر الجامعي،الإسكندرية،  -(1)
لنموذج  بف حبيب عبد الرزاؽ وبف عزة محمد:دور الجباية في ردع وتحريز المؤسسات الإقتصادية عمى حماية البيئة مف أشكاؿ التموث )دراسة تحميمية  -(2)

 .155ص الجباية في الجزائر(،
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ىي  بيدؼ حماية البيئة أو بمعنى أخر إجبارؼ يدفعو المموؿ جبرافي حيف عرفيا آخروف بأنيا اقتطاع  -
 (1).الضريبة التي تمارس تأثيرا مرغوبا فيو عمى البيئة

مف الواضح أف التعريف المتقدـ يركز عمى اللرض مف دفع الضريبة البيئية بصرة عامة وىو مساىمة المكمف 
 .بتحمل أعباء حماية البيئة مف التموث

الضرائب المرروضة عمى المموثيف الذيف يحدثوف أضرارا بيئية مف خلبؿ نشاطاتيـ  :آخروف بأنيا ا رأػ فيياكم -
  (2).استخداميا  تقنيات إنتاجية مضرة بالبيئةة الناجمة عف منتجاتيـ المموثة و الاقتصادية المختمر

أنيا تكاد تتلبقى مف ف اختمرت مف حيث الشكل إلا ا  مة يتضح ما لا يقبل الشؾ بأنيا و مف التعاريف المتقد
حيث المضموف والجوىر بأنيا عبارة عف مبالغ نقدية يدفعيا المكمف إسياما منو لحماية البيئة والتي لوثيا ىو 
تباع  بنشاطاتو المختمرة والممحقة أضرارا بالمحيط الحيوؼ دوف مقابل محدد حيث تتكرل الحكومة بإستخداـ وا 

ضريبة مدار ي ذلؾ عمى ماتحصل عمية مف مبالغ نقدية جراء فرض الوسائل مختمرة لمكافحة التموث معتمدة  ف
عتبار حماية البيئة تندرج ضمف الأعباء العامة وىي تيدؼ الى حماية حياة الإنساف ا البحث ومما الشؾ فيو 
 ث.ناسبة الخالية مف كل مظاىر التمو بتوفير الظروؼ البيئية الم

لتالي: الضريبة لبيئية ىي قياـ المكمف بالضريبة )المموث الدافع( مف خلبؿ التعاريف السابقة نستنتج التعريف ا
بدفع مبمغ مف الماؿ جبرا وبدوف مقابل وبصرة نيائية إلى الدولة نتيجة لإنتاج سمعة أوتقديـ خدمة تزيد مف تمويث 

 البيئة عمى أف تكوف مساوية لمضرر الذؼ أحدثو.

 ا.أىدافيالبيئية و  لجبايةخصائص ا :المطمب الثاني

حديث عف خصائص الضرائب البيئية يستدعي منا البحث في مدػ توافق ىذه الضرائب مع المميزات  إف ال   
التقميدية لمضريبة بصرة عامة والإختلبفات التي بينيما، أما فيما يتعمق بالأىداؼ فالضرائب البيئية ليا أىداؼ 

حد سواء وانطلبقا مف ىذا سيتـ التطرؽ إلى تجعميا احدػ أىـ الأدوات السياسة البيئية والاقتصادية عمى 
 ائص الضرائب البيئية وأىدافيا.خص

 

 

                                                           
تصادية و القانونية ، كمية الحقوؽ/ جامعة عيف الشمس،القاىرة السيد عطية عبد الواحد: الضريبة البيئية، بحث منشور في مجمة العموـ القانونية والإق -(1)
 .47،ص2001،
 .19، ص2013أحمد خمف حسيف الدخيل: المالية العامة مف منظور قانوني، مطبعة جامعة تكريت، تكريت، طبعة الأولى،  -(2)
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 .البيئية جباية: خصائص الالفرع الأول

، )التقميدية( وتتميز بيا عف غيرىاة قد تتشارؾ فييا مع الضرائب الأخرػ يالبيئلضرائب اىناؾ عدة خصائص 
لبياف الخصائص التي تشترؾ بيا مع الضرائب الأخرػ لذلؾ سنتناوؿ ىذا الموضوع في شطريف نكرس في الأوؿ 
 .في حيف نعرض في الثاني إختلبفيا عف الضرائب الأخرػ 

  ى.ب حماية البيئة مع الضرائب الأخر أولا: الخصائص التي تشترك بيا ضرائ

 : بالآتيىناؾ عدة خصائص تشترؾ بيا ضرائب حماية البيئة مع الأنواع الأخرػ مف الضرائب يمكف إجماليا 

 :الضريبة إقتطاع نقدي -1

ف  الضريبة أبايتو بواسطة السمطات العامة إذ البيئة ىي عبارة عف مبمغ مالي يتـ ج جبايةالف أىذا يعني 
كانت سابقا تجبى عينا مثل الضرائب عمى المحصولات الزراعية كما ىو الحاؿ في الشريعة الإسلبمية التي كانت 

  (1).خارجيةعشورية و تقسـ الضرائب إلى نوعيف 

 :الضريبة تدفع جبرا -2

نما يخضع في ذلؾ لسمطات الدولة بما ليا مف أىذا يعني  ف المكمف بالضريبة يدفعيا ليس حرا في دفعيا وا 
البنى يزاوؿ نشا  يضر بالبيئة و  حق السيادة فتررض ضرائب حماية البيئة عمى كل شخص )طبيعي أو معنوؼ(

و أحددة لررضيا فلب يمكف فرض ضريبة ف تررض الضريبة بدوف ضوابط مأتحتية لمدولة إلا أف ىذا لايعني ال
 (2).و إللائيا إلا بقانوف أتعديميا 

ف يتجسد في استقلبؿ الدولة وىيئاتيا بوضع النظاـ القانوني لضرائب أف الجبر يمك وأإلا أف عنصر الإكراه 
لى ىيمنة السمطات العامة في فرضيا لمضريبة فإف القانوف يتطمب موافقة إة البيئة وحتى لا يتعرض الأفراد حماي

 .ممثمي الشعب عمى فرض الضرائب

عنصر الإكراه لـ يكف موجودا في كل العصور فالضريبة كانت تدفع بصورة اختيارية مف قبل الأفراد الذيف  
ف أس ضريبة بالمعنى المالي بل يمكف ما يسمى بالضريبة الإختيارية ىو لي فأكانوا يقدمونيا لمدولة ىذا يعني 

مل الصرة الاختيارية نعتبرىا ىدية مالية وعنصر الإكراه ىو الذؼ يميز الضريبة عف غيرىا مف الإيرادات التي تح
 .الإعاناتروض الإختيارية و القمثل الثمف و 

                                                           
 .88، ص1968، سنة3بلداد، طبعة ىاشـ الجعررؼ: مبادغ المالية العامة والتشريع المالي، مطبعة سميماف الأعظمي، -(1)
 .86،دس، ص 3ىشاـ محمد صروة العمرؼ: إقتصاديات المالية العامة و السياسة المالية، مطبعة التعميـ العالي، بلداد ،  -(2)
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 ة:الضريبة تدفع بصفة نيائي -3

و المطالبة أحق في استرداد قيمتيا مف الدولة ف الررد في دفعو لمضريبة لا يكوف لو الأىذه الخاصية تعني 
ف تمتزـ الدولة بردىا إلى أمف قبل الدولة بصرة نيائية دوف  ف الضريبة تجبى مف المكمفبروائد عنيا ذلؾ لأ

ف الدولة  أالرغـ مف توفر عنصر الجبرية إلا بالمكمف وبيذا اختمرت الضريبة عف القرض العاـ الذؼ يدفع جبرا ف
 .ىنا تمتزـ برده إلى دافعو مع الروائد المترتبة عميو

 :الضريبة تدفع حسب حجم الضرر الذي سببو المكمف لمبيئة ودون مقابل محدد -4

و أبو نتيجة لمزاولة نشا  غير نظيف في ىذه الحالة يكوف المكمف محدد بنسبة الضرر الذؼ يصيب البيئة 
كبر كمما زاد سعر الضريبة والعكس صحيح وبخصوص إيراداتيا أصديق لمبيئة فكمما كانت الأضرار غير 

ما بشأف المقابل الذؼ يحصل عميو المكمف مف جراء دفعو ليذه أزالة الأضرار التي تصيب البيئة فتخصص لإ
لدراسة تدفع بصورة نيائية وبيذا ف يحصل عمى مقابل محدد مف الدولة فالضريبة محل اأو لا ينتظر الضريبة في

(1).نةالررد مقابل حصولو عمى خدمة معيتتميز الضرائب عف الرسـ الذؼ يدفعو 
 

 : الضريبة تيدف إلى حماية البيئة -5

 الضريبة تدفع مف قبل المكمف إلى الدولة لسد احتياجاتيا مف نرقات حماية البيئة مف أضرار الذؼ سببيا
 .  (2)و لوعائياأالمكمف نتيجة مزاولة نشا  خاضع 

ف الضريبة لـ تعد أجل حماية البيئة ىذا يعني أالضرائب بزيادة تدخل الدولة مف  وازداد استخداـ ىذا النوع مف
 . قاصرة فقط عمى غرض واحد وىو تمويل النرقات العامة

ؿ فرض الدولة لمضرائب لمبيئة مف خلب نذكر بعض الأمثمة ىنا منيا حماية الصناعات الوطنية الصديقة
الحد بذلؾ مف الاستيلبؾ وتيدؼ مف ذلؾ لسعي إلى تعبئة الرائض لتحقيق التنمية وتحجيـ الأنشطة الجمركية و 

المضرة بالبيئة أو تشجيع وتحريز الأشخاص صوب استعماؿ آلات ومعدات صديقة لمبيئة عف طريق فرض 
 .مزاولتيا أضرار بيئية خطرةضريبة عمى الأنشطة التي يصاحب 

 

 
                                                           

، 2وصل،  الجزء الأوؿ، الطبعة الم عبد العاؿ الصكباف، مقدمة في عمـ المالية والمالية العامة في العراؽ، مؤسسة دار الكتب لمطباعة والنشر، جامعة -(1)
 .156دس، ص

 .83ىشاـ صروت العمرؼ، مرجع سابق، ص -(2)
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 :يتم فرض الضريبة وربطيا والإعتراض عمييا وتحصيميا و إلغائيا والعفاء منيا بموجب نصوص قانونية -6

ف تتبع في إصدارىا الأصوؿ الدستورية أب إلا بإصدار القوانيف التي يجب أؼ أنو لا يمكف فرض الضرائ
حرع حقوؽ المكمريف  ويترتب عمى ىذه الخاصية نتيجة ميمة وىي، الساندة عند فرض الضريبة في بمد معيف

لأف لممحاكـ حق النظر فيما إذا كانت القوانيف المتعمقة بررض الضرائب وجبايتيا قد صدرت  ،بدفع الضريبة
فالضريبة إذا لا تررض ولا تملى إلى بقانوف ائد، صوؿ الدستورية المقررة لذلؾ والوضع القانوني السحسب الأ
لجبائي فكما بموجب الأصوؿ الدستورية لمبمد الذؼ يشرعو، والقانوف الضريبي يشبو بيذا المضمار القانوف ا يصدر

 (1).نو لا توجد جريمة ولا عقوبة إلا بنص فإنو لاتررض ضريبة ولا تملى إلا بنص مف القانوف أ

 .ة عن غيرىا من الضرائب الأخرى يالبيئ إختلاف ضرائب :ثانيا

 ا:الأخرػ )الضرائب التقميدية( ومنيتنررد ضرائب حماية البيئة بخصائص تميزىا مف غيرىا مف الضرائب 

   :الطابع التحفيزي  -1

وذلؾ لأف اللرض مف فرض ىذه الضريبة ىو دفع المكمف إلى تعديل نشاطو المموث إلى نشا  مساعد لمبيئة 
نسبة وأنما يكري التقميل مف  0% إلى %80أو صديق ليا ولا نقوؿ ىنا إلى تحوؿ نشاطو مف مموث لمبيئة بنسبة 

لأف  20و %أ 30% إلى 80موث مف %المضر بالبيئة فلب ضرر إذا قمت نسبة التالتموث المنبعثة مف نشاطو و 
الرائدة مف فرض ىذه الضريبة ىو دفع المكمف إلى تنظيف نشاطو ولابد مف الإشارة ىنا إلى أف المكمف عند 
قيامو بيذا ليس مف أجل البيئة وحمايتيا و إنما مف أجل تخريض نسبة الضريبة المرروضة عميو لحماية البيئة 

ع نسبة التموث الناجـ عف نشاطو فكمما زادت المموثات المنبعثة مف نشاطو لأنيا تررض بصورة نسبية تتناسب م
 (2).حلضريبة المرروضة لحماية البيئة والعكس صحيتقابميا زيادة في سعر ا

 :تعتبر بمثابة جزاء بسبب ما أحدثو من تدمير لمبيئة -2 

ذات سعر مرترع( كمما أحس  وذلؾ بسبب اعتماده تكنولوجيا عدوة لمبيئة وكمما كانت الضرائب أكبر )أؼ
اعتمادىا تكنولوجيا ليروف الإستراتيجية في التصنيع والإنتاج وذلؾ لارتكازىا و المموثوف بأثرىا وىذا ما يجعميـ ي

التي غالبا ما تكوف غالية مقارنة بحث عف تكنولوجيا صديقة لمبيئة و رخيصة مموثة وبالتالي سيدفعو إلى ال
التخمص مف دفع ىذه الضريبة وىذا لاوجود لو في الضرائب التقميدية حيث لا يوجد بالتكنولوجيا المموثة مف أجل 
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مثل ىذا التناسب وذلؾ لأف ىذه الضرائب ىي ضرائب تحريزية لتقميل التموث اللاية منيا حماية البيئة وليس 
 (1).اللرض منيا تحقيق مورد ثابت لمخزينة العامة حاليا حاؿ الضرائب التقميدية

 :إيراداتياتخصيص  -3

البيئة تخصص لإزالة آثار التموث أما الضرائب التقميدية فلب يوجد تخصيص لإيراداتيا  ضرائبالإف إيرادات 
وتدفع الضرائب الأخيرة بحسب المقدرة التكميرية أما الأولى فتدفع حسب حجـ الضرر الذؼ يصيب البيئة فالمكمف 

اء ضرائب حماية البيئة فيو لا يتحدد بقيمة نقدية كما ىو حاؿ ىنا يدفع أكثر إذا لوث أكثر، وبالنسبة لتحديد وع
نما بوحدات مالية مثل كمية المموثات أو المواد الضارة أو نسب المخمرات المطروحة في  الضرائب التقميدية وا 

  (2).ةبة المموثات زادت الوحدات الماليعناصر البيئة فكمما زادت نس

 :الأساس الفمسفي المستقل -4

ساس الرمسري لمضرائب التقميدية فيي تستند في ذلؾ إلى نظرية التضامف الإجتماعي مدعومة لأوبشأف ا
ساس أالرمسري وىناؾ مف يدعي عدـ وجود بنظرية السيادة أما ضرائب حماية البيئة فيناؾ خلبؼ حوؿ أساسيا 

 . ليا وىذا ما سنتعرؼ عميو في أىدافيا

 البيئية. الجبايةأىداف  :الفرع الثاني

الثانية اجتماعية و في ثلبث نواحي الأولى إقتصادية و لضرائب حماية البيئة العديد مف الأىداؼ تظير جميا 
 . عدة نقا ع إلى ثلبثة أطراؼ نخصص لكل ىدؼ الأخيرة قانونية لذلؾ يتطمب منا تقسيـ ىذا الرر 

 .أولا: أىداف إقتصادية

خلبؿ ىذه الضرائب البيئية، نذكرىا في النقا  ىناؾ عدة أىداؼ إقتصادية تسعى الدولة لتحقيقيا مف  
 (3):التالية

و مواجية تكاليف التموث وكذلؾ تشجيعيـ عمى أوالشركات لتعديل سموكيـ البيئي  أنيا تشكل حافزا للؤفراد -1
 .الأنشطة المموثة لمبيئة باعتبارىا أصبحت مكمرة جدارايات الصناعية الخطرة والحد مف عدـ تخزيف الن

                                                           
 .345فارس مسدور: مرجع سابق، ص -(1)
 .92أحمد خمف حسيف الدخيل، مرجع سابق ،ص -(2)
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استخداـ تقنيات حديثة حيث تكوف أقل تموثا لمبيئة لأف فرض ىذه الضريبة قد يدفع المكمف بيا إلى محاولة  -2
تجنب عبئيا عميو خاصة إذا كاف شخصا معنويا كالشركات التي تقوـ بعمميات صناعية كبيرة فتحاوؿ البحث عف 

ليات لمتحكـ في التموث لمتخمص مف دفع حموؿ فنيو وتقنية تكرل ممارسة نشاطيا دوف تموث البيئة واستخداـ آ
 .الضريبة

وتتمثل في إجبار مسبب التموث عمى تحمل كمرة نشاطو المضر بالبيئة كالدخاف المنبعث  ةتليير نمط الحيا -3
النرايات التي تمقييا المصانع في الأنيار المجاورة ليذه ناطق المجاورة لممناطق السكانية أو القريبة منيا و مف الم

المناطق حيث يعتبر أصحاب ىذه المصانع ىذه العممة أقل تكمرو بالنسبة إلييـ مف الإجراءات التي يمكف أف 
الدخاف أو التخريف منيا كالإجراءات الطبية و إجراءات التنظيف ودفف النرايات تتخذ لمتخمص مف ىذه النرايات و 

 .المناطق المخصصة ليافي 

إيقاؼ النشا  المموث لمبيئة تماما وتتحقق ىذه الصورة عندما ترفع جميع المنشآت المسببة لمتموث مف  -4
ف ىذا الخيار صعب التطبيق فيو أنائيا في مكاف آخر وعمى ما يبدو المناطق التي أصابيا الضرر ويعاد ب

ليذا فيي بدوف شؾ تمجأ إلى يبة التي ستدفعيا المنشأة و الضر  يحتاج إلى إمكانيات مادية تروؽ بكثير مبمغ
 .الخيارات الأخرػ 

 تللبؿ البيئة إلى أسعار البضائع إف استخداـ مثل ىذه الضريبة يؤدؼ إلى إدخاؿ تكاليف التموث واس -5
الآثار الخدمات التي يقدميا النشا  الاقتصادؼ ويطمق عمى تكاليف التموث اسـ نرقات خارجية لأنيا تمثل و 

 . و المستيمؾ بصورة مباشرةأمف الأسعار التي يدفعيا المنتج  الجانبية لمنشا  الاقتصادؼ ولا تعتبر تكاليرو جزء

 .ثانيا: الأىداف الاجتماعية

 (1):ىناؾ عدة أىداؼ إجتماعية يمكف تحقيقيا مف خلبؿ ىذه الضرائب البيئية ، نذكرىا في النقا  التالية

العالـ وىذا ما نصت عمو قوانيف أغمب الدوؿ مف خلبؿ ما لكل شخص في المجتمع و بيئة نظيرة ضماف  -1
 .تقرره مف نصوص لحماية البيئة ممثمة بقوانيف البيئة بالإضافة إلى الاتراقيات الدولية

ؼ مظير لمتموث أوفير الظروؼ البيئية الخالية مف نيا إجراء ييدؼ إلى حماية حياة الإنساف مف خلبؿ تأ -2
كانت البيئة التي يعيش فييا الإنساف نظيرة كمما كانت حياتو أقل عرضة لمخاطر التموث وما يسببو مف  فكمما

مشاكل وسيؤدؼ إلى حماية الصحة العامة لممواطنيف عموما لأنو يقمل مف فرص الإصابة بالأمراض التي تؤذؼ 
 . الإنساف وتؤثر عمى المجتمع المحيط  بو عموما
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البيئة تعتبر حافزا لممجتمع ككل لمتوجو نحو سموؾ بيئي حسف، فيي تلرس لدػ المجتمع إف ضرائب حماية  -3
، وذلؾ عف طريق تجنب الضريبة وعدـ استخداـ يط التي تعيش فيو الكائنات الحيةثقافة المحافظة عمى المح
دػ المنتجيف لب إذا فرضت ضرائب عمى إنبعاثات غاز الكبريت فإف ذلؾ سوؼ يولد لثالمادة الخاضعة ليا فم

 .و باستخداـ أدوات تؤدؼ إلى تموث أقلأؾ باستخداـ الرلبتر وغيرىا حافزا لتقميل نسبة الإنبعاثات وذل

 التي تسبب أضرار بالصحة العامة  إف الأخذ بنظاـ ضرائب حماية البيئة يمنع أو يقمل مف استيلبؾ المواد -4
نتاج  معاشي لممجتمع في أية دولة لأنو يرفع مستوػ الإالكراءة بالعمل وىذا بدوره يؤدؼ إلى رفع المستوػ الو 
 .جورالأو 

إف العائد مف ىذه الضريبة يمكف استخدامو في تعويض الضحايا الذيف تثبت إصابتيـ بالضرر مف جراء  -5
 .التموث البيئي

 .ثالثا: الأىداف القانونية

   (1):الضرائب البيئية، نذكرىا في النقا  التاليةىناؾ عدة اىداؼ قانونية تيدؼ الدولة لتحقيقيا مف خلبؿ ىذه 

نيا تعمل عمى إعادة توزيع العبئ الضريبي يمة لإصلبح النظاـ الضريبي ذلؾ لأتعد ضريبة حماية البيئة وس -1
عددة لمموارد الطبيعية كالطاقة والمياه والموارد وليس زيادتو مف خلبؿ فرض ضرائب عمى استيلبؾ الأشكاؿ المت

لتي تشكل عبئا خرػ وخاصة تمؾ الضرائب الأراضي وكل مايعد مموثا لمبيئة في مقابل تخريض أنواع اوالأالخاـ 
ه الضريبة بضرائب استبداؿ ىذ طريق خرض التكاليف التي تمحق أو الإنتاج وىذا يتـ عفعمى عنصرؼ العمل و 

 .حصيمياف كاف في ذلؾ شيئ مف الصعوبة بسبب الإجراءات المعقدة لتا  حماية البيئة و 

ف تتحمل وحدىا أنو مف غير المنصف في حق الدولة أؾ خذ بيذا النظاـ مف مقتضيات العدالة ذلإف الأ -2
يضا أف يتحمل تبعات ذلؾ أف المطموبة لمحد منيا حيث يتوجب التكاليمالية الناتجة عف عممية التموث و الأعباء ال

 ـؼ يتـ التطرؽ لو لاحقا( الذؼ تقو وث الدافع )الذؼ سو ب مباشرة بالتموث وىذا يعد مف مقتضيات مبدأ الممسبالمت
عميو ىذه الضريبة فإذا تحمل المتسبب بالتموث عبئ الضرر الذؼ ألحقو  ببيئتو بدفع الضريبة يكوف قد رفع ىذا 

الأمواؿ التي تدفعيا لمكافحة التموث وىنا تكوف العدالة قد تحققت لأف  ئ عف الخزانة العامة لمدولة ووفرالعب
بب الضرر ىو الذؼ تحمل نتيجتو بصورة مباشرة لذلؾ تمجأ بعض الحكومات إلى دعـ ىؤلاء الأشخاص مف مس

أفراد وشركات مف خلبؿ تقديـ دعـ مالي لمساعدتيـ عمى منع التموث بموجب بعض النظـ المساعدة لضرائب 
 .حماية البيئة
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الأنشطة التي فرضت عمييا الضريبة فإف ىذه المستيمكيف لف يتوقروا نيائيا عف ومع فرض أف المنتجيف و  -3
أو استخدامو لمساعدة  الضرائب سوؼ تزيد مف الدخل وىذا الدخل يمكف توجييو لحل المشاكل البيئية مباشرة

المستيمكيف عمى التحوؿ مف أنشطة بيئية مموثة إلى أنشطة بيئية آمنة مقدمة بذلؾ حافزا  ثاف لتحسيف المنتجيف و 
يمكف تقديمو أيضا لخدمة أغراض حكومية أخرػ وبذلؾ تسمح بتخريض ضرائب أخرػ مثل  البيئة وىذا الدخل

ضريبة العمل وذلؾ عمى نرس مستوػ الأنراؽ الحكومي ونقل العبئ الضريبي مف الأنشطة التي تررض عمييا 
ب التي تررض الرفاىية وىذا لأف الضرائيث يزيد مف الكراءة الاقتصادية و الضريبة إلى ضرائب حماية البيئة بح

البيئة يمكف توفر ضرائب الدوافع العمل والادخار والاستثمار، إذا  عمى الأنشطة المختمرة مف شأنيا أف تقمل مف
ذا كانت كل الأدوات المستخدمة حاليا تكمف أكثر فإنو تخريف عبئ الضرائب غير البيئية و الدخل القادر عمى  ا 

 .يئة فقط أف تقمل مف ىذه التكاليفالب ضرائبالدوات السياسية تستطيع مف بيف الأ

 .البيئية جبايةال أنواع: الثالث المطمب

 تزيد خدمة تقديـ أو سمعة لانتاج نتيجة الدولة إلى الماؿ مف مبمغ بدفع بيا المكمف قياـ تعني البيئية جبايةال
 الأنشطة نحو التوسع وتشجيع منو الحد أو التموث لمواجية ايراد تحقيق مف الدولة تمكف فيي البيئة تمويث مف

   :يمايم الأنواع ىذه أىـ ومف متعددة أنواع إلى البيئية الضرائب وتتنوع لمبيئة الصديقة الاقتصادية

  : output taxالمنتجات  عمى الضريبة: أولا

 إنتاجيا يصاحب التي الوحدات مختمف وعمى الإنتاج نشا  عمى نوعية أو قيمية ضريبة الحكومة تررض   
حداث لمبيئة تموث  إجتماعيا، المقبولة المستويات إلى المموثات حجـ تخريض بيدؼ وذلؾ إجتماعية، أضرار وا 
 فإف بيا، المحيطة بالبيئة أضرار يحدث النشا ، أو الصناعة نرس في إنتاجية وحدة مف أكثر وجود ظل وفي
 بل التموث، معدلات لتخريض كافيا يكوف  لف لمتموث المسببة الوحدات لمختمف الإنتاج عمى موحدة ضريبة فرض
 حساب عمى الوحدات بعض صالح في الإقتصادية الموارد تخصيص في إختلبؿ ذلؾ يصاحب أف المتوقع مف

 في الإنتاجية الوحدات بيف( لموحدة الضريبة مقدار) الضريبة سعر في التمييز مف لابد لذلؾ أخرػ، وحدات
 (1).التموث مشاكل معالجة في الضرائب مف الشكل ىذا فاعمية تزداد لكي المختمرة الجلرافية المناطق

 :  (émission taxe)والنفايات الإنبعاثات عمى الضريبة: ثانيا

 دور تمارس أنيا كما الاقتصادية، لموحدات الإنتاجي النشا  مخمرات عمى الضرائب مف النوع ىذا وتررض   
 ونتيجة لمبيئة، المموثة المشاريع عف الناجمة السمبية الآثار تستيدؼ فيي التموث مخرجات لتكمرة السوقية الأسعار
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 إلى المنتجوف  يمجأ لمبيئة، المموثة المخرجات ذات الإنتاجية النشاطات ىذه لمثل العقابي الضريبي الإجراء ليذا
 الإبتكار عمى يشجع الضريبة مف النوع ىذا اف كما البيئي، التموث سبب أنيا يتبيف التي المدخلبت تخريض
 (1).لمبيئة الصديقة الانتاجية والآلات الوسائل عف البحث في والإبداع

 : Transportation Taxe)النقل) ضرائب: ثالثا

 عمى الكيمومترات وضريبة السيارات، محركات عمى المبيعات ضريبة كلبمف الضرائب مف النوع ىذا ويتضمف   
 (2):التالي النحو عمى وىي السيارات محركات وضريبة الأحرورؼ، الوقود

 تصنيعيا وعمى السيارات، استيراد عمى الضرائب مف النوع ىذا يررض: السيارات محركات بيع عمى الضريبة -1
 أو البيع سعر مف مئوية نسبة تمثل فقد السيارات، لقيادة السريع والنمو الاقتصاد بيف التوازف  إقامة منيا واللاية
 .عمرىا أو السيارة وزف  أساس عمى تررض

 محدد كمجموع وتررض بالديزؿ، تعمل التي العربات عمى تررض: الأحفوري  الوقود عمى الكيمومترات ضريبة -2
 تعد الضريبة ىذه أف إلى نظرا لمضريبة الخاضعة السيارة ووزف  نوع إلى استنادا وتندرج كيمومترات عشرة لكل
 تعتبر التي بالأولى قورنت إذا ىذا ويتضح بيئية نظر وجية مف فعالة أداة وتعد الوقود استيلبؾ عمى مباشرا رسما

  .البيئة عمى بأثرىا ولا السيارة باستخداـ ولاتتأثر السيارة، مالؾ عمى ضريبة

 يتحمموف  السيارات مالكي جعل بيدؼ تررض وىي السيارة مالؾ عمى ضريبة ىي :السيارات محركات ضريبة -3
 وعميو العامة، الطرؽ  استخداـ حق أجل مف يدفع الماؿ مف مبمغ عف عبارة وىي الطرؽ، إصلبح تكمرة مف جزءا
 المركبة فيو تستخدـ الذؼ المدػ عف النظر وبلض الزمف مف معينة لمدة محددة كقيمة تررض ثابتة، ضريبة فيي
  .الطرؽ  ىذه

 استيلبؾ نتيجة الجو في اللازات وزيادة الأرض حرارة ارتراع فإ : (Carbon Ta)الكاربون  ضريبة: رابعا
 المواد استعماؿ مف لمحد الكاربوف  بضريبة مايسمى فرض إلى لموقود الدولةالمستيمكة دفع ،(والرحـ واللاز النرط)

 مف النوع ىذا إف البيئة، عمى أقل تأثير وذات ونظيرة جديدة بمصادر واستبداليا لمتموث والمسببة بالبيئة المضرة
 وخرض أسعارىا وزيادة لصالحيا الأسعار وتليير النرط غير اخرػ  أنواع عمى الطمب زيادة عمى يساعد الضرائب

                                                           
الرسوـ والضرائب البيئة في تحقيق أىداؼ التنمية المستدامة في الجزائر، مجمة الواحات لمبحوث والدراسات، صيد مريـ، محرز نورالديف: فعالية تطبيق  -(1)

 .613، ص2015، تصدرىا جامعة غرداية، 2العدد 9المجمد
ولة الإمارات العربية المتحدة، أغسطس ، تصدرىا وزارة العدؿ بد204أحمد عبد الصبور الدلجاوؼ: الضريبة البيئية "ضريبة التموث"، مجمة الميزاف، العدد -(2)

 .46-45، ص ص، 2017
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 وتحمل المنتج أسعار ارتراع إلى تؤدؼ الضرائب مف نوع ىكذا أف الوقت وبنرس بالبيئة، المضر الوقود استيلبؾ
 (1).الاسعار ارتراع النيائي المستيمؾ

 موحدة جماعية مجيودات خلبؿ ومف البيئة، جودة تحسيف عمى حقيقيا حافزا والرسوـ الضرائب ىذه كانت وقد
 تحويل طريق عف وذلؾ الحكومات مف الكربوف  ضريبة فكرة تأتي الأوروبي، الاتحاد في بو معموؿ ىو كما

 .البيئة عمى ضرائب إلى والاستثمارات والخدمات السمع مف الضرائب

 التموث رسوـ تسمى ضرائب خلبؿ مف الضوضائي التموث في التحكـ وسويسرا الياباف مف كل استطاعت وقد
 .المياه تموث في لمتحكـ التموث ضرائب باستخداـ وايطاليا ألمانيا مف كل استطاعت كما

  المستخدميف شجع مما الصمبة، النرايات مف التخمص بلرض الاستخداـ ضرائب عمى الاعتماد تـ أمريكا وفي
 بينما ويردالت إعادة عمميات خلبؿ مف وذلؾ الصمبة، مموثاتلم المخمرات حجـ تخريض مف الاقتصادية والوحدات

 .الصناعية المنشآت وتشليل الطاقة توليد محطة عف الناجمة المخمرات عمى ضريبة بررض فرنسا قامت

 الدنمارؾ وفرضت بيئية، مموثات عنيا ينجـ عندما البلبستيكية الحقائب عمى ضريبة فرض فتـ إيطاليا في أما
 مدينة قامت كما المياه، إنتاج عف الناجمة الانبعاثات عمى ضريبة اسبانيا وفرضت البناء، مواد عمى ضريبة
 عوادـ عف الناجمة المموثات لتقميل المدينة مركز تدخل التي السيارات عمى ضريبة برض الايطالية ميلبنو

 الأوروبي الاتحاد دوؿ مف العديد وقامت كربوف، ضريبة بتطبيق 2006 سنة كتابتيا عادةأ  النرويج أما السيارات،
 الماضية السنوات فخلبؿ العربي المستوػ  عمى أما منيا، المنبعثة الدقيقة اللازات لتخريض عدة إجراءات باتخاد
 (2).أخرػ  إلى دولة مف منرردة الرردية المجيودات فيذه دولة لكل بيئية، جباية لإنشاء عربية دوؿ عدة سعت

 

 

 

 

 

                                                           
، 2017، يصدرىا مركز جيل البحث العممي، ديسمبر 25خديجة بوطبل: دور التشريعات الجبائية في حماية البيئة، مجمة جيل حقوؽ الإنساف، العدد  -(1)

 .47ص
 .48، صنرس المرجع -(2)
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 البيئية والحوافز الضريبية الممنوحة لحماية البيئة. بالجبايةلمبحث الثاني: المكمف ا

استند فرض الضرائب والرسوـ البيئية أساسا إلى القاعدة الأكاديمية التي اقترحيا العالـ الإقتصاديي بيجو في 
حوؿ فرض الضريبة فقد اقترح فرض ضريبة انبعاثات لكل وحدة تموث  1920كتابو )اقتصاديات الرفاىية( سنة 

تكوف مساوية لقيمة الأذػ أو الضرر الناجـ عف التموث البيئي، وانطلبقا مف ذلؾ نحدد المبادغ العامة لضريبة 
لة عف ىذه الضرائب ؤو التموث والمكمف بيذه الضريبة مع ذكر أىـ الحوافز الضريبية التي تمنحيا الجيات المس

 في مجاؿ حماية مف التموث البيئي.

 .البيئية وسعرىا عامة الجبايةالمطمب الأول: المبادئ ال

حديد لسعر ضريبة التموث، وتجعميا أداة تقوـ الجباية البيئية عمى عدة مبادغ تسير طريقة تحصيميا وت
 لمكافحة التمث البيئي عف طريق استعماؿ اراداتيا في عممية البحث عف التكنولوجيا المصاحبة لمبيئة.

 البيئية: : المبادئ العامة لمجبايةالفرع الأول

 (1):تقوـ الجباية البيئية في دوؿ العالـ ومنيا الجزائر عمى مجموعة مف المبادغ وتتمثل في

: أؼ تجنب إلحاؽ الضرر بالموارد الطبيعية والتي تعتبر في كل الحالات مبدأ عدم تدىور الموارد الطبيعية -1
جزء لايتجزأ مف مسار التنمية ويجب ألا تؤخد بصرة منعزلة في تحقيق التنمية المستدامة وتساىـ في النيوض 

 بمسار الدولة نو التطور. 

تجنب إلحاؽ الضرر بالتنوع  والذؼ بمقتضاه ينبلي لكل نشا  مبدأ المحافظة عمى التنوع البيولوجي: -2
 البيولوجي.

: أؼ استبداؿ عمل مضر بالبيئة بآخر يكوف أقل خطر عمييا، ويختار ىذا النشا  الأخير مبدأ الاستبدال -3
 حتى ولو كانت تكمرتو مرترعة مادامت مناسبة لمقيـ البيئية موضوع الحماية.

: أؼ يجب أف يكوف اليدؼ مف ىذه ية عند المصدرمبدأ النشاط الوقائي وتصحيح الأضرار البيئية بالأولو -4
 الضرائب ىو الوقاية مف التموث المضر بالبيئة وتصحيح الأضرار.

                                                           
 .620 -619ذكره، ص ص، صيد مريـ، محرز نور الديف: مرجع سبق  -(1)
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والذؼ بمقتضاه يكوف عدـ توفر التقنيات نظرا لممعارؼ العممية والتقنية الحالية سببا في تأخير  مبدأ الحيطة: -5
لأضرار الجسيمة المضرة بالبيئة ويكوف ذلؾ بتكمرة اقتصادية اتخاد التدابير الرعمية والمناسبة لموقاية مف خطر ا

 مقبولة.

حيث يتحمل شخص يتسبب نشاطو أو يمكف أف يتسبب في غمحاؽ الضرر بالبيئة،  مبدأ المموث يدفع: -6
عادة الأماكف إلى حالتيا الأصمية ويعتبر ىذا المبدأ الأ  ىـ.نرقات كل التدابير الوقاية مف التموث والتقميص منو وا 

والذؼ يكوف بمقتضاه لكل شخص الحق في أف يكوف عمى عمـ بحالة البيئة  مبدأ الإعلام والمشاركة: -7
 (1).القرارات التي قد تضر بالبيئةذ والمشاركة في الإجراءات المسبقة عند اتخا

 البيئية: : تحديد سعر الجبايةالفرع الثاني

معيا صعوبة تحديد سعر  ذوالمخمرات بصورة دقيقة، تأخنظرا لصعوبة قياس وتقدير الانبعاثات والتدفقات 
الضريبة الإيكولوجية، والذؼ يقصد بو مقدار الضريبة منسوبا إلى قيمة وعائيا ومف أىـ ىذه الأشكاؿ التي تتخذىا 

 (2):ىي

 الضريبة النسبية. -1

يررض عمى المادة الخاضعة أو السعر النسبي أو الثابت ونقصد بيا النسبة المئوية الثابة للبقتطاع الذؼ    
 لمضريبة ولا تتلير إلا بتلير وعائيا.

 عر التصاعدي.الضريبة التصاعدية أو الس -2

ووفقا ليذا الأسموب يتصاعد سعر الضريبة مع تزايد الوعاء الخاضع ليا، ويتميز أسموب الضريبة التصاعدية    
والظروؼ الشخصية لكل مكمف بالضريبة، كما أنيا  عل الضريبة النسبية بكونيا تراعي مبادغ العدالة الاجتماعية

وسيمة فعالة لتقميل التراوت بيف دخوؿ الأفراد مف خلبؿ إعادة توزيع الدخل الوطني لصالح الطبقات ذات الدخوؿ 
المنخرضة، واعتبرىا الاقتصادييف الأسموب الأنسب في حالة تطبيق الضرائب البيئية، لما ينطوؼ عميو مف حوافز 

ع المموثيف إلى تقميل كميات ومستويات انبعاثاتيـ المموثة إلى الحد الذؼ تكوف فيو الضريبة مقبولة قوية لدف
 اقتصاديا.  

 
                                                           

 .620صيد مريـ، محرز نورالديف: مرجع سبق ذكره، ص  -(1)
 .614نرس المرجع، ص  -(2)
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 المطمب الثاني: المكمف بالضرائب والرسوم البيئية ومحميا.

ـ مف طرؼ 1972ساس فرض الضريبة البيئية ىو المبدأ العالمي المموث وقد ظير ىذا المبدأ سنة إف أ
التعاوف والتنمية الاقتصادية ويقضي ىذا المبدأ عمى أف المموث يجب أف تقتطع منو السمطات العمومية منظمة 

النرقات الخاصة بالإجراءات الرامية إلى الحراظ عمى البيئة في حالة مقبولة انطلبقا مف ىذا يتـ تحديد المكمف 
 بالضريبة البيئية والمادة الخاضعة ليا.

 البيئية.  لجباية: المكمف باالأولالفرع 

صل تحمل أعباء حدوث التموث، ووفق الألقد تطرقت أىـ الدراسات الاقتصادية والقانونية إلى موضوع مف ي   
العاـ وما تمميو العدالة الاجتماعية مف يتحمل التموث البيئي ىو مف تسبب في أحداثو والذؼ تـ صياغتو في 

 تنميةـ مف طرؼ منظمة التعاوف الاقتصادؼ وال1972سنة المبدأ الشيير المموث يدفع الذؼ طرح لأوؿ مرة 
 (1).ـ ليصبح مبدأ مقترنا بكل القوانيف البيئية في العالـ1974ودخل حيز التطبيق في نوفمبر 

ويعني ىذا المبدأ أف المموث يجب أف يتحمل التكاليف المتعمقة باجراءات منع ومراقبة وتنظيف البيئة التي   
مية، كما يمكف تعريرو عمى أف النرقات التي تررضيا الوقاية مف التموث ومحاربتو مف أجل تقررىا السمطات العمو 

مف اعلبف ريو دؼ جانيرو لسنة  16أف تكوف البيئة في وضع مقبوؿ، كما تـ تكريس ىذا المبدأ ضمف المبدأ 
 (2).ـ1995فيررؼ  2ـ بموجب قانوف 1995ـ كما ظير في القانوف الررنسي سنة 1992

دىا أف مف يحدث أكثر ضررا بيئيا أو تموث ىو مف يدفع المبدأ يقوـ عمى أساس قاعدة أساسية مرا إف ىذا
كثر، وذلؾ كعقوبة عمى تدمير البيئة خلبؿ اعتماد التكنولوجيا عدوة لمبيئة، وعميو كمما كانت الضرائب ضرائب أ

لصناعية أو الإنتاجية المتركزة عمى أكبر كمما أحس المموثوف بأثرىا، ما قد يجعميـ يليروف استراتيجياتيـ ا
تكنولوجيا صديقة لمبيئة والتي عادة ما تكوف مكمرة، وفي  دتكنولجيا الرخيصة المموثة إلى البحث في سبيل اعتما

المقابل توجد حوافز جبائية تخرف مف ارتراع التكاليف الباىضة التي يتحممونيا في سبيل الحصوؿ عمى 
تكنولوجيا غير المموثة، كما أف الإعراء مف الضرائب كمما كاف أطوؿ كمما اضمحمت تكمرة اكتساب تمؾ 

 ة مع مرور الزمف. التكنولوجيا الباىض

وعميو مف مقتضيات العدالة أف يساىـ المتسبب في التموث في نرقات الوقاية مف التموث بتحمل تكاليف 
التموث في شكل ضرائب ورسوـ بيئية، إف ىذا المبدأ القانوني يمنح حق التحصيل والاقتطاع لمسمطات العمومية 

                                                           
 .44، ص بقاخديجة بوطبل: مرجع س -(1)
مجمة أبحاث اقتصادية محمد بف عزة: فعالية النظاـ الضريبي في حماية البيئة مف أشكاؿ التموّث، دراسة تحميمية لنمودج الجباية البيئية في الجزائر،  -(2)

دارية، العدد التاسع عشر، تصدرىا جامعة محمد خيضر بسكرة، جواف   .196، ص 2016وا 
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لتموث، وىذا بتحديد قنوات تحصيل نرقات كافة الإجراءات مف المموثيف لأجل تمويل عمميات حماية البيئة مف ا
والتدابير البيئية لمكافحة التموث، بحيث لايتحمميا لا السمطات ولا المجتمع بل المموث المتسبب فييا مباشرة، 
بإجبار المموث عمى دفع نرقات تخريض الأضرار السمبية الناتجة عف نشاطو، مما يدفعو إلى إتباع أساليب 

 (1).إنتاجية أقل تموثا وبالتالي يصبح فرد مساىـ في حماية البيئة ووسائل

إف ىذا المبدأ قد يصعب تطبيقو أحيانا، خاصة عندما يتعذر تحديد المموث الحقيقي في الموارد المشتركة   
عة مف بمجمو  أعمى المستوػ الدولي، كمياه أعالي البحار والللبؼ الجوؼ للؤرض وليذا لابد مف مرافقة ىذا المبد

القوانيف والاتراقيات الدولية التي تحدد فييا مف ىو المتسبب الحقيقي في التموث، كما أف ىذا المبدأ لايمنع تموث 
نما جاء ليصحح الخمل بعد وقوعو أؼ كأنما يعطي حق التموث لممنتج المموث، وبالتالي مطالب بدفع  البيئة وا 

ماأفسده نيابة عنو ترسيخا لسيادة الدولة في حماية ترابيا نرقات أو ضرائب لمسمطات العمومية مف أجل اصلبح 
البيئي، ومف أىـ الإشكاليات التي طرحيا ىذا المبدأ ىل الذؼ يدفع الضريبة ىو مف يتسبب في التموث أـ 
المستيمؾ الذؼ يتمقى المتتجات الاستيلبكية مف المنتج ىو الذؼ يدفع الضريبة باعتبارالمنتج يقوـ بدمج الضريبة 

سعر المادة الاستيلبكية وىنا يظير اللموض الذؼ يكتنف تعريف مبدأ المموث يدفع، الذؼ يجب أف يكوف لو  في
 (2).مريوـ دقيق يجعل مف الضريبة البيئية رادعا حقيقيا لممموث

 (3):سعت منظمة التعاوف والتنمية الاقتصادية مف خلبؿ ىذا المبدأ إلى تحقيق غايتيف أساسيتيف ىما 

 الأولى: تدنية وتقميص نسب التموث لأقصى حد ممكف.اللاية  -

 اللاية الثانية: توفير الأمواؿ الكافية لتلطية النرقات المرتبطة بإجراءات وتدابير منع ومعالجة التموث. -

ـ، شيد توسعا وامتدادا لمجالت 1972وتجدر الإشارة إلى أف تطبيق مبدأ المموث الدافع الذؼ اعتمد سنة    
لزامات القانونية مف دوف الحاجة لتعويض في الأصل كاف يسمح لمسمطات العمومية بزيادة مستوػ الإعديدة، فيو 

وقد اؿ جزئي ليصبح مبدأ استدخاؿ كمي المصنعيف، غير أننا نؤكد عمى أف ىذا المبدأ انتقل مف كونو مبدأ استدخ
 (4):تـ مف خلبؿ التوسع في اتجاىات أربع نوضحيا فيما يمي

 

 
                                                           

 .45، ص بقاخديجة بوطبل: مرجع س -(1)
(2)

 .54 -50وفس انمرجع، ص ص،  -
، أطروحة الدكتوراه، كمية العموـ الإقتصادية -الجزائردراسة تقييمية لتجارب بعض الدوؿ منيا  -مسعودؼ محمد: فعالية الآليات الإقتصادية لحماية البيئة -(3)

 .178، ص 2014 -2013والتجارية وعموـ التسيير، تخصص عموـ الإقتصادية، جامعة أبي بكر بمقايد تممساف، 
 .    179 -178نرس المرجع، ص ص، -(4)
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 التوسع نحو تعويض تكاليف الإجراءات الإدارية :أولا: 

ارتبط التوسع الأوؿ لمبدأ المموث الدافع بتحميل تكاليف الإجراءات الإدارية المتخدة مف طرؼ السمطات 
العمومية والمتعمقة بنرقات التحميل، تكاليف أنظمة المتابعة، تكاليف أنظمة مراقبة ما مدػ المطابقة لممعايير 

 ي في الحقيقة تكاليف ترتبط بالأنشطة المموثة عمى وجو الخصوص.والقياسات، وى

ىاتو المرحمة تـ توسيع مبدأ المموث الدافع ليشمل في كاليف الأضرار الناجمة عن التموث: ثانيا: التوسع نحو ت
بشكل " استدخاؿ تكاليف التموث " تزامف بالتعويض عف الأضرار الناجمة عف التموث، والواقع أف تنامي مايعرؼ 

واضح مع تزايد استخداـ الأدوات الاقتصادية كالضرائب البيئية التي تررض بمعدلات تتناسب مع حجـ التموث 
 المنبعث.

 ثالثا: التوسع نحو تعويض التموث المفاجئ أو الناجم عن حوادث:

وث المراجئ أو أقرت منظمة التعاوف والتنمية الاقتصادية بضرورة أف يطبق مبدأ المموث الدافع أيضا عمى التم
الناجـ عف حوادث طارئة، وىذا عبر تضميف تكاليف إجراءات الوقاية مف ىذا التموث أو إجراءات الحد مف 

 المموثات الناجمة عف ىذا التموث.

 رابعا:التوسع نحو الاستدخال المعمم:

ذلؾ مف خلبؿ استدخاؿ جميع تكاليف التموث بمختمف أشكالو، عبر المجوء إلى الأدوات الاقتصادية وآليات   
 التعويض واللرامات، وتخصيص مداخيل ىاتو الأدوات لتمتيف وتمويل السياسات البيئية المتعددة. 

في التطرؽ إليو في قانوف  المشرع الجزائرؼ كباقي المشرعيف قد تطرؽ إلى مبدأ المموث الدافع رغـ التأخر 
المتعمق بحماية البيئة في إطار التنمية المستدامة عمى أنو يتحمل بمقتضاه كل شخص يتسبب نشاطو  03/10

عادة  أو يمكف أف يتسبب في إلحاؽ الضرر بالبيئة، نرقات كل التدابير الوقاية مف التموث أوالتقميص منو وا 
   (1).الأماكف وبيئتيا إلى حالتيا الأصمية

  : تحديد محل الجباية البيئية.الفرع الثاني

إف اختيار المادة التي تررض عمييا الجباية البيئية يجب أف يؤسس عمى أساس وجود علبقة واضحة ومنطقية 
وأف  داخمة في الوعاء بشكل محدد ودقيقبيف واقعة التموث وتأثيرىا المادؼ الممموس، أؼ يتعيف تحديد العناصر ال

                                                           
 2013ديسمبر 10و 09القانوف الدولي والتشريع الجزائرؼ، يومي صونية بف طيبة: الممتقى الدولي حوؿ النظاـ القانوني لحماية البيئة في ظل  -(1)

 .8، ص 2013قالمة،  1945ماؼ  8(، كمية الحقوؽ والعموـ السياسية، جامعة LEJEبيميوبوليس، مخبر االدراسات القانونية البيئية )
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تعطي تعريرات موحدة داخل نطاؽ الحدود الجلرافية، ولذلؾ فإف العناصر التي قد تشمل الوعاء الضريبي البيئي 
 تتكوف مف الانبعاثات والعوادـ والمخمرات الصمبة والسائمة التي يمقى بيا في البيئة.       

ل الالتزاـ بتقميص الانبعاثات، للئشارة إلى أف ىناؾ مف يدعو إلى تأسيس ضرائب عمى الكاربوف في مقاب
  (1):ويقدموف لذلؾ المبررات التالية

الحد مف الآثار السمبية لتدخل المصالح الخاصة، حيث لا مجاؿ لمتلبعب في أنظمة الاتزاـ بحد أعمى  -
 للبنبعاثات.

 إمكانية التنبأ بالسعر. -

ومف شأف ىذا يخرف العبء عمى باقي  تحقيق عائدات كبرػ لأف القاعدة الضريبية لمكربوف كبيرة لملاية -
 أنواع الأوعية الضريبية الأخرػ.

إف الجزء الذؼ تررض عميو الجباية البيئية يتمثل في الجزء الذؼ يتعدػ مستوػ معيف، أؼ عندما تتعادؿ 
التكمرة الحدية لتخريض التموث مع التكمرة الحدية مع الضرر، ويقصد بتكمرة الضرر بالتكمرة التي يتحمميا 

 المجتمع نتيجة عممية التموث في محاولتو لتخريض التموث.

وتجدر الإشارة أنو يصعب تحديد الوعاء الضريبي)أؼ محل الجباية البيئية( نظرا لتعدد أشكاليا، فلب يمكف 
ضبطو في صورة واحدة أو حصره في مجلبت محددة نظرا لظيور أشكاؿ جديدة لمتموث، فميس كل تطور 

ما يدعو إلى دخوؿ  تكنولوجي معناه عدـ الإضرار بالبيئة بل أنو كل تطور جديد يصحب معو تموث جديد
 السمطات العمومية مف الأجل حماية البيئة. 

 في مجال الحد من التموث البيئي. جبائيةلمطمب الثالث: الحوافز الا

تأخد الضرائب البيئية أشكالا مختمرة وليا تصنيرات أوسع فيناؾ أدوات مباشرة وأخرػ غير مباشرة فالمباشرة 
الأنشطة التي يصحب إنتاجيا تموث بيئي وتأخد الجانب الردعي وقد تـ ذكرىا تتمثل في الضرائب والرسوـ عمى 

في سابقا أما اللير مباشر تتمثل في الإجراءات التحريزية ذات الطابع الضريبي واليادفة لتوجيو المؤسسات نحو 
ؼ يبقى واحد وىو الأنشطة اللير مموثة لمبيئة، إلى أف الاختلبؼ في التطبيق لايعني تعدد الأىداؼ بل أف اليد

 حماية البيئة مف التموث مف أجل استمرارية العيش.
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  : أشكال الإعفاء والتحفيز.الأول الفرع

نما يوجد فيو الحوافز والإعرائات الجبائية التي قد يكوف     ، وا  الواقع أف النظاـ الجبائي ليس كمو ضرائب ورسوـ
ليا أكبر الأثر في اعتماد صناعات ونشاطات صديقة لمبيئة، لاف فرض الضرائب والرسوـ قد يواجو بالتيرب 

لتمقائية واعتماد تكنولوجيات وتقنيات صديقة لمبيئة، ستجابة االإواللش الضريبي، بينما الإعراء والتحريز قد يقابمو 
 (1):اف الأشكاؿ التاليةذعمما أف الإعراء والتحريز يأخ

: وىذا مف الضرائب والرسوـ التي تررض عمى النشاطات الاقتصادية المختمرة وىذا لمتمييز أولا: الإعفاء الدائم
 لمبيئة.بيف النشاطات الاقتصادية المموثة لمبيئة وتمؾ الصديقة 

: والذؼ يكوف لمدة محدودة، كأف يتـ إعراء المؤسسة المعنية في الخمس السنوات الأولى ثانيا: الإعفاء المؤقت
مف بداية نشاطيا لتحريزىا وتعويضيا عف اكتساب تكنولوجيات مكمرة صديقة لمبيئة بالإضافة إلى مساعدة بشكل 

 ع التي تستخدـ تكنولوجيات مموثة لمبيئة.غير مباشر في إنتاج سمع أكثر تنافسية مقارنة بالسم

كأف يتـ إعراء التجييزات والمعدات المستوردة الصديقة لمبيئة مف دفع الضرائب والرسوـ  ثالثا:الحوافز الجبائية:
الجمركية، ومختمف الضرائب والرسوـ الأخرػ، وذلؾ بلية تحريز المؤسسة عمى استيراد التكنولوجيات الصديقة 

 ساعد في توسيع دائرة النشاطات الاقتصادية التي لاتضر بالبيئة.لمبيئة ما قد ي

 الفرع الثاني: أىم الاجراءات الجبائية التحفيزية.

تيدؼ ىذه الأجراءات إلى تحريز المؤسسات الاقتصادية عمى التوجو نحو الأنشطة اللير مموثة لمبيئة، لاتضـ    
ة والتي تشمل عمى الضرائب التحريزية والإعراءات الجبائية الأدوات المالية الضرائب فحسب بل الإعانات المالي

والتي تعتبر كميا إجراءات جبائية بيئية تحريزية أيضا والتي تيدؼ إلى تحريز سموؾ المموث عمى خرض حالات 
التموث، فبدلا مف فرض الضرائب عمى مسببي التموث لتخريضو إلى المستوػ الأمثل بحيث يمكف إعانتيـ ماليا 

و، وتكوف ىذه الإعانة البيئية المثمى مساوية أيضا لمضرر البيئي الحدؼ عند مستوػ الضريبة الأمثل لتخريض
ثابتة بإستثناء ما يتعمق برروقات الضرائب أو دفع الوتكوف النتيجة مف حيث التحسف البيئي والكراءة الاقتصادية 

الية تعمل عمى تحريز داخميف جدد إلى الإعانات التي تضاؼ إلى التكمرة وعمى الرغـ مف أف الإعانات الم
الصناعة الأمر الذؼ يؤدؼ إلى زيادة التموث وتزايد تكمرة الإعانة كما يقع عبء الضرائب البيئية مف حيث 

 (2).التوزيع عمى المنتج والمستيمؾ للبنتاج المسبب لتموث بينما يقع عبء الإعانات المالية عمى دافعي الضرائب

                                                           
 .349، ص 2010-2009، جامعة البيمدة، 07البيئة مف خلبؿ الجباية البيئية، مجمة الباحث، العددفارس مسدور: أىمية تدخل الحكومات في حماية  -(1)
 .99ص  ،ؽاربيعة بوسكار: مرجع سب -(2)
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 (1):الجبائية التحريزية التي تيدؼ إلى حماية البيئة في مايميوتتمثل الإجراءات    

جية مسببي التموث بإلزاميـ دفع الضرائب، وربما أف الأكثر اتسعى الدوؿ لمو  :أولا: حوافز ضريبة الاستثمار
 أىمية ليا في مواجية حالات العجز المتصاعد في الموازنة ىو عدـ ترضيل الإعانات المالية البيئية ومع ذلؾ

فإف بعض الدوؿ تقوـ بتشجيع المستثمر بحوافز ضريبة الاستثمار، والأكثر شيوعا مف ىذه الأدوات ىي ديوف    
 ضريبة الاستثمار والإىتلبؾ المتسارع لمعدات السيطرة عمى التموث ووحدات معالجة النرايات، وىذه الحالة

مموث الدافع" وعمى نحو متساو إلا أف حوافز ضريبة لايختمف أثرىا عمى موازنة الدولة فالحالتاف تنتيكاف مبدأ " ال
 الاستثمار تعد أكثر شيوعا بيف الدوؿ وذلؾ لأنيا طريقة ملبئمة لتقديـ الإعانات وتعطي مظير تحريز 

ء وحدات وتسييلبت إللاء التموث وتقدـ االحماية البيئية مف دوف المساس بحرية التنافس مف خلبؿ إنش
 البيئية في شكل إعتمادات الضريبة والاىتلبؾ المعجل.الحوافز للبستثمارات 

يقصد بالإعانات المالية المتقاطعة إعانة الأنشطة البيئية المعتدلة مف عائدات  :ثانيا:الإعانات المالية المتقاطعة
جير الضريبة عمى الأنشطة الضارة بيئيا والأمثمة عمى ذلؾ ضرائب إزالة اللابات والإعانة المالية لإعادة التش

يجابية مف خلبؿ رسوـ في أسعار نسبية وتحويل ذاتية التمويل، والركرة ىنا قائمة عمى إزالة الوفرات السمبية والإ
ولكف ما يعيب ىذه الإجراءات أنيا تؤدؼ إلى استمرار النشا  المموث ولا تحرز اليجرة إلى نشا  آخر سميـ بيئيا، 

 أو المدخلبت في ىذه العممية الانتاجية.وكذلؾ ترسر عف تليير جذرؼ في عمميات الانتاج 

عتماد تكنولوجيات إف  الإعفاءات الجبائية: ثالثا: تطبيق إجراء الإعراء الجبائي قد يقابمو الاستجابة التمقائية وا 
وتقنيات صديقة لمبيئة، عمما أف الإعراء كما سبق الذكر يأخد شكل الإعراء الدائـ وىذا مف خلبؿ الضرائب 

ررض عمى النشاطات الاقتصادية وىذا لمتمييز بيف النشاطات المموثة لمبيئة والصديقة ليا، وقد والرسوـ التي ت
يأخد شكل الإعراء المؤقت والذؼ يكوف لمدة محدودة كأف يتـ إعراء المؤسسة المعنية في خمس سنوات الأولى 

 لمبيئة. مف بداية نشاطيا، وىذا لتحريزىا وتعويضيا عف إكتساب تكنولوجيات مكمرة صديقة

إضافة إلى الأدوات السابقة فإف ىناؾ بعض الأدوات الأخرػ التي تؤدؼ دور الإسناد للؤدوات الجبائية ومف    
     (2):بيف ىذه الأدوات والمعتمدة في الدوؿ المتقدمة تتمثل في

لمقابمة خسائر : وىو أف تررض ضريبة أو رسوـ عمى المتسبب في التموث الودائع والتأمينات الاسترجاعية -1
التموث المحتممة عمى أف يتـ استرجاعيا لدافعيا في حالة قيامو بإعادة تدوير المواد المموثة أو إرجاء عمميات مف 
شأنيا علبج التموث، كذلؾ في ظل ىذا الاجراء يدفع المستيمكوف عند الشراء مبمغ معينا مف الماؿ كوديعة أو 

                                                           
(1)
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عو لتمؾ السمعة التي يرترض التخمص منيا بمعرفة المستيمؾ، وسوؼ تأميف يتـ إستردادىا مرة أخرػ عند إرجا
 يؤدؼ ذلؾ إلى أضرار بيئية يكوف الارجاع إلى مركز معيف لإعادة التدوير أو التخمص السميـ منيا.

إف ىذا النوع مف الادوات غير المباشرة يجمع بيف حافز ضريبة التموث وبيف آلية التحكـ في التكاليف 
ي وسيمة تجمع بيف الدفع مقابل الخسائر المحتممة لمنشا  وبيف ضماف رد تمؾ الرسوـ والضرائب التنظيمية، وى

 مقابل المحاولات الإيجابية لمتقميل مف التموث.

وىي رسوـ يدفعيا المموثيف وغير الممتزميف بالمواصرات والمتطمبات ذات الصمة بإدارة  رسوم عدم الالتزام: -2
ة البيئية بوجو عاـ، ومف الممكف أف تكوف ىذه الرسوـ متناسبة مع المتليرات المختارة مثل الموارد الطبيعية والإدار 

 الأضرار أو الأرباح المرتبطة بعدـ الإلتزاـ البيئي، ويطمق عمى ىذه الرسوـ باللرامات. 

 :الحوافز الضريبية الممنوحة لمولايات الأمريكية: الفرع الثالث

ت ذفي مجاؿ حماية البيئة، فنشير إلى أف العديد مف الولايات الأمريكية اتخأما بالنسبة لمحوافز الضريبية 
    (1):إجراءات في ىذا الصدد، نبيّف جانبا منيا في الجدوؿ الموالي
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 الأمريكية المتحدة الولايات في الممنوحة البيئية الضريبية الحوافز: (1رقم) الجدول

 الحافز الضريبي الولاية

خصـ ضريبي لممعدات المستخدمة في إنتاج منتجات إعادة التدوير، بلية تشجيع وتطوير  كاليرورنيا
 مواد إعادة التدوير. فالمنتجات المصنعة م

 خصومات في ضريبة الدخل عمى الاستثمارات المرتبطة بتكنولوجيات إعادة تدوير البلبستيؾ. كولورادو
 مشتريات آلات ومعدات التدوير. إعراء مف ضريبة المبيعات عمى فموريدا

 اليونس
 أنديانا

 إعراء مف ضريبة المبيعات عمى معدات إعادة التدوير.
إعراء ضريبي لممباني والمعدات والأراضي المستخدمة في إعادة تدوير النرايات لإنتاج منتجات 

 جديدة.
 إعراءات ضريبة إعادة التدوير. كينيكي

عانات محمية لتلطية  %30خصـ ضريبي للؤعماؿ بنسبة  ماني مف تكمرة معدات إعادة تدوير، وا 
 تكاليف نقل الخردة المعدنية.

 نيوجيرسي
 نيوكارولينا

 عمى شراء معدات وآلات إعادة التدوير. %60إعراء عمى ضريبة المبيعات بنسبة 
عراءات لمعدات إعادة التدوير.  خصـ عمى ضريبة الدخل وا 

 لمؤسسات إعادة تدوير الرواسب الطينية.إعراءات ضريبية خاصة  تكساس

لكل طف مف العجلبت المطاطية، تحتاج إلى إعادة التدوير ليتـ تحويميا إلى  $21دفع  أوتا
 عجلبت جديدة.

 فيرجينيا
 واسنجوف 

 عمى الآلات والمعدات المستخدمة في إعادة تدوير المواد. %10خصـ ضريبي بنسبة 
عادة التدوير.إعراء مف ضريبة المبيعات عمى معدا  ت تقميل الإنبعاثات وا 

 خصومات عمى ضريبة الدخل وتسييلبت لمعدات إعادة التدوير. اوريجوف 
، أطروحة الدكتوراه، كمية العموـ -دراسة تقييمية لتجارب بعض الدوؿ منيا الجزائر -: مسعودؼ محمد: فعالية الآليات الإقتصادية لحماية البيئةالمصدر

 .233، ص 2014 -2013والتجارية وعموـ التسيير، تخصص عموـ الاقتصادية، جامعة أبي بكر بمقايد تممساف، الاقتصادية 

ومماسبق يتبيف لنا أف الحوافز الضريبية مؤىمة لأف تمعب دورا فعالا في مجاؿ الحد مف التموث البيئي، وىذا 
والتي تتمثل في أنشطة اقتناء أو انتاج أجيزة أو لكونيا تعتبر أداة تشجيع وتوجيو للؤنشطة المرتبطة بيذا المجاؿ، 

معدات أو آلات تساعد في تدني درجة التموث، أو الأنشطة العاممة في مجاؿ النظافة ولا سيما ما يرتبط منيا 
بانتاج مواد التنظيف، وتشجيع ىذه الأنشطة يكوف عبر استرادتيا مف معاممة ضريبية المبيعات وغيرىا، أو 

 بة التي تخضع ليا ىذه الأنشطة. تخريض سعر الضري
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 البيئية في مكافحة التموث وآثارىا. الثالث: فاعمية الجباية المبحث

يتـ استعماؿ الضرائب البيئية في ثلبث مجلبت مكافحة مصادر التموث والإنبعاثات والحراظ عمى الموارد    
تصادؼ، إلى أف التليير في السموؾ الطبيعية ومنح اعراءات جبائية، كما أنيا تساىـ في تحسيف الوضع الاق

الاقتصادؼ لممؤسسات الناشئ عف استجابتيا لتطبيق ىذه الأداة آثار اقتصادية عديدة، تسعى كل الدوؿ إلى 
معرفة الطرؽ والأساليب لتطبيقيا وىذا عف طريق معرفة اجابياتيا وسمبياتيا المترتبة عف تطبيقيا، انطلبقا مف 

 ناصر في ىذا المبحث بدءا بدور الضرائب في كبح التموث، سموؾ المؤسسة اتجاهىذا يتـ التعرؼ عمى أربعة ع
 والآثار الإقتصادية المترتبة ليا والقياـ بتقييـ ىذه الأداة مف حيث الاجابيات والسمبيات. السياسة الضريبية 

 .التموث كبح في البيئية الضرائب دور: الأول المطمب

 مف ىو( تموثي) بيئيا ضررا أكثر يحدث الذؼ أف مرادىا أساسية قاعدة إلى يرتكز البيئية الضرائب مبدأ إف 
 كانت كمما وعميو لمبيئة، عدوة تكنولوجيات اعتماد خلبؿ البيئة تدمير عمى كعقوبة وذلؾ ،أكثر ضرائب يدفع

 المرتكزة الإنتاجية أو الصناعية استراتيجياتيـ يليروف  يجعميـ قد ما بأثرىا، المموثوف  أحس كمما أكبر الضرائب
 تكوف  ما عادة والتي لمبيئة، صديقة تكنولوجيات اعتماد سبل في البحث إلى المموثة الرخيصة التكنولوجيا عمى
 التكاليف وطأة عنيـ تخرف أف شأنيا مف والتي ذكرناىا التي الجبائية الحوافز تمؾ يوجد المقابل في لكف غالية،
 كمما أطوؿ لمدة كاف كمما الإعراء أف ثـ المموثة، غير التكنولوجيات تمؾ اكتساب بلية يتحممونيا التي الباىظة

  الزمف. مرور مع التكنولوجيات تمؾ اكتساب تكمرة اضمحمت

مجموعة مف المراحل تتمثل  يتطمب البيئية الضرائب طريق عف البيئي التموث آثار مف التخريف فإف وعميو
  (1):مايميفي

 يكوف  لا وىذا لمبيئة، الصديق التصنيع لمرحمة الاقتصادييف الأعواف إعداد خلبليا مف يتـ :انتقالية مرحمة أولا:
  ة.بيئي مشاكل في تتسبب التي الإنتاجية والنشاطات المصانع لأصحاب موجية إعلبمية إستراتيجية خلبؿ مف إلا

 وتبيف( تكمرتيا تحمل عمى الأقدر لأنيا) الدولة تقيميا التي المشاريع تمؾ وىي :النموذجية المشاريع ثانيا: مرحمة
 نظرة يأخذوف  الاقتصادؼ النشا  في المتدخميف الاقتصادييف الأعواف يجعل ما رقعتيا توسيع وضرورة أىميتيا
  .الواقع أرض عمى المشاريع تمؾ طبيعة عف

 بينيا مقسمة الأعباء تجعل بحث فييا، أساسيا طرفا الدولة تكوف  قد :المشتركة النموذجية المشاريع ثالثا: مرحمة
 مف يزيد ما لمبيئة صديقة مماثمة مشاريع اعتماد تجربة تعميق بلية الأجانب أو المحمييف المستثمريف وبيف

                                                           
 .350فارس مسدور، مرجع سابق، ص -(1)
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 طريق عف أو بينيـ فيما مشتركة مشاريع طريق عف الخواص طرؼ مف النيج نرس انتياج بضرورة التشجيع
  .أجنبية شراكة

 لترتح السابقة، النموذجية المشاريع مف تماما الدولة فييا تخرج التي المرحمة وىي :الاستقلالية رابعا: مرحمة
  .البيئية المموثات مف خالية كاممة مشاريع اعتماد بلية لمخواص المجاؿ

 الإنتاجية المشاريع مختمف عمى المباشر الرقابي لمدور ممارستيا خلبؿ مف ضرورؼ  الدولة تواجد أف ثـ
 نقوـ أف بدونو يمكف لا رياديا دورا لمدولة فإف وعميو ،بالبيئة التكرل مسار عمى الحراظ ضماف بلية ،(الصناعية)

 نتيجة طائمة أموالا الدوؿ كمرت المموثة المشاريع أف عمما ليا، صديقة بمشاريع لمبيئة المموثة المشاريع بإحلبؿ
 عنيا. نتجت التي السمبية الآثار تمؾ

 الضريبية. السياسة تجاه المموثة المنشأة لسموك المتاحة البدائل :الثاني المطمب

 بالإضافة متعددة تخصصية آثار إحداث إلى البيئة، تموث مكافحة مجاؿ في الضريبية السياسة استخداـ يؤدؼ
 بما عاـ بشكل الاقتصادية المواضع وتعديل ليا، الخاضعة لمصناعات الاقتصادؼ السموؾ تقويـ في تأثيرىا إلى

 لمصناعات الاقتصادؼ السموؾ في التعديل عممية ويصاحب ،البيئية الجودة منو اجتماعيا مرغوب ىو ما يحقق
 (1):التالية الخيارات أحد إلى المجوء بآخر أو بشكل الضريبية السياسة مع وتراعلب منيا، استجابة

 :الضريبي العبء أولا: نقل

 إلى جزئية أو كاممة، بصورة الضريبة عبء نقل بعممية المموثة المنشآت قياـ طريق عف العممية ىذه وتتـ
 كاف إذا وذلؾ الإنتاج حجـ تخريض أو الأسعار برفع إما التموث، لضريبة الخاضعة الخدمة أو السمعة مستيمكي

 مرف  غير الصناعة ىذه منتجات عمى الطمب كاف إذا وكذلؾ الضريبة، عبء نقل بعممية يسمح الصناعة سوؽ 
 في أقل نسبي تليير إلى سيؤدؼ الضريبة، فرض عند المباشرة منتجاتيا سعر في النسبي التليير كاف إذا أؼ

 الإيراد يتأثر ولا المستيمؾ، إلى الضريبة عبء نقل إلى الحالة ىذه في الصناعة تمجأ وليذا منيا، المطموبة الكمية
 سببا يعد ما وىو المتقدمة، الصناعية الدوؿ في السابقة الحالات تتوافر ما وغالبا سمبيا، بيا الخاص الكمي

 السمع مف منتجاتيا بتصدير تقوـ عندما البيئية، الأضرار تكاليف عف وغيرىا الضريبة تكمرة نقل في لنجاحيا
 .الضريبة عبء المستوردة الدوؿ في المستيمكوف  يتحمل وعندئذ الصناعية

 

 
                                                           

(1)
 .400-401صيد مريم ومحرز وىرانديه، مرجع سببق، ص ص،  -
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  :كميا الضريبية مدفوعاتيا المنشآت ثانيا: تتحمل

 تمخيصيا فيمكف البدائل أىـ أما الممكنة، البدائل في تبحث أف المموثة المنشآت عمى وجب الوضع ىذا وأماـ   
  :فيمايمي

  . الموزعة الأرباح تخريض -           

 . الاقتراض زيادة -        

  . الجديدة الاستثمارات تخريض -        

 و المتاحة، الاستثمار فرص و المنشأة، تتبعيا التي المخزوف  سياسة عمى يتوقف البدائل ىذه مف أؼ واختيار
  لممنشأة. المالية التدفقات حالة

 ضريبة:ال عبء تجنب ثالثا:

 أىـ وتتمثل الضريبة، عبء تتجنب أف ليا يمكف خلبلو ومف معيف سموؾ بانتياج لمبيئة المموثة المنشآت تقوـ
  :التالية الخيارات إحدػ في سموكاتيا

  التموث. مكافحة معدات تركيب صورة في الأجل قصير باستثمار القياـ - أ

   .التموث ومكافحة البيئية النوعية تحسيف تكنولوجيا في الأجل طويل باستثمار القياـ - ب

  .منيا بيئيا الضارة والمموثات الانبعاثات تنخرض أو تنعدـ جديدة مصانع إحلبؿ بعمميات القياـ -ج

 الاقتصادية: الموارد توجيو رابعا: إعادة

 توجيو بإعادة المنشآت تقوـ حيث الضريبة، عبء مف تقمل أف السموؾ ىذا طريق وعف لممؤسسة ويمكف
 تقل التي المناطق في الاستثمار إلى يؤدؼ بما خارجيا أو الدولة، داخل داخميا إما المتاحة، الاقتصادية مواردىا
 إلى استثمارات تحويل أو الدولة، داخل النائية كالمناطق الضريبة معدلات فييا وتنخرض التموث، أضرار فييا
 ،النامية الدولة مف ومعظميا البيئية، بالأضرار يختص فيما تحرظات أو بيئية، تشريعات فييا توجد لا التي الدوؿ
 المموثة الصناعات توطيف بإعادة تقوـ والتي الجنسيات، متعددة العالمية الشركات لدػ السائد الاتجاه ىو ىذا
 (1).البيئة لحماية مرروضة قيود أو بيئية، تشريعات فييا يوجد لا التي تمؾ خاصة النامية، الدوؿ في لمبيئة

                                                           
 .611صيد مريـ ومحرز نورالديف، مرجع سابق، ص -(1)
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 فإف المباشرة، غير أو المباشرة الضرائب مجاؿ في سواء التموث لمكافحة ضريبية حوافز منح حالة في أما
 مكافحة أجيزة أو معدات تركيب في بالاستثمار الحافز ىذا مف الاسترادة إلى منيا محاولة في تمجأ المنشآت
 تموث عنيا ينتج مصانع بإحلبؿ القياـ التموث، ومكافحة البيئية النوعية تحسيف تكنولوجيات في الاستثمار التموث،

 .بالبيئة أقل

 البيئة. تموث لمكافحة البيئية الجباية لاستخدام الاقتصادية الآثار أىم: الثالث المطمب

يؤدؼ إستجابة المؤسسات إلى تطبيق السياسات الجبائية البيئية إلى التلير في سموكيا الإقتصادؼ خاصة    
المنشآت الناشئة ، وذلؾ بسبب الآثار الإقتصادية العديدة ، ومف أجل فعالية ىذه السياسة و الوصوؿ لمكراءة في 

جية السمع و الخدمات و الوصوؿ لمستوػ تخصيص الموارد وتوجيييا ، في سبيل تحقيق مستوػ إنتاج امثل مف 
 مرغوب مف الجودة البيئية.

 (1):زاويتيف مف الصناعة قطاع عمى الضريبية السياسة تأثير توضيح ويمكف

 أولمبيئة  تموثا تحدث والتي التصنيع، عمميات في المستخدمة المدخلبت عمى سواء بيئية ضريبة فرض إف (1   
 مواد عمى أو الطاقة عمى بيئية ضريبة فرض المثاؿ سبيل وعمى العمميات، ىذه عف الناشئة الانبعاثات عمى

بداؿ استعاضة عممية حدوث إلى يؤدؼ ذلؾ فاف معينة، كيماوية  ضريبة فرض تـ التي المدخلبت تمؾ بيف وا 
 في زيادة مف إليو لما المدخلبت تمؾ استخداـ عف التوقف إلى الأمر يصل وقد بدائميا، وبيف عمييا بيئية

 التكاليف في زيادة إلى المدخلبت بيف الإبداؿ عممية يصاحب قد كما الصناعة، بواسطة المدفوعة الضرائب
 الإنتاجية العممية نمط في تليرات إحداث إلى يؤدؼ وقد لمصناعة، التنافسي الوضع عمى التأثير وبالتالي
  .لمصناعة

 عنو يترتب مما التموث، كثيرة لمصناعات بالنسبة الإنتاج تكمرة ارتراع إلى التموث ضريبة فرض يؤدؼ( 2   
 الذؼ الحد إلى التكاليف ىذه تزداد قد بل منتجاتيا، أسعار ارتراع وبالتالي الصناعات، ىذه عف العرض انخراض

 ما إذا الإنتاج عف والتوقف نشاطيا مزاولة عف لمبيئة تموثا تحدث التي المنشأة صنع مف عناصر ىناؾ يكوف  لا
 لممنشآت بالنسبة ذلؾ ويحدث البيئية، الضرائب فرض عف الناشئة المرترعة التكاليف ىذه بتحمل إلزاـ ىناؾ كاف

 ووسائل أجيزة في الاستثمار يمكنيا لا الوقت نرس وفي الضريبة، استيعاب عمى قادرة تكوف  لا التي الصليرة
  .السوؽ  مف والخروج الإنتاج عف توقرا إلى النياية في يؤدؼ بما التموث مكافحة

                                                           
ة العموـ الإقتصادية وعموـ البيئي دراسة حالة الجزائر، أطروحة دكتوراه، كميوأثرىا عمى التوازف الإقتصادؼ و  فاطمة الزىراء زروا ، إشكالية تسيير النرايات -(1)

 .168، ص2006-2005التسيير، جامعة الجزائر،
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 في الحصيمة ىذه استخداـ أو التموث، مف المتضرريف تعويض في التموث ضريبة حصيمة استخداـ يمكف
 عمى للئنراؽ حصيمتيا تستخدـ حيث التموث، مكافحة وسائل وتنمية تطوير بشأف العممية الأبحاث تمويل

 والوسائل لموكالات بالنسبة المالية والاعتمادات الإيرادات لزيادة استخداميا أو البيئية، السياسة وتدابير إجراءات
 التقنيات مجاؿ في والتطوير البحوث عمميات إجراء عمى الصناعية الدوؿ مف كثير في يساعد مما البيئية،
 لمبيئة. تمويثا الأقل والمواد الطاقة استيلبؾ في الكراءة ذات الإنتاجية

 في تأخذ أف يجب التي الأمور مف عدد إلى يقود لمبيئة الاقتصادؼ التحميل فإف العموـ وعمى عامة بصرة (3
 عمى واضح تأثير السياسات وليذه الاقتصادية، الأىداؼ عمى واضح تأثير ليا البيئية السياسة أف حيث الاعتبار،

 :التالي النحو عمى وذلؾ العمل، سوؽ  وعمى والاستيلبؾ والاستثمار، الإنتاج مف كل

 :والتشغيل العمالة عمى البيئة حماية أثر -أ

 بإجراءات تتعمق لأسباب يمكف ناحية فمف اتجاىيف، في والتشليل العمالة عمى البيئة حماية تؤثر أف يمكف
 ولا عالية تكمرة ذات المنشآت بعض تصبح قد أو محددة، مجالات في الاستثمارات بعض تنرذ أف البيئة حماية
 المنشآت بعض توقف إلى تؤدؼ أف الإضافية التكاليف ليذه ويمكف البيئية، والمتطمبات الشرو  تنريذ تستطيع

 فرص مف العديد خسارة إلى يؤدؼ حيث والعمالة التشليل عمى سمبية آثار حدوث ذلؾ عمى وسيترتب العمل، عف
 عمى أؼ البيئية، والتجييزات المعدات عمى المتزايد الطمب خلبؿ مف يمكف أخرػ  ناحية ومف العمل، وأماكف

 والتجييزات والمعدات السمع ىذه بتقديـ تقوـ التي الصناعات في جديدة عمل فرص تتوفر أف البيئية، التكنولوجيا
 الآثار يمثل والذؼ ،(2)رقـ التالي الجدوؿ يوضحو ما وىو ،الصناعات ىذه في الاستثمارات زيادة نتيجة

 (1).والتشليل العمل فرص عمى البيئة حماية لإجراءات السمبية والآثار الايجابية

 والتشغيل العمل فرص عمى البيئة حماية لإجراءات السمبية والآثار الايجابية : الآثار(2رقم) الجدول

 الآثار السمبية الآثار الايجابية

أماكف وفرص عمل جديدة مف خلبؿ استثمارات في  -
 مجاؿ حماية البيئة.

 مصانع صناعة تجييزات ومعدات حماية البيئة. -
 حماية البيئة.إدارة وتخطيط  -

 خسارة أماكف وفرص عمل بسبب عرقمة الاستثمارات -
توجو الاستثمارات وانتقاؿ الإنتاج إلى الخارج نتيجة  -

 القيود والتعميمات البيئية المشددة.
إغلبؽ بعض المصانع بسبب ارتراع التكاليف  -

 الناجمةعف إجراءات حماية البيئة.
 .53، ص2007 مصر، الإسكندرية، المعرفة، بستاف مكتبة والمنيج، الأبعاد المتواصمة التنمية الرسوؿ، اليزيد أبوالمصدر: 

                                                           
 .52-51،  ص ص، 2007أبو اليزيد الرسوؿ، التنمية المتواصمة الأبعاد والمنيج، مكتبة بستاف المعرفة، الإسكندرية، مصر،  -(1)
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 :الأسعار مستوى  عمى البيئة حماية أثر - ب

 عند البيئة حماية عمى الإنراؽ تكاليف ارتراع نتيجة أسعارىا ترترع أف يمكف لمبيئة والضارة المموثة فالسمع
 السياسة أدوات وبقية البيئية والضرائب الرسوـ وكذلؾ البيئة حماية وقيود تعميمات أف حيث ،السمع ىذه الإنتاج
 نرسيا المصانع وستجد إضافية، تكاليف عنيا ينتج سوؼ الطوعية البيئة حماية إجراءات إلى إضافة البيئية
 والتجييزات المعدات قيمة نقص في تتمثل إضافية تكاليف ىناؾ وسيكوف  إضافية، باستثمارات لقياـ مضطرة
و أعاجلب  المنتجات أسعار إلى ستنتقل الإضافية التكاليف ىذه أف شؾ ولا عالية، التكمرة وذات المستيمكة البيئية
 تؤدؼ بحيث اقتصاديا ، ومجدية البيئة مع متلبئمة  وأساليب طرؽ  لتطوير اتجاه ىناؾ دائما فإنو ولذلؾ ، آجلب
 والمنتجات الأنشطة بعض في أسعار عمى تؤثر أنيا كما الانخراض، نحو الأسعار وبالتالي التكاليف اتجاه إلى

 لىوا   التنافسية قدرتيا انخراض إلى ذلؾ يؤدؼ أف ويمكف كبير، بشكل لمبيئة ومموثة ضارة تكوف  التي الصناعية
 بعض عرض نقص شكل عمى يظير قد البيئة حماية لإجراءات التأثير وىذا ،توقرو ربما أو الإنتاج مف الحد

 قدر فقد OCDE الاقتصادية والتنمية التعاوف  لمنظمة ووفقا   الارتراع، نحو أسعارىا تتجو وبالتالي المنتجات،
 0,5 وبحوالي الأمريكية، المتحدة الولايات في % 0,4 بحوالي البيئة حماية إجراءات عف الناجـ الأسعار ارتراع
 بحوالي وايطاليا فرنسا مف كل وفي%  0,2 بحوالي النمسا وفي % 0,35 بحوالي ىولندا وفي الياباف، في%
 (1).1990 – 1973 الرترة خلبؿ وذلؾ سنويا   % 0,1

 يكوف  أف يمكف البيئة حماية التكنولوجيا في المستمر والتطوير التجديد أف يرػ  البعض فإف أخرػ  جية مف أما
 حماية لإجراءات الأجل قصيرة أو مؤقتة نتائج ىي والأسعار التكاليف ارتراع وأف الأسعار، عمى إيجابي تأثير لو

 لمسمع المنتجة المنشآت تدريجيا   تجعل سوؼ والمستمرة المتشددة، البيئية السياسة وشرو  فتعميمات البيئة،
 أساليبيا تعديل وتحاوؿ السياسة، تمؾ وقيود وتعميمات متطمبات مع تدريجيا تتكيف والاستيلبكية الاستثمارية
 إنتاج عند البيئية السياسة بمقتضيات تأخذ لمبيئة ملبئمة منتجات وتقديـ إنتاج، طرؽ  إلى والتحوؿ الإنتاجية
 وىنا الإنتاج، في الاقتصادية الجدارة وتحقيق الإنتاجية التكاليف خرض محاولة وبيدؼ منتجاتيا، وعرض
 النظيرة التكنولوجيا تطوير وتشجيع المساعدات وتقديـ الأبحاث خلبؿ مف ميما دورا تمعب أف الحكومة تستطيع
 إلى وبالتالي البيئة، حماية تكاليف انخراض إلى الزمف مرور مع سيؤدؼ ىذا كل أف شؾ ولا بيئيا ، تموثا   والأقل
 .الإنتاج عمميات خلبؿ مف لمبيئة وقائية حماية ذاتو بحد يعتبر وىذا للؤسعار العاـ المستوػ  استقرار

 

 

                                                           
 .55-53أبو اليزيد الرسوؿ، مرجع سابق، ص ص،  -(1)
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 التنافسية: المقدرة عمى البيئة حماية أثر -ج

 (1):أنو حيث متعاكسيف بوجييف التنافسية المقدرة عمى البيئة حماية تؤثر

 حماية نرقات زيادة عف الناجمة الأسعار وبالتالي التكاليف ارتراع مع: الدولية التنافسية المقدرة تضعف 
  تعميمات تكوف  عندما الدوؿ، مف لدولة التنافسية لمقدرة نسبي انخراض ىناؾ يكوف  أف يمكف كما البيئة،
 بالمعطيات تتعمق لأسباب وذلؾ الأخرػ، الدوؿ مف وأكثر جدا متشددة الدولة ىذه في البيئة حماية وقيود
 الدوؿ مف أكثر المجاؿ ىذا في استثمارات توجو حيث الدوؿ، ليذه الطبيعية والشرو  والظروؼ البيئية

 .العالمية السوؽ  في التنافسية قدرتيا عمى ويؤثر البيئة حماية تكاليف زيادة يعني ما وىوالأخرػ 
  مف وذلؾ الوطنية، لمصناعة التنافسية المقدرة ارتراع إلى تؤدؼ :التنافسية والمقدرة التكنولوجي التفوق 

 مف يمكف البيئية الاستثمارية السمع وتسويق الإنتاج وتطور البيئة، لحماية جديدة تكنولوجيا تطوير خلبؿ
 منتجاتيا لتصريف واسعة أسواؽ ودخوؿ لاختراؽ التنافسية قدرتيا تعزيز وبالتالي تكنولوجيا ، تروقا   تحقيق
 .الاقتصادؼ التوازف  عمى إيجابي أو سمبي بشكل يؤثراف أف يمكف الاتجاىيف كلب أف ولاشؾ

 بتعمد البمد يتبعيا التي الممارسة بيا يقصد والتي البيئي الإغراؽ مشكمة :البيئي الإغراق ظاىرة تزايد 
 تجارية ميزة تحقيق أجل مف المعايير، ىذه تنريذه عدـ أو ومصطنع، منخرض مستوػ  عند معاييره تحديد
 ميزة تحقق للئنتاج البيئي البعد تحترـ لا التي الدوؿ أف يعني ما وىو استثمارات، جذب أو تنافسية
 الأسواؽ في المنافسة عمى بالقدرة ليا يسمح ما وىو بيا، البيئة حماية تكمرة انخراض بسبب تنافسية
 الواردات عمى حمائية رسوـ بررض الأخرػ  الدوؿ يستدعي ما وىو البيئي الإغراؽ ممارسة أؼ الأجنبية،
  .الدوؿ ىذه مف القادمة

 :الدولي التبادل شروط عمى البيئة حماية أثر - د

 عمى وذلؾ خاصة، بصرة البيئية والجباية عامة البيئية النرقات تضميف نتيجة الدولي التبادؿ شرو  تتأثر   
  (2):التالي النحو

 رفع إلى يؤدؼ ىذا فإف المنتجات، عمى تحمل البيئية النرقات أف باعتبار: الصادرات عمى التأثير 
 إلى المنتجات ليذه المصدرة النامية بالدوؿ يدفع مما عمييا، الأجنبي الطمب انخراض ومنو أسعارىا،
 عائداتيا في انخراض وبالتالي أسواقيا، إلى النراذ بلية المتقدمة، الدوؿ نحو صادراتيا أثماف خرض
 . المتقدمة الدوؿ في البيئة حماية تكمرة مف جزء تتحمل وكأنيا

                                                           
 الأبعاد الاقتصادية والبيئية لاتراقيات المنظمة العالمية لمتجارة وأثرىا عمى التنمية المستدامة في الدوؿ النامية، الجزائر، ديسمبرالصادؽ بوشناقة:  -(1)

 .17،  ص2007
 .23نرس المرجع، ص -(2)
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 سمع عمى نرقاتيا تحمل بيئية سياسات عمى تعتمد المتقدمة الدوؿ أف باعتبار :الواردات عمى التأثير 
 ضرورية كونيا السمع مف النوع ىذا تستورد النامية الدوؿ أف وباعتبار ،(والرأسمالية الوسيطية)  المصنعة
 آثار لنقل آلية الخارجية التجارة تعتبر وعميو ،التكمرة ىذه تدفع عنيا بديل ولا اقتصادياتيا، لتشليل

 تدىور إلى يؤدؼ الوضع ىذا فإف وبالمقابل النامية، الدوؿ إلى المتقدمة الدوؿ في البيئية السياسات
 الدخوؿ تحويل يعني ما وىو المتقدمة، الدوؿ ولصالح النامية الدوؿ صالح غير في التجارة شرو 
 . المتقدمة الدوؿ إلى النامية الدوؿ في الحقيقية

 البيئية. لمضرائب الموجية والانتقادات الايجابيات أىم: الرابع المطمب

 فعالة أداة لمضريبة البيئية الأىداؼ تعتبر بحيث الضريبية، القواعد ترشيد تستدعي مةالمستدا التنمية أف بما
 التطرؽ  بعد و بالبيئة، المضرة المنتجات عمى الضرائب أسعار مف الرفع طريق عف البيئية، الإختلبلات لمعالجة

 يمكف سبق ومما ،وآثارىا الاقتصادية لضرائبا  أنواع إلى تعريف مف البيئية، بالضرائب تحيط التي جوانب إلى
 : التالية النقا  في البيئية الضرائب إلى توجو التي والانتقادات الايجابيات أىـ نوجز أف

 البيئية. الضرائب الفرع الأول: إيجابيات

 ىناؾ مجموعة مف الإيجابيات التي تتمتع بيا الضرائب البيئية تتمثل في:

 .الخارجية التأثيرات يخص فيما السوؽ  فشل تصحيح عمى البيئيةالضرائب  تعمل -

 في أو والخدمات السمع أسعار في مباشرة البيئية والأضرار الخدمات تكاليف لإدماج فعالة وسيمة اعتبارىا- 
 .المموث الدافع لمبدأ تطبيقا   التموث، في المتسببة الأنشطة تكاليف

 .البيئة عمى حراظا   التموث محاربة أجل مف والبيئية الاقتصادية السياسات بيف التكامل -

 الحراظ في فعالا   استعمالا   الموارد استعماؿ نحو سموكيـ وتعديل تحسيف عمى والمنتجيف المستيمكيف تحريض -
  البيئة. عمى

  .لمتموث الصليرة المصادر محاربة إلى تيدؼ فعالة وسيمة -

 الأساسي اليدؼ لأف مستواىا، مف والرفع البيئية النرقات تلطية في تستعمل التي الجبائية الإيرادات زيادة -
 . ممكف قدر أدنى إلى التموث تخريض ىو البيئية الضرائب لررض

 . المستديمة التنمية تحقيق أجل مف عمييا والحراظ البيئة قطاع في الاستثمار تشجيع -
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 ثانية جية ومف جية، مف البيئية عمى والحراظ تموث خرض أجل مف البيئية قطاع في شلل مناصب خمق -
 . مةالمستدا التنمية تحقيق في يسيـ ما وىو البطالة نسبة خرض

 واستللبليا استنزافيا عدـ يحقق بما الطبيعية، ممواردل يؤدؼ فرض الضرائب البيئية إلى وضع تسعير جديد -
 .عقلبنية بطرؽ 

 بيف طردية علبقة لوجود نظرا لمعمل، الحافز إعطائو إلى يؤدؼ مما بالإنساف المحيطة البيئة سلبمة ضماف -
 .العامل يقدميا أف يمكف التي والإنجازات العمل مناخ

 .عامة بصرة الإعانات أو الضريبية الإعراءات حالة في وذلؾ لمبيئية، المموثة غير البيئية السمع تشجيع -

 البيئية: لمجباية ةالموجي السمبيات الفرع الثاني:

 زيادة التكاليف وىي كالتالي:تـ تقديـ مجموعة مف الانتقادات والسمبيات لمضرائب البيئية بسبب 

 . يحدثو أف يمكف الذؼ التموث حجـ تحديد صعوبة إلى بالإضافة المموث تحديد صعوبة -

   .التموث عف تنتج أف يمكف التي السمبية التأثيرات تحديد صعوبة إلى يؤدؼ مما البيئية الأنظمة تعقد -

 فيو المتسبب عمى تررض أف يمكف التي البيئية الرسوـ حجـ تقدير يصعب مما البيئية، مموثات تماثل عدـ -
 صمبة ومخمرات سائمة مخمرات أو(  التجارية المحلبت العائلبت، ، مخمراتالحضرية مخمرات صناعية، مخمرات)

 .غازية ومخمرات

 المؤسسات تنافسية عمى التأثير إلى يؤدؼ مما( بيئية ضريبة فرض حالة في) التكاليف لزيادة السمبي التأثير -
 . الوطنية

 يؤدؼ ما وىو التموث، حجـ مف تقمل أف تستطيع لا التي المؤسسات بعض غمق إلى البيئية ضرائب تؤدؼ قد -
لى شلل، مناصب فقداف إلى  .المالية مواردىا بعض العمومية الخزينة فقداف وا 

 بالدفع التموث في المتسببة البمداف إلزاـ فيجب لمحدود عابر التموث يطاؿ حيث ،لمحدود العابر التموث إشكالية -
 بيف تبرـ أف يمكف التي الدولية الاتراقيات طريق عف إلا ىذا يتأتي ولا جيد، إيكولوجي سموؾ إتباع عمى لحمميا
 الاتراقيات ليذه الكمي التطبيق دوف  تحوؿ الدولي أو الوطني المستوػ  عمى معوقات عدة توجد أنو غير الدوؿ،
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 الوطنية الكوادر في المعوقات والاقتصادية، السياسية المعوقات والإدارية التشريعية المعوقات في تمخيصيا ويمكف
 (1) .المتدربة

 والتي البيئية البصمة ناحية مف سواء البيئة عمى المحافظة الخصائص تحتوؼ  لا التي السمع تنافسية عدـ -
 لمجموعة المخمرات استيعاب ومتطمبات استيلبكيا يتـ التي الموارد لقياس حسابية مبادغ تستخدـ أداة تعتبر
 الذؼ الضلط لحجـ قياس وىي ،الأرض مف منتجة مقارنة مساحة خلبؿ مف معيف اقتصاد أو معينة بشرية
 الحالية الاستيلبؾ معدلات لاستدامة اللبزمة الأرض وتمثل الطبيعة عمى البشر مف معينة مجموعة تمارسو

 عمى وأثره للبستيلبؾ كمقياس رؤيتيا يمكف كما، الاستيلبؾ عف الناجمة المخمرات مف والتخمص لممصادر
 الناحية مف أو الحية، المنتجة الأراضي مف وحدات بواسطة عنيا التعبير يتـ والتي الموجودة الطبيعية الموارد
 (2).السعر

 لممستمزمات الامتثاؿ في يروف  الخبراء فبعض معقدة، علبقة ىي التنافسية والقدرة البيئية المعايير بيف العلبقة -
 البعض ويصر الصناعية، والقطاعات لمشركات التنافسية بالقدرة ويضر الإنتاج، تكاليف يزيد إضافيا عبئا البيئية
 لأف البيئة عمى السمبية التأثيرات مف والحد الإنتاج كراءة لتحسيف مريدة آلية ىي البيئية المعايير أف عمى الآخر

 . البيئي التدىور ثمف يدفع برمتو المجتمع

 مما متطورة ووسائل آليات باستعماؿ البيئية السمع إنتاج خلبؿ مف البيئة، عمى تحافع التي المؤسسات تتأثر قد -
 . البيئية الضرائب فرض عدـ حالة في وذلؾ أىمية، أية البيئة تولي لا التي سمع مف أكبر سمعيا أسعار يجعل

 التنمية وتحقيق خاصة بصرة البيئة حماية في الجباية مساىمة مف تحد والتي الضريبي، واللش التيرب ظاىرة -
 . عامة بصرة المستديمة

 مف توليرة استعماؿ وجب لذا قميمة، بنسبة إلا التموث حجـ مف التقميل في تسيـ أف البيئية لمجباية يمكف لا -
 تحقيق أجل مف البيئية التربية ومريوـ القانونية، الآليات إلى بالإضافة الأخرػ، الاقتصادية والآليات الوسائل
   .المستديمة التنمية وتحقيق البيئة حماية وىو المنشود اليدؼ

 

 

                                                           
كمية العموـ الإقتصادية التسيير  ،2004-1994ائر، عبد الله الحرتسي حميد، السياسة البيئية ودورىا في تحقيق التنمية المستدامة مع دراسة حالة الجز  -(1)

 .76، ص2005قسـ العموـ الإقتصادية، جامعة حسيبة بف بوعمي بالشمف،  -وعموـ التجارية
ة العربية، كمية بدرية عبد الله العوضي، معوقات تطبيق الإتراقيات البيئية الدولية في دوؿ مجمس التعاوف الخميجي، مؤتمر التشريعمت البيئية في المنطق -(2)

 .07، ص2000الحقوؽ ،جامعة الكويت، سنة 
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 خلاصة الفصل الثاني:

مف خلبؿ استعراضنا لدذا الرصل توصمنا إلى أف أساس فرض الضريبة البيئية ىو حماية البيئة مف أشكاؿ    
التموث المختمرة وقمنا أف الضرائب البيئية ىي قياـ المكمف بدفع مبمغ مف الماؿ جبرا وبدوف مقابل وبصرة نيائية 

ة، كما تعرفنا عمى أىـ الخصائص التي تتميز بيا ىذه إلى الدولة نتيجة لانتاج سمعة أوخدمة تزيد مف تمويث البيئ
الضريبة مف حيث أوجو التشابو والاختلبؼ مع الأنواع الأخرػ مف الضرائب، وتـ التعرؼ عمى أىـ الأنواع 
الخاصة بيذا النوع مف الضرائب والتي مف بينيا الضريبة عمى المنتجات والضريبة عمى الانبعاثات وضرائب 

أف المكمف بدفع الضرائب البيئية ىوالمتسبب في التموث وىذا وفق مبدأ المموث الدافع، كما تعرفنا النقل، كما قمنا 
عمى أف الضرائب البيئية لاتأخد الشكل الردؼ فقط بل ليا الشكل التحريزؼ والتي تيدؼ إلى توجيو المؤسسات 

البيئية أداة تساىـ في مكافحة التموث نحو الأنشطة اللير مموثة لمبيئة، أما في الأخير فقد عرفنا اف الضرائب 
والتقميل منو وأنيا تؤدؼ إلى تليير سموؾ المؤسسة الاقتصادية ويدفعيا إلى البحث عف الصناعات المصاحبة 
لمبيئة كما تعرفف عمى أىـ الآثار الاقتصادية التي تعود عمى فرض ىذا النوع مف الضرائب خاصة عمى مستوػ  

 افسية وعمى شرو  التبادؿ الخارجي. الأسعار وعمى المقدرة التن
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 :تمييد

تعمل جل دوؿ العالـ حاليا عمى إيجاد الآليات والسياسات وكذلؾ التشريعات القانونية الكريمة بحماية البيئة    
الحاجة إلى التنمية والحد مف أشكاؿ التموث الذؼ يواجييا فحسب أىـ الدراسات الحديثة أف ىناؾ علبقة بيف 

الاقتصادية وبيف مقتضيات حماية البيئة، وتعتبر الجباية البيئية أو كما يطمق عمييا الجباية الخضراء، أىـ أداة 
في مجاؿ حماية البيئة مف التموث البيئي وأف ىذه الأداة تستند إلى مبدأ المموث الدافع فقد أثبتت التشريعات 

جزائر كليرىا مف دوؿ العالـ عمى اختلبؼ تقدميا الاقتصادؼ تعمل جاىدة في سبيل الجبائية فعاليتيا البيئية، وال
 .1992تطوير تشريعاتيا الضريبية لحماية البيئة وكاف أوؿ صدور في سنة 

مف ىذا سنحاوؿ القياـ بدراسة حوؿ الجباية البيئية في الجزائر إنطلبقا مف واقع التموث البيئي في الجزائر    
الية أدوات الضرائب البيئية في التشريع الجزائرؼ، ودراسة السياسة البيئية في الجزئر ومعرفة ومعرفة مدػ فع

طرأت عمييا ومقارنتيا مع الجباية البييئية في الاتحاد الأوروبي وىذا ضمف ثلبث  التي ىيكميا وأىـ التعديلبت
 مباحث وىي:

 .ادية لمتدىورالتموث البيئي في الجزائر والتكاليف الاقتصالمبحث الأوؿ: 

 .ؼ البيئية في التشريع الجزائر حباية فعالية أدوات ال المبحث الثاني: تثميف

 .  رالجزائة البيئية في الاتحاد الأوروبي و السياسة الجبائيالمبحث الثالث: 

 

 

 

 

 

 



 الفصل الثالث:         السياسة الجبائية البيئية في الجزائر وأوروبا ودورىا في مكافحة التموث.

 

85 

 التموث البيئي في الجزائر والتكاليف الاقتصادية لمتدىور. :الأول المبحث

 أصبح الذؼ البيئي، التموث مشكمة مف الأخرػ  ىي تسمـ لـ العالـ دوؿ بقية مف كليرىا الجزائر
 المنتشرة والميملبت الرضلبت حدتو مف زاد وما سواء، حد عمى والمواطف الحكومة يؤرؽ  ىاجسا  
 أو الكبرػ  المدف قمب في المتواجدة الصناعية المنشآت وكذا وخارجيا المدف داخل مكاف كل في
، سوؼ يتـ التطرؽ في ىذا عقباىا يحمد لا وصحية بيئية بكوارث ينبئ ما وىو أطرافيا، عمى

المبحث إلى عناصر تتمثل في واقع التموث البيئي في الجزائر وتكاليف الاقتصادية لمتدىور البيئي 
 بالإضافة إلى تكاليف الإستعاضة.

 .المطمب الأول: واقع التموث البيئي في الجزائر

تشيد نسب التموث ازديادا  مستمرا ، الأمر الذؼ يمكف إرجاعو بصرة أساسية لملازات السامة والأدخنة المنبعثة  
ناىيؾ عف  ثاني أكسيد الكربوف مف السيارات مف المصانع وخاصة الكيميائية، وكذا الانبعاث المتزايد للاز
مف نسبة تموث اليواء وحتى اللذاء الذؼ يستيمكو الاستعماؿ غير العقلبني للؤسمدة والمبيدات الأمر الذؼ زاد 

 .الإنساف

الخبير والباحث الررنسي جاؾ موسافير، الرئيس المدير العاـ لشركة أريا تكنولوجيا،  أشار وفي ىذا السياؽ،
، أف الجزائر 2016فبراير  5لأرصاد التموث البيئي ومقرىا دولة قطر، في حوار صحري لجريدة المساء بتاريخ 

ف بيف أكثر الدوؿ تموثا  في العالـ، وىو ما يستدعي تدخل السمطات المعنية بحماية البيئة لمبحث عف آليات تعد م
 .تحد مف انبعاث اللازات وتحمي المدف مف مخاطر التموث

بمداف الأكثر تعرضا  لمخطر بسبب ، تعد الجزائر مف بيف ال2018ووفقا  لدراسة أجرتيا جامعة ىارفارد عاـ 
 ".الشديد عمى الأطعمة التي ترقد المواد الملذية عندما يزيد تركيز ثاني أكسيد الكربوف في اليواء اعتمادىا"

وىو نرس المنحى الذؼ سار فيو البنؾ الدولي ومعيد القياسات الصحية والتقييـ، ىو معيد متخصص في 
تكمرة "بعنواف  2016د سنة قرير مشترؾ أعالبحوث العالمية ييتـ بتسريع وتيرة التقدـ الصحي العالمي، في ت

أكد فيو أف الجزائر تعد مف بيف أكثر دوؿ العالـ تموثا  إضافة إلى كل مف المكسيؾ والصيف واليند  "،تموث اليواء
 ..%10بسبب التموث بملت نسبة  2013ودوؿ الشرؽ الأوسط، كما أشار التقرير أف نسبة الوفيات سنة 
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تراكـ النرايات مف بيف أكثر الأشكاؿ انتشارا ، حيث أشار في ىذا الصدد يعد التموث الناتج عف : النفاياتأولا: 
 26السيد عبد الحكيـ بطاش، رئيس بمدية الجزائر الوسطى، في حوار لو عمى قناة النيار التمرزيونية تـ بثو يوـ 

جزائر الوسطى، ، أف النرايات ظاىرة تعرفيا كل المدف الجزائرية دوف استثناء عمى غرار بمدية ال2018أكتوبر 
حيث أكد أنو يجب عمى المواطف أف يتحمل مسؤوليتو في ىذا الجانب، فالمواطف يعد السبب الأوؿ والرئيس 

 .لظاىرة تراكـ النرايات في الشوارع، بسبب الرمي العشوائي لمنرايات وعدـ احتراـ أوقات إخراجيا مف المنازؿ

ت رقـ ىاتف تحت تصرؼ المواطنيف إضافة إلى كما أشار السيد بطاش أف بمدية الجزائر الوسطى وضع
إلا أف  …(، الآلات الكيرومنزلية العاطمةشاحنات وعماؿ مف أجل رفع النرايات الخاصة )بقايا الترميمات المنزلية

 .ىذه العممية لـ تمق التجاوب المنتظر منيا مف طرؼ المواطنيف

، فقد حمّل مسؤولية النرايات المتراكمة في كل أما رئيس بمدية براقي بالجزائر العاصمة السيد الحاج غازؼ 
مكاف لثلبث أطراؼ ىـ المواطنوف، والمؤسسة المكمرة بالنظافة وكذا السمطات المحمية، والذؼ حسبو يجب 
تعاونيـ جميعا  والتنسيق فيما بينيـ مف أجل القضاء عمى ظاىرة التموث البيئي الناتج عف الرمي العشوائي 

يدد صحة المواطنيف وتشكل خطرا  عمى بيئتو دوف أف ننسى مساسيا بجماؿ ورونق الجزائر لمنرايات التي باتت ت
 (1).العاصمة

ومف بيف أشكاؿ التموث الذؼ يمكف أف يضرب صحة المواطف ىو التموث الذؼ  :تموث المياه والغذاءثانيا: 
يصيب المياه وكذا الأغذية التي يتناوليا الإنساف، ولعل داء الكوليرا الذؼ ضرب الجزائر في شير أكتوبر مف 

ع لممياه لخير دليل عمى ذلؾ، والسبب في ترشي الوباء حسب التحاليل التي تـ إجراؤىا ىو تموث منب 2018سنة 
مف  )بئة بالجزائركما حذر معيد باستور )المعيد الوطني المتخصص في الأو  ،بولاية تيبازةفي سيدؼ الكبير 

 .سقييا بمياه قذرةتناوؿ الخضراوات والرواكو دوف اللسل الجيد أو تناوؿ تمؾ التي يتـ 

المموثيف عمى تحمل تكمرة فقد سعت الجزائر جاىدة لمحاربتو والسعي لمتخريف مف حدتو، مف خلبؿ إجبار 
تمويثيـ لمبيئة، إذ تـ في ىذا الصدد إصدار عدة قوانيف ىدفيا حماية البيئة مف كافة أشكاؿ التموث وحماية الموارد 

تمتيا ترسانة  ،1983 الطبيعية وضماف ديمومتيا، أوليا كاف القانوف المتعمق بحماية البيئة المؤرخ الصادر سنة
جراءات حمايتيا مع العقوبات والرسوـ المرروضة مف القوانيف والمراسيـ ا لتنريذية تنظـ مختمف الجوانب البيئية وا 

 .عمى المتسببيف في تمويثيا

                                                           
 .14:55عمى الساعة  07/04/2019تـ التصرح يوـ  algeria-in-https://fanack.com/ar/pollution/pollutionالموقع الإلكتروني:  - (1)

https://fanack.com/ar/pollution/pollution-in-algeria
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التلمب "تحت شعار  2018يونيو  5ة بتاريخ أحيت الجزائر مؤخرا  اليوـ العالمي لمبيئ :التموث البلاستيكيثالثا: 
وصرحت وزيرة البيئة والطاقات المتجددة السيدة فاطمة الزىراء زرواطي بيذه المناسبة  "،موث البلبستيكيعمى الت

في فوروـ الإذاعة الجزائرية، أف الجزائر تستعد بيذه المناسبة لإصدار مجموعة مف النصوص القانونية والتنظيمية 
امميف الاقتصادييف وخاصة في مجاؿ إعادة تدوير النرايات وحماية البيئة، والتي مف شأنيا أف تحرز المتع

عادة تدويرىا  .المؤسسات الصليرة والمتوسطة عمى الاستثمار في مجاؿ استرجاع النرايات البلبستيكية وا 

مميار كيس بلبستيكي، محذرة في ىذا السياؽ مف  5,5كما صرحت الوزيرة أف الجزائر تستيمؾ سنويا  حوالي 
ومف بيف الحموؿ  ،بيئية في العديد مف المدف الكبرػ ي كوارث الأكياس المجيولة المصدر والتي تتسبب حسبيا ف

ومف أجل بعث ىذا النشا  تسعى  نواعيا،لمشكمة التموث البيئي في ىذا المجاؿ ىو إعادة تدوير النرايات بكافة أ
الجزائر إلى إقامة شراكات مع الأجانب وكذلؾ تشجيع الخواص عمى دخوؿ ىذا المجاؿ مف خلبؿ التسييلبت 

مة ليـ وكذلؾ التكويف والمرافقة، وكمثاؿ عمى ذلؾ ما قامت بو الوكالة الوطنية لمنرايات في إطار الشراكة المقد
الجزائرية اليولندية في مجاؿ إعادة تدوير النرايات وبالتعاوف مع غرفة التجارة والصناعة الجزائرية مف تكويف 

بلية تشجيع نشا   2017لنشا  في الرترة ما بيف يوليو لرائدة إطارات وزارة البيئة والمستثمريف الميتميف بيذا ا
 .إعادة التدوير في الجزائر

تتشكل المصادر الرئيسية لتموث اليواء مف حرؽ النرايات الحضرية  تموث اليواء ذو المصدر الحضري:رابعا: 
، كما يعاني الللبؼ الجوؼ الجزائرؼ مف مشكل ف المنزلية وحركة مرور السياراتفي اليواء الطمق، أجيزة التسخي

التموث باللازات السامة كلاز" ثاني أكسيد الكربوف، اللبار" وغيرىا مف المموثات الجوية، وقد بملت الحظيرة 
 2013بالمائة مقارنة بسنة 5,89بارتراع 2014مركبة إلى غاية نياية سنة  5.425.558الوطنية لمسيارات 

وأما فيما يخص نوع الوقود المستعمل، تؤكد الييئة العامة للئحصاء  ،(1)الوطني للئحصاء ما أعمنو الديوافحسب 
بالمائة لممازوت  34بالمائة مقابل  65استعمالا لمسيارات حيث يمثل نسبة  بنزيف ىو مصدر الطاقػة الأكثػرأف ال

ػػر مػػف قػػدـ المركبػػات واسػػتعماليا لمػػنرط ومشػتقاتو ومػػف خػػلبؿ مػػا سػػبق ونتيجػػة مػػا يميػػز قطػػاع النقػػل فػػي الجزائ
وحيػث أف النقػل البرؼ عبر  ،غيػر مطابقػة لممعػايير البيئيػةكوقػود لمنقػل، كمػا أف نوعيػة الوقػود ىػي فػي اللالػب 

ي عدد كما أف ىناؾ زيادة ف %(، 88الطرؽ يستحوذ عمى الحصة الأكبر مف استيلبؾ قطاع النقل لمطاقة )
ؿ بنسبة كبيرة عف إنبعاثات اللازات ؤو ، فيو مسرةناىيؾ عف قدـ ىذه الأخي %5المركبات بمعدؿ نمو سنوؼ 

%مف إنبعاثات  22ىذا القطاع يساىـ بنسبة  ،ث اليػواء وتدىور البيئة الحضريةالمموثة لميواء مما يؤدؼ إلى تمو 
كمػػا أنػػو يصػدر العديػػد مػػف  NO2 يد النيتروجيف% مف إنبعاثات ثاني أكس57,7و CO2 ثاني أكسػيد الكربػوف 

المركبات العضوية ، COف أوؿ أكسػػيد الكربو  ،SO2: ثػػاني أكسػػيد الكبريػػت لمموثػػات الأخػػرػ وتتمثػل فػػيا
                                                           

 .15:32عمى الساعة  07/04/2019تـ التصرح يوـ   http://www.aps.dz/ar/economie/18733الموقع الإلكتروني:  - (1)

http://www.aps.dz/ar/economie/18733
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إف زيادة تركيز ىذه المموثات فػي الجػو يمكػف أف يػؤدؼ إلػى مخػاطر جسػيمة نتيجػة  ،والرصاص COV المتطايرة
اعي، تحمض التربة تأثيراتيػا عمػى الحيػواف والنبػات )انخراض الإنتاج الزر ا السػامة عمػى صػحة الإنسػاف، و تأثيراتيػ

ألػف  700ػاب رئػوؼ، لػف جزائػرؼ بالتيأ300فرػي مػدة أربػع سػنوات أصػيب مػا لا يقػل عػف  ،والمياه...إلخ(
  (1).، ىػذه الأمػراض كانػػت مرتبطػة ارتباطػا وثيقػا بػػالتموث الناتج عف النقل البرؼ خاصةوبمػرض الربػ

يمكف التعبير عف درجة تمػوث اليػواء عػف طريػق حجػـ انبعػاث  :تموث اليواء ذو المصدر الصناعيخامسا: 
، والجػػدوؿ التػػالي يوضػػح تطػػور ػـ غػػازات الاحتبػػاس الحػػرارؼ ، أو مػا تعرؼ باسػروالػدخاف الضػااللػازات السػامة 

 .(2014- 2001) :ات خػػلبؿ الرتػػرةانبعػػاث بعػػض ىػػذه اللػػاز 

 طفكيمو طف وألف : الوحدة              .انبعاث بعض الغازات الدفيئة في الجزائر تطور :(3رقم ) الجدول

 السنوات
انبعاث غاز 
أكسيد الكاربوف 
 )كيمو طف(

انبعاثات غاز 
 الميثاف )كيمو طف(

انبعاثات أكسيد 
النيتروز )ألف 

 طف(

انبعاثات غازات 
 أخرػ) ألف طف(

2001 87861 42263 4,706 0,855 
2002 89907 42247 4,682 0,937 
2003 91575 45122 4,741 0,855 
2004 88510 44790 4,844 0,937 
2005 107278 46737 4,877 1,171 
2006 101069 47475 4,472 1,280 
2007 109404 46547 5,561 3,119 
2008 110208 47437 5,639 1,047 
2009 121399 47046 6,144 1,408 
2010 119177 47576 6,257 1,008 
2011 121187 48051 6,319 1,008 
2012 129987 48527 6,382 1,008 
2013 134465 - - - 
2014 145400 - - - 

     :متػوفر عمػى الموقػع الالكترونػي مجموعػة البنػؾ الػدولي، قاعػدة البيانػات، مؤشػرات التنميػة العالميػة الخاصػة بػالجزائر، المصدر:
http://data.albankaldawli.org/indicator 11/04/2019اريخ الإطلبع ، ت. 

                                                           
 .18:23عمى الساعة : 23/04/2019 :تاريخ الإطلبع  ouargla.dz/index.php-http://revues.univ: الموقع الإلكتروني - (1)

http://data.albankaldawli.org/indicator
http://data.albankaldawli.org/indicator
http://revues.univ-ouargla.dz/index.php
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 ي الجزائػػر مػػف سػػنة لأخػػرػ نلبحػػع مػػف خػػلبؿ معطيػػات الجػػدوؿ ارترػػاع نسػػب تػػدىور اللػػلبؼ الجػػوؼ فػػ
في حيف أف  ،2014و 2001بيف سنتي 1,65فانبعاثات غاز ثاني أكسيد الكربوف تضاعرت بمعدؿ تقريبي 

إلى حوالي  2005بوف ( سنة )كيمو طف مكافئ ثاني أكسيد الكر  46737انبعاثات غاز الميثاف ارترعت مف
)ألػف 4917كمػا ارترعػت انبعاثػات أكسػيد النيتػروز مػف ،2010 ف(ػاني أكسػيد الكربػو كيمػو طػف مكػافئ ث 48527)

وىػو نرػس الأمػر بالنسػبة  2010فػي  6256,9لػىإ 2005سنة  طػف مترؼ مف مكافئ ثاني أكسيد الكربوف(
كيمػػػػو طػػػػػف مكػػػػػافئ ثػػػػاني أكسػػػػػيد الكربػػػػػوف فػػػػػي  487لػبعض اللػػػػازات الدفيئػػػػة الأخػػػػرػ، حيػػػػث ارترعػػػػت مػػػػػف 

 .2012)كيمو طف مكافئ ثاني أكسيد الكربوف( في701إلى2005

لإسمنت الموزعة عمى مجموع الإقميـ مصادر ىامة لمتموث، وكذا بلازات الاحتراؽ حيث أف وتعتبر مصانع ا
طػػف مػػف أكسػػيد  1200طػػف مػػف أكسػػيد الأوزوف، و 4569مصػػانع الإسػػمنت تشػػيد تػػدفقا سػػنويا يقػػدر ب

ف مػػف أكسػػيد الكبريػػت، وبلػػرض طػػ 1020000طػػف مػػف المركبػػات العضػػوية المتبخػػرة، و 464الكربػػوف، و
تقميػل تػدفقات الإسػمنت جيػزت كػل مصػانع الإسػمنت بمنرضػات لإزالػة اللبػار، غيػر أنيػا فػي أغمػب الأحيػاف 
معطمة نتيجة مشاكل متعمقة بالصيانة، وليذا تصنف مصانع الاسمنت في الجزائر في الخانة السوداء، حسب 

يات اعتبارا لما تنرثو مف غازات الاحتراؽ وكذا اللبار المنبعث مف أفرانيا، مما تؤدؼ الديواف الوطني للئحصائ
مف أىـ تعتبر أيضا وحدات إنتاج الجبس والكمس و  ،ئيىذه الانبعاثات اللبارية إلى خطورة عمى التوازف البي

ىـ ؽ غػازات المحػارؽ إذ تسػاىذا وتعتبر مصػانع التكريػر مصػدر ممػوث نتيجػة احتػرا، مصادر المموثات اليوائية
 (1).فػي زيػادة اللػازات الدفيئػة

يمكػف الوقػوؼ عمػى مػدػ اسػتنزاؼ ىػذا المػورد الحيػوؼ عػف طريػق قيػاس الكميػة التػي يػتـ  تموث المياه:سادسا: 
اسػتيلبكيا سػواء كانت سطحية أو جوفية مقارنة بالكمية الكمية، وفي ىذا المجاؿ تشير معطيات مجموعة البنؾ 

لمػوارد الداخميػة )الجوفيػة والسػطحية( قػد الدولي إلػى أف إجمالي المسحوبات السنوية مف المياه العذبة كنسبة مف ا
عمػػػى  2010 وتوزعػػت ىػػذه الكميػػػة سػػػنة  ،1997%سػػػنة  40مقابػػل  %54,76ػػػوالي ح 2010بملػت سػنة 
ية فقد استيمكت أما الأغراض الصناع %63,95والأغراض الزراعية بنسبة  %22,51نزلية بنسبة الأغػػراض الم
  (2).مف إجمالي المياه المستيمكة %13,54مػا مقداره 

 % مف الإقميـ خاضعة لمناخ جاؼ95 تبقى مسألة الموارد المائية تشكل انشلالا عظيما في الجزائر لأف
ولكوف الموارد الكامنة المتولدة عف الحجـ السنوؼ لمياه الأمطار التي تستقبميا الأحواض المنحدرة لا تعبأ إلا 

غير العقلبني خاصة إذا عممنا ارتراع تكمرة  جزئيا وبصعوبة، أما أف ىذا المورد يعاني مف التبذير والاستعماؿ
                                                           

 .66ص ، 2000تقرير حوؿ حالة ومستقبل البيئة في الجزائر، وزارة تييئة الإقميـ والبيئة،  -(1)
 .16:00عمى الساعة:  2019/04/25تاريخ الإطلبع:  http://data.albankaldawli.org/indicatorالموقع الإلكتروني:  -(2)

http://data.albankaldawli.org/indicator
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ضف إلى ذلؾ  لجزائريةنواع التموث في بعض المناطق اأما أف تموث مياه السواحل يعتبر مف أخطر أالتعبئة، 
 1 ع نسبة الزئبق في الماء إلىتموث السواحل الشرقية وسواحل مدينة سكيكدة حيث ورد في أحد التقارير ارترا

متر مكعب مما أثر عمى الثروة ممغ/ 0,001موح بيا دوليا تقدر ب /متر مكعب، في حيف أف النسبة المسممغ
، ويمكف لظاىرة تموث المياه أف ينجر عنيا مجموعة مف الأمراض مصدرىا جرثومي الشريطالسمكية في ىذا 

ىػا عمػى إف الأضرار الناتجة عف قمة التطييػر وتمػوث الميػاه وتأثير  ،روسي تنقميا المياه لجسـ الإنسافطريمي أو في
التطيير يزيد مف حدة  بتحسيف تسييروعدـ الاىتماـ  PIB الداخمي الخاـ مػف النػاتج %0,61الصػحة تمثػل نسػبة

  (1).يرىذا التأث

يولػػػػد النشػػػػػا  البشػػػػرؼ نرايػػػػػات حضػػػػرية تشػػػػػكل مصػػػػػدرا ىامػػػػػا لتمػػػػػػوث البيئػػػػػػة  المنزلية: النفاياتسابعا: 
ولإصػػػػػابتيا بأضػػػػرار معتبرة )تدىو ر النظافػة والصػحة العموميػة، تشػوه جمػاؿ المنػاظر....( وينػتج الجزائػرؼ 

مغ كمغ مف النرايات الحضرية وفي كبريات المدف مثل الجزائر العاصمة يب0,5طة يوميػا مػا يعػادؿ بالقيمػة المتوس
 :(2)ويحتوؼ التكويف المتوسط لمنرايات الحضرية عمى مايمي، كمغ في اليوـ1,2ىذا الإنتاج 

% مف 0,9 ،% مف البلبستيؾ2,5، % مف الورؽ 7,4 ،% مف المعادف1,9 ،العضويةمف المواد  73,74%
 .النرايات المتنوعة% مف 12 ،الزجاج

  النفايات الصناعية:ثامنا: 

ػي حجػػػػػـ نظػػػرا لمتطػػػػػور المعتبػػػػر الػػػػذؼ عرفتػػػػو الصػػػػػناعة الجزائريػػػػة فقػػػػد رافػػػػق ذلػػػػؾ ازديػػػاد كبيػػػػر فػػ   
طػػف سػػنويا بحجػػـ تخػزيف يقػػدر بػػػ  2600000 النرايػػات، وتقػػدر النرايػات الصػػناعية البسػػيطة والثابتػػة بحػػوالي

 (3):يف سنويا توزع كمايمط 325130ف، وتبمغ كمية النرايات الخاصة ط 4500000

 

 

         

                                                           
، جامعة 2013 ،12مجمة الباحث، عدد ،2011-2001البيئة في الجزائر مف منظور اقتصادؼ في ظل الإطار الاستراتيجي العشرؼ  يـ،ھشراؼ إبرا- (1)

 .99ص وعموـ التسيير،شمف، كمية العموـ الاقتصادية وعموـ التجارية 
 .61، ص2000الاقميـ والبيئة، تقرير حوؿ ومستقبل البيئة في الجزائرتييئة وزارة   -(2)
 .422، ص2007الاقميـ والبيئة، التقرير الوطني حوؿ حالة ومستقبل البيئة،  تييئةوزارة   -(3)
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 ()طف/سنويا: الوحدة              (: توزيع كمية النفايات الخاصة سنويا.4الجدول رقم)

 %النسبة  الكمية )طف/سنويا( المنطقة
 23,68 77000 الوسطناحية 

 44,59 144981 الناحية الشرقية
 30,31 98546 ناحية اللرب

 1,37 4446 ناحية الجنوب الشرقي
 0,05 157 ناحية الجنوب اللربي

 100 325130 المجموع

 . 422ص ،2007حوؿ حالة ومستقبل البيئة وزارة تييئة الإقميـ والبيئة، التقرير الوطني  :رالمصد

 نفايات الأنشطة العلاجية:تاسعا: 

وقػػػػد قامػػػػت وزارة  ،البيئػػػػػةيولػػػػد النشػػػػػا  الطبػػػػي نرايػػػػات تشػػػػكل خطػػػػرا كبيػػػػرا عمػػػػى صػػػػحة المػػػػػواطف وعمػػػػػى    
ػػػوطني لمنرايػػػات الخطيػػرة بتقػػػدير إنتاج فػػػي إطػػػار إعػػداد المسػػػح ال 2003تييئػػػة الإقمػػػيـ والبيئػػة خػػػلبؿ سػػػنة 

ػات طػف مػف النراي 8500ػف فػي السػنة منيػا ط 9000النرايات الناجمة عف أنشطة العلبج، حيػث تقػدر بػػ 
الكبرػ  ػا فػػػي المػػػدفػػػػات أساسػػػطػػػػف تمثػػػل أخطػػػارا كيماويػػػػة وسػػػػامة، ويتمركػػػز إنتػػػاج ىػػػذه النراي 500و المعديػػػػة

  .راف، عنابة، قسنطينة والبميدةھحيث توجد أكبر المراكز الإستشرائية الجامعية مثل الجزائر، و

  :تدىور الأراضيعاشرا: 

يمكف التعبير عف ىذا المؤشر عف طريق مساحة الأراضي المزروعة مقارنة بالمساحة الكمية، ونسبة اللابات    
 .إلى إجمالي المساحة
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 (2015 –2001)  ضي في الجزائر خلال الفترة: بعض مؤشرات تدىور الأرا(5)الجدول رقم

 نسبة مؤوية: الوحدة                                                                                       

نسػػػػػبة اللابػػػػات مقارنػػػػة مػػػػػف  السنوات
 الكمية للؤراضيالسنوات المساحة 

راضػػػي المزروعػػػة سػػػبة الأن
 مػػػف المسػػػاحة الكمية للؤراضي

2001 0,7 16,8 
2002 0,7 16,7 
2003 0,7 16,8 
2004 0,6 17,3 
2005 0,6 17,3 
2006 0,7 17,3 
2007 0,7 17,3 
2008 0,7 17,3 
2009 0,8 17,4 
2010 0,8 17,4 
2011 0,8 17,4 
2012 0,8 17,4 
2013 0,8 17,4 
2014 0,8 - 
2015 0,8 - 

 فر عمػػػػى الموقػػػػعمجموعػػػػة البنػػػػؾ الػػػػدولي، قاعػػػػدة البيانػػػػات، مؤشػػػػرات التنميػػػػة العالميػػػػة الخاصػػػػة بػػػػالجزائر، متػػػػو  المصــــدر:
.http://data.albankaldawli.org/indicator   11/04/2019تاريخ الاطلبع. 

الدراسػة، حيػث ارترعػت نلبحع مف خػلبؿ الجػدوؿ أعػلبه توسػع مسػاحة الأراضػي القابمػة لمزراعػة خػلبؿ فتػرة 
وىػذا رغػـ التحسػف الكبيػر فػي  2009سنة  %17,4إلػى  2001في سنة  المسػاحة الإجماليػة مػف %16,8 مػف

 2001السػنوات الأخيػرة برعػل عمميػات استصػلبح الأراضػي، أمػا المسػاحات اللابيػة فيػي فػي انحصػار منػذ سػنة 
ىػػذا برعػػل التصػػحر والحرائػػق التػػي و  2005سػػنة  0,6لػػى إ 2001 سػػنة %0,7، فقػد انخرضػػت مػػف2005 حتػى

% سػنة  0,7بنسػبة  2015حتػى  2006ألف ىكتار سػنويا، فػي حػيف أنيػا ارترعػت مػف سػنة 36تطػػاؿ حػػوالي 

http://data.albankaldawli.org/indicator


 الفصل الثالث:         السياسة الجبائية البيئية في الجزائر وأوروبا ودورىا في مكافحة التموث.

 

93 

عػادة تشػجيرىا فػي إ  ممديريػة العامػة لملابػات تمػت حيػث أشػارت حصػيمة ل ،2015نة %سػ 0,8إلػى  2007
فػي حػيف أف متوسػط التشػجير السػنوؼ  ،2014وطني لإعػادة التشػجير سػنة شروع في المخطط الػالجزائػر منػذ ال
ألف ىكتار واليدؼ الرئيسي لذات المخطط يكمف في رفع نسبة التشجير الوطني إلا أف ىذه 26يصػل إلػى 

 .النسب تعتبػر ضئيمة مقارنة بالمساحة الكمية للؤراضي

مف بيف الأنشطة التي تنظميا وزارة البيئة والطاقات المتجددة ىي حملبت التوعية  زيادة الوعي:الحادي عشر:  
، حيث 2018أكتوبر  30ذات الطابع الوطني لتنظيف الأحياء والتي أشرفت عمييا وزيرة البيئة شخصيا  بتاريخ 
 .شاركت في ىذه الحملبت مختمف مصالح النظافة وجمعيات ومنظمات المجتمع المدني

لوزيرة في تقرير لمقناة الجزائرية الثالثة أف مثل ىذه الحملبت يجب أف لا يكوف ظرفيا  وأنو يجب فقد أكدت ا
العمل عمى ترسيخ ثقافة بيئية لدػ المواطف الجزائرؼ الذؼ يقع عمى عاتقو الدور الأىـ في التخريف مف حدة 

يات مف المدف الجزائرية ىي عممية النرايات، كما أكدت الوزيرة في ذات التقرير أف عممية القضاء عمى النرا
 .تشاركية ما بيف السمطات المحمية والمجتمع المدني بمختمف أطيافو

ومف بيف الآليات لدعـ الثقافة البيئية لممواطف الجزائرؼ، ىو خمق ثقافة بيئية لدػ التلبميذ، الأمر الذؼ سعت 
تنصيب نوادؼ لمبيئة، إذ تـ تنصيب أوؿ نادؼ لمبيئة  إليو وزارة البيئة بالتعاوف مع وزارة التربية الوطنية مف خلبؿ

، عمى أف يتـ تنصيب نوادٍ أخرػ عمى مستوػ 2019فبراير  5بالمؤسسات التربوية لبمدية الجزائر الوسطى يوـ 
 .نرس البمدية

، ومف بيف المشاريع اليامة التي تيدؼ لحماية البيئة وتنظيريا مف النرايات، ىو مشروع تييئة وادؼ الحراش
أكبر وادؼ تصب فيو المياه القذرة نحو البحر بالجزائر العاصمة والذؼ يعرؼ بنسبة تموث جد عالية. وبحسب 

 ، مف المرترض أف تنتيي أشلاؿ تنظيف وتوسيع2018سبتمبر  23التقرير الذؼ نشرتو جريدة المساء بتاريخ 
ىكتار لانجاز فضاءات  500وستسمح عممية تييئتو مف استللبؿ  ،2019مجرػ الوادؼ بحموؿ صيف عاـ 

ترفييية وملبعب ومسالؾ لمدراجات اليوائية، الأمر الذؼ سيمكف مف القضاء عمى أحد أىـ النقا  السوداء 
 .المضرة بالبيئة عمى مستوػ العاصمة، وكذا توفير فضاء ميـ لراحة واستجماـ سكانيا

مادىا في الجزائر حراظا  عمى البيئة مف وبالرغـ مف كل القوانيف البيئية والمخططات الوطنية التي تـ اعت
الأخطار المحدقة بيا، إلا أف نسب التموث وخاصة في المدف الكبرػ لا يزاؿ مرترعا  ويعد مف المشاكل الأساسية 

 .سببيا التموث البيئي( إلخ …% مف الإصابة بأمراض انسداد القصبة اليوائية، الربو وسرطاف الرئة، 50)
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 البيئية في الجزائر.ليف المطمب الثاني: التكا

يتضػػمف ىػػذا الجزء نتػػائج لتقػػدير تكػػاليف الأضػػرار عمػػى الصػػحة ونوعيػػة الحيػػاة وتػػدىور رأس المػػاؿ 
ـ وتػـ نشػرىا 1998سػنة الطبيعػي والرعاليػة والتنافسػية الاقتصػادية، التػي قامػت بيػا وزارة البيئػة وتييئػة الإقمػيـ 

  .2001سنة 

 الفرع الأول: التكاليف الاقتصادية لمتدىور البيئي.

 حسب النوع  ونذكر منيا مايمي:تتمثل التكاليف الإقصادية لمتدىور البيئي 

 .الصحة ونوعية الحياة أولا:

المػػاء واليػػػواء ىػػذا الصػػنف يضػػـ تكػػاليف الأضػػرار عمػػى الصػػػحة ونوعيػػة الحيػػاة المرتبطػػة بتػػدىور نوعيػػة    
ىػذا التقػدير يصػل مجمػوع تكػاليف ات والسػاحل والتػراث الأثػرؼ، و والأراضي واللابات والتنوع البيولػوجي والنرايػ

 .مف إجمالي الناتج المحمي الإجمالي %1.98الأضرار البيئية إلى 

 نسبة مؤوية: الوحدة          .: تأثير تدىور البيئة عمى الصحة ونوعية الحياة(06رقم) الجدول

النسبة إلى إجمالي    المياديف
 الناتج المحمي

 0,69 الماء)تدىور نوعية الموارد(
 0,94 اليواء

 0,15 الأراضي)اللابات، التنوع البيولوجي، الرقر(
 0,19 النرايات

 0,01 الساحل)الحوادث الكيماوية(
 1,98 المجموع

 .50ص ، 2001للؤعمػاؿ مػف أجػل البيئػة والتنميػة المسػتدامة فػي الجزائػر،:المخطػط الػوطني المصدر

يوضح الجدوؿ أعلبه أف تكاليف تدىور وتراجع نوعية الموارد البيئية كتموث المياه واليواء والتي تؤدؼ في 
اللالػب إلػى عػدة أمػراض خطيػرة تمثػل أكبػر تكمرػة مػف إجمػالي النػاتج المحمػي الإجمػالي بالمقارنػة مػع المػوارد 

وفي  البػالغ عمػى الأنشػطة الزراعيػةراضػي والػذؼ سػيكوف لػو الأثػر الأخرػ، بالإضػافة إلػى تسػجيل التػدىور فػي الأ
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حالة النرايات فقد أخذت بعيف الاعتبار تكاليف الأضرار الناجمة عف فقداف الرفاىيػة والراحػة بسػبب عػدـ جمع 
موث الناجـ عػف الحوادث النرايات ومعالجتيا ما يؤثر عمى نوعية الحياة، وبالنسبة لمسواحل فقد تـ اعتماد تأثير الت

 .الكيميائية خاصة في المناطق النائية

  .رأسمال الطبيعي ثانيا:

يشمل ىذا الصنف تأثير تدىور البيئة في الرأسماؿ الطبيعي وىي الماء، اليواء، الأراضي، اللابات والتنوع    
الناتج المحمي، توزع التكاليف %مف إجمالي 84.1البيولوجي، وقد قدرت كمرة الأضرار في ىذا الباب بنسبة 

 :حسب كل قطاع كما يوضحو الجدوؿ الموالي

 نسبة مؤوية. الوحدة:                       .: تأثير تدىور البيئية في الرأسمال الطبيعي(7رقم) الجدول

 النسبة إلى إجمالي الناتج المحمي المياديف
 0,62 الماء)التسربات في الشبكات(

 0,01 الزراعية(اليواء)الخسائر 
 1,22 الأراضي و اللابات و التنوع البيولوجي

 1,84 المجموع

 . 53ص ،2001يئة والتنمية المستدامة، المخطط الوطني للؤعماؿ مف أجل الب :المصدر

تمثل الخسائر في الأراضي واللابات والتنػوع البيولػوجي أكبػر قيمػة مػف نسػبة إجمػالي النػاتج المحمػي، وىػي 
تتعمػق بالأسػاس بتػأثير تػدىور الأراضػي فػي الإنتاجيػة الزراعيػة كػالانجراؼ المػائي وتػدىور المراعػي السػيبية 
والتصػحر، التوسػع العمرانػي عمػى حسػاب الأراضػي الزراعيػة بالإضػافة إلػى تسػجيل تػدىور ىػاـ عمػى مسػتوػ 

إلى زواؿ غابات بأسرىا وقدرت الأضػرار اسػتنادا إلػى الخسػائر  اللابات أيف أدػ الاستللبؿ غير العقلبني ليا
وقدرت الخسائر المتعمقة بالمياه عف التسربات المسجمة عمى مستوػ الشبكات ، المسجمة في إنتاج الخشب

زراعية بالإضافة إلى التبذير والاستيلبؾ المرر  ليا، كما قيمت الخسائر المتعمقة باليواء بالخسائر في الإنتاجية ال
 .الناتجة عف المموثات التي تصدرىا مصانع الإسمنت والمراكز الصناعية
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  .الخسائر الاقتصادية ثالثا:

تتمثل الخسائر الاقتصادية في ظروؼ التبذير الناجمة عف التسػيير غيػر الرعػاؿ مػف الناحيػة البيئيػة لمطاقػة    
%مػػف 2فػػي قطػػاع السػػياحة وقطاعػػات أخػػرػ قػػدرت فػػي مجمميػػا ب والمػػواد الأوليػػة، وىنػػاؾ خسػػائر أخػػرػ 

 :إجمالي الناتج المحمي الإجمالي يوضحيا بالترصيل الجدوؿ الآتي

 .نسبة مؤوية.          الوحدة: : الخسائر الإقتصادية المرتبطة بالتدىور البيئي(8رقم) الجدول

 نسبة إلى إجمالي الناتج المحمي المياديف
 0,18 الماء )سوء خدمة السكمف مف حيث التمويف(

 0,13 النرايات)إمكانية رسكمة ضائعة(
الساحل والتراث الأثرؼ )مداخيل سياحية 

 ضائعة(
0,59 

 1,10 الطاقة ،المواد الأولية، التنافسية
 2 المجموع

 .55ص ، 2001يئة والتنمية المستدامة، المخطط الوطني للؤعماؿ مف أجل الب: المصدر

تبيف معطيات الجدوؿ أعلبه أف أىـ الخسائر الاقتصادية تتعمق بقدر كبير بالطاقػة وكرػاءة اسػتخداميا فػي 
البيػوت وفػي القطاعػات الصػناعية والخدماتيػة، كمػا نػاؿ كػل مػف سػوء الخدمػة المتعمقػة بػربط السػكاف بالميػاه 

التػػاريخي جػػزء معتبػػر مػػف الخسػػائر الاىتمػػاـ بػػالتراث الأثػػرؼ و سػػوء الصػػالحة لمشػػرب وكػػذا تكػػاليف تػػرتبط ب
الاقتصػادية التػي كػاف مػف الممكػف ترادييػا، ضػف إلػى ذلػؾ تكػاليف الرسػكمة لمنرايػات التػي كػاف مػف الممكػف 

 .استرجاعيا كنرايات المعادف، الورؽ، الزجاج

 .الاستعاضة وترتيب أولويات العمل البيئيثاني: تقدير تكاليف الفرع ال

ليست  ؼھتحسيف نوعية البيئة، والجيد المبذوؿ لمحد مف الأضرار و تعتبر تكاليف الاستعاضة عف قيمة    
بالضػرورة اسػتعماؿ أحسػف تكنولوجيػا لتخرػيض الأضػرار فرػي كثيػر مػف الحػالات تكمرػة الاسػتبداؿ تمثػل الحػل 

 .التدىور البيئي، ومؤشر لمرعالية النسبية لمختمف برامج حماية البيئة التدريجي لمكافحة
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ـ، 1998% مف إجمالي الناتج المحمي الجزائرؼ لسنة 8.2وقدرت ىذه التكاليف بنسبة  تكاليف الاستعاضة: أولا:
 :وىػذه التكػاليف مبنيػة حسب الأصناؼ الاقتصادية والقطاعات البيئية في الجدوؿ الموالي

 .نسبة مؤوية: الوحدة.     : تكاليف الاستعاضة حسب الأصناف الاقتصادية(9رقم) الجدول

الأصناؼ 
 الإقتصادية

الصحة ونوعية 
 الحياة

الرأسماؿ 
 الطبيعي

الخسائر 
 المجموع الإقتصادية

تكمرة 
 2,76 0,81 1,11 0,84 الإستعاضة

 .57ص ، 2001المستدامة، : المخطط الوطني للؤعماؿ مف أجل البيئة والتنمية رالمصد

عمػى تحاليػل اقتصػادية سػمحت بتقػدير الاسػتثمارات  اتػـ تقػدير التكػاليف المعروضػة فػي الجػدوؿ أعػلبه بنػاء
اللبزمة لإبقاء عمى بيئة ذات نوعية مقبولة لممجتمع، ويوضح الجدوؿ الموالي تقدير لتكاليف الاستعاضة وفقػا 

 .لمقطاعات البيئية

 نسبة مؤوية.: الوحدة .       : تكاليف الإستعاضة حسب القطاعات البيئية(10رقم) الجدول

تكمرة الإستعاضة حسب  القطاعات البيئية
 القطاعات البيئية

 0,70 الماء
 0,23 اليواء

 0,94 الأراضي و اللابات و التنوع البيولوجي
 0,26 النرايات

 0,54 الساحل و الأماكف الاثرية
 0,09 ،المواد الأوليةالطاقة 

 2,76 المجموع

 .57ص ، 2001ة والتنمية المستدامة، المخطط الوطني للؤعماؿ مف أجل البيئ: المصدر
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 :وقد تـ تقدير ىذه التكاليف وفقا لطرؽ عديدة منيا مايمي

والصػناعية وفػي ىذه تحسيف نوعية الموارد المائية حيث استعممت تكاليف معالجة المياه الرسوبية المنزليػة  -
 . الحاؿ تـ أخد تكاليف إعادة تأىيل شبكات المياه بعيف الاعتبار

 .أخذت بعيف الاعتبار تكاليف البنزيف الخالي مف الرصاص مثلب -
 .استعممت تكاليف استصلبح الأراضي المتدىورة نتيجة الانجراؼ وغيرىا -
 .وغيرىااعتمدت تكاليف معالجة النرايات الصناعية الخطرة  -
 .تـ تقدير الخسائر ذات الصمة بعدـ كراءة استخداـ الطاقة -

 .ثانيا: التناسب بين التكاليف والأرباح وتصنيف الأولويات

لقػػد تػػـ الاعتمػػاد فػػي ترتيػػب أولويػػات العمػػل البيئػػي عمػػى تقػػدير قػػيـ كػػل مػػف تكػػاليف الاضػػرار البيئيػػة 
اضػػة، ويسػػمح بحسػػاب النسػػبة التػػي تسػػتعمل لتقيػػيـ الرعاليػػة المرتبطػػة بمختمػػف الاسػػتثمارات وتكػػاليف الاستع

كبػػر مػػف التكمرػػة ووفقػػا أالتػػي يكػػوف العائػػد فييػػا  البيئيػػة، ويؤخػػذ فػػي ىػػذه الحالػػة فػػي المقػػاـ والأوؿ الميػػاديف
الأصػناؼ الاقتصػادية مقدمة ت بالنسػبة لمقطاعػات البيئيػة و ػابقييف فػاف قيمػة ىػذه المؤشػرالمعطيػات الجػدولييف الس
 :في الجدوليف الموالييف

 نسبة مؤوية: الوحدة.     : تكمفة الأضرار بالنسبة لتكمفة الاستعاضة للأصناف الاقتصادية(11)الجدول رقم

الأصناؼ 
 الإقتصادية

الخسائر 
 الإقتصادية

ونوعية الصحة 
 المجموع رأسماؿ الطبيعي الحياة

تكمرة 
الأضرار/تكمرة 
 الإستعاضة

0,41 0,48 0,60 0,47 

 .59ص ،2001جل البيئة والتنمية المستدامة،أالمخطط الوطني للؤعماؿ مف : المصدر

 فييػا اخرػض الأقسػػا لاستعاضػة وفقػا لمعطيػات الجػدوؿ أعػلبه فػاف الميػاديف التػي تكػوف فييػا الأضػرار وتكػاليف ا
كبػػر بػػالنظر إلػػى المعمومػػات المتجمعػػة والتقييمػػات أػػوف الػػربح المسػػتعاد فييػػا ممػػا يعنػػي أف الميػػاديف التػػي يك

ا الصػػحة ويمييالمقػػدرة، وعميػػو فانػػو يخػػص الأصػػناؼ الاقتصػػادية تتجمػػى ميػػاديف الخسػػائر الاقتصػػادية، 
 :حجـ ىذه المؤشرات كما يمي رأما بالنسبة لمقطاعات البيئية فقد ،الرأسماؿ الطبيعي
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 .نسبة مؤوية: الوحدة .   : تكمفة الأضرار بالنسبة لتكمفة الإستعاضة لمقطاعات البيئية(12)الجدول رقم

 تكمرة الإستعاضة /تكمرة الأضرار القطاعات البيئية
 0,08 الطاقة و المواد الأولية

 0,24 اليواء
 0,47 الماء

 0,69 التنوع البيولوجياضي واللابات و الأر 
 0,83 النرايات

 0,89 الأماكف الأثريةالساحل و 
 0,47 المعدؿ

 .59ص ،2001المخطط الوطني للؤعماؿ مف اجل البيئة والتنمية المستدامة،: المصدر

 لتكمفة الإستعاضة لمقطاعات البيئية.(: أعمدة بيانية تمثل تكمفة الأضرار بالنسبة 4الشكل رقم)

 

 .بالإعتماد عمى الجدوؿ أعلبه طالبيف: مف إعداد الالمصدر

كػل مػا كػاف قيمػة المؤشػر أقػل كػل مػا اعتبػر القطػاع ذو أوليػة ووفقػا لمعطيػات الجػدوؿ أعػلبه، يعتبػر قطػاع 
ذا التسػػيير غيػػر الرعػػاؿ فػػي المقػػػاـ الأوؿ متبوعػػػا بػػالتموث اليػػػوائي، والمػػػاء وتػػدىور الطاقػػػة والمػػػواد الأوليػػة 

 .الأراضي واللابات، التنوع البيولوجي والنرايات، ثـ تدىور الساحل والتراث الأثرؼ 
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 االأولويػات، وذلػؾ ببنػاءفضػل إذا ما تـ جمع الأصناؼ الاقتصادية والقطاعات البيئية أمكف استنتاج بصػورة أ
وعػات أعمػاؿ حسػب نتػائج التناسػب بيػت تكػاليف الأضػرار وتكػاليف الاستعاضػة الأكثػر ملبءمػة بمراعػاة مجم

 :المقاييس والحسابات المتوفرة وفق ما يمي

مػف التمػػوث الجػػوؼ، حيػػث يجػػب  الاقتصػاد فػػي الطاقػػة والمػػواد الأوليػة مػػع إدراج تحسػػيف التنافسػػية والتقميػػل- 
ترشػيد أنمػا  الاسػتيلبؾ  إعطاء ميزة لمتدابير المؤسساتية )الرعالية فػي تسػيير الطاقػة، تسػعير المػواد الطاقويػة،

 (.ةلمطاق

ؿ الأراضي والمياه وىي متعمقا أساسا بالرأسماؿ الطبيعي، حيث تبػدو التػدابير المؤسسػاتية واضػحة مػف خػلب -
توضػيح حقػوؽ الممكيػة للؤراضػي والرفػع مػف تسػعيرة الميػاه لتلطيػة تكػاليف التطييػر السػاحل والنرايػات، حيػث 
يجػب أف تعػالج ىػذه الميػاديف بالأسػعار الحقيقيػة مػف خػلبؿ تػوفير تقنيػات إعػادة اسػترجاع النرايػات والمحافظػة 

 .عمى السواحل

  .فعالية السياسة الضريبية في الحد من التموثالمطمب الثالث: 

إف اليدؼ مف فرض رسوـ وضرائب بيئية لا يتوقف عمى تمويل الأنشطة الصديقة لمبيئية، بل يتعداىا إلى 
المساىمة في الحد مف التموث، فررض ىذا النوع مف الضرائب مف شأنو تحريز المنتجيف والمستيمكيف عمى 

رة بالبيئة، وسنحاوؿ تقييـ الدور الذؼ تمعبو ىذه الضرائب في الحد مف التموث مف الابتعاد عف السموكيات الضا
 .خلبؿ المعطيات الخاصة ببعض المجالات والأنشطة التي يررض عمييا ىذا النوع مف الضرائب

ي رغـ فرض رسـ نوعي لمحد مف الانبعاثات المموثة لميواء، و المتمثل ف : أولا: الحد من الانبعاثات المموثة
فإف  2002بموجب قانوف المالية لسنة  الرسـ التكميمي عمى التموث الجوؼ ذؼ المصدر الصناعي الذؼ استحدث

المعطيات المتوفرة تشير إلى زيادة الانبعاثات اللازية المموثة ذات المصدر الصناعي، وفيما يمي جدوؿ يوضح 
 2010و  2002الرترة الممتدة بيف تطور انبعاثات بعض اللازات الضارة مف مصادر صناعية، خلبؿ 
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 .)2010 – 2002: انبعاثات بعض الغازات السامة الناتجة عن المصادر الصناعية ) (13)الجدول رقم

 مميوف طف مترؼ وألف طف مترؼ الوحدة:                                                    

 السنوات

انبعاثات غاز ثاني أكسيد 
عف الصناعات  الكربوف الناتجة

التحويمية والتشييد )مميوف طف 
 (مترؼ 

انبعاثات أكسيد النيتروز مف 
الأنشطة الصناعية )ألف طف 
مترؼ مف مكافئ ثاني أكسيد 

 (الكربوف 
2002 8,97 - 
2003 9,34 - 
2004 9,94 - 
2005 10,49 739,6 
2006 10,85 - 
2007 11,87 - 
2008 12,07 1226,2 
2009 12,3 - 
2010 13,1 1550,6 
2011 13,51 - 

 :متوفرة عمى الموقع، : مجموعة البنؾ الدولي، قاعدة البيانات، مؤشرات التنمية العالمية الخاصة بالجزائرالمصدر
www.data.albankaldawli.org/indicator   :2019/04/20،  تاريخ الاطلبع 

نلبحع مف خلبؿ معطيات الجدوؿ أعلبه ارتراع حجـ انبعاثات غاز ثاني أكسيد الكربوف الناتجة عف الأنشطة 
 ،2011مميوف طف مترؼ سنة  13,51إلى  2002مميوف طف مترؼ في  8,97الصناعية، حيث ارترعت مف 

وتدؿ  ،2011و  2005الضعف بيف  وز بحواليكما سجمت ىذه الرترة ارتراع حجـ الانبعاثات مف غاز النيتر 
الأرقاـ عمى عدـ فعالية السياسة الضريبية في الحد مف الانبعاثات الجوية الضارة، وفي ىذا المجاؿ تشير  هىذ

احصائيات المديرية العامة لمضرائب إلى أف حصيمة الرسـ التكميمي عمى التموث الجوؼ ذؼ المصدر الصناعي 
وف دينار جزائرؼ، وىو رقـ ضئيل يدؿ عمى أف ىذا الرسـ لا يطبق عمى ممي 13,90بحوالي  2009قدرت سنة 

 .جميع مصادر التموث الجوؼ ذؼ المصدر الصناعي في الجزائر

http://www.data.albankaldawli.org/indicator
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عمى تأسيس كل  2002مف قانوف المالية لسنة  204و 203نصت المادتيف  :ثانيا: الحد من النفايات السامة
مف الرسـ التحريزؼ لمتشجيع عمى عدـ تخزيف النرايات الصناعية الخاصة أو الخطيرة، والرسـ التحريزؼ لمتشجيع 

وـ إلى عمى عدـ تخزيف النرايات المرتبطة بأنشطة العلبج في المستشريات والعيادات الطبية، وتيدؼ ىذه الرس
الحد مف النرايات السامة، لكف الإحصائيات المتوفرة في ىذا المجاؿ تشير إلى عدـ فعالية ىذه الإجراءات بالنظر 

 ، حيث وصمت الكميات المنتجة مفإلى ارتراع حجـ النرايات الصناعية أو تمؾ المرتبطة بأنشطة العلبج
كما تشير الأرقاـ  الصادرة في تقرير الوكالة . (1)"طف سنويا 22000النرايات المرتبطة بأنشطة العلبج إلى "

 02,60إنتاج حوالي  إلى أنو يتـ  2007لسنة « الجزائرحماية البيئة وتسيير النرايات في »الوطنية لمنرايات 
طف نرايات خطيرة، في حيف  325.000مميوف طف سنويا مف النرايات الصناعية الخاصة أو الخطيرة، منيا 

مميوف طف نرايات خطيرة.  02منيا  مميوف طف 4,5زنة مف ىذه النرايات الصناعية حواليبملت الكميات المخ
مميوف طف إلا أف إحصائيات المديرية  2,5وبالرغـ مف أف حجـ النرايات الصناعية المنتجة سنويا يقدر بحوالي 

الصناعية الخاصة أو العامة لمضرائب تريد بأف حصيمة الرسـ التحريزؼ لمتشجيع عمى عدـ التخزيف النرايات 
ميوف دينار جزائرؼ عمما أف قيمة ىذا الرسـ ىي م 350,55ي عمى سبيل المثاؿ بحوال 2009الخطيرة قدرت في

بالمئة  0,13لا تمثل سوػ  2009دج لكل طف مف النرايات بمعنى أف النرايات التي شمميا الرسـ سنة  10500
يحددىـ القانوف أماـ التشريع، وىو ما يدؿ عمى أف ىذا الرسـ لا مف إجمالي النرايات التي يحددىا المكمريف الذيف 

يطبق إلا عمى نسبة ضئيمة جدا مف حصيمة الرسـ التحريزؼ لمتشجيع عمى عدـ التخزيف النرايات المرتبطة 
وىي  مميوف دينار جزائرؼ  5,71بحوالي  2009بأنشطة العلبج في المستشريات و العيادات الطبية فقد قدرت في 

دينار جزائرؼ  24000ة ضئيمة جدا بالنظر إلى حجـ الإنتاج السنوؼ لمنرايات الطبية وقيمة الرسـ الباللة حصيم
بالمئة فقط مف مجموع النرايات الطبية تحصل  1,08لكل طف مف ىذه النرايات، فيذه المعطيات تشير إلى أف  

في المستشريات  رتبطة بأنشطة العلبجفي مقابميا الرسـ التحريزؼ لمتشجيع عمى عدـ التخزيف النرايات الم
 0,19وتقدر وزارة البيئة وتييئة الإقميـ حجـ الخسائر السنوية المرتبطة بتسيير النرايات بحوالي  ،والعيادات الطبية

بالمائة مف الناتج المحمي الخاـ، في حيف تقدر حجـ الموارد الضائعة مف المواد التي لـ يتـ تدويرىا بحوالي 
 (2).مف الناتج المحمي الخاـبالمئة  0,13

 
 

                                                           
(1)

- Ministère de l'Aménagement du Territoire, de l’Environnement et du Tourisme, Programme des Nations Unis pour le 

Développement (PNUD), Guide des Techniciens Communaux Pour La Gestion Des Déchets Ménagers et Assimiles  , 

Alger, 2010, p46. 
(2)

- Agence National Des Déchets , Protection de L’environnement et Gestion des Déchets , rapport no 59, Alger, 2007, 

p20. 
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  ي.البيئية في التشريع الجزائر حباية فعالية أدوات ال تثمين :نيالمبحث الثا

بالدراسة إلى أدوات التعويض المكمل بواسطة مبدأ المموث الدافع لإصلبح الأضرار البيئية  نامف خلبؿ تعرض
يمكف أف نستنتج أف المشرع قد كرس حماية ذات طابع خاص لمبيئة، فيو لـ يكتري بالقواعد العامة لممسؤولية 

ي لمتدليل عمى ذلؾ التأكيد المدنية، بل قاـ باستحداث أدوات تتماشى مع خصوصػية وطبيعة ىذه الأضػرار، ويكر
 .طبيعة غير المباشرة للؤضرار البيئية مقارنة بقواعد المسؤولية المدنيةالمة ىذه الأدوات عمى ملبئ

فكما لاحظنا أف ىذا النوع مف الأضرار يساىـ في إحداثيا العديد مف المسببات، الأمر الذؼ ينتج عنو  
إف تعدد المتسببيف واختلب  المموثات يحوؿ دوف اقامة  صعوبة التعرؼ عف المسؤوؿ عف ىذه الأضرار، حيث

مسؤولية شخص دوف غيره، فمثلب قد تشترؾ عدة مصانع في إفراز المواد المموثة أو الخطيرة، وتحدث أضرار 
كثيرة يصعب معيا تعييف صاحب المصنع المسؤوؿ عف ذلؾ الضرر، وىذا ما يؤدؼ إلى  صعوبات جمة في 

   .ضرر في ظل قواعد المسؤولية المدنيةسبيل التعويض عف ىذا ال

لتعويض الأضرار البيئية بحيث تكوف ىناؾ علبقة واضحة بيف المبمغ المحصل  ة الضرائب البيئيةتوجو حصيم 
ووجو استعمالو، وىذا تطبيقا لتخصيص إيرادات الرسوـ البيئية لأغراض بيئية فقط، ولا توجو  حصيمتيا لتلطية 

 . في الميزانية العامة نرقات أخرػ أو لسد العجز

ورغـ أىمية ىذه الأدوات في إيجاد موارد مالية لمباشرة الأعماؿ التدخمية لحماية البيئة، فإنو يعترييا نوع مف 
 في ثلبث مطالب. لعدد مف المسائل نختصرىاعدـ الوضوح في إطار التشريع الجزائرؼ 

 .كيفية تقدير حصيمة الرسم البيئي عدم وضوح المطمب الأول:

إذ انطمقنا مف التعريف الذؼ يعتبر بأف مبدأ المموث الدافع بأنو عبء اقتصادؼ موضوعي، يررض عمى 
المموث الرعمي أو الاحتمالي، فإف العموـ الاقتصادية قدمت تصورات نظرية عف كيرية تقدير حصيمة المموث 

طبيعية المستخدمة في عممية التنمية، الدافع، إذ نجد وعمى سبيل المثاؿ بأنيا أدرجت ضمف تحديد كمرة الموارد ال
 (1): ثلبثة عناصر يتضمنيا الرسـ الايكولوجي وىي

 .التكمرة اليامشية لاقتلبع واستللبؿ المورد الطبيعي  -

                                                           
 .89ص ،2007 جويمية تممساف، بمقايد، بكر أبي جامعة دكتورة، رسالة الجزائر، في البيئة لحماية القانونية الآليات، يحيىوناس   -(1)
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 الوظائف الايكولوجية وتللبؿ ىذا المورد الطبيعي كتدىور التكمرة اليامشية للؤضرار الناتجة عف اس  -
 .المناخية لملابة مثلب

 .   ة لضياع المورد غير القابل لمتجديد للؤجياؿ القادمةيالتكمرة اليامش  -

إلا أنو مف خلبؿ تحميل طريقة تقدير حصيمة الرسوـ البيئية يتضح أف المشرع اعتمد عمى عوامل وعناصر  
 : أخرػ لتحديد قيمة الرسـ التي لا تحقق اللاية المرجوة منو، نذكر مف ذلؾ

 :المموثة أو الخطيرة عمى البيئةأولا:الرسم عمى الأنشطة 

نلبحع أف المشرع ربط ىذا الرسـ بالنشا  الذؼ تقوـ بو المنشأة المصنرة والتي تخضع حسب طبيعة وأىمية    
ىذا النشا  إما إلى تصريح أو ترخيص، حيث إف معدؿ الرسـ يتحدد حسب نوع الرخصة الممنوحة لممنشأة )إما 

أو مف الوالي، أو مف الوزير(، وتخرض قيمتو بالنسبة لممنشأة التي لا  دؼصة مف رئيس المجمس الشعبي البمرخ
، ومنو فإف قيمة الرسـ تحدد بشكل مسبق لا يرتبط مباشرة ر مف شخصيف،  أؼ حسب عدد العماؿتشلل أكث

 (1):بحجـ التموث الذؼ تحدثو المنشأة لذلؾ فقد وجيت لو انتقادات أىميا

فالضرر  شأة لتخريض الرسـ القاعدؼ المطبقاعتماده عمى العماؿ داخل المنصعوبة فيـ نية المشرع في  -
بط بعدد العماؿ الذيف الناجـ مف استللبؿ منشأة مموثة مرتبط بطبيعة النشا  الممارس داخميا أكثر مما ىو مرت

 بيا. يشتلموف 
لمموثات المقررة، بل ارتبط بنوع تحديد المشرع لمبمغ جزافي لمرسـ عمى الأنشطة المموثة لـ يربط بكمية ونوعية ا -

 (2).الرخصة الممنوحة
  التي أصبحت تتراوح بيف 2002غير أف تعديل قيمة المعامل المضاعف ليذا الرسـ في قانوف المالية لسنة 

تبعا  لطبيعة النشا  وأىميتو وكذا نوع وكمية الرضلبت والنرايات الناجمة عنو سيؤدؼ إلى تجسيد أكبر  10و 1
لمبدأ المموث الدافع مف جية، والى تحقيق نوع مف العدالة في فرض ىذا الرسـ بيف مختمف الأنشطة الصناعية 

 (3).مف جية أخرػ 

 
                                                           

 .2000المتضمف قانوف المالية لسنة  11/99مف القانوف رقـ  54المادة   -(1)
تيزؼ  –معمرؼ زيد الماؿ صافية، حماية البيئة في اطار التنمية المستدامة عمى ضوء أحكاـ القانوف الدولي، أطروحة دكتورة، كمية الحقوؽ جامعة مولود   -(2)

 .548، ص 2013وزو، 
اجستير، كمية العموـ الاقتصادية وعموـ التسيير ، مذكرة م -دراسة حالة الجزائر -شملوـ مونية، فعالية السياسة الجبائية في الحد مف التموث البيئي   -(3)

 .176، ص 2010جامعة منتورؼ قسنطينة، 
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 : در الصناعيثانيا: الرسم التكميمي عمى التموث الجوي ذي المص

حاوؿ المشرع مف خلبؿ ىذا الرسـ تدارؾ النقص الحاصل في الرسـ عمى الأنشطة المموثة أو الخطيرة عمى    
البيئة مف خلبؿ ربط الرسـ بكميات التموث المطروحة في الجو والتي تروؽ القيـ القصوػ المحددة وفق التنظيـ، 

 :، وبالتالي نحف ىنا بصدد سياستيفالمحددةوف  فقط عند تجاوز القيـ أؼ أف دفع الرسـ ىنا يك

سياسة تنظيمية تتمثل في تحديد معيار الانبعاث وسياسة اقتصادية تتمثل في دفع الرسـ عمى حجـ التموث 
الذؼ يروؽ المعيار المحدد، ومنو فإنو في السياسة الثانية ىناؾ تطبيق لمبدأ المموث الدافع، حيث إنو كمما تجاوز 

إلا  ،5إلى  1عامل المضاعف والمحدد مف لمحدد كمما دفع رسـ أكبر، وذلؾ بالتناسب مع المالمموث المعيار ا
أف ما يجب ملبحظتو ىو أف ىذا الرسـ لاتزاؿ القيـ القاعدية لو محددة بشكل مسبق عمى أساس الجية المانحة 

 .لمرخصة وعدد العماؿ وليس عمى أساس و حدة ثابتة مموثة

عمى المياه المستعممة ذات المصدر الصناعي نرس الملبحظات السابقة الإشارة  ويسرؼ عمى الرسـ التكميمي
 . إلييا بالنسبة لمرسـ عمى التموث الجوؼ 

: استدرؾ المشرع التأخر الكبير فيما يخص عدـ فرض أؼ الشحوم وتحضير الشحومثالثا: الرسم عمى الزيوت و 
وىذا  ، والمتمثل في الزيوت المستعممةالجزائر اقتطاع ضريبي عمى مصدر ميـ مف مصادر التموث البيئي في

، يقدر مبملو ب  ،1996مف خلبؿ قانوف المالية لسنة  الذؼ أنشأ رسما عمى الزيوت والشحوـ وتحضير الشحوـ
 .والذؼ ينجـ عف استعمالو زيوت مستعممةأو مصنوع داخل التراب الجزائرؼ، دج عف كل طف مستورد 12.500

د عمى معيار الوزف لتحديد قيمة الرسـ، وىو نرس المعيار أيضا لتحديد قيمة الرسـ ويلبحع أف المشرع قد اعتم
لكل  10.50عمى الأكياس البلبستيكية المستوردة أو المصنعة محميا ووعائو تعتمد عمى الوزف حيث رتب مبمغ 

 (1).كيمو غراـ مف الأكياس البلبستكية

بالصبلة الجزافية في تحديد مباللو، لتعذر إمكانية فرضو أما الرسـ عمى رفع القمامة المنزلية فقد اتسـ 
والصناعية ؼ العائلبت أو المحلبت التجارية بالتناسب مع حجـ أووزف القمامات المنزلية المررزة مف طر 

 . المتواجدة عمى تراب كل بمدية

 
                                                           

، ص 2008مسعودؼ محمد، دور الجباية في الحد مف التموث البيئي، مذكرة ماجستير، كمية الحقوؽ والعموـ الاقتصادية، جامعة قاصدؼ مرباح ورقمة، - (1)
198. 
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 .المطمب الثاني: غموض في كيفية تخصيص حاصل الضرائب البيئية

توزيع حصيمة الضرائب البيئية المنصوص عمييا في قوانيف المالية، نجد بأف ىذه مف خلبؿ تحميل طرؽ 
  :الحصيمة قد خصصت بشكل مسبق لصالح الحسابات التالية

زالة  التموث -      .الصندوؽ الوطني لمبيئة وا 
 .الصندوؽ الوطني لمتسيير المتكامل لمموارد المائية  -
 .البمديات  -
 .الخزينة العامة  -
 .الصندوؽ الخاص بالاستعجالات ونشاطات العلبجات الطبية  -
 .الصندوؽ المشترؾ لمجماعات المحمية  -
 .الصندوؽ الوطني لمطرؽ والطرؽ السريعة  -
 .الصندوؽ الوطني لمتراث الثقافي  -
  .صندوؽ التضامف الوطني  -
 .صندوؽ مكافحة السرطاف  -

 :كبير مف التمويل بالرسوـ ىيإلا أف أبرز الحسابات التي استرادت بشكل 

زالة التموثالصندوق الوطني لمبيئة و  أولا: تـ تأسيس ىذا الصندوؽ في بادغ الأمر تحت مسمى  : (FEDEP)ا 
تخصيص  خاص عمى وىذا عمى شكل حساب  ،1992لية لسنة الصندوؽ الوطني لمبيئة بموجب قانوف الما

إلى  الصندوؽ الوطني  2001قانوف المالية التكميمي لسنة ، ثـ تـ تحويمو بعد ذلؾ بموجب (1)مستوػ الميزانية
زالة التموث  : ، ويضـ ىذا الصندوؽ في إيراداتو مف حصيمة الرسوـ البيئية العناصر التالية(2)لمبيئة وا 

  .%100سبة ثة أو الخطيرة عمى البيئة بنالرسـ عمى الأنشطة الممو   -
 .%75 ةالمصدر الصناعي بنسبالجوؼ ذؼ الرسـ التكميمي عمى التموث   -
 .%50عممة ذات المصدر الصناعي بنسبة الرسـ عمى المياه المست -
 .%100ة ستوردة أو المصنعة محميا بنسبالرسـ عمى الأكياس البلبستيكية الم -
 .   %50بة وقود بنسالرسـ عمى ال -

                                                           
 .1992المتضمف قانوف المالية لسنة  25/91مف القانوف رقـ  189المادة   -(1)
المحدد  1998مايو  13المؤرخ في  98/147، المعدؿ لممرسوـ التنريذؼ 2006جواف  4المؤرخ في  06/273عدؿ أيضا بالمرسوـ التنريذؼ رقـ   -(2)

  الذؼ عنوانو "الصندوؽ الوطني لمبيئة و إزالة التموث "، الجريدة الرسمية لمجميورية الجزائرية 065/203لكيريات تسيير حساب التخصيص الخاص رقـ 
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 .%50بنسبة الرسـ عمى الإطارات المطاطية الجديدة المستوردة و/أو المصنعة محميا  -
 .  %50 الرسـ عمى الزيوت والشحوـ وتحضير الشحوـ بنسبة - 

ومنو نلبحع أف ىذا الصندوؽ ىو الذؼ يحظى بأكبر نسبة تمويل مف الرسوـ البيئية، غير أف اللريب في 
 (1):الأمر أف نرقات ىذا الصندوؽ لا تشير إلى دوره في تمويل عمميات إصلبح الأوسا  المتضررة إلا في حالتيف

 .النرقات المتعمقة بالتدخلبت الاستعجالية في حالة التموث العرضي باستثناء التموث البحرؼ   -
 .   الإعانات الموجية للؤنشطة المتعمقة بإزالة التموث الصناعي -    

الأبحاث في مجاؿ الوضع البيئي، تمويل الدراسات و  أما باقي نرقات الصندوؽ فتتعمق بتمويل أنشطة مراقبة
يئة، الإعانات المقدمة لمجمعيات ذات المنرعة العامة، التشجيعات المقدمة لممشاريع الاستثمارية التي تستعمل الب

تكنولوجيات غير مموثة، النرقات الناتجة عف عمميات الإعلبـ والتوعية والتعميـ المتعمقة بمسائل البيئة التي تقوـ 
 . نرعة العامة...الخبيا المؤسسات الوطنية لمبيئة أو الجمعيات ذات الم

نما يعد ا  يشكل أداة لتطبيق مبدأ المموث و القوؿ بأف صندوؽ البيئة لا  ذىبوا إلى ى إف بعض الاقتصادييف حت
الإيرادات بصورة فعالة نحو الأنشطة البيئية، أؼ أف الصندوؽ ييدؼ إلى  يولتخريض الأعباء المالية ولتوج وسيمة

تخريف الضلوطات الناجمة عف تطبيق ىذا المبدأ فإذا نظرنا إلى النسيج الصناعي في الجزائر نجد أنو يتكوف 
  ة.ميز كميا بتكنولوجيا قديمة ومموثمف مؤسسات تـ إنشاء أغمبيا في فترة السبعينيات وتت

، الشيء الذؼ لا يمكف أف تقوـ بو ىذه امف أجل تجديدى يي تحتاج إلى استثمارات ضخمةومف ثـ ف
ثل الضرائب والرسوـ التقميدية، وليذا يجب المؤسسات لوحدىا نظرا للؤعباء المالية الكثيرة الأخرػ التي تتحمميا م

 (2).سسات لإنجاز ىذه الاستثماراتالصندوؽ الوطني لمبيئة وازالة التموث تقديـ الإعانات المالية ليذه المؤ  عمى

% وحصة مف 100: تستريد البمديات مف حصيمة الرسـ الخاص برفع النرايات المنزلية بنسبة ثانيا: البمديات
 :الرسوـ البيئية التالية

 .  %50ة عممة ذات المصدر الصناعي بنسبالرسـ عمى المياه المست -
 .%50 المصنوعة داخل الوطف بنسبةلشحوـ الرسـ عمى الزيوت والشحوـ وتحضير ا -

                                                           
الذؼ يحدد كيريات تسيير حساب التخصيص الخاص رقـ  273/ 06المعدؿ والمتمـ بالمرسوـ التنريذؼ 147/ 98مف المرسوـ التنريذؼ  03المادة   -(1)

 الذؼ عنوانو "الصندوؽ الوطني لمبيئة وازالة التموث". 065/203
 .185شملوـ مونية، مرجع سابق، ص -(2)
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 .%40 الرسـ عمى الإطارات المطاطية المصنوعة محميا ب نسبة -
 .%25الرسـ التكميمي عمى التموث الجوؼ ذؼ المصدر الصناعي بنسبة  -

ومنو نلبحع زيادة موارد البمديات بسبب الزيادة في نسبة الرسوـ الممولة ليا، إلا أف المشكل المطروح ىو أف 
النصوص الخاصة بالرسوـ البيئية لـ توضح أف البمدية ممزمة بإنراؽ النسب المتحصل عمييا في مجاؿ إصلبح 

 (1).ـالمتضررة ومكافحة التموث بشكل عاالأوسا  

ذلؾ أف نسبة  ،غراض ايكولوجيةناحية أخرػ أف الرسوـ المطبقة عمى الوقود غير موجية لأكما يلبحع مف 
كما أف بعض الصناديق لـ تسترد  لمطرؽ والطرؽ السريعة وجو لمصندوؽ الوطنيمف حصيمة ىذه الرسوـ ت 50%

 (2).كبرػ التكنولوجية ال ندوؽ الكوارث الطبيعية والأخطارمف ىذه الرسوـ كما ىو الحاؿ بالنسبة لص

كما أف تسيير الرسوـ البيئية بواسطة الحسابات الخاصة لمخزينة يطرح مشكل عدـ شرافية ىذه الحسابات 
الحكومة ىذه  بة أوجو الإنراؽ التي صرفت فيياالخاصة، إذ يتعذر عمى السمطة التشريعية القياـ بمراق

لذلؾ  ولا الاتجاىات  التي صرفت فييا  ة، ومف ثـ لا يمكف معرفة لا حصيمة الرسوـ البيئيالتخصيصات الخاصة
وذلؾ مف  يا مف ىذه الرسوـ وكيرية إنراقيايقترح البعض أف يكوف ىناؾ نشرة دورية تتضمف المبالغ المحصل عمي

، إذ أف إنراؽ حصيمة الرسوـ البيئية في دفعيا لدػ المكمريف بيا وتحريزىـ عمى أجل رفع درجة قبوؿ ىذه الرسوـ
ئية يؤدؼ إلى إبعادىا عف ىدفيا الحقيقي وىو حماية البيئة، إضافة إلى تقميص الموارد المالية غير الأغراض البي

إلى فرض رسوـ بيئية جديدة قد تشكل عائقا أماـ التنمية  يولد الحاجةالموجية لمكافحة التموث، مما 
 (3).الاقتصادية

 المموث الدافع.الذي يطبق عميو المخاطب الحقيقي ة عدم معرفالمطمب الثالث: 

تقوـ الرسوـ البيئية عمى مبدأ تحميل الطرؼ المموث عبء الرسـ، وذلؾ بلرض حممو عمى المساىمة في 
النرقات التي تقتضييا عممية إزالة التموث، إلا أنو رغـ أىمية المبدأ مف الناحية المالية والاقتصادية في إيجاد 

البيئة، إلا أنو يتميز بعدـ الوضوح في تحديد المخاطب الحقيقي بو، موارد مالية لمباشرة الأعماؿ التدخمية لحماية 
ذلؾ أنو يتراوح بيف المموث والمستيمؾ، فإذا كاف المموث ىو الدافع مف خلبؿ النص القانوني، فإنو ليس إلا الدافع 

                                                           
 .185ص، مرجع سابق شملوـ مونية، -(1)
 .556زيد الماؿ صافية، مرجع سابق، ص  -(2)
 .102صمرجع سابق،  ،الجزائروناس يحيى، الآليات القانونية لحماية البيئة في   -(3)



 الفصل الثالث:         السياسة الجبائية البيئية في الجزائر وأوروبا ودورىا في مكافحة التموث.

 

109 

يصبح الدافع  ؾالخدمة النيائية التي يقدميا وبذل رسوـ الايكولوجية ضمف السمعة أوالأوؿ، لأنو يدرج كمرة ال
 (1) .ؾالحقيقي ىو المستيم

ذلؾ يرػ البعض في ىذا الإطار أف المبدأ يطرح إشكالية فيما يخص كيرية تجسيده، فإذا كاف المموث المباشر 
ىو الذؼ يكمف فعلب، فكيف سوؼ يقيد ىذا الرسـ في محاسبتو، ىل سيقيده ضمف أرباحو ليكوف ىو المكمف بيا 

و سيدرج ضمف أعباء المشروع بلية عكسو عمى سعر منتجاتو وجعل المستيمؾ ىو المكمف ابتدائيا ونيائيا، أـ أن
 .النيائي مثل ما ىو الشأف بالنسبة لمضرائب غير المباشرة

سكوت المشرع عف تحديد المكمف النيائي بالرسوـ البيئية سمح لأصحاب المنشآت المموثة مف دفع الرسـ أولا 
 عمميات إزالة التموثمشاركة كل المستيمكيف في تمويل  إلى أدػمر الذؼ ملو عمى المستيمؾ، الأثـ عكس مب

، حيث إف استعادة المموث لما دفعو مف جراء التمويث لا (2)الرسوـ الرمسرة التي تقوـ عميياوبالتالي خمع عف ىذه 
نتحوؿ مف مبدأ يحرزه عمى بذؿ عناية فائقة في البحث عف أفضل الطرؽ والأساليب لتخريض التموث، وبذلؾ 
 .المموث الدافع إلى مبدأ المستيمؾ الدافع، حيث يصبح المستيمؾ الدافع الحقيقي لتكاليف التموث

وحتى لا تكوف حماية البيئة قائمة عمى حساب حماية المستيمكيف والطبقات المحرومة وجب عمى السمطات 
وؿ مبدأ المموث الدافع عمى أرض أف تراعي ىذا الأمر عند فرض أؼ سياسة بيئية، بحيث يجب تجسيد مدل

وىذا ما جسده  مييف تكاليف الأضرار الناجمة عف التموث الواقع، بالشكل الذؼ يؤدؼ إلى تحميل المموثيف الرع
المشرع الجزائرؼ مف خلبؿ الرسـ عمى الأطر المطاطية الجديدة المستوردة و/أو المصنعة محميا والرسـ عمى 

،  عل المنتجيف والمستورديف لممنتوج المموث ىـ المكمريف بدفع الرسـحيث ج الزيوت والشحوـ وتحضير الشحوـ
ومف ثـ فإنو مف ناحية تطبيق مبدأ المموث الدافع فإف ىذه الرسوـ  ستكوف ليا فعالية أكبر، لأنو يستحسف أف 

خريض التموث يكوف تطبيق ىذا المبدأ عمى المتعامل الاقتصادؼ الذؼ يحوز السمطة التكنولوجية والاقتصادية لت
 .  (3)وليس عمى المستيمؾ

 
 

                                                           
 03تممساف، العدد د وناس يحي، تبمور التنمية المستدامة مف خلبؿ التجربة الجزائرية، مجمة العموـ القانونية والإدارية، كمية الحقوؽ جامعة أبى بكر بمقاي -(1)
 .75، ص2003،
- 144، ص ص، 2003يمس شاوش، حماية البيئة عف طريق الجباية والرسوـ البيئية، مجمة العموـ القانونية والإدارية، كمية الحقوؽ، جامعة تممساف،  -(2)

145. 
 .55صمرجع سابق ذكره، تبمور التنمية المستدامة مف خلبؿ التجربة الجزائرية، وناس يحي،  -(3)
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 ر.و الجزائ المبحث الثالث:السياسة الجبائية البيئية في الاتحاد الأوروبي
تعتبر السياسة الجبائية البيئية مف الأدوات التحريزية التي تعمل عمى حماية البيئة بطريقة وقائية وتسعى ىذه 

الاقتصادية الناتج عف نشاطاتيـ، ولكف التي يتـ دعميا مف قبل الأدوات إلى إدراج حساب التكاليف للؤعواف 
نتناوؿ في ىذا المبحث السياسة الجبائية البيئية في و  ،إطار الإصلبح الجبائي البيئي المجتمع الأوروبي في

ية آليات الجباء أدا عمييا وتحميلؿ تحميل كراءة السياسة البيئية والتعرؼ مف خلب الجزائرو  الاتحاد الأوروبي
 البيئية، ثـ تقييـ آثار ىذه السياسة.

 .المطمب الأول: السياسة البيئية في الإتحاد الأوروبي و الجزائر
 .يتـ التطرؽ في ىذا المطمب دراسة حوؿ السياسة البيئية في الجزائر والإتحاد الأوروبي

 .الفرع الأول: السياسة البيئية في الإتحاد الأوروبي
غ البيئة في تعريف وتنريذ السياسات والأنشطة المجتمعية ىي واحدة مف المبادإف إدماج متطمبات حماية 
وتحسيف والحراظ عمى تيدؼ السياسة البيئية في الإتحاد الأوروبي إلى حماية الأساسية لمجماعة الأوروبية، و 

بالإضافة إلى ىذا موجية أيضا نحو حماية الحياة البشرية، مع ىذه المياـ عمى المحؾ، كما أف  ،نوعية البيئة
وىي تسعى أيضا إلى تعزيز التدابير الدولية لمكافحة ، تخداـ الموارد الطبيعية باقتدارلدييا لضماف استدامة اس

الدوؿ و  ر التنسيق مف الجيات الراعمة لدو تضيف إلى ىذا اى المستوييف الإقميمي والدولي، و المشاكل البيئية عم
 ؿ مختمف برامج العمل البيئيةالأعضاء في المساعدة في التنريذ الناجح لمسياسات البيئية المستدامة مف خلب

 أدوات السياسة البيئية التي تبناىا الاتحاد الأوروبي في ىذا الإطار.و 
 ('environnement'ion pour lactles programmes dأولا: برامج العمل لحماية البيئة ) 

 (::1992/2000PAE5برنامج العمل البيئي الخامس) -1
)نحو خامس منيا برنامجا متميزا ويسمىلقد تبنت المجنة الأوربية مجموعة مف البرامج البيئية، وكاف ال

الخامس فقد الاستدامة( في حيف كانت البرامج الأربعة الأخرػ تبحث وتحمل المشاكل بعد حدوثيا أما البرنامج 
وفي مضمونو يركز عمى مراىيـ التنمية  2000كاف فعالا ومستقبميا، وتناوؿ بالتحديد فترة تمتد إلى عاـ 

المستدامة، ورغـ عدـ قناعة المجنة بإمكانية تحقيق منافع كاممة في السوؽ الداخمي لممجموعة الأوربية مف خلبؿ 
الأوؿ منيا  ي ثلبثة أجزاءة مف الجميع وقد وثق البرنامج فوضع مجموعة مف المعايير البيئية قد لا تكوف مقبول

جراءات توضح العلبقة بيف البيئة والتنمية المستدامة  يبحث في مقترح يحتوؼ عمى برنامج يتضمف سياسات وا 
ة والثاني تناوؿ المقترحات والإجراءات الواجبة لتحقيق اتجاىات نحو التنمية المستدامة بينما يتناوؿ الأخير النظر 
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الأوؿ يضـ حالة اليواء والماء والتربة  وفي محتواه ثلبثة مباحث ،(1)الشاممة لحالة البيئة في المجموعة الأوربية
والرضلبت ونوعية الحياة والأنشطة العالية الخطورة والتنوع البيولوجي في أوربا، في حيف تناوؿ الثاني أسباب 

لأخير فقد تناوؿ تقييما اقتصاديا لمضرر البيئي. ولقد خرج التحمل البيئي في خمس مناطق معينة ومحددة، أما ا
البرنامج بمجموعة مف التوصيات لكي يتبناىا مجمس الوزراء الأوربي وتكمف ىذه التوصيات في رفع الوعي العاـ 

  (2):بالبيئة، والعمل عمى تليير السموكيات لكي تكوف أكثر اىتماما بالبيئة ولقد تـ تحديد ثلبثة إجراءات ىي
والتي تتحمل المسؤولية الرئيسية في إيجاد أطر  (إجراءات خاصة بالسمطات العامة )الوطنية والمحمية -

 الرقابة التشريعية والإدارية لممؤسسات العامة والخاصة في أدوارىا كمستيمكيف لممواد. 
 إجراءات تخص النرايات والمجتمع باعتباره مستيمكا لمسمع ومنتجا لمنرايات. -
ييا وىي الصناعة، الطاقة النقل إجراءات تخص مجموعة مف القطاعات الاقتصادية للرض التركيز عم -

 .السياحةوالمواصلبت الزراعة و 
ويتناوؿ قطاع الصناعة التأكيد عمى وضع معايير لعمميات الإنتاج مف حيث الكمرة لمسيطرة عمى التموث 

ف ذلؾ يساعد الشركات الأوربية في الحصوؿ عمى (لأof - the - art -Stateواتخاذ معايير الرف الإنتاجي)
قدرة تنافسية في الأسواؽ العالمية، ويستيدؼ جانب الطاقة تقميل الطمب عمييا وبالتالي يخرض اللازات التي 

عمى الكربوف  تساىـ بالتأثير عمى غازات الاحتباس الحرارؼ والمطر الحامضي وذلؾ مف خلبؿ فرض ضرائب
في حيف أف النقل  ،لا مف قبل مجمس الوزراء الأوربيالطاقة رغـ أف ىذا الأسموب لـ يمق قبو  المستخدـ في إنتاج

والمواصلبت يصعب تخريض الطمب عميو لأف كل الدراسات تشير إلى الزيادة السريعة في حجـ وحركة المرور 
سعار الوقود، والاستثمار في المدػ المستقبمي المتوسط ولذلؾ تناولت المقترحات موضوع تسعيرة الطريق، ورفع أ

نتاج أنواع نظيرة منوفي النقل العاـ، ورفع كراء أما النجاح الذؼ حققو البرنامج الزراعي المشترؾ  ،ة الوقود وا 
لممجموعة الأوربية في زيادة الإنتاج اللذائي فقد كاف عمی حساب ضرر بيئي ساىـ بشكل كبير في التموث 

دعا البرنامج إلى السيطرة الصارمة عمى استخداـ الأسمدة الكيماوية  المتنامي ضمف ىذه المجموعة، لذا فقد
ريز والمبيدات الحشرية ومبيدات الأعشاب الضارة فضلب عف إدارة محسنة لمتسميد واستخداـ الحوافز المالية لتح

ب بعض أما الأنشطة السياحية فقد عانت مف التدىور البيئي الحاد الذؼ أصا ،الزراعة التي لا تضر بالبيئة
الأقاليـ ولاسيما ساحل البحر الأبيض المتوسط ومناطق الألب وقد وضعت مقترحات لتقميص ىذا الأثر مف خلبؿ 

إضافة إلى  ،السياحة التي ليا أثر بيئي صلير وضع معايير أشد صرامة تؤثر عمى سموؾ السائح وتحرز أشكاؿ
 أف البرنامج قد حدد مجموعة مف الأىداؼ البيئية الأخرػ وىي:

                                                           
(1)

- Agence européenne pour l’environnement(EEA), rapport en support a l’examen du cinquième programme d’action 

pour l’environnement,office des publications officielles des communautés européenne,allemagne, 1997,p,p:2,4. 
(2)

- Agence européenne pour l’environnement, op-cit, p,p :4,5. 
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 تقميص انبعاثات اللازات المموثة في منطقة الاحتباس الحرارؼ.  -
 تقميص تدفق المموثات التي تسيـ في المطر الحامضي ونوعية اليواء.  -
 التنوع الحيوؼ. الحراظ عمى الطبيعة و  -
 إدارة الموارد المائية.  -
 تحسيف نوعية البيئة الحضرية. -
 حماية المناطق الساحمية . -
 إدارة محسنة لمنرايات.  -
 .منع المخاطر البيئية -

 (:  PAE 6: 2201 /2002العمل البيئي السادس) برنامج  -2
التدابير الترصيمية لممساىمة في تنريذ استراتيجيات ولويات وأىداؼ السياسة البيئية و لقد حدد الاتحاد الأوروبي أ

إلى سنة  2002الذؼ يمتد مف سنة ( و  PAE 6التنمية المستدامة مف خلبؿ برنامج العمل البيئي السادس ) 
) البيئة: مستقبمنا، خيارنا(، ومف أجل مواجية التحديات البيئية اليوـ في الاتحاد والذؼ كاف حاملب الشعار 2012
فقد ركز ىذا البرنامج في محتواه العاـ عمى أنو يجب أف نذىب أبعد مف المنيج التشريعي الصارـ أؼ  الأوروبي

وتدابير رامية إلى التأثير عمى  خدـ أدوات مختمرةيجب أف يتـ وضع منيج استراتيجي، والذؼ مف خلبلو تست
وتحقيق  تصادييف... الخ لحماية البيئةالأعواف الاققرارات المتخذة مف قبل المجتمع والمستيمكيف والسياسييف و ال

التي تتمثل لوية لمعمل الاستراتيجي البيئي و ويرتكز ىذا البرنامج عمى خمسة محاور ذات الأو  ،التنمية المستدامة
  (1):في
تحسيف مف خلبؿ الإعلبف عف نتائج تنريذ ىذه التشريعات، و  تنريذ التشريعات البيئية القائمةتحسيف  -أ

 محاربة الجريمة البيئية.الترتيش البيئي، و مستويات 
تنريذ كل ات لتحقيق المزيد مف الاندماج، و دمج البيئة في السياسات الأخرػ عف طريق إنشاء آلي -ب

 وضع مؤشرات لرصد ىذه العممية.المتعمقة بو و المعاىدات 
 نامج الاتحاد الأوروبيالعمل مع السوؽ مف خلبؿ توسيع نطاؽ تنريذ المبادرات الطوعية كبر التعاوف و  -ج

Eco management and audit scheme(EMAS)  تشجيع استخداـ و تقييـ فعالية العلبمة البيئيةو 
 (l'ecolabel و ،).اعتماد التشريعات بشأف المسؤولية البيئية 

                                                           
(1)- European commission, environment policy review 2009, Office for Official Publications of the European 
Communities, Luxembourg, 2010, p, p:11,14. 
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طنيف مف خلبؿ مساعدتيـ في قياس وتحسيف أدائيـ البيئي، مشاركة كل الأطراؼ في تليير سموؾ الموا -د 
 توفير المزيد مف المعمومات عمى نوعية البيئة.و 

يط المستداـ مف خلبؿ دمج التخط ة في القرارات المتعمقة بتييئة وتسيير الأقاليـالأخذ بعيف الاعتبار البيئ -ه
 العمراف.في قطاعات الرلبحة والسياحة و 

 يا:ويركز برنامج العمل البيئي السادس عمى أربعة مجالات ذات أولوية و نذكر من 
أف التلير المناخي ىو التحدؼ الرئيسي في ىذه السنوات العشر و اليدؼ ىنا ىو  ويقر: التغير المناخي -

 الحد مف انبعاثات اللازات الدفيئة عمى المستوػ الذؼ لا يسبب التليرات المناخية.
وضع   النظـ الطبيعيةادة ىيكل وأداء استعاليدؼ في ىذا المجاؿ ىو حماية و و  :التنوع البيولوجيالطبيعة و  -

 حد لرقداف التنوع البيولوجي في دوؿ الاتحاد الأوروبي و العالـ.
اليدؼ في ىذا المجاؿ أيضا ىو تحقيق بيئة عالية الجودة التي لا تعرض لمخطر أو تؤثر و  :الصحةالبيئة و  -

 سمبا عمى صحة الإنساف.
د مف استيلبؾ الموارد ضماف مستوػ محديكمف اليدؼ مف خلبؿ : و تسيير الموارد الطبيعية والنفايات -

وىذا مف خلبؿ فصل النمو  وز ىذا المستوػ ما تتحممو البيئةالذؼ لا يمكف أف يتجاالمتجددة وغير المتجددة و 
فيما يتعمق و  ،قتصادية والحد مف إنتاج النراياتالاقتصادؼ عف استخداـ الموارد، عف طريق تحسيف الرعالية الا

 %50وبنسبة  ،2010% بحموؿ سنة 20لمنرايات مف  شود ىو الحد مف الكمية النيائيةبالنرايات فاليدؼ المن
 .2050بحموؿ عاـ 

 مف مراقبة المموثات بدلاس عمى إتباع منيج كامل و شامل، و تستند استراتيجيات برنامج العمل البيئي الساد 
 عمى أساس تقييـ المشكلبت البيئية أنواع النشاطات الاقتصادية تـ وضع أىداؼ عمى المدػ الطويل، الرردية أو

كما أنيا فرصة لتبسيط وتوضيح الأىداؼ لتحقيق النمو لتآزر بيف مختمف الاستراتيجيات و فضلب عف أوجو ا
علبقات لمأما في السياؽ الدولي فيعمل البرنامج عمى دمج القضايا البيئية في جميع مجالات  ،التشريعات القائمة

إقامة تعاوف توسيع الاتحاد الأوروبي، ويقترح  الأوروبي إذ أنو يأخذ في الاعتبار احتماؿالخارجية في الاتحاد 
ومما يشجع بقوة عمى تنريذ الاتراقيات الدولية  لحكومية والشركات في ىذه البمدافوثيق مع المنظمات غير ا

 (1).(2( والممحق رقـ)1ر الممحق رقـ )لمعمومات أكثر أنظ المتعمقة بالبيئة
 
 

                                                           
(1)

- European commission, environment policy review 2009, op-cit, p, p: 18, 22. 



 الفصل الثالث:         السياسة الجبائية البيئية في الجزائر وأوروبا ودورىا في مكافحة التموث.

 

114 

 .نفقات حماية البيئة: ثانيا
بميوف  60إف إجمالي النرقات مف أجل حماية البيئة حسبة المجالات البيئية في الاتحاد الأوروبي يقدر ب 

مف الادخار  %1وىو ما يعني أف  ( Eurostat) أورو سنويا وىذا كما أفادت بو المجنة الأوروبية للئحصائيات
لقد أظيرت المجنة الأوروبية كيرية توزيع و  ،ى تحسيف التكمرة /المنرعةيوجو إلفي اقتصاد الاتحاد الأوروبي س

 :في الشكل التالي 2007-2001النسب المختمرة ليذه النرقات حسب المجالات البيئية خلبؿ المدة 

 
 European commission,Scoping study on cost-effectiveness of EU environmental policy, Office for Officia :المصدر

Publications of the European Communities, Luxembourg , 2009, p :58.         

إذ  2007-2001يبيف الشكل السابق إجمالي النرقات عمى القطاعات البيئية في الاتحاد الأوروبي خلبؿ المدة  
لي النرقات % مف إجمالي النرقات البيئية و التي تمثل أكبر نسبة مف إجما39أنو تمثل النرقات عمى النرايات 

جمالي % مف إ25عمى مياه الصرؼ الصحي بنسبة  ثـ تمييا في المرتبة الثانية النرقات ،حسب المجالات البيئية
% عمى التربة 3الضجيج و مى% ع1 تنوع البيولوجي والمراعي% عمى ال5% عمى اليواء، و7النرقات البيئية، و
 % عمى مختمف أنواع القطاعات البيئية الأخرػ.20والمياه الجوفية، و

 .الفرع الثاني: السياسة البيئية في الجزائر
ليا عمى آليات الجزائر في إطار السياسة الحمائية لمبيئة إستراتجية وطنية لمبيئة تعتمد مف خلبلقد اعتمدت 
نتناوؿ في ما يأتي و  ،ونية و كذلؾ آليات تقنية، فنية ومالية في إطار التنمية المستدامةأدوات قانسياسية وبرامج و 

التنمية المستدامة، و  ستراتيجية الوطنية لمبيئةتحميل كراءة السياسة البيئية في الجزائر وذلؾ مف خلبؿ توضيح الإ
 المخططات البيئية المركزية الشمولية، ثـ تحميل نرقات حماية البيئة. 
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 الإستراتيجية الوطنية لمبيئة والتنمية المستدامة: :أولا
سي ىذا ما شكل المحور الرئيئة في إطار التنمية المستدامة، و قررت الجزائر الاستثمار في حماية البي

بيئية لاختيارات نماذج الما يستجيب للؤبعاد الاجتماعية و  ىذالمبيئة والتنمية المستدامة و  للئستراتيجية الوطنية
 المناىج المتبعة في العقود السابقة.المجتمع والتنمية الاقتصادية ويحقق القطيعة مع السياسات و 

 (1):عى مف خلبليا إلى تحقيق ثلبثة أىداؼو في ىذا الإطار أعدت الجزائر إستراتيجية وطنية لمبيئة، وتس
 إدماج الاستمرارية البيئية في برامج التنمية الاجتماعية الاقتصادية.  -
 التقميص مف ظاىرة الرقر. العمل عمى النمو المستداـ و  -
 حماية الصحة العمومية.  -

 إف تنريذ ىذه الإستراتيجية تطمب:
رية موارد بشتطبيق الرعمي وبقدرات مؤسساتية و متابعة المصداقية و مومية فعالة بتنظيـ ذؼ بناء سياسات ع -

 خاصة عمى مستوػ الجماعات المحمية.ذات نوعية في كل المستويات و 
تشكيل الأعمدة القاعدية الكريمة لتنريذ البرامج المسطرة يكوف فييا استعماؿ الموارد الطبيعية وحماية السكاف  -

 مف أضرار التموث.
نشاء مؤسساتو  بناء سياسات - ر نظافة، تطيير الإطار المعيشي والتسيير العقلبني اعتماد تكنولوجيات أكثو  ا 

شراؾ المواطنيف بصرة تمقائية.والمستديـ لمموارد الطبيعية و   ا 
ى تحقيق توافق الإطار التشريعي البيئة عم، إذ تعمل وزارة تييئة الإقميـ و التنظيميالتدعيـ التشريعي و  -

 أىداؼ حماية البيئة.التنظيمي مف و 
لأخيرة في خاصة في ىذه العشرية ابيذه الإستراتيجية عف طريق خطط و وتشير إلى أف الجزائر بدأت تعمل 

والمخطط الوطني  2011-2001جل التنمية المستدامة كالإطار الاستراتيجي العشرؼ أإطار حماية البيئة مف 
المخطط الخماسي و  2004-2001ت الأولوية الأنشطة ذاجل البيئة والتنمية المستدامة، ومخطط ألمعمل مف 

لمخططات الخاصة االنرايات، ومخططات تييئة الشواطئ، و  والمخطط الوطني لتسيير 2009-2005 لمبيئة
ولية كالمخططات الخاصة بالتصحر المخططات المعدة في تنريذ الاتراقيات الدبتسيير الكوارث والوقاية منيا، و 

 بيولوجي والتنمية الريرية وحماية الساحل.ال التنوعوتلير المناخ و 
 

                                                           
 .104،114، ص،ص، 2001، ماؼ2000وزارة تييئة الإقميـ والبيئة، تقرير حوؿ حالة ومستقبل البيئة في الجزائر  -(1)
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 المخططات البيئية المركزية الشمولية:  :ثانيا
نظرا لمؤشرات التدىور البيئي  (:PNAE: 1996/2000المخطط الوطني للأعمال من أجل البيئة ) -1

يئة الذؼ تضمف الخطير الذؼ عرفتو الجزائر، اعتمدت السمطات العامة المخطط الوطني للؤعماؿ مف أجل الب
عنيا وتحديد الأسباب  الكشفعمى المشاكل البيئية الأساسية و  التوجييات تتعمق بالتعرؼجممة مف الأىداؼ و 

للرض تنريذ توجييات ىذا المخطط، تماد نظاـ الأولوية لمعالجتيا، و غير المباشرة لظاىرة التموث، واعالمباشرة و 
المرحمة الأولى بمرحمة الحصيمة والتشخيص حدد البرنامج الوطني لمنشاطات البيئية مرحمتيف أساسيتيف، عرفت 

 بيذه العممية مجموعة مف الخبراء ، وتـ إنجاز تقرير التشخيص المتعمق بيا وتكرل1997والتي انطمقت سنة 
 ني لمبيئة، وموضوع الصحة والبيئةتطوير الجانب المؤسسي والقانو  وغطت مجموعة مف الموضوعات، منيا

وموضوع حالة الموارد  التموث الجوؼ والأضرار السمعية وموضوع التموث بالتدفقات السائمة والنرايات، وموضوع
 ية،وتسيير المناطق الساحم لسيوب والتصحر والتنوع البيولوجياللابات، واالمائية، وموضوع تدىور التربة، و 
ت في بتحديد الإستراتيجية الوطنية لمبيئة " والتي انتي" وعرفت المرحمة الثانية ،وموضوع التراث الأثرؼ والتاريخي

بتقرير حوؿ حالة البيئة سنة وانتيت  ازىا بالمجوء إلى الخبرة الدولية، وتـ انج1999السداسي الثاني مف سنة 
نتياء مف مرحمة التشخيص والدراسة وتحديد الأولويات، وبعد الا ،، والذؼ أصبح موضوع تحديث كل سنة1998

، لإدخاؿ السياسة الوطنية 2001ئية والتنمية المستدامة سنة تـ اعتماد المخطط الوطني مف أجل الأعماؿ البي
 لمبيئة في مرحمتيا النشطة. 

 (:  2001DD -PNAE/ 2011)الوطني للأعمال من اجل البيئة والتنمية المستدامة المخطط -2
التنمية المستدامة ضمف إطار استراتيجي عشرؼ بيدؼ الوطني للؤعماؿ مف اجل البيئة و  يندرج المخطط

رساء الجزائر الاقتصادؼ مع الانتقاؿ البيئي و  تخريف آثار تدىور البيئة عمى مختمف الأوسا ، و تطابق الانتقاؿ ا 
ئية حدد المخطط الوطني مجموعة مف الأىداؼ عمى طريق التنمية المستدامة، وفيما يتعمق بترتيب المشاكل البي

ذات الأولوية عمى الأمد القصير جدا صنريا إلى صنريف، يشمل الصنف الأوؿ منيا الأعماؿ التي تستيدؼ 
بة تحسيف التصرؼ السميـ في البيئة والتعزيز المؤسساتي، ويشتمل الصنف الثاني القياـ بأعماؿ نموذجية مواك

وبالموازاة مع الأىداؼ البيئية الإستراتيجية الطويمة المدػ، نص المخطط مف أجل  ،اليةذات القيمة التباينية الع
البيئة والتنمية المستدامة عمى مخطط للؤىداؼ قصيرة ومتوسطة المدػ مف خلبؿ مخطط الأعماؿ ذو الأولوية 

أىداؼ إستراتيجية التنمية المستدامة البيئة و  لقد حدد المخطط الوطني للؤعماؿ مف اجلو  ،(1)2001-2004
 كبرػ ذات نوعية لحماية البيئة.

                                                           
 .55، ص2002وزارة تييئة الإقميـ والبيئة، المخطط الوطني للؤعماؿ مف أجل البيئة والتنمية المستدامة، جانري   -(1)
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إلى  مرافقة إضافةالذؼ ينص عمى إجراءات مؤسساتية و و  (:2004-2001) ط العمل ذو الأولويةمخط -أ
ذات قيمة مضافة عالية، مع إدماج العمميات البيئية الموضوعة مف طرؼ الحكومة الاستثمارات ذات الأولوية و 

 (1):المييكل كالتاليو  2004-2001الاقتصادؼ لممرحمة الثلبثية في إطار برنامج 
دماج العمميات البيئية الموضوعة في إطار برنامج الإنعاش الاقتصالإجراءات المؤسساتية و  - ادؼ لممرحمة ا 

 .2004-2001الثلبثية 
  .ت اقتصادية و دعـ دولي(الخاص، آليا)دور الإنراؽ البيئي الحكومي، و مخطط تمويل  -
 التقييـ. البدء في التنريذ، المتابعة و  -
 ( .بدء العمميات)ولوية قصير المدػ مخطط عمل ذو أ -

مميوف دولار عمى ثلبث  970في المجموع تقدر تكمرة مخطط العمل ذو الأولوية عمى المستوػ المتوسط 
 920و مميوف دولار ذات طبيعة مؤسساتية  50مميوف دولار سنويا(، ىذا المبمغ يضـ  320ما يعادؿ سنوات )

لأخذ في مع ا 1998% مف الناتج المحمي الإجمالي السنة 0.69ثمارات، وىو ما يعادؿ سنويا مميوف دولار است
 النرقات المؤسساتية الجارية.الاعتبار بعض العمميات و 

طرؼ وزارة تييئة الإقميـ رح مف يندرج البرنامج المقتو  :2009-2005البرنامج الخماسي لدعم الإنعاش  -ب
التشخيص الوطني للؤعماؿ مف اجل البيئة والتنمية المستدامة و  ضمف المخطط 2009-2005البيئة لمقترة و 

، والذؼ كاف 2005الة ومستقبل البيئة لسنة البيئي المستمر، حيث تـ تحيينو مف خلبؿ التقرير الوطني حوؿ ح
مراكز اعات الوزارية الوكالات ذات الطابع البيئي، الجامعات، مشاركة واسعة بيف مختمف القطثمرة استشارة و 

التساىمية للؤعماؿ المقترحة إلى تصحيح وتيدؼ المقاربة المتكاممة و  ،البحث، الجمعيات البيئية ومكاتب الدراسات
ط احل مف خلبؿ مخطالقياـ بعمل ممموس يتمثل في حماية السثقيمة الممحوظة لممساس بالبيئة و الاتجاىات ال

للئقميـ  المخططات الجيويةالمخطط الوطني لتييئة الإقميـ و  تييئة معمقة للئقميـ عبر الانتياء مفتييئة الشاطئ و 
المناظر والحظائر الحضرية والقضاء عمى التموث المتعدد الأشكاؿ مف خلبؿ البرنامج المحافظة عمى المواقع و 

يندرج البرنامج و  ،تسيير النرايات الصناعية الخطيرةوطني لالبرنامج البمدية الصمبة و الوطني لتسيير النرايات ال
 المسطر بصرة كاممة ضمف ىذا المسعى بإدماجو للؤعماؿ التي تدخل في إطار الانتياء مف البرامج المتعددة

 تدور حوؿ البرنامج الوطني لتسيير النرايات الصمبة البمدية، برنامج حمايةالسنوات التي شرع فييا مف قبل و 
الساحل والوسط البحرؼ ومخططات تييئة الشواطئ، برنامج العمل لمحراظ عمى التنوع البيولوجي، البرنامج 

                                                           
 .71المخطط الوطني للؤعماؿ مف أجل البيئة و التنمية المستدامة ، مرجع سبق ذكره، ص  -(1)



 الفصل الثالث:         السياسة الجبائية البيئية في الجزائر وأوروبا ودورىا في مكافحة التموث.

 

118 

 لنوعية لمبيئة و تييئة الإقميـ والمدينةبرنامج الدراسات ا يير النرايات الخاصة، المراقبة والتوعية البيئيةالوطني لتس
 (1).(3لمعمومات أكثر أنظر الممحق رقـ)

 .الجزائرة البيئية في الإتحاد الأوروبي و ني: تحميل أداء السياسة الجبائيالمطمب الثا
 .ية البيئية في الإتحاد الأوروبيالفرع الأول: تحميل أداء الجبا

ف خلبؿ الإصلبح الجبائي سعت الدوؿ الأعضاء في الاتحاد الأوروبي إلى إدخاؿ آليات الجباية البيئية م
ىذا مف أجل تخريف الضلط البيئي تقميص الضرائب الأخرػ و رائب البيئية و الذؼ ييدؼ إلى زيادة الضالبيئي و 

ىيكل و  الجبائي البيئي تجانسية في إطار التنمية المستدامة، ونتناوؿ فيما يأتي الالحراظ عمى الموارد الطبيعو 
 واتجاىات الإيرادات الجباية البيئية.

 الجبائي البيئي:لتجانس أولا: ا
البيئية في دوؿ الاتحاد الأوروبي منذ  الجبائيةالإصلبحات  إنطمقت :البيئيةجبائية اللمحة عن الإصلاحات  -1

اتخذت و  زيادة فرص العمل وحماية البيئة في نرس الوقت تدعيـ و ( بيدؼ 1993بداية سنوات التسعينيات ) 
ثير الناجـ عف جل ضماف حماية المنتجيف مف أؼ آثار سمبية عمى المنافسة والتأأىذه الإجراءات أيضا مف 

ارتراع تكاليف المواد الخاـ وخاصة الطاقة، إف زيادة التكاليف التي تحدث مف خلبؿ فرض الضرائب الخضراء 
المممكة المتحدة ، فنمندا السويد ،مثل: الدنمارؾ، ىولندا، ألمانيا في أشكاؿ مختمرة في العديد مف الدوؿ الأعضاء

مت ىذه الإصلبحات مثلب في سموفانيا التي قامت بررض ضريبة عمى أيضا في الدوؿ الأعضاء الجديدة فمقد تقدو 
في استونيا الجباية الخضراء جمبت موارد مالية ىامة بعد ما  1997في سنة ، و انبعاثات ثاني أوكسيد الكربوف 

عمدت  2008في سنة وعلبوة عمى ذلؾ و   يرادات الجبائية مف ضريبة الدخلقامت بتلطية الانخراض في الإ
قد عمل الاتحاد  1997وفي إطار بروتوكوؿ كيوتو  ،شيؾ في وضع اصلبحات جبائية شاممةة التجميوري

لقد أوصت برامج و  ،(2)%8بمستوػ  2011-2008الأوروبي عمى تخريض نسبة اللازات الدفيئة خلبؿ المدة 
العقد خاصة البرنامج الخامس عمى زيادة استخداـ الضرائب البيئية ولقد زاد استخداميا في العمل البيئية و 

كانت لدوؿ الاسكندينافية بشكل رئيسي و خاصة في االماضي في الدوؿ الأعضاء ولكف ىذه الزيادة كانت مطردة و 
ىذه التقارير مف خلبؿ تقييـ تصف و  ،المممكة المتحدةو  ىولندا، بمجيكا ثابتة في بعض الدوؿ كررنسا، ألمانيا، 

التي كانت تكاليريا ة خاصة مف حيث أىدافيا البيئية و ستة عشرة نوع مف الضرائب البيئية عمى أنيا كانت فعال

                                                           
 001-504،ص، ص: 2110وزارة حهيئت الإقهيم و انبيئت ،حقرير حىل حبنت ومسخقبم انبيئت في انجسائر - (1)

(2)
- Toma elena,   l'harmonisation de la fiscalité environnemental  dans l'union européenne:  une étude comparative, p: 

401,en ligne: http://steconomice.uoradea.ro ,date de consultation:  20/03/2012. 
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الضريبة عمى البنزيف في رروضة عمى ثاني أوكسيد الكبريت وأوكسيد النيتروجيف و معقولة، مثل الضرائب الم
 (1).عف التموث في ىولنداايات السامة في ألمانيا، و ى النرالسويد، الضرائب المرروضة عم

 :في الإتحاد الأوروبي الجبائي البيئي تجانستحميل ال -2
جل تجنب التضارب بيف النظـ الجبائية، لا سيما مف حيث الضرائب غير المباشرة فإف مسألة الضرائب أمف 

 2001عاـ  مع توقيع ميثاؽ غوتنبرغ فيذلؾ و بالنسبة لمسمطات الأوروبية وبالإضافة عمى الخضراء مشكمة آنية 
ذلؾ التكاليف  المشكمة ىي أف الأسعار يجب أف تعكس التكاليف الرعمية بما في ،حوؿ التنمية المستدامة

/ 96التي انتيت بالقرار الإدارؼ تمت المناقشات حوؿ ىذا الموضوع و  2003في عاـ و  ،الاجتماعية لمتموث
2003 /CEE التي تمثل في الوقت نرسو عمى المنتوجات الطاقوية والكيرباء و  لضرائبالخاص بررض ا

الكيرباء والذؼ لمضرائب عمى الوقود والمحروقات و التصديق عمى بروتوكوؿ كيوتو، ىذا القرار يثبت الحد الأدنى 
الاختيار بيف لا يمكف لمدوؿ الأعضاء أف تخالرو، ىذه الإجراءات الرنية تمنح إعراءات لمدوؿ الأعضاء بإمكانية 

ىناؾ أيضا إمكانية ، جزئية مف استرداد قيمة الضريبة عدة بدائل مباشرة مف خلبؿ معدلات متباينة أو كاممة أو
إدخاؿ عدد مف التخريضات عمى منتجات الطاقة، والكيرباء المستعممة في الزراعة واللابات والصيد أو البستنة، 

 وىذا كما يوضحو الجدوؿ التالي:. (2)اوص عمييا وطنيوتنريذا لمتدابير المنص
 .2008بعض التشريعات لمضرائب البيئية في بعض دول الإتحاد الأوروبي تجانس: (14)الجدول رقم

أنواع الضرائب المستخدمة التي تـ  الدوؿ الأعضاء
 أنواع الضرائب التي لـ يتـ توافقيا توافقيا

 غاز ثاني اكسيد الكربوف الضريبة عمى  وجات الطاقويةتالرسوـ عمى المن سموفينيا
 الرسوـ عمى الرحـ الرسوـ عمى الزيوت المعدنية ىولندا

الزيوت الرسوـ عمى اللاز الطبيعي و  إيطاليا
 المعدنية والرسوـ عمى الكيرباء

، رسوـ الرسوـ عمى الكحوؿ الوقودؼ
 إضافيةعمى الكيرباء

 المممكة المتحدة
الرسوـ عمى الزيوت النرطية واللاز 

 الرسوـ عمى التليرات المناخية الوقود الأحرورؼ وعمى 

 Toma elena,l'harmonisation de la fiscalité environnemental dans l'union:بالإعتماد عمى المرجع طمبة إعداد ال: المصدر

européenne:une étude comparative ,op-cit,p:403 

                                                           
(1)

- Agence européenne pour l’environnement(EEA), Les Ecotaxes: Mise en oeuvre et efficacité environnementale office 

des publications officielles des communautés européenne, allemagne, 1998, p,p :2,4. 
(2)

- Toma elena, l'harmonisation de la fiscalit environnemental  dans l'union européenne: une étude comparative, opcit, p: 

403. 
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 اتجاىات إيرادات الجباية البيئية:ىيكل و  :ثانيا
الرسوـ البيئية في الاتحاد الأوروبي بعدة طرؽ وتتميز حسب عمل الضرائب و  تكوف ت :أنواع الضرائب البيئية -1

  (1):العناصر التالية
 رسوـ تلطية التكاليف، الرسوـ التحريزية. :اليدؼ الرئيسي -
: الضرائب عمى الطاقة، الضرائب عمى النقل، الضرائب عمى التموث، الضرائب عمى الموارد مجاؿ التطبيق -

 الطبيعية. 
 السمع التجييزية، الرسوـ عمی النشاطات.ى التموث، الرسوـ عمى المنتجات و نقطة التطبيق: الرسوـ عم -
وـ عمى الانبعاثات، الرسوـ عمى الوعاء الضريبي: الرسوـ عمى الوقود، الرسوـ عمى المياه المستعممة، الرس -

 التلميف... إلخ. 
التي تتمثل في: الضرائب عمى ب البيئية في الاتحاد الأوروبي و عمى العموـ نميز ثلبثة أنواع مف الضرائو 

 الموارد الطبيعية.عمى النقل، الضرائب عمى التموث و الطاقة الضرائب 
الأنشطة والمنتجات تؤدؼ الضرائب البيئية إلى زيادة التكمرة النسبية وأسعار  :تطور إيرادات الجباية البيئية -2

وبيذه  ،حوافز لمحد مف الضلو  عمى البيئةوبناء عمى ذلؾ، فإف ىذه الضرائب تقوـ بتوفير ال ،الضارة لمبيئة
  تشير معطيات الجدوؿ ،اعد في تنريذ مبدأ "المموث يدفع"الطريقة يمكف لمضرائب البيئية أف تس

 (.2000/2017تطور عوائد الجباية البيئية في الإتحاد الأوروبي ) -أ
( بالمبالغ  EU27الموالي إلى تطور عوائد الجباية البيئية في الاتحاد الأوروبي ) تشير معطيات الجدوؿ    

 (2):2017إلى  2000خلبؿ الرترة 
 
 
 
 

                                                           
(1)- Agence européenne pour l’environnement(EEA), récente développements dans l'utilisation des écotaxes au sien de 
l'union européenne,office des publications officielles des communautés européenne,denemark, 2000,p,p :19,20 

(2)
مه إعداد انطبنببن ببلإعخمبد عهى انمكج الإحصبئي الأوروبي يىروسخبث مخىفر عم انمىقع:  -

https://ec.europa.eu/eurostat/statisticsexplained/index.php/Environmental_tax_statistics # 
the_EUEnvironmental_taxes_in_ 04-02-19 ،14:35  

 

https://ec.europa.eu/eurostat/statisticsexplained/index.php/Environmental_tax_statistics# Environmental_taxes_in_the_EU
https://ec.europa.eu/eurostat/statisticsexplained/index.php/Environmental_tax_statistics# Environmental_taxes_in_the_EU
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 (2000/2017الأوروبي خلال )(: تطور عوائد الجباية البيئية في الاتحاد 15الجدول رقم)
 مميوف أورو.: الوحدة 

المبالغ الإجمالية لمجباية  السنوات
 البيئية

المبالغ الإجمالية لمجباية  السنوات
 البيئية

2000 252.114,47 2009 289.845,99 
2001 225.166,25 2010 304.062,99 
2002 264.376,85 2011 317.126,96 
2003 270.714,52 2012 327.510,87 
2004 281.973,57 2013 332.668,05 
2005 288.411,7 2014 344.118,88 
2006 296.509,11 2015 360.145.98 
2007 304.512.47 2016 364.780,16 
2008 297.951,3 2017 368.796,24 

 :بالإعتماد عمى المكتب الإحصائي الأوروبي يوروستات متوفر عمى الموقع الطمبةمف إعداد : المصدر

https://ec.europa.eu/eurostat/statisticsexplained/index.php/Environmental_tax_statistics #  

Environmental_taxes_in_the_EU 

إلى  2000مف خلبؿ الجدوؿ نلبحع أف المبالغ الإجمالية لمجباية البيئية المحصمة في تزايد مستمر مف سنة     
مميوف أورو حيث  368796,24مميوف أورو إلى 252.114,47حيث إنتقل التحصيل مف 2017غاية سنة 
 2008  خلبؿ سنتي  مميوف أورو غير أف التحصيل عرؼ انخراض 116.682 ادة بما يقاربكانت الزي

يوف أورو إذ يقدر ىذا مم 289845,04مميوف يورو إلى 297951,3 حيث انتقل التحصيل مف 2009و
، ارترع إجمالي إيرادات الضريبة البيئية في 2017إلى عاـ  2002ف عاـ م .مميوف أورو 8106,26بالانخراض 

، بينما ارترع إجمالي الناتج المحمي بأسعار ا )بالأسعار الحالية( في المتوسط٪ سنوي  2.2الاتحاد الأوروبي بنسبة 
 ، كاف مستوػ إجمالي إيرادات الضرائب البيئية في الاتحاد2017في عاـ .٪2.6السوؽ بمعدؿ سنوؼ قدره 

( 6)تشير معطيات الشكل رقـو  )انظر الشكل التالي(، 2002مميارات يورو عف عاـ  104الأوروبي أعمى بنحو 
( الضرائب عمى energy tax)واع الثلبثة: الضرائب عمى الطاقةإلى تطور إيرادات الجباية البيئية حسب الأن

https://ec.europa.eu/eurostat/statisticsexplained/index.php/Environmental_tax_statistics# Environmental_taxes_in_the_EU
https://ec.europa.eu/eurostat/statisticsexplained/index.php/Environmental_tax_statistics# Environmental_taxes_in_the_EU
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-2002خلبؿ الرترة ( pollution and resourceرائب عمى التموث والموارد )الض( و transport taxالنقل )
 . ( EU27الأوروبي ) في الاتحاد  2017

 .2017-2002(: يمثل تطور إيرادات الجباية البيئية في الإتحاد الأوروبي خلال الفترة 6الشكل رقم)
 مميوف يورو. الوحدة: 

 
 المصدر:

taxesin_thestatistics#Environmental_https://ec.europa.eu/eurostat/statisticsexplained/index.php/Environmental_tax_
_EU 

مميوف أورو أؼ ما  287والي بح 2009( حصيمة الجباية البيئية في عاـ  (EU27 رفع الاتحاد الأوروبي   
% مف الناتج 2,43كذلؾ ما يقابلفي ذلؾ المساىمات الاجتماعية، و  % مف مجموع الضرائب بما6,32 ليقاب

% 2,5وقد انخرضت عائدات الضرائب البيئية كنسبة مئوية مف الناتج المحمي الإجمالي مف  ،المحمي الإجمالي
ىناؾ اختلبفات جوىرية بيف  ،2009وارترعت ىذه النسبة في سنة  2008% في سنة 2,38إلى  2003في سنة 

رائب منذ فري الواقع زادت حصة الضرائب البيئية مف مجموع الض ،وؿ الأعضاء في حصيمة ىذه الضرائبالد
في الدوؿ الأعضاء مثل )بملاريا، الدانمارؾ استونيا، ليتوانيا، ىولندا، النمسا، بولندا، رومانيا،  1995عاـ 

السويد، سموفاكيا(، ولكف ظمت راكدة أو انخرضت في الدوؿ الأخرػ والتي تعتبر مف الدوؿ الميمة في الاتحاد، 
فري الدوؿ الأعضاء الجديدة قد تـ رفع  ،د الأوروبيمتوسط مرجح في الاتحا ويوضح ىذا الاتجاه انخراض

وأيضا فري بعض الدوؿ  ة الانضماـ إلى الاتحاد الأوروبيحصيمة ىذه الضرائب إلى حد كبير کشر  عمى عممي
الأعضاء القديمة قد زادت الضرائب البيئية في كثير مف الأحياف كجزء مف توسيع نطاؽ الإصلبحات الجبائية 
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تعتبر الضرائب و ائب عمى الطاقة ىي المصدر الرئيسي لحصيمة الجباية البيئية في الاتحاد الأوروبي إف الضر 
وغالبا ما يكوف مف  رائب المرروضة عمى منتجات الطاقةفي ىذه الرئة مف الضرائب أساس ىذه الض CO2عمى 

ؾ لأنو يتـ دمجيا مع وذل حدػ في مجاؿ الإحصاءات الضريبية عمى CO2غير الممكف تحديد الضرائب عمى 
الضرائب عمى ت الضرائب عمى الزيوت المعدنية و الضرائب عمى الطاقة، فعمى سبيل المثاؿ لمترريق بيف معدلا

وبالإضافة إلى ذلؾ، يتـ تقديـ جزئيا عمى أنيا بديل عف الضرائب الأخرػ  ،ـ وفقا لمحتوػ الكربوف في الوقودالرح
 ،العائدات مف الضرائب عمى التموث عمى الطاقة، والعائدات مف ىذه الضرائب غالبا ما تكوف كبيرة بالمقارنة مع

لمقارنات مف شأنو تشويو امع ضرائب التموث بدلا مف الضرائب عمى الطاقة  CO2ىذا يعني أف الضرائب عمى 
، وفي التالي جدوؿ يمثل حصيمة الضرائب البيئية حسب كل نوع (5لمعمومات أكثر أنظر الممحق رقـ ) الدولية
 :2017لسنة 

 (:2017إيرادات الضريبة البيئية في الإتحاد الأوروبي لسنة ) -ب
سبة إلى بالن 2017يعطي الجدوؿ التالي معطيات حوؿ إيرادات الضريبة البيئية في الإتحاد الأوروبي لسنة 

 مف الناتج المحمي الإجمالي ومف مجموع المساىمات الإجتماعية.مجموع الضرائب البيئية و 
 .: مميوف يوروالوحدة  .2017لسنة  (EU27: إيرادات الجباية البيئية في الإتحاد الأوروبي )(16)جدول رقم

 الجباية البيئية
المبالغ بالمميوف 

 يورو
%مف مجموع 

 البيئيةالضرائب 

مف الناتج  %
المحمي 
 الإجمالي

مف مجموع  %
المساىمات 
 الإجتماعية

الضرائب عمى 
 4,68 1,8 76 283466,87 الطاقة

الضرائب عمى 
 0,26 0,1 3,2 12169,53 التموث/الموارد الطبيعية

 1,38 0,53 20,4 73159,84 الضرائب عمى النقل
مجموع الضرائب 

 6,32 2,43 100 368796,24 البيئية

 (EUROSTATبالإعتماد عمى ) الطالبيفمف إعداد: المصدر
( في  EU27حسب النوع في الاتحاد الأوروبي) إلى حصيمة الضرائب البيئية (16)تشير معطيات الجدوؿ رقـ

الطاقة، أما الضرائب عمى % مف حصيمة الضرائب البيئية ىي مف إيرادات الضرائب عمى 76، 2017ة سن
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% مف مجموع ايرادات 20,4ثل لممكية واستخداـ السيارات تمأساسا الضرائب المتعمقة باالتي تشمل النقل و 
مف الضرائب الموارد الطبيعية تشمل عدة أنواع مختمرة ائل النقل، الضرائب عمى التموث و الضرائب البيئية عمى وس

(، الضرائب عمى S02، NOxد الخاـ، الضرائب عمى الانبعاث ): الضرائب المرروضة عمى استخراج الموامثل
 دات الضرائب البيئية% مف مجموع إيرا3,2المياه، الضرائب عمى الضجيج، الضرائب عمى النرايات. تمثل 

   (.4لمعمومات أكثر أنظر الممحق رقـ )
حسب البمد فيما يتعمق بالناتج المحمي الإجمالي  2017إيرادات الضريبة البيئية لعاـ  (7رقـ) يوضح الشكل  

جمالي الإيرادات الحكومية مف الضرائب والاشتراكات الاجتماعية  ه القيـ بالنسب المؤوية.وىذ (%)وا 
الي والإيرادات حسب البمد بالنسبة لمناتج المحمي الإجم 2017(: إيرادات الضريبة البيئية لعام 7الشكل رقم)

 الحكومية من الضرائب والاشتراكات الاجتماعية.

 
 المكتب الإحصائي الأوروبي يوروستات. الطالبيفمف إعداد : لمصدرا

في  2017، تـ تسجيل أعمى مستوػ مف عائدات الضرائب البيئية في عاـ سبة لمناتج المحمي الإجماليالنب
يطاليا 3,4٪( وكرواتيا )3,5٪( ولاتريا )3,7)، تمييا سموفينيا والدنمارؾ ٪(4,0اليوناف ) (، ٪3,3) ٪( وىولندا وا 

في ست دوؿ ( ٪1,7أبملت لوكسمبورغ عف أدنى إيرادات الضرائب البيئية فيما يتعمق بالناتج المحمي الإجمالي )
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 نسبة إلى الناتج المحلي الإجمالي حصة من إجمالي الإيرادات من الضرائب والاشتراكات الاجتماعية
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سبان ، كاف مستوػ عائدات يا وألمانيا وسموفاكيا وأيرلندا(أعضاء أخرػ في الاتحاد الأوروبي )ليتوانيا ورومانيا وا 
ا عمى نحو مماثل في  ٪ مف 2مقارنة بحجـ اقتصاداتيا، ولـ يصل إلى  2017عاـ الضرائب البيئية منخرض 

 .الناتج المحمي الإجمالي
تباينت نسبة الضرائب البيئية في إجمالي الإيرادات الحكومية مف الضرائب والاشتراكات الاجتماعية بشكل 

أبملت لاتريا عف الحصة الأكبر في الاتحاد الأوروبي ، الاتحاد الأوروبي كبير عبر الدوؿ الأعضاء في
سجمت دولتاف عضوتاف أخرياف في  ،(٪10,2، متقدما  قميلب  عمى اليوناف وسموفينيا )كلبىما بنسبة ٪(11,2)

وألمانيا  ،٪(4,4، كانت لوكسمبورغ )في الطرؼ المقابل، كرواتيا وبملاريا (٪9,1)الاتحاد الأوروبي حصة بملت 
، تمييا ييا أدنى حصص مف الضرائب البيئية٪( لد5,0، وفرنسا وبمجيكا )كلبىما ٪(4,9٪(، والسويد )4,6)

سبانيا )كلبىما   .٪(5,9التشيؾ )٪( و 5,7، النمسا )٪(5,4سموفاكيا وا 
يانات عاـ ، تبرز صربيا )بمة التي كانت البيانات متاحة لياضمف البمداف المرشحة والبمداف المرشحة المحتم

، تمييا تركيا (٪4,1)فقط المتاحة( حيث بملت نسبة إيرادات الضريبة البيئية إلى الناتج المحمي الإجمالي  2016
أكبر مستوػ مف عائدات  2017، سجمت النرويج في عاـ ف رابطة التجارة الحرة الأوروبيةمف بيف بمدا ٪(3,2)

 .٪(2,3الإجمالي )الضرائب البيئية بالنسبة إلى الناتج المحمي 
( ىي الدولة المرشحة التي شكمت فييا الضرائب البيئية الحصة الأكبر مف 2016صربيا )تتوفر فقط بيانات 

شكمت إيرادات الضرائب البيئية  ،٪(11,4إجمالي الإيرادات الحكومية مف الضرائب والمساىمات الاجتماعية )
مف إجمالي الإيرادات الحكومية مف الضرائب  (٪6,0)في النرويج وسويسرا  2017التي تـ جمعيا في عاـ 
 .والمساىمات الاجتماعية

في إجمالي الضرائب  28، بدأت حصة عائدات الضريبة البيئية في الاتحاد الأوروبي 2017في عاـ 
 .والمساىمات الاجتماعية في الانخراض

بالقيمة المطمقة بنسبة  28-، زادت إيرادات الضريبة البيئية للبتحاد الأوروبي 2017إلى عاـ  2016مف عاـ 
ىو العاـ الأوؿ الذؼ انخرضت فيو حصيمة  2017فإف عاـ  ومع ذلؾ، مميارات يورو 4، أو بحوالي (1,1٪)

عبر  الحكومات التي جمعتيا (TSC) إيرادات الضريبة البيئية في إجمالي الضرائب والمساىمات الاجتماعية
ا لنتائج جمع بيانات ضريبة الاتحاد الأوروبي ى مستوػ ، بعد أف حافع عم(٪6,1)انخرض إلى  Eurostat وفق 

 الأزمة المالية، ثماني سنوات بعد 2016و 2009بيف عامي  (٪6,4 )إلى (٪6,3)مستقر نسبيا في حدود 
 (.6لمعمومات أكثر أنظر الممحق رقـ )
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 .2017و 2016بالنسبة المؤوية لمتغير بين عامي إيرادات الضريبة البيئية  -ج
بالنسبة الناتج  2017و 2016يمثل الشكل التالي إيرادات الضريبة البيئية بالنسبة المؤوية لمتلير بيف عامي    

 المحمي الإجمالي والتلير مف حيث القيمة المطمقة والتلير في حصة الضرائب والمساىمات الاجتماعية.
 .2017و 2016 عامي بين لمتغير المئوية بالنسبة البيئية الضريبة إيرادات: (8الشكل رقم)

 
 بالإعتماد عمى معطيات المكتب الإحصائي يوروستات. الطمبةا إعداد مف المصدر:

ية بالقيمة دولة مف الدوؿ الأعضاء في الاتحاد الأوروبي في ارتراع إيرادات الضريبة البيئ 22ساىمت  إجمالا  
٪( 8,0٪(، ليتوانيا )+8,3(، بولندا )+٪9,3٪( في مالطا )+7مع ملبحظة الزيادات الأقوػ )أعمى مف  ،المطمقة

ا في الإيراداسجمت ست دوؿ أعضاء في الاتحا ومع ذلؾ (٪7,6واليوناف )+ تـ الإبلبغ ت د الأوروبي انخراض 
يطاليا )4,3-المتحدة )٪(، تمييا المممكة 9.7-٪ مف قبل رومانيا )10عف أكبر انخراض بما يقرب مف  -٪(، وا 

 .٪(0,2-٪( وفنمندا )1,1-٪(، السويد )1,7-الدنمارؾ )، و ٪(2,3
 (.2017الضرائب البيئية حسب الفئة الضريبية من إجمالي الضرائب البيئية لسنة) -د

٪ مف 76.9شكمت الضرائب عمى الطاقة أكثر مف ثلبثة أرباع إجمالي الإيرادات مف الضرائب البيئية )
٪( والضرائب عمى التموث 19.8، وىي نسبة أعمى بكثير مف الضرائب عمى النقل ) 2017الإجمالي( في عاـ 

 .(الموالي ٪( )انظر الشكل3.3والموارد )
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Chart Title 

 التغير في نسبة إيرادات الضريبة البيئية إلى الناتج المحلي الإجمالي TSCالتغيير في حصة  ٪ التغيير من حيث القيمة المطلقة
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 .7201ضرائب البيئية حسب الفئة الضريبية من إجمالي الضرائب البيئي :(9)الشكل رقم

 
 المكتب الإحصائي الأوروبي يوروستات.بالإعتماد عمى الطالبيف عداد مف إ : المصدر

، حيث بملت توانياتعد ضرائب الطاقة أىـ فئة مف ضرائب البيئة في كل مف تشيكيا ورومانيا ولوكسمبورغ ولي
 عمى النقيض مف ذلؾ، أكثر مف تسعة أعشار إجمالي إيرادات الضرائب البيئية 2017ضرائب الطاقة في عاـ 

-54٪( وشكمت فقط 50,8٪ مف إيرادات الضرائب البيئية في مالطا )50 ف ضرائب الطاقة لـ تتجاوز سوػ فإ
 .٪(55,7٪( وفي ىولندا )53,8٪ مف المجموع في الدنمارؾ )56

كانت أىميتيا النسبية أعمى بكثير  ،تمثل ضرائب النقل ثاني أكبر مساىمة في إجمالي إيرادات الضرائب البيئية
في بعض  مف ناحية أخرػ  (،٪36,4٪( والنمسا )37,2وايرلندا )٪( 40,8٪( ومالطا )41,6في الدنمارؾ )

كانت حصة ضرائب النقل في إجمالي الإيرادات مف الضرائب البيئية أقل  وؿ الأعضاء في الاتحاد الأوروبيالد
٪(، التشيؾ 4,3) ٪(، ليتوانيا 1,9ث سجمت أدنى حصة في إستونيا )، حيالاتحاد الأوروبيبكثير مف متوسط 

 (.٪7,2٪( ورومانيا )7,1ولوكسمبورغ )  ٪(6,4)
تجمع ىذه الرئة مف  تمثل ضرائب التموث والموارد نسبة صليرة نسبيا  مف إجمالي إيرادات الضرائب البيئية

د ى النرايات وتموث المياه والتجريالضرائب البيئية مجموعة متنوعة مف الضرائب المرروضة عمى سبيل المثاؿ عم
، تـ فرض ىذه الضرائب في الآونة الأخيرة أكثر مف الضرائب عمى الطاقة أو وروبيةفي العديد مف الدوؿ الأ

، بينما في قبرص ورومانيا وكرواتيا ف ىذه الرئة في اليوناف وألمانيالـ يتـ فرض أؼ ضرائب م فحتى الآ النقل
دوؿ أعضاء  ي ثلبثف ومع ذلؾ ،والتشيؾ والبرتلاؿ تـ تسجيل كميات ىامشية فقط مف ضرائب التموث والموارد
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ستونيا )10,7، وىنلاريا )٪(13,1ىولندا ): في الاتحاد الأوروبي ، تعد ضرائب التموث والموارد ٪(10,1٪( وا 
 .مصدرا ىاما نسبيا لإيرادات الضرائب البيئية

في  ٪ 57,0ما نسبتو  2017قة في عاـ ، بملت حصة إيرادات ضريبة الطابالنسبة لكل مف النرويج وسويسرا
، حيث بملت الحصة أىمية مف عائدات الضرائب البيئيةحيف كانت ضرائب الطاقة بالنسبة لتركيا فئة أكثر 

جمالي الإيرادات الضريبية ٪ مف إ86,7شكمت ضرائب الطاقة بالنسبة لصربيا  ، ٪65,0المعادلة 
ا أعمى نسبة مف ضرائب التموث والموارد بيف الدوؿ غ ة، البيئي ير التابعة للبتحاد الأوروبي سجمت صربيا أيض 
الضريبية البيئية مف ٪ فقط مف إيراداتيا 6,8تجمع صربيا  مف ناحية أخرػ  مف إجمالي الضرائب البيئية (6,6٪)

٪ في 38,2٪ مف إجمالي الضرائب البيئية في سويسرا و 40,8، بينما تمثل ىذه الرئة مف الضرائب ضرائب النقل
 .النرويج

 .الجبائية البيئية في الجزائر أداء: تحميل الفرع الثاني

تطبيقا لمبدأ "المموث الدافع " وبيدؼ حمل الأفراد والمؤسسات عمى تحسيف أدائيا البيئي مف خلبؿ إدراج 
الاعتبارات البيئية في القرارات المتعمقة بالأنشطة الاقتصادية التقميل مف الانعكاسات السمبية عمى البيئة للرض 

التنمية المستدامة سعت الحكومة الجزائرية إلى إدخاؿ آليات الجباية البيئية، مف خلبؿ الاستجابة لمتطمبات 
جبائي البيئي، الجباية البيئية نتناوؿ فيما يأتي تطور التشريع الموعة مف الضرائب والرسوـ البيئية و إقرارىا لمج

 اية البيئية.تطور الحصيمة الجبو 
 أولا: تطور التشريع الجبائي البيئي:

إجراءات الجباية البيئية المطبقة في الجزائر تركزت أساسا عمى الإجراءات الردعية، إذ تـ إدخاؿ أوؿ إف 
، حيث تـ فرض الرسـ المتعمق بالنشاطات المموثة أو الخطيرة 1992ضريبة بيئية مف خلبؿ قانوف المالية لسنة 

مالية لإدارة الموارد البيئية لـ يتـ اقتصادية و لجباية البيئية كأداة ، ولكف كما يبدو أف تجسيد ا(TAPDعمى البيئة)
لمالية لسنوات: إلا خلبؿ السنوات القميمة المنصرمة، حيث تـ استحداث عدة إجراءات جبائية مف خلبؿ قوانيف ا

تعددت قوانيف  بيذاو  2018، 2011، 2010، 2008، 2007، 2006 ،2004 ،2003، 2002، 2000
 يا:يمكف أف نذكر منالجباية البيئية و 

زالتيا.متعمق بتسيير النرايات ومراقبتيا و  12/12/2001المؤرخ في   01/19 القانوف  -  ا 
 المتعمق بحماية البيئة في إطار التنمية المستدامة.  19/07/2003المؤرخ في 03/10 القانوف  - 
 امة.المتعمق بالطاقات المتجددة في إطار التنمية المستد 14/08/2004ؤرخ في الم 04/09القانوف  -
 المتعمق بالمحروقات.  28/04/2005المؤرخ في  05/07القانوف  - 
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 المتعمق بالمياه.  04/08/2005المؤرخ في  05/12القانوف  -
ع الحيوانية الميددة بالانقراض المتعمق بحماية بعض الأنوا  15/11/2006المؤرخ في  06/15القانوف  -

 المحافظة عمييا.و 
 المتعمق بالمناجـ في إطار التنمية المستدامة.  01/05/2007المؤرخ في  07/02 القانوف  - 
تنميتيا في إطار التنمية متعمق بحماية المساحات الخضراء و ال 13/05/2007المؤرخ في  07/10القانوف  -

 المستدامة.
 .يتعمق بالمجالات المحمية في إطار التنمية المستدامة 2011فبراير 17ممضي في  02-11رقـ القانوف  - 
 ىيكل الجباية البيئية في الجزائر:ثانيا:

قاـ   الوسائل الحديثة المموثة لمبيئة كثرةنظرا لمتطور السريع و  :المكونات الأساسية لمييكل الجبائي البيئي -1
 عمى النحو التالي: 1992انطلبقا مف سنة ـ ىيكل الجباية البيئية و المشرع الجبائي الجزائرؼ بتصمي

 : (1)تشمل ما يمي: و الفضلات الحضرية الصمبةجباية تسيير  -أ
 جباية النرايات الحضارية منيا رسـ رفع النرايات المنزلية. -
الخطيرة، رسـ تحريزؼ لمتشجيع عمى نيا الرسـ عمى الأنشطة المموثة و جباية تسيير النرايات الصناعية م -

 تكية المستوردة أو المصنوعة محميا.عدـ تخزيف النرايات الخاصة أو الخطيرة، رسـ عمى الأكياس البلبس
جباية تسيير النرايات المرتبطة بالأنشطة الإستشرائية والعيادات الطبية منيا رسـ تحريزؼ لمتشجيع عمى  -

 عدـ تخزيف النرايات المرتبطة بأنشطة العلبج في المستشريات والعيادات الطبية.
 :منياو  :جباية تسيير التموث الجوي  -ب

 .الجوؼ الناتج عف حركة مرور السيارات أو الناتجة عف الوقود مثل الرسـ عمى الوقود جباية التموث -
جباية التموث الجوؼ الناتج عف الصناعة أصلب منيا الرسـ التكميمي عمى التموث الجوؼ ذو المصدر  -

 الصناعي.
 مصدر الصناعي. منيا الرسـ التكميمي عمى المياه المستعممة ذات ال :جباية تسيير التموث المائي -ج
 لقد تـ اقتراح تعديل قانوف الجباية البيئية ليصبح عمى النحو التالي:و  
 تشمل ما يمي: جباية تسيير النرايات و • 

                                                           
 .102ماؿ رزيق، مرجع سابق ذكره، ص:ك-  (1)
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 جباية النرايات الحضرية المنزلية.  -
 جباية تسيير النرايات الصناعية عمى الأنشطة المموثة مثل البطاريات، العجلبت والمواد الكيميائية.  -
 جباية تسيير النرايات المرتبطة بالأنشطة الإستشرائية.  -
 جباية تسيير المواد الكيميائية في الزراعة.  -
 تشمل ما يمي:جباية تسيير التموث الجوؼ و • 

 جباية التموث الجوؼ الناتج عف حركة مرور السيارات. - 
 - .  جباية الوقود، الكربوف والصوديوـ
( بما فييا البيتروكيمياء  CFCعف الصناعة مثل اللازات الكيمائية )غاز  جباية التموث الجوؼ الناتج -

 والبتروؿ.
 تشمل ما يمي:و  جباية تسيير التموث المائي• 

  .جباية الصرؼ الصحي - 
 جباية عمى المياه المستعممة ذات المصدر الصناعي.  -
 (.جباية مرور البواخر والسرف في البحر المتوسط ) المياه الإقميمية -

 تحميل أنواع الرسوم البيئية: -2
 نتناوؿ في ىذا العنصر بعض الرسوـ البيئية حسب الأنواع الرئيسية لمجباية البيئية. 

ىو رسـ يطبق عمى الأنشطة المموثة أو و  (:A.P.D.Tالرسم عمى الأنشطة المموثة أو الخطيرة عمى البيئة) -أ
وكاف محل تعديل مف خلبؿ قانوف المالية لسنة  1992المالية لسنة الخطيرة عمى البيئة تـ إحداثو بموجب قانوف 

 والذؼ حدد المبالغ السنوية ليذا الرسـ كما ىو موضح في الجدوؿ التالي: 2000
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 الدينار جزائرؼ. الوحدة:          .مبالغ الرسوم السنوية عمى الأنشطة المموثة لمبيئة (:17الجدول رقم)
 حجـ العمالة         

 طبيعة الترخيص
مؤسسة مصنرة تشلل 

 أكثر مف شخصيف
مؤسسة مصنرة تشلل أقل 

 مف شخصيف

مؤسسة خاضعة لترخيص الوزير 
 دج24000 دج120000 المكمف بالبيئة

مؤسسة خاضعة لترخيص الوالي 
 دج18000 دج90000 المختص إقميميا

مؤسسة خاضعة لترخيص رئيس 
 البمدية المختص إقميميا

 دج3000 دج20000

 دج2000 دج9000 المؤسسة المصنرة خارج التصريح
 .2000بالإعتماد عمى قانوف المالية لسنة  البيفإعداد الط :المصدر

 (1):االذؼ حدد المبالغ السنوية ليو  61وفق المادة 2018وتـ تعديل ىذا الرسـ مف خلبؿ قانوف المالية لسنة 
 الدينار جزائرؼ.: الوحدة  .2018المموثة لمبيئة لسنة (: مبالغ الرسوم السنوية عمى الأنشطة 18جدول رقم)

 حجـ العمالة
 طبيعة الترخيص

مؤسسة مصنرة تشلل 
 أكثر مف شخصيف

مؤسسة مصنرة تشلل أقل 
 مف شخصيف

مؤسسة خاضعة لترخيص الوزير 
 المكمف بالبيئة

 دج34000 دج180000

مؤسسة خاضعة لترخيص الوالي 
 المختص إقميميا

 دج25000 دج135000

مؤسسة خاضعة لترخيص رئيس 
 دج4500 دج30000 البمدية المختص إقميميا

 دج3000 دج13500 المؤسسة المصنرة خارج التصريح
 .2018بالإعتماد عمى قانوف المالية لسنةلطالبيف : إعداد االمصدر

                                                           
 .2018، 76، ج ر، عدد 2018والمتضمف قانوف المالية لسنة  2017ديسمبر 27المؤرخ في 11-17مف القانوف رقـ  61المادة- (1)
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وتحوؿ  أىميتوعمى كل نشا  تبعا لطبيعتو و  10و أ 01تحدد قيمة ىذا الرسـ بتطبيق معامل يتراوح بيف و 
 لميزانية الدولة.    %33و %67 حصيمتو إلى الصندوؽ الوطني لمبيئة و الساحل بنسبة

 الرسوم المرتبطة بالنفايات:  -ب
تمت زيادة معدلات ىذا الرسـ مف خلبؿ قانوف المالية لسنة  :(E.O.M .Tرسم رفع القمامات المنزلية ) -

 (1):النرايات عمى النحو التالي تلطية تسييربلية ترعيل مبدأ المموث الدافع و  2002
 دج عف كل محل ذؼ استعماؿ سكني. 1000دج و 500ما بيف  -
 دج عف كل محل ذؼ استعماؿ ميني أو تجارؼ أو حرفي أو ما شابو. 10000دج و 1000ما بيف  - 
 المقطورات.دج عمى كل أرض مييأة لمتخييـ و  20000دج و 5000ما بيف  - 
دج عمى كل محل ذؼ استعماؿ صناعي أو تجارؼ أو حرفي أو ما  100000دج و 10000ما بيف  -

 شابو، ينتج كمية مف النرايات تروؽ الأصناؼ المذكورة أعلبه.
تطبيقيا عمى مستوػ كل بمدية بقرار مف رئيس المجمس الشعبي البمدؼ وتجدر ويتـ تحديد ىذه الرسوـ و 

ا بقيت غير كافية لتلطية تكاليف تسيير النرايات، كما أف الإشارة إلى أنو ورغـ إعادة تقويـ معدلات الرسـ إلا أني
 % في المتوسط(.30% إلى 20معدؿ استرجاعيا جد ضعيف ) مف 

دج  1000القانوف الضريبة ما بيف وحدد  ،تو الحكومة في سبيل حماية البيئةكإجراء تشديد جديد انتيج
تعماؿ دج عمى كل محل ذؼ اس 12000ودج  3000دج عمى كل محلّ ذؼ استعماؿ سكني وما بيف  1500و

 20ألف دج عمى الأراضي المييأة لمتخييـ والمقطورات وما بيف  23آلاؼ و 8بيف ميني أو تجارؼ أو حرفي، ما
ويحدد المجمس الشعبي البمدؼ  ،استعماؿ صناعي أو تجارؼ أو حرفي ألف عمى كلّ محل ذؼ 130ألف و

المبمغ الذؼ يطبق عمى كلّ صنف مف  سنة، بموجب مداولةأكتوبر مف كلّ بموجب مداولة قبل الأوؿ مف 
 المحلبت ليكوف قابلب لمتطبيق خلبؿ السنة القادمة.

ويعاقب النصّ كلّ مواطف يقوـ برمي أو إىماؿ النرايات المنزلية وما شابييا أو رفضو استعماؿ نظاـ جمع 
ج يدفعيا لرائدة ميزانية د 5000دج إلى  500النرايات الموضوع تحت تصرّفو بلرامة مالية تتراوح قيمتيا ما بيف 

 شاطا صناعياّ أو تجاريا أو حرفيا قاـ برمي النرايات عشوائياكما يعاقب القانوف كل شخص يمارس ن ،البمدية
 ملبييف سنتيـ. 5بلرامة مالية تتراوح ما بيف مميوف سنتيـ إلى 

                                                           
 .2001،سنة، 79،ج ر، عدد 2002والمتضمف قانوف المالية لسنة  2001ديسمبر 22المؤرخ في  01-21مف القانوف رقـ 11لمادةا -(1)
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لرسـ بموجب قانوف المالية : أسس ىذا اخطيرةرسم تحفيزي عمى عدم تخزين النفايات الصناعية الخاصة أو ال -
وكاف  ،(1)دج عمى كل طف مف النرايات الصناعية الخاصة أو الخطيرة 10500حدد قيمة ىذا الرسـ ب و  2002

 وتوزع حصيمة ىذا الرسـ كما يمي: 2008محل تعديل بمقتضى قانوف المالية التكميمي 

لرائدة  %75% لرائدة الخزينة العمومية، 15% لرائدة البمديات، 10 :2007إلى  2002مف سنة  -
زالة التموث.الصندوؽ الوطني لمبيئة و   ا 

زالة التموث.% لمصندوؽ الوطني لمبيئة و 75ات، % لرائدة البمدي25: 2008بداية مف سنة  -  ا 
دج عف كل طف مخزف 16500بوحدد مبملو  62ضمف المادة  2018وعدؿ ىذا الرسـ في قانوف المالية لسنة 

 .(2)رايات الصناعية الخاصة و/أو الخطيرةمف الن
لرائدة  %16 لرائدة ميزانية الدولة، %36 الساحل،لمصندوؽ الوطني لمبيئة و  %48ي: كمايم عائداتو وتخصص
    البمديات.

: أسس العيادات الطبيةة بأنشطة العلاج في المستشفيات و رسم تحفيزي عمى عدم تخزين النفايات المرتبط -
 وحدد مبمغ ىذا الرسـ 2008كميمي وعدؿ بموجب قانوف المالية الت 2002بموجب قانوف المالية ىذا الرسـ 
 (3):وحصيمة ىذا الرسـ توزع كما يمي دج لكل طف مف مخزونات النرايات 24.000

لرائدة الصندوؽ  %75% لرائدة الخزينة العمومية، 15% لرائدة البمديات، 10 :2007إلى 2002مف سنة  -
زالة التموث.الوطني لمبيئة و   ا 

زالة التموث.% الصندوؽ الوطني لمبيئة و 75ات، % لرائدة البمدي25: 2008بداية مف سنة  -  ا 
قيمة الرسـ التي بموجبيا حدد و  63ضمف المادة  2018نة لمالية لسوعدؿ ىذا الرسـ مف خلبؿ قانوف ا

في المستشريات والعيادات  رايات المرتبطة بأنشطة العلبجدج/طف لمتشجيع عمى عدـ تخزيف الن 30000ب
 .(4)الطبية

 ويخصص حاصل ىذا الرسـ كما يأتي:
 لرائدة البمديات. %20 لرائدة ميزانية الدولة، %20 الساحل،لمصندوؽ الوطني لمبيئة و  60%

                                                           
 . 2008 سنة ،42عدد ج ر، ،2008مف لقانوف المالية التكميمي المتضو  2008جويمية  27المؤرخ في 08-02  مف المرسوـ رقـ 46المادة   -(1) 
 .2018، سنة 76ج ر، عدد  ،2018والمتضمف قانوف المالية لسنة 2017ديسمبر 27المؤرخ في 11-17مف القانوف رقـ  62 المادة  -(2)
 .2008، سنة42،ج ر،عدد 2008والمتضمف لقانوف المالية التكميمي  2008جويمية  27المؤرخ في  08-02 مف المرسوـ رقـ 46المادة - (3)
 .2018، 76،ج ر، عدد 2018قانوف المالية لسنة والمتضمف  2017ديسمبر 27المؤرخ في 11-17مف القانوف رقـ  63المادة  -(4)
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ويشػمل وعػاؤه  ،2004لسػنة وجػب قػانوف الماليػة : تـ إدخاؿ ىذا الرسػـ بمالرسم عمى الأكياس البلاستيكية -ج
كمغ /دج10,5ويقػػدر مبمػػغ الرسػػـ )جميػػع الأكيػػاس البلبسػػتيكية سػػواء المنتجػػة محميػػا أو المسػػتوردة مػػف الخػػارج، 

 .(، يوجو ناتج الرسـ إلى الصندوؽ الوطني لمبيئة ومكافحة التموث
 1دج/كغ 40بوقدر ىذا الرسـ  67خلبؿ المادةمف  2018 وعدؿ ىذا الرسـ وفق قانوف المالية لسنة

 (1):وتخصص عائداتو كما يمي
 لرائدة ميزانية الدولة. %71و الساحل،لرائدة الصندوؽ الوطني لمبيئة و  27% 
، تأسيس رسـ عمى العجلبت 2006تـ بموجب قانوف المالية  :الرسم عمى الإطارات المطاطية الجديدة -د 

  (2):ب وردة مف الخارج أو المنتجة محميا وحدد مبمغ ىذا الرسـالمستالمطاطية الجديدة، سواء 
 دج لكل عجمة تستعمل في المركبات الخريرة. 5المستعممة في المركبات الثقيمة ودج لمعجمة  10 -
 (3):وحصيمة ىذا الرسـ تخصص كما يمي 
 %25% لصالح الخزينة العمومية 15في، % لصالح الصندوؽ الوطني لمتراث الثقا10: 2006في سنة  -

زالة التموث ) % لصالح الصندوؽ الوطني لمبيئة و 50لصالح البمديات،   (.FEDEPا 
% لصالح 50% لصالح البمديات، 40% لصالح الصندوؽ الوطني لمتراث الثقافي، 10: 2008في سنة  -

زالة التموث.الصندوؽ الوطني لمبيئة و   ا 
مف  112التي تعدؿ وتتمـ أحكاـ المادة  2018 مف قانوف المالية لسنة 54المادة وعدؿ ىذا الرسـ بموجب 

 (4):حيث حدد ىذا الرسـ كما يمي 2017قانوف المالية لسنة 
 دج عف كل إطار مخصص لمسيارات الخريرة.450و كل إطار مخصص لمسيارات الثقيمة،دج عف  750-

 وحصيمة ىذا الرسـ  تخصص كما يمي:
لصالح   %30 لصالح ميزانية الدولة، %34، الضماف لمجماعات المحميةصندوؽ التضامف و صالح ل 35%-

 الساحل.لصالح الصندوؽ الوطني لمبيئة و  %1الصندوؽ الخاص لمتضامف الوطني، 
 
 

                                                           
 .2018، 76، ج ر، عدد 2018والمتضمف قانوف المالية لسنة  2017ديسمبر 27المؤرخ في 11-17مف القانوف رقـ  67المادة  -(1)

(2)
  l'article 60 de la loi n°05-16 correspondant au 31/12/2005, portant la loi de finance pour 2006, J, O, n°85 

 مرجع سبق ذكره. 08-02 مف المرسوـ رقـ 46المادة  -(3)
 .2018، 76،ج ر، عدد  2018والمتضمف قانوف المالية لسنة 2017ديسمبر 27المؤرخ في 11-17مف القانوف رقـ   57المادة  -(4)
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 الرسوم المرتبطة بالانبعاثات الجوية المموثة: -ه
مف قانوف المالية  205تأسس بموجب المادة قد و  :الرسم التكميمي عمى التموث الجوي ذو المصدر الصناعي -

يحسب مبمغ ىذا الرسـ بالاعتماد عمى المعدلات الأساسية لمرسـ عمى الأنشطة المموثة أو الخطيرة و  2002لسنة 
أصبح يحسب مبمغ ىذا الرسـ بتطبيق المعامل و  07/299بالمرسوـ التنريذؼ رقـ ، ثـ عدؿ (1)عمى البيئة

حسب نسبة الانبعاث المحددة مف القيمة  5إلى  1وفقا لسمـ تدريجي لممعاملبت مف المضاعف الكميات المنبعثة 
ف طريق قباضة الضرائب يحصل ىذا الرسـ عو  ،% كحد أقصى لممؤسسات المصنرة100 % كحد أدنى إلى10

زالة التموث75 يوزع وفق النسب التالية:المتعددة و  عمومية، % لرائدة الخزينة ال15 % لمصندوؽ الوطني لمبيئة وا 
إذ عدؿ في  2008كاف محل تعديل أيضا عف طريق قانوف المالية التكميمي لسنة و  ،(2)% لرائدة البمديات10

زالة التموث. % لصالح الصندوؽ الوطني و 75% لصالح البمديات و25: توزيع حصيمة ىذا الرسـ كما يمي  ا 
حيث حدد ىذا الرسـ بالرجوع إلى  64مف خلبؿ المادة  2018 وعدؿ ىذا الرسـ وفق قانوف المالية لسنة

لرائدة  %33 لمصندوؽ الوطني لمبيئة والساحل %50ي: المبمغ الأساسي السنوؼ المحدد ويخصص حاصمو كمايم
 (3).لرائدة البمديات %17ميزانية الدولة،

 بمبملو ، بحيث كاف 2002: تـ استحداث ىذا الرسـ لأوؿ مرة بموجب قانوف المالية لسنة الرسم عمى الوقود -
بموجب قانوف المالية نو و أالرصاص، سواء كاف عادؼ أو ممتاز، إلا  دج لكل لتر مف البنزيف محتوؼ عمى1

  (4):ىذا عمى النحو الآتي، تـ تخريض معدؿ ىذا الرسـ و 2007لسنة 
 :)ويقتطع ناتج ىذا   ،دج لكل لتر  0,30: دج لكل لتر، غاز أويل 0,10 بنزين بالرصاص )عادي أو ممتاز

( بحيث توكل ميمتو إلى TPPلرسـ ويعاد دفعو، كما ىو الحاؿ بالنسبة لمرسـ عمى المنتوجات البترولية) ا
أما حصيمة ىذا ، شركة نرطاؿ، وىذا بالاستناد عمى كميات البنزيف التي تـ توزيعيا مف طرؼ ىذه الشركة

 ـ فتخصص عمى النحو التالي: الرس
 الطرؽ السريعة. لمصندوؽ الوطني لمطرؽ و  302-100لحساب التخصيص الخاص رقـ  -
زالة التموثلمصندوؽ الوطني لمبيئة و  302-065لحساب التخصيص رقـ  50% -   (5).ا 

                                                           
 ، مرجع سابق.21-01مف القانوف رقـ  205المادة  -(1)
 .2007سنة 63،ج ر ،العدد 27/09/2007المؤرخ في  299-07التنريذؼ رقـمف المرسوـ  1،2،3المواد  -(2)
 .2018، 76، ج ر، عدد 2018والمتضمف قانوف المالية لسنة 2017ديسمبر 27المؤرخ في 11-17مف القانوف رقـ  64المادة  -(3)
 ، مرجع سابق.21-01مف القانوف رقـ 38المادة  -(4)
 مرجع سابق. 08-02 مف المرسوـ رقـ  46المادة  -(5)
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وستقدر  المطبقة عمى الوقود عمى رفع الرسـ عمى المنتجات البترولية 2018ينص مشروع قانوف المالية لسنة   
رسـ وبيذا بملة التعريرة الجديدة بالنسبة لم، لممازوت  لتر بالنسبةدج/  2بو لتر بالنسبة لمبنزيفدج/ 5بىذه الزيادة 

دج/لتر بالنسبة  13دج/لتر بالنسبة لمبنزيف الممتاز ودوف رصاصي و 14، 2018 عمى المنتجات البترولية سنة
وستصبح الأسعار الجديدة بمحطة البنزيف حسب ما جاء في نص ، دج بالنسبة لممازوت 4لمبنزيف العادؼ و

وتـ احتساب ىذه الأسعار الجديدة دوف الأخذ في الحسباف المراجعات ، 2018وع قانوف المالية لسنة مشر 
وييدؼ ىذا ، لميوامش بقرار مف الوكالة الوطنية لمراقبة وضبط النشاطات في ميداف المحروقات  المحتممة

اتيا ورفع العائدات الجبائية تقميص واردر الوقود إلى ترشيد استيلبكيا و المسعى التدريجي لإعادة ضبط أسعا
 (1).بيئةوتخريض إعانات الميزانية والحراظ عمى ال

 بالإضافة إلى الرسـ عمى العجػلبت المطاطيػة الجديػدة جػاء قػانوف الرسم عمى الزيوت والشحوم المزيتة :
 12500ب  منو، ويقػدر ىػذا الرسػـ 61بالرسـ عمى الزيوت ومستحضراتيا في المادة  2006المالية لسنة 

دج عف كل طف واحد مستورد أو منتج عمى الإقمػيـ الػوطني، لأف اسػتعماؿ ىػذه الزيػوت تولػد زيوتػا مسػتعممة 
تمػوث البيئيػة عػف طريػق تصػريف أو صػب ىػذه الزيػوت فػي الوسػط الطبيعػي سػواء بطريقػة مباشػرة أو غيػر 

يمتػزـ المؤسسػات الموزعػة والمنتجػة ليػذه  161-93لتنريػذؼ مف المرسػوـ ا 02مباشرة ممنوع بمقتضى المادة 
الزيوت الجديدة واسترجاعيا بعد استعماليا، وتشجع عمى الاستثمارات فيما يتعمق بجمع واسترادة والتخمص أو 
لتوليد زيوت تستعمل كوقود بعد المعالجة، أو تصدر قصد معالجتيا أو تخزف قصد التخمص منيا أو تستعمل 

 (2) .التوعمى ح
   حيث أصبحت قيمة الرسـ  66دة وفق الما 2018 وعدؿ ىذا الرسـ مف خلبؿ قانوف المالية لسنة

 (3):دج عف كل طف وتخصص عوائده كما يمي18750
الشحوـ وتحضير الشحوـ المصنوعة داخل التراب الوطني ولرائدة صندوؽ رائدة البمديات بالنسبة لمزيوت و ل 34%

لرائدة  %34تحضير الشحوـ المستوردة،جماعات المحمية بالنسبة لمزيوت والشحوـ و التضامف والضماف لم
 الدولة. ةلرائدة ميزاني %32 الساحل،الصندوؽ الوطني لمبيئة و 

 
 
 

                                                           
 2018، 76،ج ر، عدد  2018والمتضمف قانوف المالية لسنة 2017ديسمبر 27المؤرخ في 11-17مف القانوف رقـ  33المادة -(1)
 .72عدد ، ج ر،2013المتضمف قانوف المالية لسنة  2012ديسمبر26، المؤرخ في 12-12مف القانوف رقـ 43المادة  -(2)  
 .2018، 76،ج ر، عدد 2018والمتضمف قانوف المالية لسنة 2017ديسمبر 27المؤرخ في 11-17القانوف رقـ مف  66 المادة -(3)
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 الرسوم المرتبطة بالتموث المائي: -و
المالية لسنة بموجب قانوف تأسس ىذا الرسـ  :الرسم التكميمي عمى المياه المستعممة ذات المصدر الصناعي -

لمموثة أو الخطيرة يحدد مبمغ ىذا الرسـ بالرجوع إلى إلى المعدؿ الأساسي السنوؼ لمرسـ عمى الأنشطة او  2003
 (1).تبعا لمعدؿ تجاوز حدود القيـ المسموح بيا 5و 1معامل مضاعف يتراوح بيف عمى البيئة، و 

 أما حاصل ىذا الرسـ فيخصص عمى النحو التالي: 
زالة التموث، الصندوؽ الوطني لمبيئة و لرائدة  50% -  .% لرائدة البمديات30نية الدولة، % لرائدة ميزا20ا 
 أصبحت توزع حصيمة ىذا الرسـ عمى النحو التالي:و  2008وف المالية التكميمي لسنة تـ تعديمو بموجب قانو     
زالة التموث.% لصالح الصندوؽ الوطني لمبيئة و 50لصالح البمديات،  50% -  ا 
 (2):وأصبح يوزع كما يمي 65وفق المادة  2018 وتـ تعديمو بموجب قانوف المالية لسنة   
لرائدة  %16 لرائدة البمديات، %34 لمصندوؽ الوطني لممياه، %16 الساحل،لمصندوؽ الوطني لمبيئة و  34% -

 ميزانية الدولة.
وعدلت بموجب قانوف المياه   1996بموجب قانوف المياه لسنة  تـ تأسيسياو  :إتاوة المحافظة عمى جودة المياه -
% عمى 1وعائيا فاتورة المياه الصالحة لمشرب أو لمصناعة أو الرلبحة معدليا يتراوح بيف  2005لسنة  05/12
 2010جب قانوف المالية وعدلت بمو  ،متسيير المتكامل لمموارد المائية% تحصل لصالح الصندوؽ الوطني ل4
 المائية لأغراض صناعية وسياحية وخدماتية مغ الإتاوة المتعمقة بالمياه المستحقة قصد استعماؿ الموارد يحدد مبو 
 دج عف كل متر مكعب مف المياه المياه المقتطعة ويخصص ناتج الإتاوة كما يمي:  25ب
 مياهلمصندوؽ الوطني لم 302-079% لرائدة حساب التخصيص رقـ 44لرائدة ميزانية الدولة،  44% -
   .لرائدة الوكالة المكمرة بالتحصيل 12%
 تحدد ىذه الإتاوة وفق المعدلات الآتية:و 
 مف مبمغ فاتورة المياه الصالحة لمشرب، لاستعماليا الصناعي أو الرلبحي بالنسبة لولايات الشماؿ. 4% -
 بالنسبة لولايات الجنوب% مف مبمغ فاتورة المياه الصالحة لمشرب، لاستعماليا الصناعي أو الرلبحي 2 -
 
 

                                                           
 ،86،الجريدة الرسمية، عدد:  2003،والمتضمف قانوف المالية  2002ديسمبر 24المؤرخ في  11-02مف القانوف رقـ  94المادة  -(1)
 2018، 76،ج ر، عدد 2018والمتضمف قانوف المالية لسنة 2017ديسمبر 27المؤرخ في 11-17مف القانوف رقـ  65المادة -(2)
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 رسوم و إجراءات مالية أخرى: -ز
دج لكل عمبة سجائر تستيمؾ  6يطبق ىذا الرسـ عمى منتجات التبغ ويحسب عمى أساس  الرسم الإضافي: -

في الجزائر ويصرح بيذا الرسـ ويدفع مف قبل المنتج ضمف نرس الشرو  المتعمقة بالرسـ عمى القيمة المضافة 
 وتوجو حصيمتو إلى صندوؽ الاستعجالات والمعالجات الطبية.

حريزؼ لـ ينص المشرع الجزائرؼ مف خلبؿ قوانيف المالية عمى أؼ إجراءات إجراءات التخريض الجبائي الت -
في إطار تحقيق التنمية المتوازنة بيف مناطق الجنوب ستثمار في مجاؿ حماية البيئة، و جبائية تحريزية لصالح الا

ترقيتيا، خذ عمى مناطق يراد  والشماؿ تـ استحداث العديد مف أدوات الجباية التي تعمل عمى ترعيل تمييز لصالح
المتوسطة المتواجدة في ولايات % لصالح المؤسسات الصليرة و 15ب IBSسبيل المثاؿ إدخاؿ تخريض عمى مبمغ 

ية اليضاب العميا، المقيدة ضمف المناطق التي يمكف أف تستريد مف برامج تمويل الصندوؽ الخاص بالتنم
والمدعمة مف  يات الجنوب في إطار نشاطيا الإنتاجيالمتواجدة في ولا % لتمؾ20بالاقتصادية لميضاب العميا، و

، أو فرضيا بمعدؿ TVAكذلؾ الإعراء الكمي مف  ،اص التنمية ولايات الجنوب الكبيرطرؼ الصندوؽ الخ
 معدات التدوير لمنرايات، اقتناء التجييزات الموجية لموقود.ض فيما يخص اقتناء آلات و منخر
 تطور حصيمة الجباية البيئية: :ثالثا
زالة التموث -1 : تـ تأسيس ىذا الصندوؽ في بادغ الأمر تحت مسمى الصندوؽ الصندوق الوطني لمبيئة وا 

، ثـ تـ تحويمو بعد ذلؾ بموجب قانوف المالية التكميمي 1992( بموجب قانوف المالية لسنة FNEالوطني لمبيئة )
زالة التموث)ة و إلى الصندوؽ الوطني لمبيئ 2001لسنة  ىو عبارة عف ىيئة تمويمية لمختمف برامج ( و FEDEPا 
 (1):نرقاتو العناصر التاليةاية البيئة عمى المستوػ الوطني ويضـ في إيراداتو و حم
 إيرادات الصندوق: -أ

 ناتج الرسوـ المطبقة عمى الأنشطة المموثة أو الخطيرة عمى البيئة.  - 
 المخالرات المتعمقة بالتشريع و التنظيـ البيئي.ناتج اللرامات المرروضة عمى  -
 .المساعدات الوطنية و الدوليةالييئات و  - 
ة خطيرة في البحر وضمف الناتجة عف ترريغ مواد كيماويناتجة عف حوادث التموث العارضة و التعويضات ال -

 في الجو.ية العامة و المياه الجوفالأملبؾ المائية و 
 كذا كل المساىمات أو المصادر.لميزانية الدولة، و صيصات الخاصة التخ -
 القروض الممنوحة لمصندوؽ، الموجية لتمويل عمميات مكافحة التموث.  - 

 
                                                           

 .324، ص2003وزارة تييئة اللئقميـ و البيئة، تقرير حوؿ حالة ومستقبل البيئة في الجزائر -(1) 
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 نفقات الصندوق: -ب
يتولى الصندوؽ مساعدة تحويل المنشآت القائمة نحو التكنولوجيات النظيرة تماشيا مع مبدأ الاحتيا      

عمميات مراقبة التموث في المصدر، وتمويل عمميات مراقبة حالة البيئة والدراسات  والوقاية، ويتولى الإنراؽ عمى
والأبحاث العممية المنجزة مف طرؼ مؤسسات التعميـ العالي أو بواسطة مكاتب الدراسات الوطنية والأجنبية، 

يتولى تمويل نرقات ما وتمويل العمميات المتعمقة بالتدخل الإستعجالي في حالة التموث الناتج عف الحوادث. ك
لعامة والتي تنشط في مجاؿ التحسيس والتوعية المرتبطة بالمسائل البيئية أو الجمعيات ذات المنرعة االإعلبـ، و 

، وتمويل عمميات تشجيع مشاريع الاستثمار المدمجة لمتكنولوجيات النظيرة، والدعـ الموجو لتمويل العمميات البيئة
 التموث، والمنرذة بواسطة مقاوليف عمومييف أو خواص.المشتركة لممنشآت مف أجل إزالة 

 13بيف  1999إلى  1994بيئية في الرترة تقدر المبالغ الإجمالية لمرسوـ ال :الإيرادات المالية لمجباية البيئية -2
تشير معطيات الجدوؿ التالي إلى تطور عوائد الجباية البيئية مميوف دج عمى التوالي، و  100ف دج ومميو 

زالة التموث خلبؿ الرترة ة لصالح الصندوؽ الوطني لمبيئة و المحصم وفي الجدوؿ الموالي تطور  2009-2000ا 
 (:  2000/2013عوائد الجباية البيئية خلبؿ )
 .2013-2000خلال الفترة  في الجزائر (: عوائد الجباية البيئية19الجدول رقم )

 : مميوف دينار جزائرؼ.الوحدة                                                                       
المبالغ الإجمالية لمجباية  السنوات

 البيئية
المبالغ الإجمالية لمجباية  السنوات

 البيئية
2000 113,904 2007 2360,07 
2001 198,067 2008 2570,366 
2002 1139,073 2009 28415,30 
2003 1469,619 2010 35093,67 
2004 1366,822 2011 43858,06 
2005 1311,539 2012 64530,96 
2006 1909,326 2013 68536,06 

 تماد عمى المدرية العامة الضرائب ووزارة المالية.بالإع  الطالبيفمف إعداد: المصدر
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مميوف دج ثـ بدأت في الإرتراع في  113,904بتقدر  2000نلبحع مف الجدوؿ أف الضرائب كانت في سنة 
حققت الضرائب البيئية  2002مميوف دج، أما في سنة  198,067ب 2001السنة التالية حيث قدرت في سنة 

حققت إرتراع أكبر  2009مميوف دج، وبقيت في الإرتراع إلى غاية  1139,073بإرتراع كبير في الإيرادات 
، 2013مميوف دج في سنة  68536,06مميوف دج وصولا إلى  28415,3مقارنة بالسنوات السابقة حيث قدرت 

وىذا دليل عمى إرتراع نسب التموث البيئي رغـ الجيود المبدولة مف طرؼ الدولة مكافحتو وىذا مقارنة مع إرتراع 
 إيرادات الضرائب البيئية. 
الذؼ يبيف لنا مسار تطور الجباية البيئية بقة أكثر مف خلبؿ الشكل التالي و ائج الساو يمكف توضيح النت

 :في نرس الرترةالمحصمة 
 (.2000/2013(: تمثيل بياني لتطور عوائد الجباية البيئية في الجزائر خلال الفترة)10الشكل رقم)

 
 بالإعتماد عمى معطيات الجدوؿ السابق الطالبيفمف إعداد: المصدر

المنحنى السابقيف، نلبحع أف تحصيل الجباية البيئية قد عرؼ نموا كبيرا خلبؿ سنة خلبؿ الجدوؿ و  مف
مميوف  113,904وذلؾ نتيجة لإعادة تثميف ىذه الرسوـ بموجب قوانيف المالية، حيث انتقل التحصيل مف  2002

ضاعرت بما يقارب ، إذ نلبحع أف قيمة التحصيل ت2002مميوف دج سنة  1139,073إلى 2000دج سنة 
حيث انتقل مف  2005و 2004عرؼ انخراض خلبؿ سنتي خمس مرات في ىذه المدة، غير أف التحصيل 

إلى  2006مميوف دج عمى التوالي، ليرجع مرة أخرػ إلى التزايد منذ  1311,539مميوف دج إلى  1366,822
وكما نلبحع الإرتراع الكبير ، وىذا مف جراء المداخيل المالية الناتجة عف تأسيس الرسـ عمى الوقود 2009غاية 

سوـ مميوف دج أؼ بعشرة أضعاؼ الر  25845بزيادة تقدر ب 2009في قيمة التحصيل لمجباية البيئية منذ سنة 
وذلؾ جراء ضـ الرسـ عمى المركبات الجديدة إلى الضرائب البيئية وذلؾ بسبب التموث  2008 المحصمة لسنة
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 2012كما إرترع سنة  2010مميوف دج لسنة  6678,33أصبح التطور مقدر  2009ثو وبعد سنة دالذؼ تح
وذلؾ لدخوؿ كمية مميوف دج  20672,9بثمث القيمة الإجمالية لمرسوـ البيئية وذلؾ بقيمة  2011مقارنة بسنة

والجدوؿ التالي يوضح تطور الجباية البيئية في الجزائر جديدة بسبب فتح المجاؿ للئستيراد، كبيرة مف المركبات ال
 .2013سنة إلى  2009 مف سنة
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 .دينار جزائرؼ الوحدة:    (.2009/2013خلال ) تطور الجباية البيئية في الجزائر (:20الجدول رقم)
 2013 2012 2011 2010 2009 الرسـ

الرسـ التكميمي عمى المياه 
القذرة ذات المصدر 

 الصناعي
0 1,059 4,532 2,807 3,656 

الضرائب والرسوـ عمى 
 الوقود

3186,55 3258,64 3471,33 3765,69 3898,70 

الضرائب الزيوت النرطية 
 والزيوت

1704,51 1478,53 1256,68 1268,29 1720,32 

الرسـ التحريزؼ عمى عدـ 
 199,40 269,70 135,27 78,62 350,55 تخزيف النرايات الصناعية

الرسـ التحريزؼ عمى عدـ 
تخزيف النرايات المرتبطة 

 بالأنشطة العلبجية
5,71 0,99 1,56 0,40 1,35 

الرسـ المرتبط بالتموث 
 42,38 28,01 "33,5 21,68 13,91 المائي

الإطارات الرسـ عمى 
 1,26 1,07 1,16 1,15 1,07 المطاطية الجديدة

الرسـ عمى السيارات 
 52777,00 50039,00 32499,00 25454,00 18941,00 الجديدة

 1200,00 500,00 400,00 400,00 700,00 الرسـ عمى الطاقة
 8692,00 8656,00 6055,00 4399,00 3512,00 الرسـ عمى الوكلبء

 68536,06 64530,96 43858,06 25093,67 28415,30 البيئيةمجموع الجباية 
 .بالإعتماد عمى معطيات مف وزارة المالية لطالبيفمف إعداد ا: المصدر
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 .اسة الجبائية البيئية عمى البيئة: تقييم آثار السيالمطمب الثالث
 ،ة في الإتحاد الأوروبي والجزائرالبيئنتناوؿ في ىذا المطمب تقييما لأىـ الآثار لمسياسة الجبائية البيئية عمى    

 التضاد.ف خلبؿ معرفة أىـ نقا  التشابو و وكذلؾ سوؼ نقوـ بالمقارنة بيف ىذه السياستيف م

 .الفرع الأول: تقييم آثار السياسة الجبائية البيئية عمى البيئة في الإتحاد الأوروبي

اد عمى فعالية الضرائب البيئية لبيئي يمكننا الاعتمفي إطار دراسة آثار السياسة الجبائية البيئية في جانبيا ا
تشير معطيات الجدوؿ التالي و  ،د الأوروبي كمثاؿ للآثار البيئيةتأثيرىا عمى تطور تقميص الانبعاثات في الإتحاو 

 إلى الآثار البيئية لبعض أنواع الضرائب الخضراء في بعض دوؿ الاتحاد الأوروبي:
 في بعض دول الاتحاد الأوروبي. البيئية لمضرائب الخضراء (: الآثار21الجدول رقم)

الآثار  البمد/ الضريبة
 عمى البيئة

الآثار 
 الرعالية العامة التحريزية

السويد/الضريبة عمى 
 الكبريت

 مرترعة مرترعة
المحتوػ المتوسط لمكبريت في الوقود 

خلبؿ  % الكبريت40انخرض بنسبة 
 عاميف.

ىولندا/الضريبة عمى 
CO2 متوسطة متوسطة 

انخرضت الانبعاثات الإجمالية للاز 
Co2 % خلبؿ سنتيف و 4إلى  3مف%

 ىو اتجاه مستمر في النمو.

الدانمارؾ/الضرائب 
 عمى النرايات

 ضعيرة متوسطة

زيادة كبيرة في إعادة تدوير المخمرات مف 
خلبؿ حوالى  % النرايات82% إلى 12
سنوات وتخريض إنتاج النرايات  8

الضريبة تقريبا ىو ضعف تكمرة  ومعدؿ
 التخمص مف النرايات.

 
 :المصدر

Agence européenne pour l'environnement(EEA), Les Ecotaxes: Mise e oeuvre et efficacité environnementale, op-cit, 

p:6. 

 



 الفصل الثالث:         السياسة الجبائية البيئية في الجزائر وأوروبا ودورىا في مكافحة التموث.

 

144 

( إلى تقميص انبعاثات اللازات الدفيئة في الاتحاد الأوروبي، في إطار 21)وتشير معطيات الجدوؿ رقـ
كاف الاتحاد الأوروبي المنطقة الوحيدة في العالـ المشاركة في برنامج حقيقي لمحد مف  1997بروتوكوؿ كيوتو 

سوؼ  2020انبعاثات الكربوف مف خلبؿ سياسة جبائية بيئية، ومف خلبؿ الأىداؼ التي سيتـ تحقيقيا في سنة 
% في الاتحاد الأوروبي 6,9التي كانتو  EU27% في الاتحاد الأوروبي 20يتـ تقميص الانبعاثات بحوالي 

EU15  1990مقارنة بسنة . 
 .ةئتخفيض انبعاثات الغازات الدفي (:22الجدول رقم )

/ 1990-2000 2000-2007 2000-2008 1990-2008 
الإتحاد 

 EU27 -9,1 -0,4 -2,2 -11,3الأوروبي

الإتحاد الأوروبي 
EU15 -3,1 -1,6 -3,4 -6,5 

 22,2- 5,4- 5,5- 16,8- ألمانيا
 18,6- 5,7- 4,2- 12,8- المممكة المتحدة
 12,7- 1,2 2,1 13,9- بولندا

 27,5- 3,1- 00 24,4- جميورية التشيؾ
 :المصدر

Eloi laurent et jacques le cacheux, réformes de la fiscalité du carbone dans l'union européenne, revue. Cairn. Info, 

n°116,0p-cit. p:396.                                                                                                

ورا ىاما في مف جراء توحيد ألمانيا وانتقاؿ الطاقة البريطانية فقد لعبت دو  EU15 في الاتحاد الأوروبي
ىذه الانبعاثات في الدوؿ الأعضاء الجديدة كانت متزايدة، تـ تقسيـ معدؿ تخريض تقميص الانبعاثات، و 

الواقع ىذه  فيو حسب ما يشير إليو الجدوؿ السابق إلى ثلبثة مراحل  EU15 الانبعاثات في الاتحاد الأوروبي
البيئية السياسات اجـ عف فعالية الضرائب البيئية و الأىداؼ تبدو طموحة، ىذا الانخراض في الانبعاثات ن

ذا نظرنا إلى الاتجاىات مف سنة المستدامة في الاتحاد، و  كاف اقتصاد الاتحاد الأوربي عاد  2007إلى  2000ا 
لقطاعي لإنبعاثات اللازات الدفيئة واتجاىاتيـ تكشف في بإمعاف النظر في التكويف او  ،ل الأزمة الماليةأؼ قب

ولقد تـ خرض ىذه  ،جبائية البيئية للبتحاد الأوروبيالواقع نقا  الضعف الييكمية الإستراتيجية السياسة ال
وتشير التوقعات الأخيرة مف الوكالة  ،2009-2008اعات الثقيمة بيف سنتي الانبعاثات بشكل فعاؿ في الصن

  .2009في سنة  %12,9إلى انخراض محتمل في الانبعاثات بنسبة (AEE )لمبيئةالأوروبية 
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 .الفرع الثاني: تقييم آثار السياسة الجبائية البيئية عمى البيئة في الجزائر

انو لمف الصعب القياـ بتقييـ دقيق ومرصل للئجراءات الجبائية ذات الأىداؼ البيئية المعتمدة في الجزائر 
لقمػػة أو انعػداـ المعطيػػات الرقميػة التػػي تسػػاعد عمػػى تحميػل نجاعػة الضػريبة الخضػراء مػػف حيػػث وىػذا نظػرا 

 .الرعالية البيئية أو الرعالية الجبائية وسنحاوؿ تقييـ الضريبة الخضراء

ػائي يػتـ اتخػاذه بليػة : يعد ىػذا أوؿ إجػراء جببالنسبة لمرسم عمى الأنشطة المموثة أو الخطيرة عمى البيئة أولا:
إلا أنو فػػػػػػي الواقػػػػػػع وكما يدؿ إسمو عميو فإنو يرتبط بالدرجة الأولى  الحرػػػػػػاظ عمػػػػػػى البيئػػػػػة فػػػػػػي لجزائر،

حيز  رسـوعند دخوؿ ىذا ال وث فػي حػد ذاتوبالأنشػطة المموثػة أو الخطيػرة عمػى البيئػة، أكثػر مػف ارتباطػو بػالتم
لحوالي نصف ىذه الأنشطة  2و 6صناعي، بمعامل مضاعف يتراوح بيف نشا  400التنريذ خضع لو ما يقارب

  ة.الصناعي

وبالرغـ مف زيادة المبالغ السنوية لمرسػـ عمػى الأنشػطة المموثػة أو الخطيػرة عمػى البيئػة فػي قػانوف الماليػة 
 ريػزؼ كبيػر، فيمػا يخص الحد مف التموث.، بحيػث أنػو لا يولػد أؼ أثػر تح2000لسػنة 

 )2002وحسػػب اعتقادنػػا، فػػاف تعػػديل قيمػػة المعامػػل المضػػاعف ليػػذا الرسػػـ ) فػػي قػػانوف الماليػػة لسػػنة 
لرضػلبت والنرايػات وىذا تبعا لطبيعة النشػا  وأىميتػو وكػذا نػوع وكميػة ا ،10و 1التي أصبحت تتراوح بيف

سيؤدؼ إلى تجسيد أكبر لمبدأ المموث الدافع مف جية، والى تحقيق نوع مف العدالة في فرض ىذا  ،جمة عنوالنا
 .ف الأنشطة الصناعية مف جية أخرػ الرسـ بيف مختم

 بالنسـبة لمرسـم التكميمـي عمـى الميـاه المسـتعممة ذات المصـدر الصـناعي والرسـم التكميمـي عمـى ثانيا:
: نجد أف المشرع ىنا حاوؿ تدارؾ النقص الحاصػل فػي الرسػـ عمػى ي المصدر الصناعيالتموث الجوي ذ

الأنشػطة المموثػة أو الخطيػرة عمػى البيئػة مػف خػلبؿ ربػط الرسػـ بكميػات التمػوث المطروحػة فػي المػاء أو المنبعثة 
الرسػـ ىنػا يكػوف فقػط عنػد تجػاوز القػيـ  أؼ أف دفػع، وػ المحددة وفػق التنظػيـفي الجو والتي تروؽ القيـ القص

سياسػة تنظيميػة تتمثػل فػي تحديػد معيػار الطػرح أو الانبعاث وسياسة  :ة وبالتػالي نحػف بصػدد سياسػتيفالمحػدد
ومنو فإنو في السياسة الثانية ، لتموث الذؼ يروؽ المعيار المحدداقتصادية تتمثل في دفع الرسـ عمى حجـ ا

حيػث أنػو كممػا تجػاوز الممػوث المعيػار المحػدد كممػا دفع رسـ أكبر وذلؾ ، يق لمبدأ المموث الدافعىناؾ تطب
، حيث أف كل معامل يحصر كمية التموث المطروحة أو 5إلى 1معامل المضاعف والمحدد مف بالتناسب مع ال

 .وقيمة عميا المنبعثة ضمف مجاؿ فيو قيمة دنيا

التشجيعي ـ الخطيػرة والرسػ ية الخاصػة و/أويعي عمػى عػدـ تخػزيف النرايػات الصػناعبالنسػبة لمرسػـ التشػج -
عمى عدـ تخزيف النرايات المرتبطة بأنشطة العلبج في المستشريات والعيادات الطبية نجد أف فييمػا تطبيػق 
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طف 1دج/ 10500 ،ف النرايػاتمباشػر لمبػدأ الممػوث الػدافع وذلػؾ مػف خػلبؿ ربػط قيمػة الرسػميف بكميػة مخػزو 
 .طف عمى التوالي1دج/ 24000و

المطاطية  بالنسػبة لمرسػـ عمػى الأكيػاس البلبسػتيكية المسػتوردة و/أو المصػنعة محميػا، الرسػـ عمػى الأطػر -
: الجديدة المستوردة و/أو المصنعة محميا والرسـ عمى ال ذه فإننػا نلبحػع أف ىػزيوت والشحوـ وتحضير الشحوـ

الرسػوـ تطبػق عمػى المنتجػيف والمسػتورديف لممنتػوج الممػوث، ومػف ثػـ فإنػو مػف ناحية مبدأ المموث الػدافع فػإف 
ىػذه الرسػوـ سػتكوف ليػا فعاليػة أكبػر، لأنػو يستحسػف أف يكػوف تطبيػق ىذا المبدأ عمى مستوػ المتعامل 

التموث وليس عمى المموث الرعمي أؼ  والاقتصػادية لتخرػيضتكنولوجيػة الاقتصادؼ الػذؼ يحػوز السػمطة ال
 . المستخدـ

 .مقارنة بين آثار السياسة الجبائية البيئية في الاتحاد الأوروبي والجزائر الفرع الثالث:
المستدامة في الاتحاد الأوروبي نتناوؿ في ما يمي مقارنة شاممة لآثار السياسة الجبائية البيئية عمى التنمية  
الإطار العاـ  عمى مستوػ كراءة السياسة البيئيةالجزائر وذلؾ مف خلبؿ استخراج أوجو الشبو والاختلبؼ و 

الإختلبؼ مف الجانب البيئي لؾ مف خلبؿ استخراج أوجو الشبو و أداء الجباية البيئية، وكذلمسياسة الجبائية و 
 لمسياسة الجبائية البيئية في كل مف الاقتصاديات المدروسة. 

 .: المقارنة بين كفاءة السياسة البيئيةأولا
مف خلبؿ استخراج نقا   الجزائرالبيئية بيف الاتحاد الأوروبي و  نتناوؿ فيما يأتي مقارنة بيف كراءة السياسة

 نقا  الاختلبؼ.التشابو و 
 نقاط التشابو: -1

يمكف أف نستخمص نقا  الجزائر، ة البيئية في الاتحاد الأوروبي و مف خلبؿ تحميمينا السابق لأداء السياس
 التشابو كالتالي:

التشابو الرئيسي في ىذا السياؽ يخص بالتخطيط المستقبمي مف أجل حماية البيئة، وفق متطمبات التنمية  -أ
لمجالات الاقتصادية آليات سميمة ذات بعد مستداـ في ايق استعماؿ مناىج، استراتيجيات و المستدامة عف طر 

 ىو التنمية المستدامة.تحقيق ىدؼ واحد و  الاجتماعية والبيئية مف اجل
التشابو الثاني كاف عمى أساس تخصيص موارد مالية مف اجل تمويل السياسة الحمائية لمبيئة والتنمية  -ب

 المستدامة.
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 نقاط الاختلاف: -2
 إف الاختلبؼ الأساسي عمى مستوػ أداء السياسة البيئية يظير في النقا  التالية:

البرنامج العمل  الأوروبي في إستراتيجيتو لحماية البيئة عمى برامج العمل البيئية مف خلبؿ اعتمد الاتحاد -أ
برنامج العمل البيئي السادس، بينما الجزائر اعتمدت في إستراتيجيتيا في ىذا المجاؿ عمى البيئي الخامس و 

والمخطط الوطني للؤعماؿ جل البيئة أخلبؿ المخطط الوطني للؤعماؿ مف  مخططات بيئية مركزية شمولية مف
 مف أجل البيئة والتنمية المستدامة.

جراءات  -ب ركز برنامج العمل البيئي الخامس في الاتحاد عمى مريوـ التنمية المستدامة، و وضع سياسات وا 
تتضح مف خلبليا العلبقة بيف البيئة والتنمية المستدامة مف خلبؿ توضيح أسباب التحمل البيئي وتقديـ بدائل 

ترحات مف اجل تحقيق التنمية المستدامة. بينما ركز المخطط الوطني للؤعماؿ مف اجل البيئة في الجزائر ومق
مرحمة تحديد مف خلبؿ مرحمتيف مرحمة الحصيمة والتشخيص وتحديد الأولويات و التعرؼ عمى المشاكل البيئية 
 الإستراتيجية الوطنية لمبيئة. 

دس في الاتحاد وضع منيج استراتيجي لحماية البيئة عف طريق سياسة كاف ىدؼ برنامج العمل البيئي السا -ج
حقيق أىداؼ جل تألتركيز عمى الأدوات الاقتصادية والمالية والمعايير البيئية مف بيئية مستدامة مف خلبؿ ا

البيئة  جلأبينما المخطط الوطني لمعمل مف  ،منيج التشريعي الصارـلـ يعطي أىمية كبيرة لمالتنمية المستدامة، و 
يف أف تكمرة الإىماؿ الذؼ ببيرة لممنيج التشريعي المؤسسي، و التنمية المستدامة في الجزائر أعطى أىمية كو 

 الاجتماعي مازالت تتزايد مف خلبؿ مخططات في الأمد القصير. الاقتصادؼ و 
الخاص والقطاع يعتمد الاتحاد الأوروبي في تلطيتو لنرقات حماية البيئة عمى القطاع العاـ، القطاع  -د

ية البيئة مف الصناعي بدرجات مختمرة حسب الوضعيات البيئية، بينما في الجزائر فإف تلطية معظـ نرقات حما
 المساعدات الدولية.طرؼ القطاع العاـ و 

% مف الناتج المحمي الإجمالي في المتوسط في العشرية 2تقدر نرقات حماية البيئة في الإتحاد بنسة  -ه
ىي النسبة العميا في المجالات البيئية، عمى العموـ نرقات % منيا ينرق في مجاؿ النرايات و 39لي الأخيرة، وحوا

% مف الناتج المحمي الإجمالي في 08با في الجزائر فتقدر ىذه النرقات حماية البيئة في الاتحاد جد عالية، بينم
ي ىذه النرقات عمى تطيير إجمال % مف0,34كانت تخصص حوالي نسبة وسط في العشرية الماضية و المت

جل حماية بيئتيا ضعيف جدا ألبيئية، إف ما تترقة الجزائر مف ىي النسبة العميا حسب المجالات اوتنقية المياه و 
 بالنسبة لما تنرقة الدولة أو ما ينرق في المجالات البيئية.

راخيص التموث ة بيئتو مثل تاعتمد الاتحاد الأوروبي في سياستو البيئية عمى أدوات أخرػ يعزز بيا سلبم -و
التي كاف ليا أثر ايجابي باتجاه تحسيف نوعية البيئة وتحقيق التنمية القابمة لمتداوؿ، والمبادرات الطوعية و 
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مكممة للؤدوات الاقتصادية الأخرػ ية و التي تعتبر أساسالجزائر لـ تستعمل ىذه الأدوات و المستدامة، بينما 
 لمسياسة البيئة.

 .المقارنة بين أداء آليات الجباية البيئيةثانيا: 
مف خلبؿ استخراج نقا   الجزائرالبيئية بيف الاتحاد الأوروبي و  نتناوؿ فيما يأتي مقارنة بيف أداء آليات الجباية

 نقا  الاختلبؼ.التشابو و 
 نقاط التشابو: -1

الجزائر، يمكف أف نستخمص نقا  الأوروبي و ة البيئية في الاتحاد مف خلبؿ تحميمينا السابق لأداء آليات الجباي
 التشابو في العناصر التالية:

 الإصلاحات الجبائية البيئية: -أ
اعتمد الاتحاد الأوروبي إصلبحات جبائية بيئية مف أجل حماية البيئة و تحقيق تنمية مستدامة في إطار 

ئب خضراء كذلؾ بالنسبة راخلبؿ إنشاء ضوتو للئنبعاثات، مف الاتراقيات العالمية الموقع عمييا كبروتوكوؿ كي
سعت الحكومة الجزائرية إلی إصلبحات جبائية بيئية،  ،جابة لمتطمبات التنمية المستدامةللرض الاستلمجزائر و 

 مف خلبؿ إقرارىا لمجموعة مف الرسوـ البيئية. 
 الوعاء الجبائي البيئي: -ب

حتوائيما عمى مجموعة مف الرسوـ إالبيئية بيف الاتحاد الأوروبي والجزائر في  يكمف التشابو في وعاء الجباية
 الرسوـ عمى الانبعاثات ... الخ.لمتشابية كالرسوـ عمى النرايات وعمى المياه، و البيئية ا

 الحصيمة الجبائية البيئية: -ج
يستخدـ لتمويل  مالية ميمة جزء منيا الرسوـ البيئية لدييا مواردوالجزائر الضرائب و في كل مف الاتحاد الأوروبي 

 .المظاىر السمبية لمبيئة وحمايتياالجزء الأخر يستخدـ لمعالجة ميزانية الدولة و 
 نقاط الاختلاف: -2 

 :إف الاختلبفات الجوىرية عمى مستوػ أداء الجباية البيئية تظير في العناصر التالية
 الإصلاحات الجبائية البيئية: -أ
ؿ التخريضات التحريزات الجبائية عف طريق إدخالاتحاد يسمح بمنح الإعراءات و البيئي في ا النظاـ الجبائي -

عمى مثل ىذه  الرلبحة، بينما التشريع الجبائي البيئي الجزائرؼ لـ ينصعمى منتجات الطاقة والكيرباء و 
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ومعدؿ الضريبة عمى  TVAالإجراءات المالية إذ تعتبر شبو منعدمة ناىيؾ عف بعض التخريضات في معدلات 
 أرباح الشركات في بعض المجالات البيئية.

أسعار الضرائب البيئية في الاتحاد تعكس التكاليف الاجتماعية الحقيقية للؤضرار البيئية، بينما في الجزائر  -
يصعب تحديد التكاليف الاجتماعية للؤضرار البيئية بسبب عدـ وجود كراءات عممية تستطيع تقدير الضرر 

 بيئي مع سعر الضريبة البيئية.ال
الضرائب البيئية مصممة بشكل جيد في الاتحاد، إذ كانت ىناؾ زيادة مطردة في الدوؿ الاسكندينافية وكانت  -

ثابتة في بعض الدوؿ كررنسا، ىولندا و بمجيكا، بينما في الجزائر تـ إنشاء أوؿ رسـ عمى النشاطات المموثة أو 
 .( TAPDالخطيرة عمى البيئة) 

بيدؼ التوافق الجبائي البيئي في الاتحاد إلى السعي في تطبيق الضرائب الخضراء بما يتماشى والأضرار  -
البيئية في كل مف الدوؿ الأعضاء، إذ كانت تشريعات ىذه الضرائب متوافقة في بعض الدوؿ والبعض الأخر لـ 

ئر النظاـ الجبائي البيئي يعمل عمى تطوير بينما في الجزا ،ـ التكتل الذؼ يتشكل مف عدة دوؿيتـ توافقو، بحك
 إيراداتو المالية.

بمسعى حماية البيئة وبي إلى تشجيع زيادة فرص العمل و تيدؼ الإصلبحات الجبائية البيئية في الاتحاد الأور  -
ى ضرائب الأخرػ كالضرائب عمتقميص اللو تتـ زيادة الضرائب البيئية و الذؼ مف خلبتحقيق التنمية المستدامة و 

أما في الجزائر كانت ىذه الإصلبحات تيدؼ إلى حماية البيئة في إطار التنمية المستدامة مف خلبؿ  ،العمل
طياتو إجراءات الرسوـ البيئية وكيرية تطبيقيا فقط،  الذؼ يحمل فيلتشريع القانوني لحماية البيئة و تطوير ا

 .بالتركيز عمى الإجراءات الجبائية الردعيةو 
 الجبائي البيئي:الوعاء  -ب
يتـ إنشاء الضرائب البيئية في الاتحاد عف طريق آلية تخريض الضرائب عمى العمل بطريقة حسابية اقتصادية  -

   (، ونسبة الضرائب البيئية1,2%-دقيقة، إذ أنو كانت نسبة الضرائب البيئية إلى الضرائب عمى العمل ىي )
، أما في الجزائر ىذا 2013-1999%( خلبؿ الرترة  0,4نسبة الضرائب عمى العمل ىي )+ %( و 0,8 -)

 ىذا ىو جوىر الاختلبؼ بيف النظاميف.الإجراء وحسب إطلبعنا لا وجود لو و 
، أكثر مف أعمى  جباية الطاقة في الاتحاد الأوروبي تحتوؼ  - رسـ يتعمق بجباية الطاقة  17كبر عدد مف الرسوـ

إذ نلبحع أف جباية  ،عدد الرسوـ البيئية التي تحتوييائية متقاربة في فقط، بينما في الجزائر كل أنواع الجباية البي
 .لييكل الجبائي البيئي في الجزائرالطاقة وحدىا في الاتحاد رسوميا البيئية أكثر مف كل الرسوـ التي تشكل ا

جباية النقل جباية عمى ثلبثة أنواع رئيسية تتمثل في: جباية الطاقة، يحتوؼ الوعاء الجبائي البيئي في الاتحاد  -
تقريبا يشمل كل أنواع رسـ بيئي ويعتبر وعاء واسع و  35ذا الييكل أكثر مف يضـ ىالتموث والموارد الطبيعية و 
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بينما يحتوؼ الوعاء الجبائي البيئي الجزائرؼ عمى ثلبثة أنواع رئيسية تتمثل ، ر البيئية المتواجدة في المنطقةالأضرا
ف يضـ ىذا الييكل أكثر موؼ، جباية تسيير التموث المائي و اية تسيير التموث الججباية تسيير النرايات، جب في:
 لا يشمل أنواع الأضرار البيئية كميا في الجزائر.رسـ بيئي ويعتبر وعاء ضيق و  12
رسوـ بيئية، بينما الوعاء الجبائي البيئي في الاتحاد الأوروبي عمى ضرائب و يحتوؼ الوعاء الجبائي البيئي  -

 الرسـ البيئي.ب التمييز بيف الضريبة البيئية و ئرؼ يحتوؼ عمى رسوـ بيئية، وليذا يجالجزا
تصنف حسب اليدؼ ومجاؿ  يتميز تصنيف الضرائب البيئية في الاتحاد بطريقة عممية اقتصادية، حيث -

ونية الردعية أكثر الوعاء، أما في الجزائر تـ تأسيس رسوـ بيئية تلمب عمييا الصرة القانالتطبيق ونقطة التطبيق و 
 منيا الصرة الاقتصادية.

 الحصيمة الجبائية البيئية: -ج
إف الموارد المالية لمجباية البيئية في الاتحاد الجزء الأكبر منيا يستخدـ لحماية البيئة، أما في الجزائر جزء مف  -

زالة  الصندوؽ جزء يستخدـ لتمويل مالية يستخدـ لتمويل الميزانية والبمديات و مواردىا ال الوطني الحماية البيئة وا 
 ليذا فإف تمويل السياسات الحمائية لمبيئة في الاتحاد أحسف بكثير مما ىو في الجزائر. التموث، و 

في سنة  PIB% مف 2,75مميوف أورو بنسبة 252114تتراوح قيمة الإيرادات الجبائية البيئية في الاتحاد بيف  -
سنة مميوف أورو 332668,05و،2009في سنة  PIB% مف 2.4مميوف أورو بنسبة  289845,04و 2000
ىذه  ، اذ يلبحع أف قيمة مبالليا في تزايد طيمةوىي تعتبر مداخيل ىامة وجد معتبرة PIBمف %2.8بنسبة2013
ارتراع نسب بسبب استقرار مداخميا و  ىذافي حالة نقصاف طيمة ىذه الرترة و فيي  PIB نسبيا بالنسبة ـالرترة أما

PIB ، لكنيا ارترعت إراتراعا كبيرا  و 2000مميوف دج في سنة 113.907 الجزائر فتتراوح قيمتيا بيفأما في
وذلؾ بعد  2013مميوف دج سنة68536,06ووصل إلى مبمغ مميوف دج28415,30إذ قدرت ب 2009سنة

في  PIBمف%0,0029لأف نسبتيا لا تتجاوز ىي مداخيل منخرضة جداو إضافة الرسوـ عمى السيارات الجديدة 
، اذ يلبحع أنيا كانت متزايدة طيمة ىذه الرترة بسبب الإصلبحات رغـ إرتراعيا مقارنة بالسنوات السابقة الجزائر

 التي نتج عنيا إنشاء رسوـ بيئية جديدة.
 كانت نسبيا طيمة ىذه الرترةيا مف إيرادات الجباية البيئية و تمثل الضرائب عمى الطاقة في الاتحاد النسبة العم -

وىذا  PIB% مف 1,8و% مف إجمالي الضرائب البيئية 74 تمثل 2009ىي الأعمى، اذ كانت نسبتيا في سنة 
% 22 تمثل 2009تأتي في المرتبة الثانية الضرائب عمى النقل اذ كانت نسبتيا في سنة بسبب اتساع وعائيا و 

  .PIB% مف 0,53 مف إجمالي الضرائب البيئية
. أما بالنسبة PIB% مف 0,1% مف إجمالي الضرائب البيئية 4ل والموارد الطبيعية تمثأما الضرائب عمى التموث 

وبعدىا أصبح  2009قبل سنة لمجزائر الرسوـ عمى الوقود تمثل النسبة العميا مف الإيرادات الجبائية البيئية
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يأتي في المرتبة الثانية و  مف نسبة الجباية البيئية %65الضرائب عمى المركبات الجديدة تمثل الحصة الأكبروتقدر
 (. TAPDالنشاطات المموثة أو الخطيرة عمى البيئة)  الوقود ثـ تأتي الرسـ عمى

لجبائية طيمة الرترة % مف إجمالي الإيرادات ا6% و5لجباية البيئية تتراوح بيف مثلب في فرنسا إف نسبة ا -
دات الجبائية % مف إجمالي الإيرا11% و10تراوح ىذه النسبة ما بيف كذلؾ في الدانمارؾ تو  2000-2009

% مف إجمالي الإيرادات الجبائية وىي 6و% 4يا تتراوح ىذه النسبة ما بيف كذلؾ في ايطالطيمة ىذه الرترة، و 
ة ىذه الرترة مف إجمالي إيرادات الجباية العادية طيم %0,2و %0,1نسب معتبرة، أما في الجزائر تتراوح مابيف 

 عيرة.تعتبر نسب جد ضو 
   .لثا: المقارنة بين الجانب البيئي لمسياسة الجبائية البيئيةثا

الاختلبؼ ية مف خلبؿ استخراج أوجو الشبو و نتناوؿ فيما يأتي مقارنة بيف الجانب البيئي لمسياسة الجبائية البيئ
 الجزائر.انب في كل مف الاتحاد الأوروبي و عمى ىذه الجو 

 نقاط التشابو: -1
وكيف تساىـ  بعد البيئيتركيزنا مف خلبؿ الدراسة عمى أثر السياسة الجبائية البيئية عمى الفي ىذا الإطار تـ    

الجزائر بحکـ أف ات اللازات الدفيئة في الاتحاد و ىذا عف طريق تقميصيا لكمية انبعاث، و في مكافحة التموث البيئي
عمى  تطبيق إجراءات الجباية البيئيةالعالمية في ىذا الشأف ركزت عمى الاتراقيات الوطنية الإقميمية و معظـ 

ت الاحتباس الحرارؼ في العالـ، وأيضا أف الاتحاد الأوروبي الانبعاثات بشكل عاـ مف أجل تخريض معدلا
لقد أدػ و  ،مصدر الأوؿ للبنبعاثات في كمييماالتي تعتبر مموثاتيا ىي الجزائر باعتبارىما مناطق طاقوية و الو 

الجزائر وىذا حسب يئة في كل مف الاتحاد الأوروبي و البيئية إلى تقميص كمية اللازات الدفتنريذ السياسة الجبائية 
 إمكانيتيما. 

 نقاط الاختلاف: -2
ية اللازات الدفيئة بشكل مرترع لقد أدػ تطبيق السياسة الجبائية البيئية في الاتحاد الأوروبي إلى تخريض كم -أ
أدت ىذه الآلية إلى تقميص كمية انبعاثات اللازات الدفيئة في  ،2000-1990ايجابي، إذ أنو خلبؿ الرترة و 

في الرترة % و 3,4تـ التخريض بنسبة  2008-1990%، وفي الرترة 3,1( بنسبة  EU15الاتحاد الأوروبي )
-1990وفي الرترة  %9,1( بنسبة  EU27تـ تقميص ىذه الانبعاثات في الاتحاد الأوروبي )  1990-2000
إذ أنو ورغـ تزايد الدوؿ المنظمة ليذا التكتل وبالرغـ مف أنيا ذات مصادر طاقوية عالية  ،%11,3 بنسبة 2008

% في سنة 11,3إلى  1990في سنة   %3,4إلا أف نسبة تخريض الانبعاثات في تزايد مستمر مف نسبة
 الرعاؿ لمسياسة الجبائية البيئية.مف جراء الأثر الإيجابي العالي و ىذا ، و 2008
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طارات كافية تستلرغـ مف عدـ توفرىا عمى تقنيات و باو  زائرأما الج -ب بالرغـ طيع تقييـ نسبة ىذه الانبعاثات و ا 
محدود ثات اللازات الدفيئة بشكل ضعيف و مف ذلؾ فإف تطبيقيا لمسياسة الجبائية البيئية أدػ إلى تقميص انبعا

إذ أصبح  Co2د قمصت نمو انبعاث غاز ضعف فعاليتيا، فمقتجربة الحديثة ليا ليذه الآلية و نوعا ما بسبب ال
ذه النسبة في السنوات الذؼ كاف أعمى مف ىو  2000-1994في السنة في الرترة  %2معدؿ نموه المتوسط ب 

التي كانت ىذه النسب و  Co2% بالنسبة للاز 25و %،7,6كانت نسبة الزيادة ب  Coبالنسبة للاز الماضية، و 
ب  Co2فمقد تـ تخريض انبعاث غاز  2010-2006أما خلبؿ الرترة  ،عالية في السنوات الماضية أيضا

كيمو طف في القطاع الصناعي والذؼ يعتبر النسبة العميا في كمية التخريض بالنسبة لمقطاعات  1893720
 الرلبحة.ػ كقطاعات السكف النقل الخدمات و الأخر 

جبائية البيئية ضعيرة في الجزائر بمقارنتيا مع إف تخريض انبعاثات اللازات الدفيئة مف خلبؿ آلية السياسة ال -ج
 نسبة التخريضات بالنسبة ليذه اللازات في دوؿ الاتحاد الأوروبي و التي كانت عالية جدا.
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 :خلاصة الفصل الثالث

تعتبر تجربة دوؿ الاتحاد الأوروبي في مجاؿ الجباية البيئية نموذجا يحتذػ بو كل الدوؿ التي تسعى مف    
خلبليا إلى مكافحة التموث البيئي وتحقيق تنمية بيئية، حيث انتيج الاتحاد استراتيجية ناجحة لربط السياسة 

جراءات عمى المستوػ التشريعي صادية والمالية والإالبيئية بالسياسة الجبائية البيئية بتوفير كل التدابير الاقت
والمؤسساتي، وىذا بيدؼ مكافحة التموث البيئي، والجزائر كليرىا مف بقية الدوؿ العالـ تعاني مف ظاىرة التموث 
البيئي حيث أنو تعرفنا في ىذا الرصل إلى واقع التموث في الجزائر ونتيجة التكاليف التي تتحمميا جراء التدىور 

بيئي أدػ ىذا إلى إتباع السياسة البيئية مف أجل حماية البيئة، وىذا عف طريق السياسة الجبائية البيئية وىي ال
مجموعة مف الرسوـ والضرائب التي تررض عمى المتسببيف في التموث، حيث أنو تعرفنا عمى ىيكل الجباية 

، كما أنو قمنا بتحميل الجباية البيئية 2018البيئية في الجزائر وتطورىا والتعديلبت التي طرأت عمييا في سنة 
( وقمنا أنيا في حالة تطور خاصة 2013 -2000وأعطينا تطور إيرادات ىذه الضريبة ) 2013حتى سنة 
وىذا راجع إلى إدراج الرسـ عمى المركبات الجديدة وفي الأخير قمنا بإعطاء مقارنة مع  2009بداية سنة 

روبي حيث أنو ىناؾ تشابو واختلبفات ولعل أىـ اختلبؼ ىو في تخصيص الجباية البيئية في الاتحاد الأو 
حصيمة الضريبة البيئية، وعمى العموـ تساىـ ىذه الضرائب البيئية سواء في الاتحاد الأوروبي أو الجزائر في 

الطرؽ مكافحة التموث البيئي والتقميل منو وأف الجزائر تبقى تتطور مف أجل حماية البيئة بمعرفة الأساليب و 
دخاؿ طرؽ جديدة غير الضرائب البيئية.  اللبزمة لحمايتيا وا 
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 الخاتمة: 

لة ليا مشاكل مف الدرجة ذات بيئة سميمة إلى دو  ةمف دول في الجزائر الحضرية ةإف تلير أنما  الحيا   
بالأخص التموث البيئي بمختمف أشكالو الذؼ عـ كل المجالات خاصة بعد التوسع السريع و الكبير الأولى و 

، ومف مظاىر المشكمة البيئية النرايات الحضرية والصناعية السبب الأوؿ لمتموث، ثـ  لممدف وتطور الصناعة
تمييا اللازات والدخاف المنبعث في اليواء الطمق مف المصانع والمحركات والسيارات، وما ينتج عف ذلؾ مف 

والطويل، ومع استنزاؼ الثروات الطبيعية آثار سمبية عمى صحة الإنساف والتدىور البيئي عمى المدػ المتوسط 
بصورة عشوائية  غير منظمة مف بتروؿ وغاز وحتى مياه جوفية، وكذلؾ ضعف مستويات جمع وتسيير 

جممة مف القوانيف مف أجل الجزائرية مجموعة مف التشريعات و النرايات ومف جراء ىذا الوضع تبنت السمطات  
اسات الكريمة لمحد مف التموث البيئي ادراج سياسة الجباية البيئية أو حماية البيئة ومواجية التموث ومف السي

 الضرائب الإيكولوجية كأداة لمكافحة التموث البيئي وحماية البيئة.

كما أكدت العديد مف الدوؿ أف الإصلبحات التي تيدؼ إلى المحافظة عمى البيئة وحمايتيا، وىذا بربط    
ىذه الإستراتيجية تطورات عمى عدة أصعدة وخاصة عمى صعيد البيئة عف البيئة بسياسة جبائية، فقد أحدثت 

طريق التقميل مف التموث والأضرار البيئية ومعالجتيا ولقد أدت ىذه السياسة الجبائية الخضراء مف خلبؿ 
ى السموؾ كراءتيا في تقميل الأضرار البيئية كتقميص إنبعاثات اللازات الدفيئة في المنطقة الأوروبية والتأثير عم

ضافة الموارد المالية التي حققتيا مف خلبؿ النمو السريع لعوائد الضرائب البيئية واستعماليا في مكافحة  البيئي وا 
التموث ومعالجة الاضرار البيئية والبحث والتطوير مف أجل الحصوؿ عمى طرؽ ووسائل جديدة لحماية البيئية 

 مع تكاليف منخرضة.

حاولتيا مواكبة الزمف  في التأثير عمى أبعاد التنمية البيئية وحمايتيا،مف خلبؿ أما الجزائر ومف خلبؿ م   
إتباع استراتيجية الدوؿ الرائدة في الجباية الإيكولوجية، شرعت بإصلبح جبائي بيئي منذ بداية سنوات 

يا الأدوات الجبائية التسعينات، بالتجسيد الرعمي لمبدأ المموث الدافع مف خلبؿ الجباية البيئية، التي تتلمب عمي
الردعية عمى الأدوات الجبائية التحريزية والتي إستطاعت مف خلبلو التقميل مف الآثار السمبية لمبيئة ومكافحة 
التموث أو التقميل منو ولو بنسبة محدودة غير أف إيراداتيا المالية غير كافية لتلطية تكاليف الأضرار البيئية 

أو الجزائر في مكافحة التموث البيئي  الدوؿ الرائدةذه الضرائب البيئية سواء في وعمى العموـ تساىـ ىومعالجتيا 
حداث ميكانيزمات و  يئة بمعرفة الأساليب و الأدواتوالتقميل منو وأف الجزائر تبقى تتطور مف أجل حماية الب ا 

 .البيئيةالجباية غير جديدة 
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  نتائج البحث:

 عمى ماتقدـ ومف خلبؿ قيامنا بيذه الدراسة تـ التوصل لمجموعة مف النتائج: بناء

ىـ بدرجة كبيرة في ترعيل دور الجباية البيئية بعتباره التشخيص اد الدقيق لمبدأ المموث الدافع يسيعتبر التحدي -
 .الأمثل لممموث الواجب أف تطبق عميو الضريبة

أف ىذه الأدوات ليس إلا  ،قوانيف الماليةائب البيئية مف خلبؿ مختمف الضر رغـ استحداث العديد مف الرسوـ و  -
 بالمائة. 0,1فنسبتيا مف الناتج الإجمالي الخاـ لـ تتجاوز في أحسف الأحواؿ  ،ليا مرد ودية

شرات توحي باستمرار وذلؾ بسبب أف كل المؤ  الجباية البيئية في الجزائر غير فعالة في الحد مف التموث، -
 .ية الآثار المدمرة لمتموث البيئيبما يؤكد عدـ فعاليتيا مف خلبؿ توفير موارد مالية لمواج ،البيئةتدىور 

لا تعد مسألة حماية البيئة مف ظاىرة التموث البيئي مف خلبؿ تطبيق السياسات البيئية عمى المستوػ الوطني  -
 .الجلرافية لحدودفقط بل ىي مسألة تشاركية إقميميا وعالميا لأف التموث لا يتسـ با

، لا تؤدؼ كميا وظيرة بيئية في مآليا، ذلؾ اف الإيرادات المحصمة مف الجباية البيئية لبيئية في نشأتياالجباية ا -
يا مف أجل الرسوـ البيئية لا توزع كمخلبؿ توزيع التحصيلبت لمضرائب و  لا تؤدؼ وظيرة بيئية، فقد رأينا مف

 .تلطية الأضرار البيئية
إذ لابد مف دعميا بأدوات أخرػ حتى تزداد  المؤكد أف الجباية البيئية لا تكري وحدىا لمحد مف التموث،إنو مف  -

أف مثمى مف مختمف الأدوات المتاحة والتي يمكف فعاليتيا فنجاح أؼ سياسة بيئية يتوقف عمى إيجاد التوليرة ال
  .تتكيف مع الوضع البيئي

أو  ،رائب ورسوـ جراء قيامو بالتمويثحرية الإختيار، بيف التمويث ودفع ضالجباية البيئية تجعل المموث لو  -
 تخريض تمويثو مف أجل دفع ضرائب ورسوـ أقل.

، مما لا يسمح بمعرفة نسبة التلير لجزائر لمعرفة أحجاـ ونسب التموثعدـ وجود إحصائيات دورية في ا -
 المطبقة ومف ضمنيا الجباية الخضراء.الحقيقي بالارتراع أو الإنخراض، وأثر السياسات البيئية 

إلا أف تجربة الجزائر  رغـ أف المشرع الجزائرؼ واكب تقريبا نرس فترة تأسيس الجباية البيئية في الدوؿ الرائدة، -
إضافة  ،أحيانا عبر مختمف قوانيف الماليةومتباعد  ر بسبب إصدار الرسوـ بشكل متررؽ تعتبر متأخرة  بشكل كبي

 يا.برعمي لأغمإلى التطبيق ال
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 انطلبقا مف النتائج المتوصل إلييا يمكف أختبار الررضيات السابقة: اختبار الفرضيات:

حيث قامت بررض  الجبائيأعطت الجزائر أىمية لمبيئة حيث قامت بإتباع استراتيجية النظاـ : الفرضية العامة
صدار تشريعات ضرائب ورسوـ عمى المتسببيف في تمويث البيئية   التنريذؼ المرسوـبداية مف  ردعية قانونيةوا 

 10-03 رقـ ثـ تبعيا القانوف  الجزائرؼ  البيئة حماية قانوف  والمتضمف 05/02/1983 في المؤرخ 83/03 رقـ
بالإضافة إلى قياميا بييكل يتضمف مجموعة مف الرسوـ والضرائب في  ،2003 جويمية 19 في المصادؽ عميو

الإيرادات التي تـ تحصيميا مف  كما أف 2018لبت مختمرة عميو حتى غاية إيطار حماية البيئة وا عطاء تعدي
مؤسسات تـ تليير السموؾ البيئي لدػ الأفراد وال التعديلبت التشريعيةونتيجة  شيدت إرتراع كبيرالبيئة  الجباية 
لكف ىذا لـ يصبوا إلى اليدؼ الأمثل الذؼ فرضت مف أجمو ذلؾ لأنيا لـ تلطي التكاليف الناتجة عف  الإنتاجية

ستمرارية إرتراع معدلات التموث  نطلبقا مف ىذا فإف التموث البيئي، وا   .تم إثبات صحتياي لم الفرضية العامةوا 

لقد أولت الجزائر أىمية كبيرة مف أجل المحافظة عمى البيئة وحمايتيا مف التموث فقامت  :فرضية الجزئية الأولى
وىذا دليلب عمى  2018بإصدرا مجموعة مف الرسوـ البيئية وفرضيا عمى المموثيف وأحدثت تعديلب أخيرا سنة 

 .والبتالي فالفرضية مثبتةمدػ إىتماميا بيذا النوع مف الضرائب 

تعتمد الجزائر عمى مجموعة مف الرسوـ والضرائب البيئية تررضيا عمى المتسببيف في التموث  :الررضية الثانية 
والرسـ عمى الأكياس البلبستيكية  الرسـ عمى الأنشطة المموثة أو الخطيرة عمى البيئة ،ومف بيف ىذه الرسوـ

وـ لصاح الصندوؽ الرسـ عمى الإنبعاثات الجوية المموثة حيث أنيا قامت بتخصيص نسبة مف ىذه الرس
زالة التموث  .مثبتة فالفرضيةمنو  الوطني لحماية البيئة وا 

حيث   ئر تتميز بعدـ الكراءة والراعمية التامة لمواجية التموث البيئيا: إف الجباية البيئية في الجز ثالثةالررضية ال
مف المؤكد أف الضرر و  جباية لايتـ تخصيصيا كميا مف أجل تعويضتوصمنا في الأخير إلى أف إيرادات ىذه ال

إذ لابد مف دعميا بأدوات أخرػ حتى تزداد فعاليتيا فنجاح أؼ  الجباية البيئية لا تكري وحدىا لمحد مف التموث،
سياسة بيئية يتوقف عمى إيجاد التوليرة المثمى مف مختمف الأدوات المتاحة والتي يمكف أف تتكيف مع الوضع 

 .مثبتة غير فالفرضيةمكافحة التموث، ومف ىذا وبالتالي إدخاؿ أدوات أخرػ ل البيئي
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 التوصيات:و  الإقتراحات

وفي الأخير ارتأينا أف نقدـ جممة مف الإقتراحات التي نرػ أنيا يمكف اف تؤدؼ إلى ترعيل أفضل لدور الجباية 
 :البيئية في الحد مف التموث البيئي في الجزائر

حماية البيئة تعتمد بالدرجة الأولى عمى وعي الإنساف وذلؾ مف خلبؿ إحساسو بالمسؤولية عمى المحافظة  -
 للؤجياؿ القادمة.البيئة لو و عمى 
ختيار أدواتيا، -  يعطي تشجيعا لممموث في التخريض أو التخمي عف أشكاؿ التموث. إدراج حوافز جبائية بيئية وا 

 البيئية رادعة لمنشاطات المموثة ،حيث يأخذ المموث حذره قبل القياـ بعممية التموث.لابد أف تكوف ادوات الجباية 
يجب أف يكوف المورد المالي المحصل مف الجباية الخضراء يتـ إستخدامو مف أجل حماية البيئة، وتوزع  -

البيئية في الجزائر، وبالتالي حصتو وفق أىداؼ جمية لصالح البيئة، وىذا مالا نجده في القوانيف الخاصة بالجباية 
 فقداف ىدفيا الأساسي.

الضرائب البيئية عمى الموارد الطبيعية،حتى تلير المؤسسة مف سموكيا بإستللبؿ الموارد رفع معدلات الرسوـ و  -
 المتجددة بدلا مف تمؾ القابمة لمنراذ.

البيئية ،وذلؾ مف خلبؿ إنشاء أعواف المتابعة الرعمية مف طرؼ الحكومة عمى تنريذ الوعاء الضريبي لمجباية  -
 رقابة متخصصة في ىذا الجانب لمحرص عمى تطبيق ىذه الأدوات.

تجميع كل التشريعات الجبائية البيئة في موسوعة تشريعية واحدة مدعمة بالشروح الكافية بحيث يسيل الرجوع  -
 الباحثيف.، و الإدارة الجبائية، والميتميفأعواف ييا مف طرؼ المكمريف بالضرائب، و إل
عقد ندوات دولية في مجاؿ حماية البيئة والحد مف ظاىرة التموث ،مف أجل تبادؿ الخبرات وتريل التعاوف  -

 الدولي كوف المشكمة لا حدود جلرافية ليا.
المزيد مف العصرنة في الوسائل  تعزيز صلبحيات الإدارات البيئية، وترسيخ مكانتيا القانونية بشكل أفضل مع -

 التنظيمي.ويف البشرؼ القانوني و والتك
البيئي، مف خلبؿ ربطيـ بالقيـ الحقيقية،حتى تمعب ىذه الرسوـ تحميل أداء الرسوـ والضرائب البيئية، المالي و  -

.سيا في تكريس مبدأ المموث الدافعدورا عك
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