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لك الحمد إذا حتى ترضى و  الحمد لله الذي  وفقنا لإتمام هذا العمل،  فاللهم لك الحمد

 .لك الحمد بعد الرضارضيت و 

بن تـــــاذنا لأس وعظيم الامتناننتقدم بخالص الشكر  أنيسعنا في هذا المقـــــــام إلا  لا

 إلىعبد الرؤوف الذي احتضن هــذا العمل من الـوهلة الأولى حين كان مجرد فكرة الشيهب 

دعمه لقيّمة، وتوجيهاته السديدة، و والذي كان لملاحظاته ا ،هو عليه ما إلىوصل  أن

 المستمر الأثر البالغ في إنجازه.

توجيهك لنا في كل تأطيرك و على و  ،على قبولك الإشراف على هذا العمل جزيلا لك فشكر

 مراحله.

 

 

 
 
 
 
 



 

 

 
 
 
 

 

 الإهداء
 

واذصلاة واذالام لّى رسوذه محمدا صّى الله   اذي  لمّ  اإنسان  ان م  علّ  الحمد لله

 لّيه وسّ .

اذصغيرة  وذكل ان اد ذنن عد اذلو  د الى اذلنئّة اذكريمة اذكبيرة و نهد  ثمرة هيا الجه

مّ  وعلن ذنن ي  ههر اذغي  وم  يملم   وذكل وم  عكلم  وغضم اذطرف لن تقصير  نا  وم  عي

 . هيا اذلمل ان  ررع  وو ان عليدان سنه  ي 
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شهد العالم خلال العقود الأخيرة تطورات تكنولوجية متسارعة خاصة في مجال تكنولوجيا  

المعلومات والاتصال، التي أصبحت تلعب دورا محوريا في إعادة تشكيل أساليب الإدارة الحديثة، هذه 

ط، بل امتد أثرها ليشمل الإدارات العمومية التي باتت الثورة الرقمية لم تقتصر على القطاع الخاص فق

خدماتها بما يتماشى مع متطلبات الشفافية، لبة بالتكيّف مع التحول الرقمي وتحسين أدواتها و مطا

 والنجاعة، وسرعة الأداء.

ية لتلبية وباعتبار الصفقات العمومية الوسيلة الأساسية التي تعتمد عليها الجماعات المحل 

انجاز المشاريع التنموية الموكلة اليها في اطار مهامها المتعلقة بالتسيير الخدمات، و تها من السلع و احتياجا

الولايات، فهي تمثل أحد قل مالي ضمن ميزانيات البلديات و المحلي، و نظرا لما تشكله هذه الصفقات من ث

ضرورة تحسين آلياتها تحديا و عل رقمنتها و أهم مجالات تسيير المال العام على المستوى المحلي، ما يج

 تحقيق التنمية المحلية المستدامة.   ل تعزيز فعالية الأداء الإداري و في آن واحد  من أج

فالهدف من الرقمنة تحويل العمليات التقليدية المعتمدة على الأساليب والأدوات التقليدية إلى نموذج  

تحسين جودة الخدمات العمومية عالية والشفافية، و بهدف زيادة الكفاءة والفيعتمد على التقنيات الرقمية 

وكانت الجزائر من بين الدول التي اتجهت نحو سياسة التحول الرقمي من خلال استخدام أنظمة 

جهد بديلا عن استخدام الشكل المقدمة للعملاء باقل تكلفة و وتطبيقات الكترونية لتسهيل وتبسيط الخدمات 

    الورقي التقليدي.

ر الجزائر من الدول التي كرّست  التوجه نحو التحول الرقمي في مجال الصفقات تعتب كما  

إلى غاية صدور القانون الجديد رقم  0202العمومية منذ أول تشريع خاص بالصفقات العمومية سنة 

لتطبيق الإدارة الإلكترونية ونزع الصفة المادية عن إبرام الصفقات  إستراتيجيتها، تماشيا مع 02/00

المتعاملين الاقتصاديين، تحقيقا للمنافسة ومبدأ الشفافية والمساواة بين ومية بين المصلحة المتعاقدة و لعما

 المتعاملين، وتسهيل إجراءات إبرام وتنفيذ الصفقات العمومية، ومكافحة الفساد. 
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 أهمية الدراسة:

لإدارة المحلية، والمتمثل في ال أحد المفاصل الحيوية تكتسي هذه الدراسة أهمية بالغة، كونها تتناو  

في تسيير الصفقات العمومية بطريقة إلكترونية، وهي مسألة لم تحظ بعد بالقدر الكافي من الدراسة، كما 

أن الجماعات المحلية باعتبارها الأقرب إلى المواطن، تعد الحلقة الأساسية في تجسيد السياسات العمومية 

 رقمنتها رهانا استراتيجيا لأي إصلاح إداري.على المستوى الميداني، ما يجعل تحديثها و 

 أهداف الدراسة:

الأهداف المرجوة من الدراسة فتتمثل في التعرف على مفهوم الصفقة العمومية الإلكترونية  إن 

كذلك العمومية من خلال هذه البوابة، و ومفهوم البوابة الإلكترونية ومحتواها، و إجراءات ابرام الصفقات 

يما يخص المتعلق بالقواعد العامة للصفقات العمومية ف 02/00ستجدات القانون رقم التعرف على أهم م

المحلية من أجل تجسيد  ا والصعوبات التي تواجه الجماعاتومتطلبات تطبيقه رقمنة الصفقات العمومية،

 الرقمنة الفعلية.

  أسباب إختيار الموضوع:

وموضوعية، فأما الأسباب الشخصية  قد تم اختيار هذا الموضوع لعدة أسباب ودوافع شخصيةل

فتتمثل في الرغبة والميول في دراسة هذا الموضوع خاصة أن الصفقات العمومية تعتبر من صميم 

تخصص القانون الإداري، أما بالنسبة للأسباب الموضوعية فتتمثل في ارتباط موضوع رقمنة الصفقات 

قلة الدراسات القانونية التي تناولت هذا ة و الحداثالعمومية بالإصلاحات الجارية في الجزائر، كما يتسم ب

 .02/00الموضوع تحديدا في ظل القانون رقم 

 الإشكالية: 

العمومية في الجماعات المحلية،  نظرا للاهتمام الكبير من طرف المشرع الجزائري برقمنة الصفقات

في  32/23القانون رقم ة ما مدى نجاع: ، ارتأينا طرح الإشكالية التاليةوقصد معالجة هذه الدراسة
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لية مجموعة تتفرع عن هذه الإشكاو  ؟ومية على مستوى الجماعات المحليةتكريس رقمنة الصفقات العم

 : من التساؤلات الفرعية

 ما هو مفهوم الصفقة العمومية الإلكترونية وماهي المبادئ التي تقوم عليها؟ -

 ماعات المحلية ؟ على مستوى الجالصفقات العمومية رقمنة ما هو واقع  -

 المنهج المتبع:

للإجابة عن هذه الإشكالية اعتمدنا على المنهج التحليلي لدراسة وتحليل النصوص القانونية ذات 

لعمومية عبر البوابة الصلة، والمنهج الوصفي من أجل وصف الإجراءات القانونية المتبعة لإبرام الصفقة ا

 الإلكترونية.

 تقسيم الدراسة:

فصلين، تطرقنا في الفصل الأول إلى  تخللهمايمقدمة وخاتمة  موضوع الدراسة إلى قمنا بتقسيم 

المبحث ة الصفقة العمومية الإلكترونية )الإطار المفاهيمي لرقمنة الصفقات العمومية، وتناولنا فيه ماهي

الفصل الثاني  )المبحث الثاني(، أما يها الصفقة العمومية الإلكترونيةالأول(، وأهم المبادئ التي تقوم عل

تناولنا فيه البوابة الإلكترونية المحلية، و في الجماعات  اسة واقع رقمنة الصفقات العموميةفقد خصصناه لدر 

كآلية لإبرام الصفقة العمومية )المبحث الأول( وأهم المتطلبات والتحديات التي تواجه الجماعات المحلية 

 من أجل تطبيق هذه الرقمنة )المبحث الثاني(. 
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 الصفقات العمومية
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لعـــل أهـــم مـــا يميـــز العصـــر الحـــديث هـــو ظهـــور الأنترنيـــت التـــي أدت بـــدورها إلـــى ظهـــور الحكومـــة 

جديد من العقود وتدعى العقـود الالكترونيـة، وهـذه العقـود الالكترونية، وهذه الأخيرة ساهمت في ظهور نوع 

ف علــى العقــود التقليديــة مــن حيــث الأركــان والأشــخاص لكــن الاخــتلاف يكمــن فــي طريقــة إبرامهــا لا تختلــ

 . 1وتنفيذها وإثباتها ففي هذه العقود لا يوجد حضور مادي لأطراف العقد، بمعنى آخر مجلس حكمي

قـــد وضـــع المشـــرع الجزائـــري قـــوانين لتبنـــي الرقمنـــة فـــي فوبمـــا أن الصـــفقة العموميـــة هـــي عقـــد إداري 

لصــفقات العموميــة لمــا لهــا مــن فوائــد فــي تحقيــق مبــادئ الشــفافية ومكافحــة الفســاد الإداري بالإضــافة إلــى ا

 .2سرعة الإبرام وسهولة المراقبة

الصفقات العمومية الالكترونية )المبحث الأول(، والمبـادئ القانونيـة  ماهيةلفي هذا الفصل  سنتطرق 

 مبحث الثاني(.والتقنية للصفقات العمومية الالكترونية )ال

 

 

 

 

 

 

 

 

                                                 
مذكرة تخرج لنيل  (،دراسة مقارنة)النظام القانوني للعقد الإداري المبرم عبر الأنترنت أيت وارث لامية، و  عزوز فوزية -1

 .20، ص0202امعة عبد الرحمان ميرة، بجاية، الجزائر، شهادة الماستر، كلية الحقوق والعلوم السياسية، ج
جامعة  ،تجاني هدام حقوق ، كلية الج لنيل شهادة الماستر، مذكرة تخر ، رقمنة الصفقات العموميةبوشارف سيف الدين -2

 .20، ص0202-0200، -0-الإخوة منتوري، قسنطينة
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 ماهية الصفقات العمومية الالكترونية :المبحث الأول
إن التطــورات الحديثــة فــي مجــال الرقمنــة أصــب  مــن الضــروري علــى الإدارة الانتقــال مــن الأســاليب 

 ت.التقليدية إلى الإدارة الرقمية الحديثة وذلك لمواكبة التطورات الهائلة في تكنولوجيا المعلومات والاتصالا

والمشرع الجزائري حاول مواكبة هذه التطورات من خـلال اسـتراتيجية تتضـمن سـن تشـريعات وقـوانين 

 0202تنظيمية تتماشى مع متطلبات العصر، وقد بدأت جهوده للرقمنة في مجال الصفقات العمومية منـذ 

ة فـي الصـفقات الذي ناقش في الفصل الثاني منه مسألة الرقمن 001-02واستمر حتى صدور القانون رقم 

 العمومية.

 ةوخصـائص الصـفق (ولالمطلـب الأ) ةالالكترونيـ ةالعموميـ ةسنتناول في هذا المبحـث مفهـوم الصـفق

 (.المطلب الثاني ) ةالالكتروني ةالعمومي

 ةالالكتروني ةالعمومي ةمفهوم الصفق :ولالمطلب الأ 
 ة إلــــىدار قتــــه فبــــادرت الإوده تتطــــور التكنولــــوجي الكبيــــر علــــى مختلــــف المجــــالات لســــرعال ثــــرألقــــد 

هـــم العقـــود أ مـــن  ةن الصـــفقات العموميـــأوبمـــا  ،ه فـــي العقـــودصـــتقنيـــه الانترنـــت فـــي معاملاتهـــا خا اســتخدام

 ة والمســاوا  ةوالشـفافي ةل عليهـا الطـابع الالكترونـي لتعزيـز النزاهـخـأدفقـد حـازت علـى اهتمـام كبيـر ف ة،داريـالإ

 .داري ملين وتقليل الفساد الإبين المتعا

 (الفـــرع الثـــاني) ةالعموميــ ةتعريــف الصـــفق (ولالفـــرع الأة )اول فـــي هــذا المطلـــب تعريــف الرقمنـــســنتن

 (.الفرع الثالث) ةالالكتروني ةالعمومي ةتعريف الصفقو 

 

 

                                                 
 تعلقة بالصفقات العمومية ج ر ج ج د العامة الميحدد القواع الذي ،0202ت أو  5ؤرخ في الم 00-02 رقم قانون  -1

 .0202أوت  06 في ة، الصادر 50عدد 
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 ةتعريف الرقمن :ولالفرع الأ 
ــألقــد    ةمنهــا الســرع ةساســيه لمــا لهــا مــن فوائــد عديــدة أوســيلو للعــالم  ةالحديثــ ةاللغــ ةصــبحت الرقمن

 ا:نذكر منه ةرقمنلالتعاريف لوهناك مجموعة من  ،ةقوالد

 ةرقميـرمـوز نتـاج إتقـوم ب ةالكترونيـ ةعملي :نهاأللمعلومات والتوثيق على  يالقاموس الموسوععرفها 

 .1ةتناظرية شارات الكترونيإو من خلال أشيء مادي  يأو ة أمن خلال وثيق

سـم  بتحويـل البيانـات نهج ي :ى أنهاإلى الرقمنة عل "Charlete Bursesشارلوت برسي "وتشير 

 ن النظام التناظري إلى النظام الرقمي.والمعلومات 

خر تم تبنيه من جانب المكتبة الوطنية الكندية ويعتبر مفهوم آ "douc hodgesدوج هودج "وقدم 

ت، إجــراء لتحويــل المحتـــوى الفكــري المتــاح علــى وســيط تخـــزين فيزيــائي تقليــدي مثــل المقـــالا :فيــه الرقمنــة

 .2الدوريات، والكتب والمخطوطات والخرائط غيرها في شكل رقمي

مفهوم حديث يرتبط ظهوره إلى بروز التكنولوجيـا المعلومـات والاتصـال والـذي  :وتعرف الرقمنة بأنها

يتـــي  فيـــه التحـــول عـــن اســـتخدام الأســـاليب التقليديـــة إلـــى نقـــل المعلومـــات مـــن خـــلال توظيـــف التكنولوجيـــا 

 .3الحديثة

 

 عملية تحويل مصادر المعلومات من الشكل التقليدي إلى الشكل الرقمي،  :من يعرفها بأنها وهناك

                                                 
، -مكتبة جامعة الأمير عبد القادر نموذجا -امعة الجزائرية تصميمها وإنشاؤها، المكتبة الرقمية للجعنكوش نبيل -1

جامعة الإخوة منتوري قسنطينة، الجزائر،  رسالة دكتوراه، كلية العلوم الإنسانية والعلوم الاجتماعية قسم علم المكتبات،
 .040، ص0202

، قسم الدراسات، جامعة الإمام بن سعود الإسلامية، الرقمنة داخل مؤسسات المعلومات أو خارجهاأحمد فرج أحمد،  -2
 .00، ص0220، المملكة العربية السعودية، جانفي 24العدد 

 .20بوشارف سيف الدين، مرجع سابق، ص -3
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وتقـــــوم مؤسســـــات المعلومـــــات باتخـــــاذ هـــــذا الإجـــــراء بهـــــدف تـــــوفير أكبـــــر قـــــدر مـــــن مصـــــادر المعلومـــــات 

 .1للمستفيدين

تحويـــل عمليـــة  :وقـــد عرفهـــا معجـــم دليـــل المشـــروعات الرقميـــة بكليـــة الحقـــوق بجامعـــة هارفـــارد بأنهـــا

 .2عنصر مادي إلى نسخة إليكترونية منه

عمليـــة تحويـــل المعلومـــات والبيانـــات مـــن الشـــكل التقليـــدي )مثـــل المســـتندات الورقيـــة،  :فالرقمنـــة هـــي

الصــور الفوتوغرافيـــة، الســـجلات اليدويـــة( إلــى شـــكل رقمـــي يمكـــن معالجتــه باســـتخدام الحواســـيب والأنظمـــة 

 الالكترونية.

 قة العموميةالفرع الثاني: تعريف الصف
إن كلمــة صــفقة لغــة هــي العقــد أو البيعــة ويقــال صــفقة رابحــة أو خاســرة، وكلمــة صــفقة بــالفت  هــي 

مأخوذة من صفق بمعنى اليد على اليد في البيع، وهي علامة إجرائية وإتمامـة، أمـا فـي الاصـطلاح فكلمـة 

ضـا صـيغة تجاريـة بحتـة صفقة دلالة على نقل السلع والخدمات من شخص لآخر، كما يتضمن المفهـوم أي

 . 3احتكرتها اللغة الاقتصادية وتداولتها مصطلحات خاصة بعالم المال والأعمال

وقــد عرفــت الصــفقة العموميــة بأنهــا: ن... حيــث أنــه تعــرف الصــفقة العموميــة بأنهــا عقــد يــربط الدولــة 

 .4بالخواص حول مقارنة إنجاز مشروع أو أداء خدماتن

                                                 
، مجلة صوت رقمنة الإدارة المحلية في إضفاء الشفافية وتعزيزها في الجزائر دورمود وصليحة حدوش، شرقي مح -1

 .0024، ص0200، 22، العدد 20القانون، جامعة الجيلالي بونعامة، خميس مليانة، الجزائر، المجلد 
، 0، جقمية على شبكة الانترنيتفي المستودعات الر  (المحتوى الرقمي)، الكيانات الرقمية أسامة محمد عطية خميس -2
 .42، ص0202، الشركة العربية المتحدة للتسويق والتوريدات، القاهرة، 0ط
/ 0222، موقع الأوان، مفهوم الصفقة في لغة الشرع والسياسةفاروق حجي مصطفى،  -3

http://www.alawan.org  02/22/0205بتاريخ  04:02الساعة. 
، ديوان المطبوعات 0، ط0، جالنظرية العامة للمنازعات الإدارية في النظام القضائي الجزائري عوابدي عمار،  -4

 .62، ص0224الجامعية، الجزائر، 

http://www.alawan.org/
http://www.alawan.org/
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بل أي أن هناك عوض يحصل عليه المتعامل الاقتصادي الذي تكفـل كما عرفت أيضا أنها تتم بمقا

بتنفيــذ موضــوع الصــفقة ســواء كانــت فــي شــكل أشــغال عموميــة أو لــوازم أو خــدمات أو دراســات، وهــذا أمــر 

طبيعي باعتبار أن الصفقات العمومية من عقـود المعاوضـة ومـن العقـود الملزمـة لجـانبين ولـيس مـن عقـود 

 .1التبرع

علــى أنهــا: نعقــود مكتوبــة تبــرم بمقابــل مــن قبــل 002-02لمشــرع الجزائــري فــي القــانون وقــد عرفهــا ا

المشـــتري العمـــومي المســـمى المصـــلحة المتعاقـــدة فـــي مجـــال الأشـــغال واللـــوازم والخـــدمات والدراســـات وفـــق 

 الشروط المنصوص عليها في هذا القانون وفي التشريع والتنظيم المعمول بهمان.

عقد مكتوب يكون بمقابل يلتزم بمقتضاه صاحب الصفقة اتجاه  :لعمومية بأنهاوبالتالي تعد الصفقة ا

 المشتري العمومي بإنجاز أشغال أو توريدات أو خدمات أو إعداد دراسات.

، حيــث عرفهــا لمدرســة العموميــة لــلإدارة الوطنيــةمــدير ا لبــول إميــل أرســينولتكمـا أن هنــاك تعريــف 

يـة إلـى العمليـة التـي تقيمهـا السـلطات العامـة للقيـام بأعمــال أو علـى أنهـا نيشـير مصـطل  الصـفقات العموم

شراء السلع والخدمات اللازمة لأداء مهامها، وذلك كله في إطـار عقـد يـتم إبرامـه مـع شـركة خاصـة لتحديـد 

 .3الشروط المالية وغيرهان

 تعريف الصفقة العمومية الالكترونية:  الفرع الثالث

                                                 
 3222ديسمبر  21المؤرخ في  322-22شرح تنظيم الصفقات العمومية طبقا للمرسوم الرئاسي بوضياف عمار،  -1

 .00، ص0200الخامسة، جسور النشر والتوزيع، الجزائر،  الطبعة )القسم الأول(،
 ، مرجع سابق.00-02 رقم من القانون  0المادة  -2

3- Paul-Emile Arsenault, MARCHES PUBLICS, le dictionnaire encyclapédique de l’administration 

publique, bibliothéque et archives canada, 2012,p01. 
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لصفقة العمومية الالكترونية عكس ما تطرق إليه المشرع الفرنسي إن المشرع الجزائري لم يعرف ا 

الذي عرفها باستعمال نزع الصيغة المادية، وتعني إمكانية إبرام الصفقة العمومية الالكترونية من خلال 

 .1منصة خاصة بهذا النوع من العقود

خاص القــانون العــام فالصــفقة العموميــة الالكترونيــة هــي تلــك العقــود التــي تــم إبرامهــا مــن طــرف أشــ

وأشـخاص القـانون الخــاص، باسـتعمال وســائل إلكترونيـة، وهــي مـن بـين العقــود التـي تبــرم عـن بعــد، أي أن 

الصفقة العمومية الالكترونية يتم إبرامها مع متعاملين اقتصاديين باستعمال وسائل الكترونية من أجل تلبية 

 .2ازم أو الخدمات أو الدراساتحاجيات المصلحة المتعاقدة في مجال الأشغال أو اللو 

كما عرفها بعض الفقهاء علـى أنـه: نالعقـد الـذي يبـرم بـين شـبكة الأنترنيـت ووسـائط الكترونيـة أخـرى 

مثل الفاكس بحيث يتم الإبرام دون الحضور المادي للأطراف العقد عبر مواقع الكترونية خاصة بالشركات 

 .3المتعاقدةن

ة من خلال بيان تعريف الحكومة الالكترونية، هذه لأخيرة عرفتها عرفت الصفقة العمومية الالكتروني

تكنولوجيـا المعلومـات الرقميـة فـي إنجـاز المعـاملات الإداريـة وتقـديم الخـدمات المرفقيـة : اسـتخدام على أنهـا

 التواصل مع الموظفين بمزيد من الديمقراطية.و 

 

                                                 

 1Guide pratique pour les opérateurs économiques, dématérialisation des marchés public, direction 
des affaires juridiques de ministères économiques et financiers, Mai 2020, P8, disponible sur le site : 

:15.  , consulté Le 01/04/2025 à 10uv.frhttps://www.economie.go 
أطروحة لنيل شهادة  ،(دراسة مقارنة )لتعاقد الالكتروني في مجال الصفقات العموميةلالنظام القانوني حوت فيروز،  -2

 .02، ص0202-0200دكتوراه في الحقوق والعلوم السياسية، جامعة جيلالي يابس، سيدي بلعباس، الجزائرـ، 
، مذكرة لنيل شهادة الماستر في الحقوق، ، النظام القانوني للصفقات العمومية الالكترونيةولود مراحي فريدبالعربي م -3

 .00، ص0200-0200كلية الحقوق والعلوم السياسية، جامعة يحي فارس بالمدية، الجزائر، 

https://www.economie.gouv.fr/
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تكنولوجيــا الاتصــالات وتكنولوجيــا وهنــاك مــن يعرفهــا علــى أنهــا مفهــوم جديــد يعتمــد علــى اســتخدام 

ســتخدام الأمثـل للمــوارد الحكوميـة وكــذلك لضـمان تــوفير خدمـة حكوميــة متميــزة المعلومـات للوصــول إلـى الا

 .1للمواطنين والشركات والمستثمرين الأجانب

 خصائص الصفقة العمومية الالكترونية :المطلب الثاني
تميزها عن الطريقة التقليدية، سنتناول في هذا المطلب  تتميز الصفقة العمومية بجملة من الخصائص التي

 التراسل الرقمي )الفرع الأول(، البوابة الالكترونية )الفرع الثاني(، والتوقيع الالكتروني )الفرع الثالث(.

 التراسل الرقمي :الفرع الأول
تـي أدرجهـا المـنظم يعد نظام الاتصال وتبادل المعلومات بالطريقة الالكترونية من أهـم المسـتجدات ال

لـــك بهـــدف ضـــمان الخدمـــة ذالجزائـــري علـــى غـــرار التنظيمـــات المقارنـــة فـــي المنظومـــة القانونيـــة الإداريـــة و 

العمومية وتحسين نوعيتها بما يتناسب وتطبيق مشروع الإدارة الالكترونيـة الـذي مـس العديـد مـن المجـالات 

 .2فق العامخاصة الصفقات العمومية الالكترونية وذلك لحسن تسيير المر 

الاتصال بالطريقة الالكترونية عملية تسـم  بوضـع وسـائل الكترونيـة للقيـام بعمليـات الدراسـة وتبـادل 

وجمع المعلومات دون استعمال الوسائل الورقية، وفي ذلك هي استبدال الوثائق وإجراءات حقيقيـة ملموسـة 

جـل إنجـاز عمليـات الدراسـة وتبـادل زر عمليـة الاتصـال الرقمـي مـن أعـبوثائق وإجراءات رقمية، ومن جهة 

 .3وجمع المعلومات دون استعمال وسائل ورقية

 ولتطبيق الاتصال الالكتروني يجب توفر:

                                                 
الجديدة للنشر، الإسكندرية،  ، دار الجامعةالحكومية الالكترونية بين النظرية والتطبيقمطر عصام عبد الفتاح،  -1

 .24، ص0226مصر، 
 .04ص ،مرجع سابق، حوت فيروز -2
، مجلة الدراسات الحقوقية، جامعة 322-22الصفقات العمومية الالكترونية في المرسوم الرئاسي بلغول عباس،  -3

 .40-40، ص ص 0200 ديسمبر، 20، العدد 22سعيدة، الجزائر، المجلد 
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أولا: تـــوفر الانترنـــت وهـــي شـــبكة مـــن الحواســـيب العالميـــة تمتـــاز بالقـــدرة والفعاليـــة للوصـــول إلـــى  -

 المعلومات واسترجاعها وتبادلها في العديد من المجالات.

تصــور الإدارة الالكترونيــة دون بنيــة تكنولوجيــة حديثــة تــؤمن التواصــل وتبــادل المعلومــات  لا يمكــن

بشـــكل إلكترونـــي وتتمثـــل هـــذه البنيـــة فـــي شـــبكة الاتصـــالات مـــن خطـــوط هات يـــة وأليـــاف بصـــرية وشـــبكات 

البوابـة الاتصالات اللاسلكية والوسائل التكنولوجية الحديثة لنقـل المعلومـات عبـر الانترنيـت يتضـمن تسـيير 

بالإضافة لإيواء البنية التحتية المعلوماتيـة لتسـيير الأنظمـة والشـبكات وقاعـدة البيانـات وتسـيير الـدخول فـي 

البوابة وكذا صـيانة البوابـة لاسـيما بضـمان مسـتوى أمـن مناسـب ضـد التهديـدات الالكترونيـة بالإضـافة إلـى 

رف البوابــة وتســيير التطــورات التقنيــة بــإدراج ديمومــة واســتمرارية وإمكانيــة الــدخول للخــدمات المقدمــة مــن طــ

مــن القــرار المتعلــق  22الوظــائف الجديــدة وكــذا تســيير المعلومــات والوثــائق المنصــوص عليهــا فــي المــادة 

 بالبوابة الالكترونية.

ثانيا: توفر الحاسب الآلـي والمعـدات التقنيـة: تقتضـي عمليـة تحـديث وعصـرنة الإدارة الالكترونيـة  -

تكنولوجية حديثة لأن إجراء العمليات الإدارية في ظل الإدارة الالكترونية يتم انطلاقا من تلـك توفر معدات 

. 1المعـــدات والأجهـــزة التـــي تتمثـــل أساســـا فـــي أجهـــزة الحاســـوب والهواتـــف الشـــبكية وآلات الطباعـــة وغيرهـــا

د كثــرت وتنوعــت يحتــاج التعاقــد الالكترونــي فــي مجــال الصــفقات العموميــة إلــى أجهــزة علميــة متطــورة، وقــ

 .2الأدوات والمنتجات المرئية التي يجب توفرها لإمكان تطبيق نظام الحكومة الالكترونية بنجاح

 بوابة الالكترونيةـال :الفرع الثاني

                                                 
 .06ابق، صحوت فيروز، مرجع س -1
مكتبة القانون ، 20ط  ،(دراسة مقارنة )ورها في تحسين الإدارات الحكوميةالحكومة الالكترونية ودبومروان سمية،  -2

 .05، ص0204الرياض، المملكة العربية المتحدة السعودية،  والاقتصاد
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الإعـلان للعمـوم عـن يـتم تعتبر البوابة الالكترونية للصفقات العمومية بمثابة القناة التي من خلالهـا  

دوليـة محــل تعاقـد مســتقبلي وهـي إمكانيـة إبــرام صـفقات عموميــة الكترونيـة إمــا مجمـل الصـفقات الوطنيــة وال

 .1عن طريق استعمال البريد الالكتروني أو عن طريق وضع أرضية خصبة على الأنترنيت

فهــي عبــارة عــن موقــع متخصــص فــي الصــفقات العموميــة باعتبارهــا فضــاء واســع لجميــع المتعــاملين 

وميــــة ولكــــل المهتمــــين بهــــا بهــــدف الســــماح بنشــــر ومبادلــــة الوثــــائق العمــــوميين فــــي مجــــال الصــــفقات العم

 .2لكترونيةلإوالمعلومات المتعلقة بالصفقات العمومية وكذلك إبرام الصفقات العمومية بالطريقة ا

بصفة عامـة أنهـا مـدخل موحـد لمجموعـة كبيـرة مـن الخـدمات الالكترونيـة أو التطبيقـات التـي تشـترك 

المواطنين على إيجاد جميع الخدمات والمعلومات المتعلقـة بالقطـاع ضـمن  في نطاق قطاعي محدد يساعد

أهم خصائصـها أنهـا تعتبـر مـدخلا موحـد يسـهل الوصـول إلـى المعلومـات وإضـفاء الصـفة الديناميكيـة علـى 

 .3العالم الخارجي

 التوقيع الالكتروني الفرع الثالث:
ـــة التـــي مـــن خلالهـــا يمكـــن معرفـــة هو  ـــه المشـــرع هـــي الوســـيلة الالكتروني ـــة الشـــخص الموقـــع، وعرف ي

المصري على أنه مـا يوضـع علـى المحـرر الالكترونـي، ويتخـذ شـكل حـروف أو أرقـام أو رمـوز أو إشـارات 

 .4أو غيرها، ويكون له طابع منفرد ويسم  بتحديد الشخص الموقع ويميزه عن غيره

                                                 
 .26بلغول عباس، مرجع سابق، ص -1
، ة الالكترونية نحو تحسين أفضل للخدمة العمومية في الإدارة الالكترونيةالبوابودان بوعبد الله ومركان محمد البشير،  -2

، 0205مجلة المالية والأسواق، جامعة عبد الحميد ابن باديس مستغانم، الجزائر، المجلد الثاني، العدد الثالث، ديسمبر 
 .000ص

، 0220الثانية، الهيئة العامة للمعلومات،  ، الطبعةالحكومة الالكترونية من الاستراتيجية إلى التطبيقعباس ،  بدران -3
 .060ص

-005ص ، ص0225، رص، منشأة المعارف الإسكندرية، د ط، مالعقد الالكترونيسمي  بن عبد السميع،  نالأوذ -4
002. 
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ه: نبيانـات فـي شـكل علـى أنـ 24-05مـن القـانون  0وعرفه المشرع الجزائري من خلال نص المـادة 

 .1الكتروني مرفقة أو مرتبطة منطقيا ببيانات الكترونية أخرى تستعمل كوسيلة توثيقن

مجموعة من الإجراءات أو الوسائل التقنيـة التـي تتـي  اسـتخدامها  :بأنه اءلقد عرفه البعض من الفقه

كمــا  .2المنقولــة الكترونيــا عــن طريــق الرمــوز أو الأرقــام أو الشــفرات لإخــراج علامــة مميــزة لصــاحب الرســالة

 على متطلبات التوقيع الالكتروني وهي: 24-05من القانون  0نصت المادة 

 أن ينشأ على أساس شهادة تصديق الكتروني موصوفة. -0

 أن يربط بالموقع دون سواه. -0

 أن يمكن من تحديد هوية الموقع -2

 الالكتروني. أن يكون محميا بواسطة آلية مؤمنة خاصة بإنشاء التوقيع -4

 أن يكون منشأ بواسطة وسائل تكون تحت التحكم الحصري للموقع. -5

 3أن يكون مرتبطا بالبيانات الخاصة به حيث يمكن الكشف عن التغيرات اللاحقة بهذه البيانات. -2

 المبادئ القانونية والتقنية للصفقات العمومية الالكترونية :المبحث الثاني
موميــة والحفــاى علــى المــال العــام والاســتعمال الحســن لــه، ألــزم المشــرع لضــمان نجاعــة الطلبــات الع

، وهـي ذات المبـادئ 4منـه 25الجزائري عبر تنظيم الصفقات العمومية بمراعاة المبادئ المذكورة في المـادة 

                                                 
يع والتصديق ، المحدد للقواعد العامة المتعلقة بالتوق0205فيفري  20المؤرخ في  24-05من القانون رقم  0المادة  -1

 .0205فيفري  02، الصادر بتاريخ 22العدد  الالكتروني، ج ر ج ج
 .00بوشارف سيف الدين، مرجع سابق، ص -2
 ، مرجع سابق.24-05من القانون رقم  0المادة  -3
أطروحة مكملة لنيل شهادة  التعاقد الالكتروني في مجال الصفقات العمومية في القانون الجزائري،عشاش حمزة،  -4

، 0200-0200، كلية الحقوق والعلوم السياسية، جامعة محمد بوضياف، المسيلة، الجزائر، LMDر الثالث دكتوراه الطو 
 .20ص
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المتعلــق بالوقايــة  0222فبرايــر  02المــؤرخ فــي  22/20مــن القــانون  0المنصــوص عليهــا بموجــب المــادة 

 .1ومكافحته من الفساد

وقد ساهم التطور التكنولوجي واستعمال الوسائل الحديثة فـي مجـال الصـفقات العموميـة بشـكل فعـال 

فـي تطــوير المبـادئ العامــة التـي وضــعها المشـرع لحمايــة المتعاقـدين مــع الإدارة، حيـث تنقســم هـذه المبــادئ 

 الثاني(.إلى المبادئ القانونية )المطلب الأول(، والمبادئ التقنية )المطلب 

 المبادئ القانونية للصفقات العمومية الالكترونية :المطلب الأول
إن المبــادئ القانونيـــة بشــكل عـــام هـــي التــي تبـــرز التعامــل فـــي الصـــفقات العموميــة ســـواء الصـــفقات 

العمومية العادية أو الصفقات العمومية الالكترونية، وتتمثـل هـذه المبـادئ فـي حريـة الوصـول إلـى الطلبـات 

ية )الفرع الأول(، ومبدأ المنافسة بين المترشحين )الفرع الثاني(، إضافة إلى مبدأ شـفافية الإجـراءات العموم

 )الفرع الثالث(.

 المنافسة(ة الوصول للطلبات العمومية )حرية الفرع الأول: مبدأ حري
 يكـــرّس مبـــدأ حريـــة الوصـــول إلـــى الطلبـــات العموميـــة كضـــمانة أساســـية لتحقيـــق الشـــفافية و تكـــافؤ 

تــي تــنظم الصــفقات العموميــة، بــين جميــع المتعــاملين الإقتصــاديين، ويعــد مــن المبــادئ الجوهريــة الالفــرص 

 )ثانيا(. والأساس القانوني الذي يستند إليه)أولا(،  إلى هذا المبدأ من خلال بيان تعريفه تطرق ويمكن ال

 أولا: تعريف مبدأ حرية الوصول للطلبات العمومية: 

، والـذي 2لأصل في إبرام الصفقات العمومية فـي النظـام القـانوني الجزائـري منافسة ايعد مبدأ حرية ال 

 يعد من أهم المبادئ المكرسة في الصفقات العمومية والمجسد للمنافسة فيها.

                                                 
، المتعلق بالوقاية من الفساد ومكافحته، ج ر ج ج 0222فيفري  02، المؤرخ في 20-22من القانون رقم  20المادة  -1

 .0222مارس  6، الصادرة بتاريخ 04عدد 
، مذكرة الإبرام الالكتروني للصفقة العمومية في التشريع الجزائري حجايجي أماني فاطمة الزهراء، بن سالم نسرين و  -2

 .06، ص0200-0200ماستر، كلية الحقوق والعلوم السياسية، جامعة قاصدي مرباح، ورقلة، الجزائر، 
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ويقصــد بمبــدأ حريــة الوصــول للطلبــات العموميــة أن يكــون الترشــ  لنيــل الصــفقة العموميــة حــرا غيــر 

 .1ا القانون مقيد بأي قيود ولم ينص عليه

، وعـدم إقصـاء أو 2كما يقصد به إعطاء الفرصة لكل من تتوفر فيه شروط الصفقة مهما كان نوعهـا

 حرمان أي راغب في الاشتراك طالما تتوفر فيه الشروط المطلوبة.

ويتجلى مبدأ حريـة الوصـول للطلبـات فـي الإعـلان الالكترونـي للصـفقة العموميـة والـذي يختلـف عـن 

ي، فإضــافة إلــى النشــر فــي النشــرة الرســمية لصــفقات المتعامــل العمــومي ونشــره أيضــا فــي الإعــلان التقليــد

ـــة مـــن خـــلال البوابـــة  ـــدتين وطنيتـــين، يـــتم الإعـــلان الالكترونـــي عـــن الصـــفقات فـــي الشـــبكة المعلوماتي جري

 الالكترونية ولا تكون هذه الأخيرة محصورة على المستوى الإقليمي.

الوسائط الالكترونية في مجال إبرام الصفقات العمومية له تأثير كبير إن استعمال التقنيات الحديثة و 

وفعـــال بشـــكل إيجـــابي علـــى مبـــدأ حريـــة الوصـــول للطلبـــات العموميـــة مـــن خـــلال اســـتقطاب عـــدد أكبـــر مـــن 

 المتعاملين مقارنة بالطريقة التقليدية، مما يتي  للمصلحة المتعاقدة فرصا أكبر لاختيار أحسن العروض.

 اس القانوني لمبدأ حرية الوصول للطلبات:ثانيا: الأس

 00-02مـن القـانون رقـم  25لقد تم الـنص علـى مبـدأ حريـة الوصـول للطلبـات العموميـة فـي المـادة 

المتعلـــق بالقواعـــد العامـــة للصـــفقات العموميـــة علـــى أنـــه ن لضـــمان نجاعـــة الصـــفقات العموميـــة والاســـتعمال 

ـــادئ التاليـــة: الحســـن للمـــال العـــام، يخضـــع إبـــرام الصـــفقات العم ـــات -وميـــة للمب حريـــة الوصـــول إلـــى الطلب

مـن نفـس القــانون علـى مجـوب وضــع وثـائق الـدعوة إلــى  020العموميـة...ن وكـذلك مــا نصـت عليـه المــادة 

 .3المنافسة تحت تصرف المتعهدين

                                                 
 .20عشاش حمزة، مرجع سابق، ص -1
 .22بوشارف سيف الدين، مرجع سابق، ص -2
 ، مرجع سابق.00-02من القانون رقم  020المادة  -3
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 وتـــم إقـــرار مســـؤولية الإدارة الجزائيـــة والإداريـــة فـــي حـــال إخلالهـــا بقواعـــد الإشـــهار والمنافســـة النزيهـــة

المتعلــق بالوقايــة مـــن  20-22مــن القــانون رقــم  20والشــريفة، فمســؤوليتها الجزائيــة مقننــة بموجــب المـــادة 

 ، والتي تنص على ضرورة احترام المنافسة الحرة.1الفساد ومكافحته

 مبدأ المســاواة الفرع الثاني:
ز لهــا التفضــيل تقــف المصــلحة المتعاقــدة حيــال الطلبــات والعــروض المقدمــة موقــف الحيــاد، فــلا يجــو 

، وسـنتناول 2والتمييز بين العارضين إلا ضمن الأطر التي حددها القانون، وهذا يفرض تقديم مبـدأ المسـاواة 

 في هذا الفرع تعريف مبدأ المساواة )أولا(، ثم بيان أساسه القانوني )ثانيا(.

 :أولا: تعريف مبدأ المساواة بين المترشحين

تحكـم إدارة المرافـق العامـة حيـث تتحقـق بـأن تـؤدي الإدارة لخـدماتها تمثل المساواة أهـم المبـادئ التـي 

لكل من يطلبها من الجمهور الذي تتوفر فيـه الشـروط اللازمـة دون تمييـز بيـنهم سـواء علـى أسـاس عرقـي، 

 .3أو ديني، أو اللون، وغيرها من سبل التمييز

ن يتقـدم للتعاقـد مـع الإدارة دون كما يقصد بمبدأ المساواة في هذا المجال إيجـاد نفـس الفرصـة لكـل مـ

، سـواء مـن حيـث اللـون أو الجـنس أو العـرق، وهـو يعتبـر مـن أهـم المبـادئ التــي 4تمييـز بـين شـخص وآخـر

 تقوم عليها المرافق العامة.

كما يقصد بمبدأ المساواة بين المرتفقين أن يقدم المرفق العام خدماته لكل من يطلبهـا بـنفس الشـروط 

 .5دمة ودون اعتبار لمكانة المرتفق أو مستواه المقررة لتقديم الخ

                                                 
 .00بوضياف عمار، مرجع سابق، ص -1
 .62بوضياف عمار، نفس المرجع، ص -2
 .060، ص0200، دار الهدى للطباعة والنشر والتوزيع، الجزائر، مدخل للقانون الإداري عشي علاء الدين،  -3
، 0200لثانية، دار الثقافة للنشر والتوزيع، عمان، الأردن، ، الطبعة ا، قانون الإدارة العامة الالكترونيةقبيلات حمدي -4

 .064ص
 .042حوت فيروز، مرجع سابق، ص -5
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وتظهر أهمية اسـتعمال وسـائل الاتصـال الالكترونـي فـي إبـرام الصـفقات العموميـة مـن خـلال التقليـل 

في فرص الفساد المـالي والإداري والتقليـل أيضـا فـي اسـتعمال العلاقـات الشخصـية والمحابـاة والوسـاطة فـي 

ءات التعاقـد الالكترونـي تـتم عـن بعـد وفـق بـرامج حاسـوبية مصـممة حسم الصـفقة علـى اعتبـار أن كـل إجـرا

لاســــتقبال العــــروض والطلبــــات وفرزهــــا وتصــــنيفها، حيــــث أن هــــذه البــــرامج لا تعــــرف التمييــــز أو المحابــــاة 

، فهــذه الوسـائط الالكترونيــة لا تتعـرف  علـى المترشــحين إلا كملفـات أو طلبــات لا 1كالأشـخاص الطبيعيـين

قـا للشـروط الموضـوعة مـن طـرف المصـلحة المتعاقـدة مـن أجـل اختيـار الأفضـل والأحسـن ميز بينهم إلا وف

 ماليا وفنيا.

فنظام الصفقات العمومية الالكترونية سيتغلب على كافة مظاهر الفساد إذا ما تم اتباعه وفـق بـرامج 

ضـمانة حقيقيـة ورغم كون البيئة الرقميـة  .2مصممة خصيصا لذلك باستخدام تقنيات عالية في هذا المجال

لتكريس مبـدأ المسـاواة أكثـر ممـا كانـت عليـه فـي الصـفقة العموميـة التقليديـة، حيـث أن الاخـلال بهـذا المبـدأ 

 ، غير أن هذا المبدأ ليس على إطلاقه.3يكون مستبعدا لدرجة كبيرة

ء فــلا يعــد إخـــلالا بمبــدأ المســـاواة أمــام المترشــحين تفضـــيل المتعامــل الاقتصـــادي الــوطني، أو إعطـــا

 الفرصة للمؤسسات الصغيرة والمتوسطة حماية للقطاع العام الوطني، وتشجيعا لهذه المؤسسات.

                                                 
 .065قبيلات حمدي، مرجع سابق، ص -1
 .المكان نفسه -2
، مجلة الأستاذ الباحث الإدارة الالكترونية ودورها في عصرنة قطاع العدالة بالجزائرعشاش حمزة وخضري حمزة،  -3

 .000، ص0202، 20، العدد 25لقانونية والسياسية، جامعة المسيلة، المجلد للدراسات ا
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كما أن استبعاد بعض المترشحين لا يعد إخلالا بهذا المبدأ، فقد وضع المشـرع الجزائـري قيـودا علـى 

لمشــاركة ذلـك، فبمجـرد تــوافر إحـدى هــذه الحـالات فــإن الشـخص ســواء كـان طبيعيــا أو معنويـا يقصــى مـن ا

 .1في الصفقة فلا يتقدم بطلب العروض وهو ما يؤدي إلى تقليص عدد المتنافسين

 ثانيا: الأساس القانوني لمبدأ المساواة أمام المترشحين:

يعــد مبــدأ المســاواة بــين المترشــحين فــي الصــفقات العموميــة أحــد الركــائز الأساســية لضــمان الشــفافية 

القــوانين الوطنيــة والدســاتير الحديثــة فـي الجزائــر، حيــث عــزز التعــديل  والنزاهـة فــي إبرامهــا، وهــو مبــدأ تكفلـه

منـــه والتــي تـــنص علــى أن جميـــع  20هــذا المبـــدأ مــن خـــلال نــص المــادة  0202لســـنة  الدســتوري الأخيــر

 .2المواطنين متساوون أمام القانون دون تمييز

نـي أنـه يهـدف بـذلك تكريسـه وبما أن المؤسس الجزائري أكد على مبدأ المساواة في الدسـتور، فهـذا يع

 على المستوى التشريعي من خلال القوانين المختلفة.

المتعلـــق بالوقايـــة مـــن الفســـاد ومكافحتـــه علـــى  203-22مـــن القـــانون رقـــم  20حيـــث أكـــدت المـــادة 

ضـــرورة تكـــريس مبـــدأ الشـــفافية والمنافســـة الشـــريفة ضـــمن معـــايير موضـــوعية فـــي عمليـــات إبـــرام الصـــفقات 

بالمعــايير الموضــوعية أن تضــع الإدارة الشــروط التــي لا تؤســس لمتعامــل معــين، أو أن العموميــة، ويقصــد 

 يكون اختيارها مبني على المحاباة، أو تمييز مترش  معين.

                                                 
، مجلة المنار للدراسات القيود الواردة على مبدأ حرية المنافسة في الصفقات العمومية الالكترونيةحوت فيروز،  -.1

، 0206ي فارس، المدية، جوان والبحوث القانونية والسياسية، العدد الخامس، كلية الحقوق والعلوم السياسية، جامعة يح
 .000ص

ديسمبر  22، الصادرة بتاريخ 60، ج ر ج ج عدد 0202ديسمبر  22، المؤرخ في 0202من دستور  20المادة  -2
0202. 

3
 ، مرجع سابق. 60/60من القانون رقم  9المادة  
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ويعد تكريس المساواة في قانون الفساد تعبيرا عن نية المشرع في محاربة الفساد في مختلف القـوانين 

يـــة لكونهـــا المجـــال الخصـــب للمـــال العـــام والأكثـــر عرضـــة للفســـاد والتـــي مـــن بينهـــا تنظـــيم الصـــفقات العموم

 الإداري.

المتعلق بالقواعد العامة للصفقات العموميـة مـن  00-02حيث نص على هذا المبدأ في القانون رقم 

منه، التي تنص على نلضمان نجاعة الصفقات العمومية والاستعمال الحسـن للمـال  25خلال نص المادة 

 م الصفقات العمومية للمبادئ التالية:العام، يخضع إبرا

 حرية الوصول إلى الطلبات العمومية. -

 المساواة في معاملة المترشحينن. -

 الفرع الثالث: مبدأ شفافية الإجراءات
تعتبر الشفافية في المبادئ الهامة لإصلاح تعاقدات الإدارة، ذلك نظرا لاحتماليـة تواجـد ونمـو فـرص 

، لـذلك سـنتناول فـي هـذا الفـرع تعريـف لمبـدأ الشـفافية )أولا(، وتبيـان أساسـه 1اقـداتالفساد في إدارة تلك التع

 القانوني )ثانيا(.

 أولا: تعريف مبدأ شفافية الإجراءات:

يقصـــد بالشـــفافية بشـــكل عـــام وضـــوح مـــا تقـــوم بـــه الإدارة أو المؤسســـات العامـــة فـــي علاقاتهـــا مــــع 

التــــي تصــــبو إليهــــا ســــواء كــــان ذلــــك فــــي المؤسســــات  المــــواطنين وعلانيــــة الإجــــراءات والغايــــات والأهــــداف

 .2الحكومية العامة أو الخاصة

 

                                                 
، مرجع سابق، اسة مقارنة(تعاقد الالكتروني في مجال الصفقات العمومية )در النظام القانوني للحوت فيروز،  -1

 .022ص
 .022بوضياف عمار، مرجع سابق، ص -2
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كما يطلق مصطل  الشفافية على حرية تبادل المعلومات وإعلانها ليعلم بها الطرف الآخر، فهي إذا 

، ويقصــد بهــا 1مرادفــة لمفهــومي الوضــوح والمكاشــفة الــذين يعتمــدان علــى إزالــة الشــك والإبهــام لــدى الآخــرين

فق المعلومــات بأوســع مفاهيمهــا، أي تــوفير المعلومــات، والعمــل بطريقــة منفتحــة تســم  لأصــحاب الشــأن تــد

بالحصــــول علــــى المعلومــــات الضــــرورية للحفــــاى علــــى مصــــالحهم، واتخــــاذ القــــرارات المناســــبة فــــي الــــزمن 

جميــع  ، فهــي تعمــل علــى تــوفير المعلومــات اللازمــة ووضــوحها وتــداولها فــي2المناســب، واكتســاب الأخطــاء

وســـائل الإعـــلام، وبالنســـبة للمتعاقـــدين فهـــي تعنـــي إتاحـــة المعلومـــات المتعلقـــة بالصـــفقة العموميـــة بطريقـــة 

واضـــحة فـــي جميـــع مراحـــل إبرامهـــا فـــي الإعـــلان عنهـــا إلـــى غايـــة المـــن  النهـــائي للصـــفقة، بحيـــث تضـــمن 

ــــر الر  ــــين المترشــــحين، مــــع تجنيــــب أي ممارســــات مــــن شــــأنها أن تثي ــــة ب ــــدى المنافســــة العادل ــــة والشــــك ل يب

المتعــــاملين، ممــــا يــــؤدي إلــــى إحجــــام عــــدد مــــنهم عــــن المشــــاركة وتقــــديم عروضــــهم بســــبب عــــدم وضــــوح 

 .3الإجراءات، وهو ما يتسبب في التقليص من نطاق المنافسة

فالشــــفافية تهــــدف إلـــــى تعزيــــز المســــاواة بـــــين المتنافســــين مـــــن خــــلال ضــــمان وصـــــولهم إلــــى نفـــــس 

سـة العادلـة مـن خـلال تكييـف جميـع المتنافسـين فـي العمـل فـي ظـل نفـس المعلومات، كمـا أنهـا تعـزز المناف

 القواعد.

 ثانيا: الأساس القانوني لمبدأ شفافية الإجراءات

                                                 
 .02بن سالم نسرين وحجايجي أماني فاطمة الزهراء، مرجع سابق، ص -1
 .062، ص0200، الطبعة الأولى، جسور النشر، الجزائر، ، شرح قانون الولاية الجزائري بوضياف عمار -2
، مرجع سابق، لالكتروني في مجال الصفقات العمومية )دراسة مقارنة(اللتعاقد النظام القانوني حوت فيروز،  -3

 .022ص
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منــه  20حيــث أن المــادة  0202لقــد تــم تكــريس مبــدأ الشــفافية مــن خــلال التعــديل الدســتوري لســنة 

لشـــفافية فـــي تســـيير الأمـــوال نصـــت علـــى أن نالشـــعب يختـــار لنفســـه مؤسســـات مـــن بـــين غاياتهـــا ضـــمان ا

 منه، والتي نصت صراحة على تمتع كل مواطن بالحق في الوصول  55، وكذلك في المادة 1العموميةن

 وثائق والاحصائيات والحصول عليها.إلى المعلومات وال

وبالتـــالي يـــوحي مضـــمون المـــادة إلـــى أن جميـــع المؤسســـات العموميـــة داخـــل الدولـــة يجـــب أن تتعامـــل مـــع  

 .فبشكل نزيه وشفا المواطن

العمومية من خلال عـدة نصـوص، حيـث كما أكد المشرع الجزائري على مبدأ الشفافية في الصفقات 

المتعلـــق بالوقايـــة مـــن الفســـاد ومكافحتـــه علـــى: نيجـــب اتخـــاذ  20-22مـــن القـــانون رقـــم  02نصـــت المـــادة 

مــوال العموميــة طبقــا للقــانونن، حيــث التــدابير اللازمــة لتعزيــز الشــفافية والمســؤولية والعقلانيــة فــي تســيير الأ

 تعتبر الصفقات العمومية المجال الأكبر لتسيير الأموال العمومية، وتمثل نسبة كبيرة في الانفاق العام.

 .2المتعلق بالوقاية من الفساد ومكافحته 25-02من الأمر رقم  20كما نصت المادة 

ول بهــا فــي مجــال الصــفقات العموميــة علــى هــذا المبــدأ علــى أنــه نيجــب أن تؤســس الإجــراءات المعمــ

 على قواعد الشفافية والنزاهة والمنافسة الشريفة وعلى معايير موضوعية.

المتعلــق بالقواعــد العامــة للصــفقات العموميــة علــى:  00-02مــن القــانون رقــم  42هــذا وتؤكــد المــادة 

مي، وعــن طريــق الصــحافة نيكــون اللجــوء إلــى الإشــهار إلزاميــا عــن طريــق النشــرة الرســمية للمتعامــل العمــو 

ة والصــحافة الالكترونيــة المعتمــدة، بالنســبة لأشــكال إبــرام الصــفقات العموميــة المــذكورة فــي المــادتين المكتوبــ

 عند الإقتضاء .من هذا القانون  40و 20

                                                 
 ، مرجع سابق.0202من دستور سنة  20المادة  -1
،  52، المتعلق بالوقاية من الفساد ومكافحته، ج ر ج ج عدد0202أوت سنة  02، المؤرخ في 02/25الأمر رقم  -2

 .0202سبتمبر  20الصادرة بتاريخ 
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ن، للصــفقات العموميــة...... إلزاميــا أيضــا عــن طريــق البوابــة الالكترونيــةاللجــوء إلــى الإشــهار يكــون 

 .1جراءات تعتبر تثمين لعنصر الشفافية والنزاهةفعلنية الإ

 من القانون سالف الذكر صراحة على مبدأ شفافية الإجراءات. 25كما أنه نصت المادة 

فـي سـرية  يكـون وفي آليات تكريس مبدأ الشفافية فـي مجـال الصـفقات العموميـة أن تقـديم العطـاءات 

من منع أي تحايل من أجـل رفـع أو تغييـر السـعر أو من خلال توفير حماية المعلومات والبيانات، كما يض

، وقد أدى إدخال الرقمنة في مجال الصفقات العموميـة 2اتفاق أجنبي أو إبعاد أحد المترشحين من المنافسة

إلـــى اســـتخدام نظـــام حمايـــة يقـــوم بترميـــز الوثـــائق، وعـــدم تســـريب معلومـــات الصـــفقة قبـــل الآجـــال المحـــددة 

 .3للنشر

 بادئ التقنية للصفقات العمومية الالكترونيةالمالمطلب الثاني: 
نص المشرع الجزائري علـى أن هنـاك مبـادئ يجـب احترامهـا مـن أجـل تصـميم نظـام المعلوماتيـة فـي 

ظــل الصــفقات العموميــة، حيــث يعتبــر المتعامــل الالكترونــي عبــر بوابــة الصــفقات العموميــة عمليــة دقيقــة 

، وتتمثـل هـذه المبـادئ فـي سـلامة 4نـات ومعلومـات مهمـةوحساسة بالنظر لاحتوائهـا علـى وثـائق تخـص بيا

تبـــادل الوثـــائق إلكترونيـــا )الفـــرع الأول(، وســـرية الوثـــائق المتبادلـــة إلكترونيـــا )الفـــرع الثـــاني(، تـــأمين أرشـــفة 

 الوثائق الرقمية بالطريقة الالكترونية )الفرع الثالث(.

                                                 
، مرجع سابق، تعاقد الالكتروني في مجال الصفقات العمومية )دراسة مقارنة(النظام القانوني للحوت فيروز،  -1

 .025ص
، 23-32، فعالية مبدأ الشفافية في الصفقات العمومية الالكترونية في ضوء القانون ضوء القانون بوزيان بشرى  -2

، ديسمبر 20، العدد 20بوضياف المسيلة، الجزائر، المجلد  مجلة الأستاذ الباحث للدراسات القانونية والسياسية، جامعة محمد
 .050، ص0204

، المجلة المتوسطية للقانون والاقتصاد، ، أهمية التعاقد عبر البوابة الالكترونية للصفقات العموميةبن عودة صليحة -3
 .20، 22، ص ص0202، سبتمبر 20، عدد 20جامعة أبو بكر بلقايد تلمسان، الجزائر، مجلد 

 .054بوزيان بشرى، مرجع سابق، ص -4
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 مة الوثائق المتبادلة إلكترونياالفرع الأول: سلا
دأ ســـلامة الوثـــائق المتبادلـــة إلكترونيـــا مـــن الأســـس المحوريـــة لضـــمان موثوقيـــة و مصـــداقية يعـــد مبـــ 

، فهو يهـدف إلـى حمايـة محتـوى الوثـائق مـن أي تعـديل أو المعاملات الرقمية في إطار الصفقات العمومية

حمايـة القانونيـة )أولا(، وتبيـان ال هتعريفـ سنتناول هـذا المبـدأ مـن خـلال تلاعب أثناء الإرسال أو المعالجة، 

 لهذا المبدأ )ثانيا(.

 أولا: تعريف الوثائق المتبادلة إلكترونيا:

إن الوثائق الالكترونيـة هـي مسـتندات يـتم إنشـاؤها، أو تخزينهـا أو تبادلهـا باسـتخدام الوسـائل الرقميـة 

 بدلا من الورق التقليدي، حيث يمكن أن تكون هذه نصوصا أو صورا أو جداول بيانات.

-02مـن المرسـوم التنفيـذي رقـم  20المشرع الجزائري الوثيقة الإلكترونية في نص المـادة  فوقد عرّ 

، وجاء فيها: نيقصد بالوثيقة الالكترونية، 1المحدد لكي يات حفظ الوثيقة الالكترونية الموقعة الكترونيا 040

ن قبــل الشــخص مجموعــة تتــألف مــن محتــوى وبنيــة منطقــة وعينــات العــرض، تســم  بتمثيلهــا واســتغلالها مــ

 عبر نظام الكترونين.

الـــذي يحـــدد محتـــوى البوابـــة الالكترونيـــة وكي يـــات تســـييرها  0202نـــوفمبر  00فـــالقرار الصـــادر فـــي 

وكي يات تبادل المعلومات بالطريقة الالكترونية حدد عدة ضوابط تحكم سلامة محتويات البوابة الالكترونية 

، فــالإدارة ملزمــة إن هــي أرادت 2ارية هــذه الوثــائق إتــلافللصــفقات العموميــة للحفــاى علــى ديمومــة واســتمر 

الأخذ بتقنية التواصل الالكتروني بتوفير الوسائل التقنية الضرورية لضمان سلامة الوثـائق المرسـلة بطريقـة 

 .3الكترونية

                                                 
، ج المحدد لكي يات حفظ الوثيقة الموقعة إلكترونيا، 0202ماي سنة  25المؤرخ في  040-02المرسوم التنفيذي رقم  -1

 .0202ماي  26، الصادرة بتاريخ 06ر ج ج عدد 
 .055بوزيان بشرى، مرجع سابق، ص -2
مرجع سابق،  ،تروني في مجال الصفقات العمومية )دراسة مقارنة(تعاقد الالكالنظام القانوني للحوت فيروز،  -3

 .006ص
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فمن أجل ضمان سلامة الوثائق المتبادلة بالطريقة الالكترونية، يجب أن تراعي صيغ وأشكال رقمنة 

ائق المكتوبة معايير تقنية تضمن عدم المساس بسلامتها وذلك بإخلال استخدام تنسيقات رقمية محمية الوث

 تمنع ي تعديل غير مصرح به.

كما يعد التوقيع الالكتروني المؤشر من أهم الأدوات التقنية لضمان سلامة الوثـائق وأصـالتها، حيـث 

لتوقيـع أيـن يـتم ربـط هويـة الموقـع بالوثيقـة، وتمكـن تبين هوية الموقع وتمنع أي تحريـف فـي المحتـوى بعـد ا

 للإدارة المستعملة للوثيقة التحقق من صحة التوقيع.

 ثانيا: الحماية القانونية لمبدأ سلامة الوثائق الالكترونية:

فـي ظــل العولمــة التــي يشــهدها العــالم، وسـهولة الحصــول علــى البيانــات وتــداولها تتــوالى الاهتمامــات 

ني تحمي تلـك المعطيـات المتبادلـة بالطريقـة الالكترونيـة وفـرض إجـراءات قانونيـة صـارمة بوضع نظام قانو 

ــــالغير ذات الطــــابع  ــــة المتعلقــــة ب ــــى العبــــث بالمعطيــــات الالكتروني مــــن شــــأنها أن تــــردع كــــل مــــن يقــــدم عل

 .1الشخصي

خـلال القـانون والمشرع الجزائري يـولي أهميـة كبيـرة لحمايـة الوثـائق المتبادلـة إلكترونيـا، فقـد مـن  مـن 

المتعلــق بحمايــة المعطيــات الشخصــية صــلاحية اتخــاذ الإجــراءات الإداريــة وتوقيــع العقوبــات فــي  06-20

 .2حق المسؤول عن معالجة المعطيات الشخصية وهذا في حال ما كان هناك خرق لأحكام هذا القانون 

 

 

                                                 
، مجلة الأستاذ الباحث 21/22الحماية القانونية للمعطيات ذات الطابع شخصي في ضوء القانون تومي يحي،  -1

 .0500، ص 24للدراسات القانونية والسياسية، جامعة المسيلة، الجزائر، مجلد 
المتعلق بحماية  21/22للمعطيات الشخصية في ظل القانون رقم الحماية القانونية إخلاص، مشتة نسرين وبن عبيد  -2

، المجلة الجزائرية للحقوق والعلوم السياسية، الأشخاص الطبيعيين في مجال معالجة المعطيات ذات الطابع الشخصي
 .2، ص0200، 20لعدد المركز الجامعي أحمد بن يحي الونشريسي تيسمسيلت، الجزائر، المجلد السادس، ا
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نيـــة حيـــث يـــنص عليهـــا كمـــا أقـــر حمايـــة جزائريـــة مـــن خـــلال تجـــريم أعمـــال إتـــلاف البيانـــات الالكترو 

 .1المعدل لقانون العقوبات 05-24مكرر واحد في القانون رقم  204بموجب المادة 

كمــا أضــاف فــي نفــس المــادة بــأن جريمــة الإتــلاف تقــوم أيضــا عنــد إدخــال معطيــات جديــدة لــم تكــن 

ل أو موجــودة مــن قبــل عــن طريــق الغــش علــى نظــم المعالجــة الآليــة للمعطيــات، وذلــك بهــدف إزالــة أو تعــدي

محــو يكــون الغــرض منــه التــأثير علــى صــحة البيانــات والمعلومــات التــي يتضــمنها علــى وجــه الخصــوص 

 .2المحررات الالكترونية

كما نص المشرع على بعض الأفعال التمهيدية أو المستعملة لوقوع جريمة التزوير الالكترونـي وهـذا 

من كتروني وخاصة عندما تقع هذه الأفعال المتعلق بالتوقيع والتصديق الال 24-05من خلال القانون رقم 

 .3ين لهم علاقة بحماية التوقيع الالكتروني كمؤدي خدمات التصديق مثلاالذ

 سرية الوثائق المتبادلة الكترونيا الفرع الثاني:
تقتضي حماية المعطيات الحساسة في إطار الصفقات العمومية الإلكترونية الإلتزام الصارم بمبدأ 

في هذا الفرع و  ،لمتبادلة، باعتباره ضرورة لضمان النزاهة و حماية مصال  المتعاملينرية الوثائق اس

  )ثانيا(.التي تكفلهضمانات الو )أولا(،  هذا المبدأطرق إلى تعريف سنت

 

 

 :أولا: تعريف سرية الوثائق الالكترونية

                                                 
، مذكرة لنيل شهادة ماستر، كلية الحقوق والعلوم السياسية، الرقمنة في مجال الصفقات العموميةسعيد ميسرة جهاد،  -1

 .04، ص0202جامعة عبد الرحمان ميرة، بجاية، الجزائر، 
أطروحة مقدمة لنيل شهادة لدولية، حماية وتأمين المحررات الالكترونية بين التشريعات الوطنية وا عبد الله بلقاسم، -2

 .050-052، ص ص0200الدكتوراه، كلية الحقوق والعلوم السياسية، جامعة مولود معمري، تيزي وزو، الجزائر، 
 .00سعيد ميسرة جهاد، مرجع سابق، ص -3
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اولها وتبادلهــــا بــــين يقصــــد بالمعلومــــات المتبادلــــة الكترونيــــا تلــــك البيانــــات والمعلومــــات التــــي يــــتم تــــد

، لــذلك يجــب الحفــاى علــى 1الأطــراف المتعاقــدة لإتمــام عمليــات الصــفقات التــي تبــرم بيــنهم عبــر الانترنيــت

ســريتها وخصوصــيتها فــي الاعتــداء عليهــا مــن الغيــر، وتعنــي الســرية عــدم معرفــة الغيــر ببيانــات الصــفقة، 

 .2م عدم إطلاع الغير عليهاوتعني الخصوصية ارتباط هذه البيانات بالمتعاقدين، مما تحت

وضمان سرية محتوى المحرر الالكتروني وتـأمين بياناتـه يـتم عـن طريـق وسـائل فنيـة حديثـة، تتمثـل 

 .3أساسا في وضع أنظمة معلومات مؤمنة جديرة بالثقة

فــالالتزام بســرية الوثــائق المتبادلــة الكترونيــا يــؤدي إلــى تعزيــز الثقــة فــي الصــفقات الالكترونيــة، ممــا 

ع المتعـــاملين عــن المشـــاركة وتقــديم عروضـــهم وعطــاءاتهم دون خـــوف مــن تســـريب المعلومــات حـــول يشــج

 عروضهم المالية والتقنية للمنافسين مما تحافظ على مبدأ تكافؤ الفرص.

 :ثانيا: ضمانات سرية الوثائق المتبادلة إلكترونيا

الإطـلاع  مـني شـخص ينبغي أن يضمن النظام المخصص لتلقي العـروض الكترونيـا عـدم تمكـين أ

 .4على محتوى العروض بعد أن تتلقاها جهة الإدارة قبل الوقت المحدد لفتحها

اســتخدام نظــام  نويعــد الالتــزام بســرية الوثــائق واجــب يقــع علــى عــاتق البوابــة الالكترونيــة التــي تضــم

تيـب والحفـظ، حماية يعمل علـى ترميـز الوثـائق الـذي يعتبـر عمليـة إسـناد فـي تصـنيف لوثيقـة مـا أعـدت للتر 

                                                 
رجع سابق، (، مالنظام القانوني للتعاقد الالكتروني في مجال الصفقات العمومية )دراسة مقارنةحوت فيروز،  -1

 .000ص
 .المكان نفسه -2
 .02عبد الله بلقاسم، مرجع سابق، ص -3
، مرجع سابق، العمومية )دراسة مقارنة( النظام القانوني للتعاقد الالكتروني في مجال الصفقاتحوت فيروز،  -4

 .002ص
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ويكون موافقا للكلمة المناسبة في القائمة الاسمية التي ينتمي إليها ضمن خطة التصـنيف مـن أجـل تسـهيل 

 .1استرجاعها عند الطلب، كما تعمل البوابة على عدم تسريب المعلومات قبل الآجال المحددة قانونا

عـن طريـق تحويلهـا إلـى رمـوز  وتشير البيانات والمعلومات هـم فـن حمايتهـا والمحافظـة علـى سـريتها

، ويلعـب التشـفير دورا كبيـرا فـي الاحتفـاى بسـرية مراسـلات كـل 2أو أرقام معينـة غيـر مفهومـة وغيـر مقـروءة

 مستخدم لشبكة المعلومات ومنع الآخرين من الإطلاع عليها.

ن يســتخدم أرقامــا معينــة تختارهــا لفــت  الموقــع الخــاص بــه علــى الشــبكة والإطــلاع علــى مــا وصــله مــ

رسائل، وهذه الأرقام تعتبر كلمة السر أو المفتاح السري الذي بدونه لا تمكنه دخول الموقع لمعرفـة مـا فيـه 

ويقوم أصحاب العروض بأرسال عروضهم علـى موقـع الإدارة، وتضـع الإدارة تنظيمـا لا يسـم  لأحـد حتـى 

 .3موظفي نفس الإدارة بالإطلاع عليها

ـــوزاري المـــؤرخ فـــ ـــوفمبر  00ي كمـــا أشـــار القـــرار ال ـــة  0202ن ـــة الالكتروني ـــذي حـــدد محتـــوى البواب ال

للصــفقات العموميــة علــى أنــه تضــمن البوابــة الالكترونيــة الإمضــاء الالكترونــي للوثــائق، حيــث أن التوقيــع 

الالكتروني يلعب دور كبير في ضمان سرية المعـاملات وإثبـات عقـد الصـفقات العموميـة خصوصـا التوقـع 

 هم صور التوقيع الالكتروني.الرقمي الذي يعتبر من أ 

وعن فعالية التوقيع الرقمي، فإن ارتباطه بتقنيات التشفير الالكتروني بمختلف أنواعه يحمـي المحـرر 

 .4الالكتروني من العبث والتغيير

                                                 
، مجلة العلوم صفقات العموميةاستحداث مفهوم البوابة الالكترونية في مادة الوالي عبد اللطيف ودندن جمال الدين،  -1

 .052، ص0200القانونية والاجتماعية، جامعة زيان عاشور الجلفة، الجزائر، المجلد الرابع، العدد الأول، مارس 
، مرجع سابق، ، النظام القانوني للتعاقد الالكتروني في مجال الصفقات العمومية )دراسة مقارنة(حوت فيروز -2

 .004ص
 .22-20رجع سابق، ص صبن عودة صليحة، م -3
 .04عشاش حمزة، مرجع سابق، ص -4
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ويعتبــر انتهــاك ســرية وخصوصــية البيانــات فــي الصــفقات الالكترونيــة جريمــة يعاقــب عليهــا القــانون، 

إفشـاء البيانـات الخاصـة بـأطراف التعاقـد بالصـفقات الالكترونيـة دون إذن أصـحابها وهي جريمـة انتهـاك أو 

 .1في نشرها أو إطلاع الغير عليها

 تأمين أرشفة الوثائق الرقمية وتتبع الأحداث الفرع الثالث:
في ظل رقمنة إجراءات الصفقات العمومية، برزت الحاجة إلى ضمان إستمرارية حفظ الوثائق 

و يضمن المصداقية القانونية، وقد كرّس القرار افية فع العمليات التي تتم فيها، بما يحقق الشالرقمية و تتب

مبدأي تأمين أرشفة الوثائق الرقمية و تتبع الأحداث كآليتين  0202 نوفمبر 00الوزاري المؤرخ في 

مبدأ لا(، و )أو  الأرشفة الرقمية في هذا الإطار، و يقتضي ذلك توضي  مضمون كل من مبدأأساسيتين 

 تتبع الأحداث )ثانيا(.

 أرشفة الوثائق الرقمية تأمين أولا:

ور هـذا لقد ظهرت أساليب جديدة غير الأساليب لحفظ المستندات والوثائق الضرورية وأرشفتها، وتط

نـة الحفـظ وسـعة الـذاكرة الرقميـة، وتطـور برمجيـات اختـزال وحفـظ واسـترجاع يكالأسلوب الجديد مع تطـور م

والوثائق والمستندات، تطور معها الحفظ الرقمي للأرشيف حتى أصب  ضرورة لابد منها، وذلك  المعلومات

من أجل تخ يف مخاطر التعرض للضياع أو التلف والتكاليف والحفاى علـى الوصـول السـهل إلـى الوثـائق 

 .2المهمة

                                                 
، مرجع سابق، ، النظام القانوني للتعاقد الالكتروني في مجال الصفقات العمومية )دراسة مقارنة(حوت فيروز -1

 .000ص
 .052والي عبد اللطيف ودندن جمال الدين، مرجع سابق، ص -2
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ارة البيانــات ويقصــد بنظــام المعلومــات الالكترونــي، مجموعــة بــرامج وأدوات تســتخدم فــي معالجــة وإد

والمعلومات الالكترونية، أي كل نظام متكامل لجمع المعلومات وتصنيفها ومعالجتهـا وحفظهـا واسـترجاعها 

 .1ونقلها عبر الوسيط الالكتروني

فالأرشــيف هـــو بمثابــة بنـــك الوثــائق والمعلومـــات، حيــث تـــتم مــن خلالـــه عمليــة الأرشـــفة الالكترونيـــة 

نواعها وحالتها إلى مستندات الكترونيـة يسـهل اسـترجاعها والتعامـل معهـا وتحويل المستندات الورقية بكافة أ

 . 2بطريقة الكترونية

إن نظــام الأرشــيف الــورقي يصــعب الحصــول علــى المعلومــة عنــد الحاجــة إلــى اســترجاعها فــي أحــد 

تواجـه الملفات الورقية، فقد تحتاج الأمر إلى ساعات وأيـام نظـرا لتكـدس الملفـات والمعـاملات، فـي حـين لا 

الإدارة الالكترونية هذه المشكلة لاعتمادها علـى الشـبكة، حيـث مهمـة البحـث عـن الملـف أو إحـدى الوثـائق 

 .3لا يتطلب سوى ثوان معدودة

 :ثانيا: تتبع الأحداث

ـــوزاري المشـــترك المـــؤرخ فـــي  20تـــنص المـــادة  ـــى إنشـــاء صـــحيفة  00/00/0202مـــن القـــرار ال عل

ات بالطريقة الالكترونية من أجل تتبع تاريخ وتوقيـت الوثـائق المتبادلـة لأحداث تسم  بتعقب تبادل المعلوم

الكترونيا عـن طريـق مـن  وصـل اسـتلام يبـين تـاريخ وتوقيـت اسـتلام العـروض لكـل عـرض يرسـل بالطريقـة 

 الالكترونية أو على حامل مادي الكتروني.

مكـــن مـــن تتبـــع جميـــع مراحـــل حيـــث أن هـــذا المبـــدأ يلـــزم الإدارة المتعاقـــدة بإنشـــاء نظـــام إلكترونـــي ي

 العمليات المرتبطة بالصفقات العمومية الالكترونية.
                                                 

(، مرجع سابق، وني في مجال الصفقات العمومية )دراسة مقارنةالنظام القانوني للتعاقد الالكتر حوت فيروز،  -1
 .002ص

 .24بن عودة صليحة، مرجع سابق، ص -2
، أطروحة لنيل شهادة دكتوراه، كلية جريمة تزوير الوثيقة الرسمية الإدارية ذات الطبيعة المعلوماتيةبراهيمي حنان،  -3

 .00، ص0205-0204لجزائر، الحقوق والعلوم السياسية، جامعة محمد خيضر بسكرة، ا
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وتعد مسألة السماح للمتعاملين الاقتصاديين بتتبع وتعقب جميع الأحداث منذ إرسال الوثـائق وتبـادل 

 .1المعلومات الكترونيا، ضمانة حقيقية للتأكد من شفافية الإجراءات وسلامتها

اة حيويــة لضــمان الشــفافية والأمــان مــن أجــل تمكــين الأطــراف المعنيــة مــن وتعتبــر هــذه الصــحيفة أد

مراقبــة جميــع العمليــات المنجــزة داخــل النظــام الالكترونــي، وتوثيــق جميــع التعــديلات والإجــراءات لمنــع أي 

 تلاعب، كما توفر إمكانية الرجوع إليها في حالة وجود طعون أو نزاعات أو عقبات.

                                                 
مرجع سابق، النظام القانوني للتعاقد الالكتروني في مجال الصفقات العمومية )دراسة مقارنة(،  حوت فيروز، -1

 .062ص
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 ملخص الفصل الأول
القطاعات، الإعلام والاتصال، فرضت نفسها على مختلف  لعالم تطورات متسارعة في مجالد اشه

مما دفع إلى ضرورة التخلي عن الأساليب التقليدية والانتقال نحو اعتماد نظام المعاملات الرقمية، 

ف خصوصا في مجال الصفقات العمومية، وسعيا لمواكبة هذا التحول، عمل المشرع الجزائري على تكيي

منظومته القانونية مع هذه المستجدات من خلال سن تشريعات جديدة تتماشى مع الرقمنة، ويتجلى هذا 

التوجه من خلال تضمين النصوص القانونية بنودا تشجع على تبني الأساليب الرقمية، لما لها من أثر 

لين، والحد من الفساد إيجابي في تسهيل الإجراءات، وتعزيز الشفافية، وضمان تكافؤ الفرص بين المتعام

الإداري والمالي، كما أرسيت مبادئ الصفقات العمومية الرقمية من خلال إدراج آليات قانونية تتي  تنفيذها 

 عبر بوابة إلكترونية مخصصة لهذا الغرض تتي  تبادل المعلومات وتسيير العمليات إلكترونيا.

 



 

 

 

 

 

 

 

 

  واقع رقمنة  :الفصل الثاني 
ة في الصفقات العمومي
الجزائرية الجماعات المحلية
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لقــد أصــبحت الرقمنــة فــي الســنوات الأخيــرة خيــارا اســتراتيجيا لا غنــى عنــه فــي مســار تحــديث الإدارة 

العمومية، لما توفره من مزايـا تتعلـق بالشـفافية والفعاليـة، وتحسـين الخـدمات المقدمـة للمـواطنين والمتعـاملين 

 الاقتصاديين.

ن أبرز المجالات التي استدعت هذا التحول علـى اعتبـار أنهـا أداة حيويـة وتعد الصفقات العمومية م

فــي تنفيــذ سياســة الدولــة وتســيير المــال العــام، خاصــة علــى مســتوى الجماعــات المحليــة، التــي تعــد الفاعــل 

 الأساسي في تجسيد التنمية المستدامة على المستوى القاعدي.

الإعـــلام والاتصـــال ضـــمن منظومـــة الصـــفقات  وقـــد ســـعى المشـــرع الجزائـــري إلـــى إصـــلاح تكنولوجيـــا

العموميــة مــن خــلال إصــدار نصــوص تنظيميــة تــؤطر التبــادل الالكترونــي للوثــائق وإنشــاء منصــات رقميــة 

ـــة، فضـــلا عـــن التحضـــير لاعتمـــاد  ـــة بالصـــفقات العمومي ـــات والمعلومـــات المتعلق مخصصـــة لنشـــر الإعلان

 إجراءات إلكترونية تشمل مختلف مراحل إبرام الصفقة.

لهـــذا ســـنتطرق فـــي هـــذا الفصـــل إلـــى البوابـــة الالكترونيـــة كآليـــة لإبـــرام الصـــفقات العموميـــة )المبحـــث 

 الأول(، والتعرف على مختلف تحديات ومتطلبات رقمنة الصفقات العمومية )المبحث الثاني(.
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 البوابة الالكترونية كآلية لرقمنة الصفقات العمومية المبحث الأول:
ـــد اهـــتم المشـــ   ـــة عـــن لق رع الجزائـــري علـــى غـــرار بعـــض التشـــريعات الأخـــرى، بنـــزع الصـــيغة المادي

إجراءات إبرام وتنفيذ الصفقات العمومية من خلال إضفاء الطابع الالكتروني عليها، بحيث نص من خلال 

على تأسيس ، 1الذي حدد القواعد العامة المتعلقة بالصفقات العمومية 02/00من القانون رقم  025المادة 

ابــة الكترونيــة للصــفقات العموميــة، لــذا ســنتعرف مــن خــلال هــذا المبحــث علــى مفهــوم البوابــة الالكترونيــة بو 

 )المطلب الأول(، وإجراءات إبرام الصفقات العمومية من خلالها )المطلب الثاني(.

 لكترونيةمفهوم البوابة الا  المطلب الأول:
ومن أبــــرز أدوات التحــــول الرقمــــي التــــي ديثــــة،تعــــد البوابــــة الالكترونيــــة مــــن بــــين أســــاليب الإدارة الح

لمتطلبـات الشـفافية  اسـتجابةولة الجزائرية لتحديث و تبسيط إجراءات التعاقد الإلكتروني، وذلك دال اعتمدتها

، وقد جاءت هذه المنصة في سياق الإصلاحات الرامية لتعزيز مبدأ حريـة و الفعالية في تسيير المال العام

آمنـا وموحـدا  ، حيـث تـوفر فضـاء  الاقتصـاديينبـين المتعـاملين ية و تكافؤ الفـرص الوصول للطلبات العموم

لهـــذا نجـــد  ،تنفيـــذ الصـــفقات العموميـــةو  مراحـــل إبـــرامابعـــة مختلـــف علانـــات، وتبـــادل الوثـــائق، ومتلنشـــر الإ

حيـث سـنتعرف علـى  ،المشرع الجزائري أولـى أهميـة لتنظـيم مثـل هـذه الآليـات العصـرية فـي مجـالات معينـة

 )الفرع الأول(، والوظائف التي تحتويها )الفرع الثاني(. الالكترونية المتعلقة بالصفقات العمومية بوابةال

 الفرع الأول: تعريف البوابة الالكترونية
الــذي يحــدد القواعــد  00-02 رقــم لــم يعــرف المشــرع الجزائــري البوابــة الالكترونيــة مــن خــلال القــانون 

نــص عليهــا فــي الفصــل الثــاني تحــت عنــوان الرقمنــة فــي مجــال يــة، وإنمــا علقــة بالصــفقات العمومالعامــة المت

وحــذا حــذوه القــرار الصــادر عــن الــوزير المكلــف منــه،  020إلــى  025مــن  الصــفقات العموميــة فــي المــواد

 محتواها وكي ية تسييرها.بذكر  طي تعريفا للبوابة الالكترونية، واكتفى فقطلم يعبالمالية الذي 

                                                 
 ، مرجع سابق.02/00من القانون  025المادة  -1
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نيـــة يعتبرهـــا الـــبعض علـــى أنهـــا شـــبيهة بـــالموقع الالكترونـــي حيـــث تتـــي  للمســـتخدم فالبوابـــة الالكترو 

الوصول بواسطتها إلى خدمات علـى شـكل بوابـة افتراضـية لإدارة معينـة، يقـوم المتعامـل بالـدخول إليهـا مـن 

، لكنها تختلف عنه في كونها موقع متخصص في الصـفقات العموميـة، فهـي فضـاء واسـع 1مكتبه أو منزله

ع المتعاملين العموميين في مجال الصفقات العمومية، ولكل المهتمين بها، وتهدف إلى السـماح بنشـر لجمي

ومبادلــــة الوثــــائق والمعلومــــات المتعلقــــة بالصــــفقات العموميــــة وكــــذلك إبــــرام الصــــفقات العموميــــة بالطريقــــة 

 الات.، أما بالنسبة للموقع الالكتروني فهو موقع موسع يحتوي على عدة مج2الالكترونية

كمــا تعتبــر البوابــة الالكترونيــة للصــفقات العموميــة همــزة وصــل بــين المصــلحة المتعاقــدة والمتعــاملين 

الاقتصـاديين، ويبـرز دورهـا الحاسـم فـي مـدى تـوفير بيانـات ومعلومـات شـفافة ودقيقـة للمـواطنين عـن إطــار 

 .3تنظيمي واض  ونزيه

الالكترونيــة هــي عبــارة عــن موقــع متخصــص مــن خــلال التعــاريف الســابقة يمكــن القــول بــأن البوابــة 

ــــــي  خــــــدمات للمصــــــال  المتعاقــــــدة والمتعــــــاملين  ــــــة بالصــــــفقات العموميــــــة، يت ــــــع المعلومــــــات المتعلق بتجمي

الاقتصــاديين، ولكــل المهتمــين عــن طريــق تســجيلهم بــه، ودعــوتهم إلــى المنافســة بالشــكل الالكترونــي وإيــداع 

ليـة التبـادل الالكترونـي بـين المصـلحة المتعاقـدة والمتعامـل العروض بطريقة الكترونية، ويتم من خلالهـا عم

 .4الاقتصادي

 

 

 

                                                 
 .40، ص0202ردن، ، دار أسامة للنشر والتوزيع، الأتكنولوجيا الحكومة الالكترونية، سوسن زهير يالمهتد -1
 .000ص ر، مرجع سابق،ودان بوعبد الله ومركان محمد البشي -2
 .050بوزيان بشرى، مرجع سابق، ص -3
 .052والي عبد اللطيف ودندن جمال الدين، مرجع سابق، ص -4
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 الفرع الثاني: وظائف البوابة الالكترونية
تتضـــــمن البوابـــــة الالكترونيـــــة عـــــدة وظـــــائف يمكـــــن للمتعـــــاملين الاقتصـــــاديين والمصـــــلحة المتعاقـــــدة 

تلبيــة الاحتياجــات والمتطلبــات التــي والمهتمـين بالصــفقات العموميــة الولــوج إليهــا مــن أجــل الإطــلاع عليهــا و 

 يحتاجونها، وتتمثل هذه الوظائف في النشر )أولا(، التسجيل )ثانيا(، والبحث )ثالثا(.

 أولا: النشر

إن النشر الالكتروني هو الاختزان الرقمـي للمعلومـات مـع تطويعهـا وبثهـا وتقـديمها، ويمكـن عرضـها 

ت فـــي شـــكل نصـــي أو صـــور أو رســـومات يـــتم توليـــدها الكترونيـــا، ويمكـــن أن تشـــمل هـــذه الوثـــائق معلومـــا

 .1بالحاسب الآلي

كما يعرف بأنه استخدام الأجهزة الالكترونية في مختلف مجالات الإنتاج الإدارية وتوزيع المعلومات 

 .2على المستخدم وهذا تماثل النشر بالأساليب التقليدية

ر الالكتروني وتبـادل المعلومـات مـن بنصوص جديدة لتعزيز آلية النش 00-02لقد جاء القانون رقم 

منــه، التــي تــنص علــى أن المصــال  المتعاقــدة يجــب أن تضــع وثــائق  020والمــادة  42خــلال نــص المــادة 

 الدعوة إلى المنافسة تحت تصرف المتعهدين للصفقات العمومية بالطريقة الالكترونية.

النصـــوص التشـــريعية والتنظيميـــة  وتقـــوم البوابـــة الالكترونيـــة بنشـــر جميـــع المعلومـــات والوثـــائق، مثـــل

المتعلقـــــة بالصـــــفقات العموميــــــة، والاستشـــــارات القانونيــــــة ذات الصـــــلة، وقائمــــــة المتعـــــاملين الاقتصــــــاديين 

الممنـــوعين أو المســــتبعدين مـــن المشــــاركة فـــي الصــــفقات، كمــــا تـــوفر البــــرامج التقديريـــة لمشــــاريع الجهــــات 

                                                 
دار غريب  الطبعة الأولى، ،دراسات في النظرية والارتباطات الموضوعية علم المعلومات والمكتباتأحمد أنور بدر،  -1

 .220، ص0002 مصر، للطباعة والنشر والتوزيع، القاهرة،
، الطبعة الثانية، دار صفاء للنشر والتوزيع، عمان، الأردن، النشر الالكتروني وحماية المعلومات، أحمد نافعالمدادحة  -2

 .20، ص0204
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لمؤسســات المســتفيدة منهــا، بالإضــافة لــذلك تشــمل عمليــة ، وقــوائم الصــفقات العموميــة المبرمــة وا1المتعاقــدة

 .2النشر أيضا التقارير التي تقوم بها المصال  المتعاقدة في مجال تنفيذ الصفقات العمومية

وتكمن أهمية النشر في البوابة الالكترونية على أنه يساعد المهتمين إلى متابعة المستجدات المتعلقة 

 .3جسد وسط اتصال فعال لا يمكن توفيره بسهولةبالصفقات العمومية بحكم أنه ي

 :ثانيا: التسجيل

يعتبر التسجيل من أهم وظائف البوابة الالكترونية وتتمثل أهميته في كون أن الاستفادة مـن خـدمات 

البوابة متوقفة على دخول المصال  المتعاقدة والمتعاملين الاقتصاديين إليها، حيث تزود البوابة الالكترونيـة 

لقة بالصفقات العموميـة كـل مـن المصـال  المتعاقـدة والمتعـاملين الاقتصـاديين بحسـاب الكترونـي علـى المتع

 .4شبكتها الخاصة مما يمكنهم من تنفيذ معاملاتهم الكترونيا

 0202نــوفمبر  00مــن القــرار المــؤرخ فــي  24حيــث يكــون التســجيل حســب مــا نصــت عليــه المــادة 

، مــن خــلال ملــ  رارمــن نفــس القــ 02لكترونيــة، وكــذلك حســب المــادة الــذي يحــدد كي يــة تســيير البوابــة الا

وإمضـــاء الاســـتمارة المرفـــق نموذجهـــا فـــي القـــرار الســـالف الـــذكر وإرســـالها إلـــى مســـير البوابـــة الالكترونيـــة، 

 .5وتكتمل عملية التسجيل عبر البريد الالكتروني الذي تمكن الأشخاص المستفيدين من الدخول إليها

ــــف  ــــة تكلي ــــدة  وفــــي حال ــــل المصــــال  المتعاق ــــه مــــن قب شــــخص طبيعــــي يجــــب أن يكــــون مرخصــــا ل

 والمتعاملين الاقتصاديين.

                                                 
 .052بوزيان بشرى، مرجع سابق، س -1
، مجلة الباحث للدراسات الأكاديمية، لكتروني في مجال الصفقات العموميةالتعاقد الا كيمة، حقوتال ياسين وحمدي  -2

 .250، ص0200، جانفي 20، العدد 20المجلد 
 .052والي عبد اللطيف ودندن جمال الدين، مرجع سابق، ص -3
 .050والي عبد اللطيف ودندن جمال الدين، نفس المرجع، ص -4
، مذكرة لنيل بوابة الالكترونية في ظل قانون الصفقات العمومية الجزائري البوعكازي بلقاسم س يان ومسيلي فتيحة،  -5

 .22، ص0200-0200شهادة الماستر، كلية الحقوق والعلوم السياسية، جامعة محمد بوضياف المسيلة، الجزائر، 
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ويتضــــ  فــــي وظيفــــة التســــجيل التــــي تكــــون بواســــطة البريــــد الالكترونــــي وســــيلة دخــــول إلــــى البوابــــة 

الالكترونيــة التــي بــدورها تفــت  حســاب خــاص وكلمــة ســر لكــلا الجعتــين مــع ضــرورة تحمــل المســؤولية عــن 

 المعلومات والوثائق التي تكون مرفقة في البريد لنجاح التسجيل بصورة صحيحة.محتوى 

 :ثالثا: البحث

إن اتبــاع أســلوب التعامـــل الالكترونــي فـــي مجــال الصـــفقات العموميــة كــان لـــه أثــر كبيـــر فــي تبـــادل 

رة ممـا يـؤدي المعلومات بالطريقة الالكترونية وتخ يـف فـي الإجـراءات وتوفيرهـا للمعنيـين، دون التنقـل لـلإدا

، وهو ما توفره البوابة الالكترونية من خلال خاصـية البحـث والتـي تهـدف 1إلى رب  الوقت ونقص التكاليف

 إلى تسهيل الحصول على المعلومات لمن يطلبها.

وظيفة البحث توفر للمستخدمين وسيلة للعثور على محتوى وتمكنهم من تحديد المعلومات المطلوبـة 

كلمات أو العبارات ذات الصلة دون الحاجة للتنقل عبر بنية الموقع، هذه الطريقـة من خلال البحث على ال

 .2تعتبر الأسرع والأكثر سهولة للوصول إلى محتوى البوابة

وبمعنـــى آخـــر فخاصـــية البحـــث تقـــوم بالتطـــابق بـــين المعلومـــات المـــراد الحصـــول عليهـــا والمعلومـــات 

 كترونية.الموجودة داخل قاعدة البيانات في البوابة الال

 النظام المعلوماتي للبوابة الالكترونية الفرع الثالث: 
إن نظـــام المعلومـــات الخـــاص بالبوابـــة الالكترونيـــة المتعلقـــة بالصـــفقات العموميـــة يتشـــكل فـــي قاعـــدة 

 بيانات وفي النظام الذي تسير عليه هذه البوابة وفي النظام الأمني الخاص بها.

علــى إحــداث  0202نــوفمبر  00مــن القــرار المــؤرخ فــي  25حيــث أنــه تــم الــنص مــن خــلال المــادة 

قاعدة بيانات خاصة بالمصال  المتعاقدة والمتعاملين معها، ويمكن تعريف قاعدة البيانات على أنها الشكل 

                                                 
 .40بوشارف سيف الدين، مرجع سابق، ص -1
 .054بوزيان بشرى، مرجع سابق، ص -2
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الالكتروني لسلسلة مـن المعلومـات التـي تخـص بعضـها الـبعض، ويقـوم المسـتخدم بجمعهـا مـع بعضـها فـي 

ضـــمان وصـــول المســـتخدم إلـــى بيانـــات بســـرعة وأمـــان، فهـــي تـــؤمن حمايـــة  قاعـــدة بيانـــات واحـــدة، ومـــن ثـــم

 .1للمعلومات من الوصول الخارجي، وفي ضياع المعلومات نتيجة خلل تقني

مــن القــرار  22أمــا بالنســبة لتســيير البوابــة الالكترونيــة، فقــد تــم الــنص علــى هــذا النظــام فــي المــادة 

لبنيــة التحتيــة المعلوماتيــة تقــوم البوابــة بتســيير الأنظمــة الســالف الــذكر، حيــث ضــمن بالإضــافة إلــى إيــواء ا

والشــبكات وقاعــدة البيانــات، تســيير الــدخول فــي البوابــة وصــيانتها، كمــا تســهر البوابــة ديمومــة واســتمرارية 

وإمكانية الدخول للخدمات المقدمة من طرف البوابة، تسيير التطورات التقنية بإدراج الوظائف الجديدة، كما 

 .2م البوابة نشر الوثائق المتعلقة بالنصوص والاستشارات القانونية في مجال الصفقات العموميةيتي  نظا

كمــا تعمــل البوابــة علــى ضــرورة تــوفير نظــام أمنــي تحمــي البنيــة التحتيــة لقواعــد البيانــات، وضــمان 

ات طبيعيـة سـواء كانـت تهديـد ترونيـة التـي تهـدد أمـن المعلومـات،مستوى أمني مناسب مـن التهديـدات الالك

كال يضانات والأعاصير والزلازل التي تخرب شبكة الأنترنيت، أو كانت تهديدات من طرف الانسان والتـي 

تتمثل فيما يقوم به المتسللون الذين يخترقون المواقع ويضعون برامج تحمـل فيروسـات تقـوم بتغييـر محتـوى 

 . 3سيم تنظيميةالرسالة، لهذا وجب وضع برامج للحماية في الفيروسات وذلك بمرا

 المطلب الثاني: إجراءات إبرام الصفقات العمومية عبر البوابة الالكترونية
الذي يحـدد القواعـد العامـة للصـفقات  00-02القانون رقم من  2فقرة  020المادة  جاء في مضمون 

حـــل تكييـــف مـــع معلـــى أنـــه كـــل عمليـــة خاصـــة بـــالإجراءات علـــى حامـــل ورقـــي يمكـــن أن تكـــون  العموميـــة

                                                 
1

 .56ع سابق، صبن عودة صليحة، مرج -

المحدد لمحتوى البوابة الإلكترونية للصفقات العمومية وكي يات  ، 0202نوفمبر  00من القرار المؤرخ في  22المادة  -2
 . 0204أفريل  20، الصادرة بتاريخ  00عدد  تسييرها و كي يات تبادل المعلومات بالطريقة الإلكترونية ، ج ر ج ج،

 .22صبن عودة صليحة، مرجع سابق،  -3
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، ومـن خـلال هـذه المـادة نسـتنتج أن إجـراءات إبـرام الصـفقة العموميـة 1راءات علـى الطريقـة الالكترونيـةالإج

إيــداع  موميــة الالكترونيــة )الفــرع الأول(،الالكترونــي للصــفقة الع فــي الإعــلانهــي نفســها التقليديــة، وتتمثــل 

 رونية)الفرع الثالث(.من  وإرساء الصفقة العمومية الإلكتالعروض و تقييمها)الفرع الثاني(، و 

 الفرع الأول: الإعلان الالكتروني للصفقة العمومية الالكترونية
تماشيا مع التطورات التكنولوجية التي يشـهدها عالمنـا المعاصـر وتكريسـا لمبـدأ العلانيـة الـذي يسـم  

لإعـلان بالحصول على أكبر عدد من العروض مكن المشرع الجزائري المصلحة المتعاقدة من اللجوء إلى ا

 الالكتروني.

يرمــي الإعــلان المســبق عــن الصــفقة فــي إعــلام كــل مــن يعنيــه الأمــر بموضــوع الصــفقة وشــروطها 

وتـــاريخ إجرائهـــا ومكانهـــا علـــى أن يكـــون ذلـــك ضـــمن مهلـــة زمنيـــة كافيـــة تمكـــنهم مـــن الاطـــلاع علـــى دفتـــر 

شـــغال أو الخـــدمات، الشـــروط الخـــاص بالصـــفقة العموميـــة ومـــا تضـــمنه مـــن تفاصـــيل تتعلـــق بـــاللوازم أو الأ

وتكــون المهلــة الزمنيــة كافيــة لإتاحــة الفرصــة أمــامهم لتحضــير مــا يلــزم مــن المســتندات لقبــول الاشــتراك فــي 

، ويمثــل الإعــلان الخــاص بالصــفقة إجــراء شــكلي جــوهري تلتــزم الإدارة فــي التعاقــد باتبــاع أســلوب 2الصــفقة

شروط المقررة قانونا لأن الإعـلان هـو مـيلاد العقـد المسابقة وتفص  عن رغباتها في التعاقد وفقا للقواعد وال

 .3وبدأ عملية إبرامه والكشف عنه

إن الإعـلان علــى شـبكة المعلومــات عـن الصــفقات العموميـة يــوفر مزيـدا مــن العلانيـة ويوجــه الــدعوة 

فـي بشأنها لتقديم العطاءات الالكترونية أو العروض الالكترونية لعدد لا يكاد يقع تحت حصر، وليس فقط 

 الدول المعلنة إنما في مختلف دول العالم.
                                                 

 ، مرجع سابق.00-02القانون رقم من  020المادة  -1
، الطبعة الثانية، منشورات الحلبي الصفقات العمومية تشريعا وفقها وقضاء )دراسة مقارنة(قطيش عبد اللطيف،  -2

 .04، ص0202الحقوقية، بيروت، لبنان، 
سبتمبر  21المؤرخ في  22/322مومية في ظل المرسوم الرئاسي شرح تنظيم الصفقات الع ،بوضياف عمار -3

 .050مرجع سابق، ص ،3222
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مــن القــرار الــوزاري الــذي يحــدد محتــوى البوابــة الالكترونيــة علــى أنــه: نتهــدف البوابــة  0تــنص المــادة 

الالكترونيــــة للصــــفقات العموميــــة التــــي تــــدعى فــــي مــــا يــــأتي البوابــــة إلــــى الســــماح بنشــــر ومبادلــــة الوثــــائق 

 .1ومية بالطريقة الالكترونيةنوالمعلومات المتعلقة بالصفقات العم

من القرار الوزاري المحدد للبوابة الالكترونية على أنـه: نعنـدما تضـع المصـال   00كما تنص المادة 

المتعاقــدة وثــائق الإعــلان عــن المنافســة فــي متنــاول المتعهــدين أو المترشــحين بالطريقــة الالكترونيــة يجــب 

 .2ن الصحفيعليها أن تحدد عنوان تحميل الوثائق في الإعلا

 الفرع الثاني: إيداع العروض وتقييمها عبر البوابة الالكترونية
ـــب العـــروض للصـــفقة مـــن طـــرف المصـــلحة المتعاقـــدة يعـــد المتعامـــل ب عـــد وضـــع الإعـــلان عـــن طل

الاقتصادي على أساس هذا الإعلان عرضه في الآجـال القانونيـة مـن أجـل إيداعـه للحصـول علـى الصـفقة 

لإعــلان، ويضــاف إليــه الــرابط الالكترونــي الخــاص بتحميــل الوثــائق الخاصــة بهــذا فــي المكــان المحــدد فــي ا

العرض، لقد أكدت الكثير من التشريعات على أنه في بعض الحـالات تفـرض أو تـأذن المصـلحة المتعاقـدة 

 أن يتم إرسال هذه المعلومات بالطريقة الالكترونية.

فقة العمومية من طرف المتعامل الاقتصادي يقوم بعد تحميل دفتر الشروط ووثائق الدعوة الخاصة بالص

 لها إلكترونيا إلى بوابة الصفقاتالمتعامل بملأ هذه الوثائق وإضافة إليها الوثائق المطلوبة للصفقة وإرسا

كما يمكن للمترشحين إيداع نسخة من العرض على حامل مادي ورقي أو إلكتروني وذلك ما أكده المشرع 

 :التي جاء فيها على أنه 0202فمبر نو  00من القرار الوزاري المؤرخ في  00ة الجزائري من خلال الماد

نعندما يرد المتعهدون أو المترشحون للصفقات العمومية على إعلانات المنافسة بالطريقة الإلكترونية، 

                                                 
 ، مرجع سابق.0202نوفمبر  00في  المؤرخ من القرار الوزاري  0المادة  -1
 .00مرجع سابق، ص ،النظام القانوني للتعاقد الإلكتروني في مجال الصفقات العمومية)دراسة مقارنة( ،حوت فيروز -2
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على حامل مادي ورقي أو  يمكنهم بالإضافة إلى ذلك إيصال في الآجال القانونية نسخة من العرض

 .ونيإلكتر 

 توضع نسخة العرض هذه في ظرف مختوم يحمل عبارة ) نسخة بديلة (.

 .1نى المصلحة المتعاقدةيجب إيصال النسخة البديلة في الآجال القانونية إل

 مع ذلك  حرص المشرع على عدم فت  النسخة البديلة الا في حالات معينة هي:

 يحمل فيروس. -

 جال المحددة.لم يصل في الآ -

 حه.لم يتمكن من فت -

 لة التي لم تفت .يويتم إتلاف النسخة البد

تقييمها من خلال لجنة مختصة تسمى لجنة عاقدة بعد إيداع العروض بفحصها و تقوم المصلحة المت

نتهاء عملها بل هي لجنة دائمة تحدثها افت  الأظرفة وتقييم العروض وهي ليست لجنة مؤقتة تزول ب

 المصلحة المتعاقدة.

مـن  02توضـحه المـادة  ن موظفين مؤهلين تابعين للمصلحة المتعاقـدة وهـو مـاتتكون هذه اللجنة م 

 .02/00القانون رقم 

يوجــد تشــابه كبيــر فــي عمــل هــذه اللجنــة فيمــا لــو تــم وضــع العــروض بالطريقــة العاديــة أو بالطريقــة 

طريقــة فــي الالكترونيــة، لأنــه فــي كلتــا الحــالتين مــن يقــوم بــالإجراء هــو نفــس اللجنــة، الاخــتلاف يكمــن فقــط 

من المرسوم الرئاسي رقـم  الالكتروني، وهذا ما توضحه المادة العاشرة بالطريق الأظرفة أوتقديم العروض ب

                                                 
1
 ، مرجع سابق.0202نوفمبر  00من القرار المؤرخ في  00المادة  - 
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: نيتم فت  الأظرفة المقدمة على حامل ورقي وتلك المرسلة بطريقـة الكترونيـة خـلال نفـس جلسـة 05-040

 .1فت  الأظرفةن

ترونية بعمـل إداري تقنـي بفـك تشـفير هـذه العـروض تقوم لجنة فت  الأظرفة عند تقييم العروض الالك

آليــا مــن منظومــة الشــراء علــى الخــط، تتأكــد لجنــة فــت  العــروض مــن وجــود الوثــائق المطلوبــة فــي العــروض 

 .2المرسلة إلكترونيا لإبرام الصفقة وتقوم بتسجيلها محضر الجلسة

تجتمــع هــذه اللجنــة للبــث فــي طلبــات العــروض عبــر البوابــة الالكترونيــة افتراضــيا، حيــث أنهــا تقــوم 

بدراسة هذه العروض من خلال تقييم الأظرفة الماليـة وأيضـا التقنيـة، ويـتم هـذه العـروض الالكترونيـة وذلـك 

ي قامـت بهـا وعــن مـن خـلال بـرامج خاصـة لهـذه العمليــة، ثـم تقـوم اللجنـة بإعـداد محضـر عــن إجـراءات التـ

العرض الفائز، ثم يقوم أعضاء اللجنـة بـالتوقيع علـى هـذا المحضـر الالكترونـي ويـتم إرسـاله إلـى المصـلحة 

 .3المختصة

 الفرع الثالث: منح الصفقة وإرساءها عبر البوابة الالكترونية
ة بعـد فـت  الأظرفــة وفحـص وتقيــيم العـروض، يــتم رسـو الصـفقة علــى مترشـ  مــن المترشـحين للصــفق

ة أو عــن طريــق العموميــة، فيــتم مــن  ذلــك المترشــ  للصــفقة العموميــة مــن خــلال قــرار يرســل لــه عبــر البوابــ

 البريد الالكتروني.

إن قرار المـن  هـو وثيقـة تنشـرها السـلطات المتعاقـدة فـي نفـس الوسـيلة الإعلاميـة التـي تـم فيهـا نشـر 

التي يعلن عنها في البوابات الالكترونية يتم  الإعلان عن الصفقة، وبذلك فإنه في حالة الصفقات العمومية

                                                 
مذكرة لنيل شهادة الماستر، كلية الحقوق  قد الالكتروني في الصفقات العمومية،االتعاتي نوارة، ر مو  بلواض  عبير -1

 .20، ص0200-0202والعلوم السياسية، جامعة محمد بوضياف مسيلة، الجزائر، 
 .42-40ص ، صمرجع سابق ي أماني فاطمة الزهراء،جحجايو بن سالم نسرين  -2
 .20بلواض  عبير ومراتي نوارة، مرجع سابق، ص -3
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نشر قـرار المـن  المؤقـت للصـفقة عبـر تلـك البوابـة، هـذا مـا أكـد عليـه المشـرع الجزائـري وغالبيـة التشـريعات 

 .1والقوانين

بـــالنظر لتـــوافر عطـــاءه أو عرضـــه علـــى عـــارض  اختيـــاروتعتبـــر هـــذه المرحلـــة حاســـمة يـــنجم عنهـــا 

دون ســـواه عــن بقيــة العــروض وفقـــا فات ممـــا دفــع بجهــة الإدارة لاختيــاره مجموعــة مــن الشــروط و المواصــ

   . 2لمعايير وطبيعة وموضوع كل صفقة

للإشــارة فــإن المشــرع ألــزم الإدارة فــي أن تــدعوا المترشــحين والمتعهــدين الــراغبين فــي الإطــلاع علــى 

لحها في أجل أقصاه ثلاثـة أيـام النتائج المفصلة لتقييم ترشحاتهم وعروضهم التقنية والمالية الاتصال بمصا

 .3ابتداء من اليوم الأول لنشر الإعلان المن  المؤقت للصفقة من أجل الحصول على النتائج الكتابية

أما في حالة إعلان عدم جدوى أو إلغاء إبرام الصفقة أو إلغاء منحها المؤقت، يجب على المصلحة 

سـتلام المترشـحين أو المتعهـدين بقـراراتهم والاتصـال المتعاقدة أن تعلم بأن رسالة موصى عليها مع وصل ا

 بمصالحها في أجل أقصى ثلاث أيام، ابتداء من تاريخ استلام الرسالة التي بعثتها له الإدارة.

تراضات على قرار المن  المؤقت فقد اعطى المشرع الجزائري الحق للراغبين في اعو في حالة وجود 

بالصـــفقات  الـــذي يحـــدد القواعـــد العامـــة المتعلقـــة 02/00ن رقـــم مـــن القـــانو  52الطعـــن مـــن خـــلال المـــادة 

، نصـوص عليـه فــي التشـريع المعمـول بــهزيـادة علــى حـق الطعـن القضــائي المن :العموميـة التـي تــنص علـى

يمكـن للمتعهـد الــذي يحـتج علــى المـن  المؤقــت للصـفقة العموميـة أو إلغائــه أو إعـلان عــدم جـدوى أو إلغــاء 

طعنــا لــدى لجنــة الصــفقات  ستشــارة أن يرفــعالالعــروض أو إجــراء التفــاوض بعــد الإجــراء فــي إطــار طلــب ا

 .المختصةن
                                                 

، رسالة لنيل شهادة (دراسة مقارنة) التعاملات الالكترونية في مجال الصفقات العموميةعبد الرحمان،  دبن جرا -1
 .006ص ،0200-0202 ية أدرار، الجزائر،ر الدكتوراه، كلية الحقوق والعلوم السياسية، جامعة أحمد درا

2
سبتمبر  21المؤرخ في  22/322 عمومية في ظل المرسوم الرئاسي شرح تنظيم الصفقات البوضياف عمار،  - 

 .005ص، مرجع سابق، 3222
 .44ي أماني فاطمة الزهراء، مرجع سابق، صجبن سالم نسرين وحجاي -3
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نتحــدث لــدى كــل مصــلحة متعاقــدة  :التــي تــنص علــى 02/00القــانون رقــم  مــن 020المــادة وكــذلك 

الملاحــق مشــاريع دفــاتر الشــروط والصــفقات و لجنــة صــفقات عموميــة للمصــلحة المتعاقــدة ،تخــتص بدراســة 

 .من هذا القانونن 52ون عند الاقتضاء حسب الكي يات المحددة في المادة ،ومعالجة الطع

وتكون هذه الطعون أمام لجنة الصفقات على مستوى مختلف لجان الصفقات سواء كانت البلديـة أو 

 .1الولائية أو الجهوية أو القطاعية أو الوزارية

الرأي أيام، ويبلغ هذا  02اء أجل يوما ابتداء من تاريخ انقض 05وتصدر هذه اللجان رأيها في أجل 

ـــة  ،حب الطعـــناصـــلمصـــلحة المتعاقـــدة، ولل ـــى لجن ـــة لا يمكـــن أن يقـــدم مشـــروع الصـــفقة عل فـــي هـــذه الحال

 يوما ابتداء من تاريخ نشر الإعلان المن  المؤقت. 22الصفقات للدراسة إلا بعد انقضاء 

 المتعاقدة.وتجتمع اللجان المختصة بالصفقات حسب تشكيلها وبحضور المصلحة 

وتأتي بعد هذه المرحلة مرحلة المن  النهائي وانعقاد الصفقة، وهو الإجراء الذي يتم بموجبه دخول 

على أنه لا تص  الصفقة ولا تكون  02/002من القانون رقم  02الصفقة حيّز التنفيذ، حيث تنص المادة 

 لآتي:اوتكون ك نهائية إلا بعد الموافقة من طرف السلطات المختصة حسب حالة الصفقة

 مسؤول الهيئة العمومية. -

 الوزير.   -

 الوالي. -

 رئيس المجلس الشعبي البلدي،  -

 المدير العام أو مدير المؤسسة العمومية.  -

                                                 
 .45ي أماني فاطمة الزهراء، مرجع سابق  صجبن سالم نسرين وحجاي -1
 ، مرجع سابق02/00قانون رقم من ال 02المادة  -2
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ض صـلاحيتها فـي هـذا المجـال إلـى المسـؤولين المكلفـين يمكن لكل سلطة من هذه السـلطات أن تفـوّ 

 كام التشريعية والتنظيمية المعمول بها.بأي حال بإبرام وتنفيذ الصفقات العمومية طبقا للأح

وفي هذه المرحلة يتم توقيع الصفقة بين الطرفين متمثلان في المصلحة المتعاقدة والمتعامل صاحب 

 .1أفضل تعهد

 في الجماعات المحلية رقمنة الصفقات العمومية ياتتحدالمبحث الثاني: متطلبات و 
لتغيـــرات فـــي بيئـــة العمـــل وتزايـــد الطلـــب علـــى لقـــد أصـــب  التحـــول الرقمـــي ضـــرورة حتميـــة فرضـــتها ا

الرقميـــة فـــي مختلـــف  ى هـــذا التحـــول إلـــى اعتمـــاد التقنيـــاتخـــدمات عموميـــة أكثـــر كفـــاءة وتفاعليـــة، وقـــد أد

 القطاعات.

ـــعد رقمنــة الصــفقات العموميــة مــن أبــرز وأهــم مجــالات تطبيــق التحــول  فــي الجماعــات المحليــة وتــــــــ

نظــرا لمــا تمثلــه هــذه الصــفقات مــن حجــم مــالي معتبــر وأثــر اقتصــادي مباشــر  الرقمــي فــي الإدارة العموميــة،

قمنة في هذا المجال تشمل إعادة تصميم المنظومة بأكملها وهو ما يقتضيه توفر ر على الاستثمار العام، فال

الأول(، فــــي مقابــــل تحــــديات واقعيــــة تحــــول دون تجســــيد هــــذا الهــــدف  مطلــــبمجموعــــة مــــن المتطلبــــات )ال

 ثاني(.)المطلب ال

 المطلب الأول: متطلبات رقمنة الصفقات العمومية في الجماعات المحلية
ستراتيجيا تفرضه التحديات الحديثة التي تواجهها الإدارة العمومية أصب  التحول الرقمي خيارا إ

 لفي تنفيذ مشاريع الدولة، إلا أن هذا التحو ل مركزا أساسيا التي تحت لاسيما في مجال الصفقات العمومية

، ومن بين أهم هذه يتم بصورة آلية و بسيطة، بل يتطلب تهييئة بيئة ملائمة تؤسس لنجاحه وإستدامته لا

                                                 
كلية الحقوق  مذكرة لنيل شهادة ماستر، ،النظام القانوني للصفقة العمومية الالكترونيةصايت حسام وهشام رضوان،  -1

 .22-00ص ، ص0206-0200والعلوم السياسية، جامعة عبد الرحمان ميرة بجاية، الجزائر، 
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الطعن الالكتروني )الفرع و التوقيع الالكتروني )الفرع الأول(، الإثبات الالكتروني )الفرع الثاني(،  المتطلبات

 الثالث(.

 الفرع الأول: التوقيع الالكتروني
بــين الأطــراف  افر الثقــةلكترونيــة بشــكل عــام، فحتــى تتــو تمــام الصــفقات العموميــة الإالتوقيــع لازم لإ 

يقرهـا القـانون، وحتــى يـتم التأكـد مــن عـن بعـد يلــزم وجـود مصـلحة يحميهــا و المتعاقـدة و المتعاملـة إلكترونيــا 

معطيـات اليـتم انتهـاك سـرية البيانـات و  كل طـرف قبـل الآخـر وحتـى لا والتزامصحة وسريان هذه الصفقات 

 .1يجب تواجد هذا التوقيع الإلكتروني الخاصة بها

يعد التوقيع الالكتروني من المتطلبات الجوهرية لرقمنة الصفقات العمومية، خاصـة علـى مسـتوى و   

 الجماعات المحلية في الجزائر.

ابــة فهــو أداة قانونيــة وتقنيــة تســتخدم لضــمان وســلامة ومصــداقية المعــاملات الالكترونيــة، ويعتبــر بمث

حجر الزاوية في نظام الإثبات، وهو علامة خاصة بالموقّع والتي تؤدي وضـعها علـى أي وثيقـة إلـى إقـراره 

 .بمضمونها

يستطيع التوقيع الالكتروني أن يؤدي وظيفـة الحفـاى وإثبـات سـلامة المحـرر الالكترونـي عنـد تقديمـه 

وني أهمية بالغة في سياق التحول الرقمي، .ويكتسي التوقيع الالكتر 2للاستدلال به بوصفه دليلا في الإثبات

باعتبـــاره بـــديلا آمنـــا وفعـــالا للتوقيـــع الخطـــي التقليـــدي، وهـــو مـــا يفـــرض ضـــرورة ملحـــة لمواكبـــة التطـــورات 

التكنولوجية من خلال تحديث الأطر القانونية والتنظيمية بما يضمن فعاليته القانونية وحجيته في الإثبـات، 

ـــ ـــة وجزائي ـــة قانوني ـــع وتـــأمين حماي ـــر المشـــروع للتوقي ـــر أو الاســـتعمال غي ة صـــارمة ضـــد كـــل أشـــكال التزوي

                                                 
، مرجع سابق، (روني في مجال الصفقات العمومية )دراسة مقارنةالنظام القانوني للتعاقد الالكتحوت فيروز،  -1

 .000ص

 .04بلقاسم عبد الله، مرجع سابق، ص -2
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الالكترونــي، مــن أجــل تعزيــز الثقــة فــي البيئــة الرقميــة وتشــجيع المتعــاملين الاقتصــاديين والإدارات المحليــة 

 على الانخراط الفعلي في آليات الرقمنة.

الــذي  24-05ن القــانون رقــم مــ 20والمشــرع الجزائــري عــرّف التوقيــع الالكترونــي مــن خــلال المــادة 

يحــدد القواعــد العامــة المتعلقــة بــالتوقيع والتصــديق الالكترونـــي، والتــي تــنص علــى أنــه: نبيانــات فــي شـــكل 

 إلكتروني مرفقة أو مرتبطة منطقيا ببيانات الكترونية أخرى، تستعمل كوسيلة توثيقن.

تـى يصـب  ذو قيمـة شـروط حكما ألـزم المشـرع أن يكـون فـي التوقيـع الالكترونـي الموصـوف بعـض ال

 .1من نفس القانون  20الشروط نصت عليها المادة  في الإثبات، هذه

 الفرع الثاني: متطلب الإثبات الالكتروني
الإثبات في معناه الواسع هـو محاولـة الوصـول إلـى الحقيقـة المجـردة كالإثبـات العلمـي أو التـاريخي، 

 .2و متنازع عليها بأي وسيلة كانتحيث ينشد الإنسان التحقق من واقعة غير معروفة أ

أمــا الاثبــات الالكترونــي فينصــرف معنــاه إلــى إقامــة الــدليل ومحاولــة إقنــاع القاضــي عبــر تقــديم أدلــة 

وبراهين إلكترونية محل ثقة، حيث يمكن للقاضي الاستعانة بالخبرات اللازمـة فـي تقيـيم هـذا الـدليل والإفـادة 

 .3إذا ما كانت له قيمة قانونية

بالإثبـــات الالكترونـــي إقامـــة الـــدليل أو الحجـــة أمـــام القضـــاء باســـتعمال وســـيلة إلكترونيـــة أو ويقصـــد 

 .4صيغة أو أكثر من صيغ بيانات إلكترونية

وللإثبـــات الالكترونـــي أهميـــة بالغـــة فـــي مســـار رقمنـــة الصـــفقات العموميـــة علـــى مســـتوى الجماعـــات 

الرقميــة المتبعــة فــي إطــار إبــرام وتنفيــذ الصــفقات، المحليــة نظــرا لمــا يتيحــه مــن مـــوثوقية قانونيــة للإجــراءات 
                                                 

 مرجع سابق. ، 24-05 رقم من القانون  20المادة  -1
 .20د س ن، ص مصر، ط، الإسكندرية، ، دمبادئ الإثبات وطرقهن ،  حسيمحمد منصور-2
 .55عشاش حمزة، مرجع سابق، ص -3
، مذكرة ماجستير، كلية الحقوق، جامعة الجزائر ، مبدأ الثبوت بالكتابة في ظل المحررات الالكترونيةار عبد الكريمهد -4

 .22، ص0204، الجزائر، 20
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كما أنه يعد الوسيلة العملية التي يعتمدها أطراف الصفقة في صيانة حقوقهم المترتبة عـن الوقـائع القانونيـة 

 لاسيما في حالات النزاعات أو الاعتراضات.

ة اســتخدام تقنيــات ويفــرض الاعتــراف القــانوني بالدعامــة الالكترونيــة للمعلومــات فــي الإثبــات ضــرور 

وآليات مركزية لحفظ وتوثيـق جميـع مراحـل الإجـراءات التعاقديـة، حيـث تمكـن العـودة لهـذا السـجل كمصـدر 

معتمد لإثبـات الوقـائع والقـرارات المتخـذة، كمـا تشـكل أرشـفة الوثـائق المتبادلـة الكترونيـا بطريقـة آمنـة إحـدى 

حة للاعتمـاد عليهـا أمـام القضـاء ويجـب أن تخـزن الركائز في ضمان حجية المعاملات الرقمية فتكون صال

 ضمن نظام رقمي تحترم معايير السلامة المعلوماتية مثل الحماية من التلاعب، وضمان التعقب الزمني.

ولهذا لابد من بناء نظم قانونية قادرة على ضـمان موثوقيـة وسـيلة إثبـات العقـود الالكترونيـة المبرمـة 

 . 1ا ضرورية لمن  هذه الوسائل حجية في الإثبات وتوفير الثقة فيهاعبر الانترنت، باعتبارها شروط

 الفرع الثالث: متطلب الطعن الالكتروني
ـــديم تظلمـــاتهم أو  ـــي  للمتعـــاملين الاقتصـــاديين تق ـــذي يت ـــانوني ال ـــي هـــو الإجـــراء الق الطعـــن الالكترون

عوضــا عــن الوســائل الورقيــة  اعتراضــاتهم علــى قــرارات المصــلحة المتعاقــدة باســتخدام الوســائل الالكترونيــة

 التقليدية.

أوت  25المــؤرخ فــي  00-02لـم يــنص المشــرع الجزائـري مــن خــلال قـانون الصــفقات العموميــة رقـم 

صراحة على الطعن الالكتروني كمصطل  مستقل، إلا أنه أرسـى الإطـار العـام الـذي يتيــ  إمكانيـة  0202

علــى أنــه ن  2منــه 22الفقــرة  020يــث نصــت المــادة اعتمــاد الوســائل الالكترونيــة فــي مختلــف الإجــراءات، ح

يمكن أن تكون لكل عملية خاصة بالإجراءات على دعامة ورقية محل تكييف في الإجراءات على الطريقة 

 الالكترونيةن.

                                                 
 .22عشاش حمزة، مرجع سابق، ص -1
 ، مرجع سابق.00-02من القانون رقم  020المادة  -2
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ومــــن أجــــل مواكبــــة التحــــول الرقمــــي فــــي مجــــال الصــــفقات العموميــــة وباعتبــــار الطعــــن فــــي قــــرارات 

ن الاقتصــــاديين وضــــمانة حقيقيــــة لهــــم مــــن أجــــل الــــتظلم والــــدفاع عــــن المصــــلحة المتعاقــــدة حــــق للمتعــــاملي

مصـــالحهم بوســـائل حديثـــة وســـريعة وآمنـــة، لابـــد مـــن تـــدعيم هـــذا الإجـــراء بنصـــوص تنظيميـــة تحـــدد بدقـــة 

ـــى الضـــمانات المرتبطـــة بســـرية الطعـــن  الإجـــراءات والآجـــال والوســـائط الالكترونيـــة المعتمـــدة، بالإضـــافة إل

 وسلامة البيانات.

 ب الثاني: تحديات رقمنة الصفقات العمومية في الجماعات المحليةالمطل
الصــفقات العموميــة هــي أكثــر المجــالات أهميــة لتعلقهــا بالمــال العــام، وهــي تحتــاج لأكثــر درجــة مــن 

ـــة  النزاهـــة والشـــفافية والمســـاواة بـــين المترشـــحين باعتبارهـــا الآليـــة الأولـــى لتنميـــة بـــرامج الاســـتثمارات الوطني

ذلك فهــي تحتــاج تطبيــق الإدارة الالكترونيــة، وبهــذا الصــدد جــاء نظــام التعاقــد الالكترونــي الــذي والدوليــة، لــ

تبنتـــه الجزائـــر والـــذي يعتبـــر حـــديثا مقارنـــة مـــع الـــدول المتقدمـــة التـــي أثبتـــت نجاعتـــه فـــي مجـــال الصـــفقات 

رية )الفـرع الأول(، ، وهـذا راجـع إلـى تحـديات بشـ1العمومية، إلا أن الجزائر لا تزال غيـر قـادرة علـى تطبيقـه

 تحديات تقنية )الفرع الثاني(، وتحديات قانونية أمنية )الفرع الثالث(.

 التحديات البشرية الفرع الأول:
يعد العنصر البشري الركيزة الأساسية لتفعيل الإدارة الالكترونية والذي يعاني مـن الأميـة الالكترونيـة 

ل عبــر التقنيــة الحديثــة، كمــا أن الفــوارق الاجتماعيــة لــدى العديــد مــن شــعوب دول العــالم، وصــعوبة التواصــ

 .2بين فئات المجتمع وانقسامه إلى فئات تملك أجهزة الحاسوب وأخرى تفتقدها

                                                 
 .25، مرجع سابق، صسيف الدين بوشارف -1
، التعاقد الالكتروني في مجال الصفقات العمومية بين حتمية التجسيد وعراقيل التطبيق وقرور شهيناز كمون حسين -2

 ،0202 جي الأغواط، الجزائر،، جامعة  عمر ثل20، العدد 20 د، مجلة الفكر القانوني والسياسي، المجل"الجزائر نموذجا"
 .052ص
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كما نجد هـذه التحـديات علـى مسـتوى الإدارة العموميـة وعلـى مسـتوى المتعـاملين الاقتصـاديين وعلـى 

 مستوى المجتمع.

 ولا: على مستوى الإدارة العموميةأ

ضــعف التأهيــل والتكــوين التقنــي لــدى المــوظفين الإداريــين يجعلهــم غيــر متمكنــين مــن اســتخدام  إن

الأنظمة المعلوماتية، إضافة إلى أن التكوين المتاح لدى الإدارة غير كافي أو غير متخصص في المنصة 

 المستخدمة وغياب سياسة واضحة لتكوين دائم ومواكب للتحول الرقمي.

 .1ستقطاب واختيار الأفراد المؤهلين للتعامل مع هذه الآلياتوكذلك ضعف عملية الا

لوجود ذهنيات مقاومة للتغيير  حيث نجد بعض المسؤولين يرون الرقمنـة تهـدد مصـالحهم  بالإضافة

لرقابـة إذ لا مثل مجال المحسوبية وتخوفهم من فقدان الوظـائف والمهـام التقليديـة، وكـذلك غيـاب الحـوافز وا

 لزام الموظف بالتحول الرقمي.لإ توجد آليات صارمة

 ى مستوى المتعاملين الاقتصاديينثانيا: عل

يعتبر عدم التمكن من التعامـل الالكترونـي بـين المتعـاملين الاقتصـاديين عـائق فـي حـد ذاتـه لتطبيـق 

، نجـد الأميـة الرقميـة عنـد المتعـاملين خاصـة لـدى 2نظام التعامل الالكتروني في مجـال الصـفقات العموميـة

شــركات الصــغيرة والمتوســطة فــي الولايــات الداخليــة، ونقــص فــي اســتعمال البريــد الالكترونــي، إلــى جانــب ال

 ضعف التوعية والتوجيه نظرا لغياب الحملات الإعلامية الفعالة تشرح كي ية استخدام البوابة الالكترونية.

 

 

                                                 
، مذكرة لنيل شهادة الالكترونية في المؤسسة العمومية الجزائرية معوقات تطبيق الإدارة، بوقيدح سعادعلال لامية و  -1

 .60، ص0200-0206الماستر، كلية العلوم الإنسانية والاجتماعية، جامعة محمد الصديق بن يحي جيجل، الجزائر، 
م السياسية، جامعة ستر، كلية الحقوق والعلو ا، مذكرة لنيل شهادة الم، الإبرام الالكتروني للصفقات العموميةرقة زبيرز  -2

 .22، ص0200-0200عبد الرحمان ميرة، بجاية، الجزائر، 
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 ثالثا: على مستوى المجتمع

ن العــادي لا يملــك الــوعي الكــافي لمتابعــة أو مراقبــة نجــد ضــعف المشــاركة والمراقبــة بالنســبة للمــواط

الصفقات العمومية المنشورة عبر البوابة، حتى الجمعيات ومؤسسات الرقابة تفتقر للتكـوين لفهـم المعطيـات 

 وتحليلها، إضافة إلى غياب ثقافة التبليغ حتى في حالة اكتشاف خلل في الصفقات.

 الفرع الثاني: التحديات التقنية
النوع من المعيقات نـابع مـن طبيعـة التكنولوجيـا فـي حـد ذاتهـا باعتبارهـا تمثـل نظامـا متطـورا إن هذا 

، والمشـــكل 1بــالغ التعقيـــد، حيــث تفتقـــد الجزائـــر إلــى بنيـــة الكترونيــة مناســـبة لتنفيـــذ اســتراتيجيتها الالكترونيـــة

لتقنيــــة التــــي تــــؤهلهم مطــــروح أيضــــا بالنســــبة للمتعــــاملين الاقتصــــاديين الــــذين لا يتــــوفرون علــــى المعــــدات ا

 .2للمشاركة في الصفقة، فيصعب عليهم الولوج للبوابة الالكترونية للصفقات العمومية

إضـافة إلــى نقــص التجهيــزات والوسـائل التكنولوجيــة، وهــذا يرجــع إلـى أســعارها الباهظــة، وكــذلك ثمــن 

نة الآلات بسـبب قلـة الاشتراك على استخدام الأنترنـت باعتبارهـا ذات طـابع عـالمي، و كـذلك صـعوبة صـيا

 .3الخبرات المؤهلة وعدم القدرة على التصنيع

من هنا يمكن القول أنه لا يمكن نجاح نظـام التعاقـد الالكترونـي فـي مجـال الصـفقات العموميـة دون 

أن تحتوي الإدارة المتعاقدة على الوسائل الحديثة وذات مستوى عالي، لأنه لا يمكن الاعتماد على الأجهزة 

ذلــك راجــع للتطــور الســريع والــدائم فــي مجــال تكنولوجيــا الإعــلام والاتصــال، ممــا يســتوجب علــى القديمــة و 

                                                 
، مجلة التنمية الإدارة الالكترونية في الجزائر بين الأمية الالكترونية وإشكالية التطبيق تجربة بلقاسمي مولود، -1

 .002، ص0206، 20العدد  الجزائر، المسيلة، محمد بوضياف والاقتصاد التطبيقي، جامعة
سابق، مرجع ، النظام القانوني للتعاقد الالكتروني في مجال الصفقات العمومية )دراسة مقارنة(، حوت فيروز -2

 .424ص
، المركز الجامعي البيض، 20، العدد 00، مجلة القانون، مجلد معوقات رقمنة المرافق العامةعيساوي عبد النور،  -3

 .00، ص0202الجزائر، 
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المصلحة المتعاقدة مواكبة التطورات وتحديث الأجهـزة والأنظمـة باسـتمرار وضـمان صـيانتها دوريـا لضـمان 

 .1سيرها، الأمر الذي يشكل عائق على ميزانية الإدارة

 ةيمنة والأالتحديات القانوني الفرع الثالث:
إن قصـــور الأطـــر القانونيـــة والتنظيميـــة فـــي مجـــال المشـــكلات الالكترونيـــة خصوصـــا تلـــك المتعلقـــة 

بالحمايــة مــن جميــع أشــكال الفســاد، ومــن القرصــنة والتزويــر يعتبــر مــن العوامــل الواجــب مواجهتهــا كمــا أن 

لالكترونــي فــي المراســلات هنــاك نقــص كبيــر فــي النصــوص القانونيــة والتنظيميــة المتعلقــة بقواعــد الاثبــات ا

الالكترونية، وحجية الكتابـة الالكترونيـة والمحـرر الرقمـي والتوقيـع الالكترونـي، فالنصـوص القانونيـة الـواردة 

في قانون الصفقات العمومية في الجزائر مازالت مبهمة ويكتنفها الكثير من الغموض في المسائل المتعلقـة 

 بالتعامل الالكتروني.

ام بيئـة عمـل الكترونيـة محميـة وفـق أطـر قانونيـة تمنـع الاختـراق وتخريـب بـرامج ضف إلى ذلك انعد

الإدارة الالكترونيـــة، وفـــي نفـــس الوقـــت وجـــود قـــوانين تحـــدد عقوبـــات رادعـــة لمرتكبهـــا بمعنـــى نســـبية النظـــام 

 .2الحمائي للتعاملات الالكترونية في الجزائر

فاعلين )مدير الصفقات العمومية، مصلحة كما أن هناك غياب شبكة قانونية مشتركة بين مختلف ال

الضــرائب، لجنــة الصــفقات(، وعــدم التنســيق الإداري واللامركزيــة القانونيــة الإدارات المحليــة لا تملــك نفــس 

 الإمكانية أو التوجيهات القانونية بالإدارات المركزية.

لومـاتي للبوابـة الالكترونيـة، إلى جانب التحديات القانونية يواجه التعاقد الالكتروني انعدام الأمـن المع

حيث أن العمل بنظام التعاقد الالكتروني في مجال إبرام الصفقات العمومية في الجزائر يشكل خـوف كبيـر 

للمتعـاملين الاقتصــاديين فـي المســاس والتهديـد لعنصــري الأمــن والخصوصـية فــي الخـدمات الحكوميــة، ممــا 
                                                 

 .22-20 ص بق، صزرقة زبير، المرجع السا -1
، أطروحة تحديات الإدارة الالكترونية في الجزائر، دراسة سوسيولوجية ببلدية الكاليتوس العاصمةعبان عبد القادر، -2

 .62، ص0202زائر، مقدمة لنيل شهادة الدكتوراه، جامعة بسكرة، الج
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معــــــاملات الالكترونيــــــة وعــــــدم إقنــــــاع المتعــــــاملين يترتــــــب عنــــــه فقــــــدان الإحســــــاس بالأمــــــان اتجــــــاه هــــــذه ال

 .1الاقتصاديين

خصوصــا وأن بــرامج الحاســوب كثيــرا مــا تتعــرض إلــى القرصــنة والتجســس ودخــول غيــر مشــروع مــن 

 .2قبل الغير وتزوير وإتلاف البيانات والمعطيات الالكترونية المقدمة من المتعاملين الاقتصاديين

لأخص النشر الالكتروني لازالت تواجهـه عقبـات كثيـرة قـد لا تـزول إن أسلوب التعاقد الالكتروني وبا

لســنوات لاحقــة، مثــل نظــام قرصــنة المعلومــات التــي يعرفهــا الإعــلام الآلــي والتــي لا تســم  بضــمان ســرية 

 .3العروض

 

 

 

 

 

 

 

 

 

                                                 
، مجلة الامتياز لبحوث الاقتصاد والإدارة، الإدارة الالكترونية بين متطلبات الترشيد ومعوقات التطبيق ،بوخالفة فيصل -1

 .022ص ،0206، ديسمبر 20، العدد 20، الجزائر، المجلد 20جامعة سطيف 
سابق، مرجع  النظام القانوني للتعاقد الالكتروني في مجال الصفقات العمومية )دراسة مقارنة(، حوت فيروز، -2

 .424ص
، أطروحة مقدمة الالكترونية )دراسة مقارنة(العمومية مجال الصفقات  أساليب التعاقد الالكتروني فيخلدون عائشة،  -3

 .22، ص0202، جامعة الجزائر، والعلوم السياسية لنيل شهادة دكتوراه، كلية الحقوق 
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 ملخص الفصل الثاني
ت العمومية، بهدف رفع تسعى الجزائر إلى تعزيز الاعتماد على التكنولوجيا الرقمية في إدارة الصفقا

مستوى الشفافية وتحقيق الفعالية والحد من الفساد، وقد تجسد هذا التوجه من خلال مبادرة المشرع 

الجزائري إلى إنشاء بوابة إلكترونية مخصصة لتسيير الصفقات العمومية، تتي  تبادل المعلومات والوثائق، 

عاملات، ورغم هذه الجهود، إلا أن الواقع العملي وتسهم في تبسيط الإجراءات وتحقيق سرعة أكبر في الم

لرقمنة الصفقات العمومية في الجزائر ما يزال بحاجة إلى تطويرات كبيرة، تشمل تحديث الأطر التنظيمية، 

ورفع كفاءة الكوادر البشرية، إلى جانب ضرورة توفير البنية التحتية التقنية المناسبة، كما تعترض هذا 

وقلة التكوين، ومحدودية الموارد، مما يعيق الوصول إلى  ، مثل صعف التنسيق،المشروع عدة تحديات

الأهداف المرجوة، لذلك فإن تفعيل عملية الرقمنة بشكل ناج  يتطلب تلبية جملة من المتطلبات الأساسية، 

هذه والاستمرار في تحسين البيئة التكنولوجية، مع التركيز على التكوين والتأهيل، ومن خلال مواجهة 

التحديات، يمكن للجزائر أن تحقق نقلة نوعية في مجال الصفقات العمومية، مما ينعكس إيجابا على 

 التنمية الاقتصادية الوطنية.
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يساهم نظام التعاقد الالكتروني في مجال الصفقات العمومية عن طريق البوابة الالكترونية بشكل 

من هذا المجال الحساس والمتمثلة أساسا في تقريب المتعامل  كبير في تحقيق الأهداف المتوخاة

الاقتصادي من الإدارة المتعاقدة من جهة وتكريس مبدأ الشفافية والنزاهة في التعاملات الالكترونية في 

 الصفقات العمومية مما يخدم المصلحة العامة وحماية المال العام من جهة.

ت العمومية صورة إيجابية على محاولة تحسين الخدمة إذا كانت البوابة الالكترونية للصفقا 

العمومية في ميدان الصفقات العمومية والتي استطاع المشرع الجزائري قطع أشواط كبيرة في صدور 

 022-02المراسيم والقرارات الوزارية المكرّسة لها بداية من أول محاولة من خلال المرسوم الرئاسي رقم 

الالكترونية والذي يحدد محتواها وكي يات سيرها، إضافة إلى المرسوم الرئاسي  الذي يتضمن إنشاء البوابة

للصفقات العمومية، إلا أنه في الجزائر مازالت هناك  00-02وكذلك آخر قانون  رقم   040-05رقم 

 نقائص تعتري نظام التعاقد الالكتروني في مجال الصفقات العمومية .

يحدد القواعد العامة للصفقات العمومية و الذي يعد خطوة  الذي 00-02ورغم صدور القانون رقم 

إلّا أن غياب النصوص في الجزائر، مهمة نحو تحديد الإطار القانوني المنظم للصفقات العمومية 

التنظيمية المكمّلة لهذا القانون يطرح إشكالات جدية على مستوى التطبيق العملي ، فالقانون وإن كان 

و الأحكام الأساسية إلى انه يضل في كثير من جوانبه بحاجة إلى توضي  يتضمن المبادئ العامة 

 وتفصيل من خلال مراسيم تنفيذية وقرارات وزارية وتعليمات إدارية .

هذا الفراغ التنظيمي يؤدي إلى ارتباك في تفسير بعض الأحكام ، ويعرقل سير الإجراءات التعاقدية 

تفتقر في بعض الأحيان إلى التأهيل القانوني الكافي خصوصا على مستوى الجماعات المحلية التي 

ف من نجاعة القانون في تحقيق أهدافه المرتبطة بالشفافية و لتأويل النصوص المجردة ، كما يضعّ 

محاربة الفساد لذلك فإن الإسراع في إصدار نصوص تنظيمية ذات الصلة يعد ضرورة ملحة لضمان 

 دخول القانون حيز التنفيذ .
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هناك تحديات تواجهها ابتداء من ذهنية المسؤولين والمتعاملين مع الإدارة، وكذا ضعف كما أن 

البنية التحتية للإدارة الالكترونية ومحدودية الثقافة الالكترونية، الأمر الذي يستوجب من المشرع الجزائري 

 استدراكها من خلال هاته المقترحات:

 لالكترونية.وضع خاصية الطعن الالكتروني في البوابة ا -

 وضع طريقة التحكيم الالكتروني في مجال الصفقات العمومية. -

القيام بدورات وأيام تعليمية للمتعاملين الاقتصاديين حيث يمكنهم من الولوج للبوابة والتسجيل بها  -

 والإطلاع على كافة خدمات البوابة الالكترونية.

على الجماعات المحلية لتسجيل التعامل  توفير أجهزة الكمبيوتر على مستوى البلدية، وكذا -

 الالكتروني.

ضرورة الاستفادة من تجارب بعض الدول الأوروبية في هذا المجال خاصة و أن هذه الدول  -

قطعت أشواط متقدمة فيما يخص رقمنة إجراءات التنفيذ و الرقابة على الصفقات العمومية و 

رها في منفعة إبرام الصفقات العمومية ذلك من خلال تطوير تقنيات الاتصال الحديثة وتسخي

 تشجيع على إستعمالها .الو 

هدين و ماتي من أجل زرع الثقة بين المتعإستحداث نصوص تشريعية تخص الأمن المعلو  -

  .التعامل الإلكترونيبخصوص مترشحين ال
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 أولا: باللغة العربية

I.  التنظيمية/ النصوص القانونية و 

 الدستور أ/

، الصادرة 60،  ج ر ج ج عدد 0202ديسمبر  22،  المؤرخ في 0202التعديل الدستوري لسنة  -

 . 0202ديسمبر  22بتاريخ 

 ب/ النصوص التشريعية

، المتعلق بالوقاية من الفساد و مكافحته،  ج رج ج 0222فيفري  02المؤرخ في  22/20قانون رقم  -

 . 0222مارس  26،  الصادرة بتاربخ 04عدد

، المتعلق بالوقاية من الفساد و مكافحته،  ج ر ج ج،  0202أوت  02المؤرخ في  02/25الأمر رقم  -

 .0202سبتمبر  20،  الصادرة في 52عدد 

،  المحدد للقواعد العامة المتعلقة بالتوقيع و التصديق 0205فيفري  20المؤرخ في  05/24قانون رقم  -

 . 0205فيفري  02بتاريخ  ،  الصادرة22الإلكترونيين،  ج رج ج عدد 

، المتعلق بحماية الأشخاص الطبيعيين في مجال 0206جانفي  02المؤرخ في  06/20قانون رقم   -

 . 0206جانفي  02، الصادرة بتاريخ 24المعطيات ذات الطابع الشخصي، ج ر ج ج عدد 

الصفقات ، الذي يحدد القواعد العامة المتعلقة ب0202أوت  25المؤرخ في  02/00قانون رقم  -

 . 0202أوت  22،  الصادرة بتاريخ 50العمومية، ج ر ج ج عدد 

 ج/ النصوص التنظيمية

، المتضمن تنظيم الصفقات العمومية، ج 0202أكتوبر  20المؤرخ في  02/022مرسوم رئاسي رقم  -

 .  0202أكتوبر  20،  الصادرة بتاريخ 56رج ج عدد 
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ضمن تنظيم الصفقات العمومية ،  المت0205ر سبتمب 02المؤرخ في  05/040مرسوم رئاسي رقم   -

 . 0205سبتمبر  02،  الصادرة بتاريخ 52تفويضات المرفق العام،  ج رج ج عدد و 

،  المحدد لكي يات حفظ الوثيقة الموقعة 0202ماي  25المؤرخ في  02/040المرسوم التنفيذي رقم  -

 . 0202ماي  26،  الصادرة في 06إلكترونيا،  ج ر ج ج عدد 

 القرارات د/ 

،  المحدد لمحتوى البوابة الإلكترونية للصفقات العمومية 0202نوفمبر  00القرار الوزاري المؤرخ في  -

الصادرة بتاريخ ، 00ج ج عدد  و كي يات تسييرها و كي يات تبادل المعلومات بالطريقة الإلكترونية،  ج ر

 .0204أفريل  20

II. الكتب / 

في المستودعات الرقمية على شبكة  (المحتوى الرقمي)قمية الكيانات الر أسامة محمد عطية خميس،  -

 ، 0202، الشركة العربية المتحدة للتسويق والتوريدات، القاهرة، الطبعة الاولى، 0، جالانترنيت

مصر   ،  منشأة المعارف  الإسكندرية، د ط،العقد الإلكترونيالأوذن سمي  بن عبد السميع،   -

0225. 

الطبعة ، -رتباطات الموضوعية دراسات في النظرية والا  –مات والمكتبات علم المعلو ،بدر أحمد أنور -

 . 0002مصر،  القاهرة،التوزيع، دار غريب للطباعة والنشر و  لى،و الأ

 .0200لنشر، الجزائر، ل ، الطبعة الأولى، جسور، شرح قانون الولاية الجزائري بوضياف عمار -

 21المؤرخ في  22/322ا للمرسوم الرئاسي شرح تنظيم الصفقات العمومية وفق ،بوضياف عمار  -

 .0200،  القسم الأول،  الطبعة الخامسة،  جسور للنشر والتوزيع، الجزائر، 3222سبتمبر 

،  صفاء للنشر و التوزيع،  عمان 0،  ط النشر الإلكتروني و حماية المعلوماتالمدادحة  أحمد نافع،  -

 .  0204الأردن، 
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 . .0202 ،التوزيع، الأردندار أسامة للنشر و ، نيةالحكومة الإلكترو ، تكنولوجيا المهتدي سوسن زهير -

 .د س ن الإسكندرية مصر،  ،  د ط،مبادئ الإثبات و طرقهمنصور محمد حسين،  -

الطبعة ،(دراسة مقارنة )الحكومة الالكترونية ودورها في تحسين الإدارات الحكوميةبومروان سمية،   -

 0204لرياض، المملكة العربية المتحدة السعودية، مكتبة القانون والاقتصاد االأولى ،

، دار الجامعة الجديدة للنشر الحكومة الإلكترونية بين النظرية والتطبيقمطر عصام عبد الفتاح،  -

 .0226مصر،  ،الإسكندرية

دار الثقافة للنشر والتوزيع، عمان، الأردن،   ،0ط  ،قانون الإدارة العامة الإلكترونية ،قبيلات حمدي -

0200. 

منشورات  ،0، طفقها وقضاءا )دراسة مقارنة(و ، الصفقات العمومية تشريعا قطيش عبد اللطيف -

 . 0202ي الحقوقية بيروت، لبنان، بلحال

 .0200، الجزائر ،التوزيعدار الهدى للطباعة والنشر و ، مدخل للقانون الإداري عشي علاء الدين،  -

الهيئة العامة للمعلومات، ، 0، ط ة إلى التطبيقستراتيجيالحكومة الإلكترونية من الا ،بدران عباس -

0220. 

الطبعة ، الجزء الثاني،، النظرية العامة للمنازعات الإدارية في النظام القضائي الجزائري دي عمارعواب -

 . 0224،  ديوان المطبوعات الجامعية، الجزائر، الثانية

III.  المذكرات الجامعية/ الأطروحات و 

 الرسائل أ/ الأطروحات و 

، أطروحة لنيل شهادة جريمة تزوير الوثيقة الرسمية الإدارية ذات الطبيعة المعلوماتيةيمي حنان، براه -

 .0204/0205العلوم السياسية، جامعة محمد خيضر بسكرة، الجزائر، كلية الحقوق و الدكتوراه، 
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، أطروحة لنيل حماية وتأمين المحررات الإلكترونية بين التشريعات الوطنية والدولية بلقاسم عبد الله،  -

 .0200العلوم السياسية، جامعة مولود معمري تيزي وزو، الجزائر، كلية الحقوق و شهادة الدكتوراه، 

رسالة  ،نة(ر دراسة مقاونية في مجال الصفقات العمومية )التعاملات الإلكتر بن جراد عبد الرحمان،  -

  .0202/0200الجزائر، درارية أدرار،  العلوم السياسية، جامعة أحمدكلية الحقوق و  ،لنيل شهادة الدكتوراه 

،  النظام القانوني للتعاقد الإلكتروني في مجال الصفقات العمومية ) دراسة مقارنة ( ،حوت فيروز -

العلوم السياسية، جامعة الجيلالي ليابس سيدي كلية الحقوق و  وحة للحصول على شهادة الدكتوراه،أطر 

 .0200/0202 ،بلعباس

، التعاقد الإلكتروني في مجال الصفقات العمومية الإلكترونية )دراسة مقارنة(أساليب  ،خلدون عائشة -

 .0202، جامعة الجزائر ،العلوم السياسية، كلية الحقوق و أطروحة مقدمة لنيل شهادة دكتوراه 

بلدية الكاليتوس  .نية في الجزائر دراسة سوسيولوجيةتحديات الإدارة الإلكترو عبان عبد القادر،  -

 .0202 ،الجزائر ،العلوم السياسية، جامعة بسكرةل شهادة الدكتوراه كلية الحقوق و روحة لني، أطالعاصمة

، أطروحة مكملة التعاقد الإلكتروني في مجال الصفقات العمومية في القانون الجزائري عشاش حمزة،  -

 .0200/0200 العلوم السياسية جامعة محمد بوضياف المسيلة، الجزائر،،كلية الحقوق و لنيل شهادة دكتوراه 

جامعة الأمير عبد القادر  مكتبة-عة الجزائرية تصميمها وإنشاؤهاالمكتبة الرقمية للجامعنكوش نبيل،  -

جتماعية، جامعة الإخوة منتوري قسنطينة،  كلية العلوم الإنسانية والعلوم الا، رسالة دكتوراه، -نمودجا

 .0202أفريل  ،الجزائر

ل شهادة مقدمة لني، رسالة ابة في ظل المحررات الإلكترونية، مبدأ الثبوت بالكتهدار عبد الكريم -

 .0204، 0جامعة الجزائر ،العلوم السياسيةماجيستير، كلية الحقوق و 

 ب/ مذكرات الماستر 
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لنيل شهادة ، مذكرة النظام القانوني للصفقات العمومية الإلكترونيةمراحي فريد، بالعربي مولود و  -

 .0200/0200 ياسية، جامعة يحي فارس المدية، الجزائر،العلوم السماستر، كلية الحقوق و 

مذكرة لنيل شهادة ماستر،   التعاقد الإلكتروني في الصفقات العمومية،مراتي نوارة، بلواض  عبير و  -

 .0202/0200الجزائر، ،كلية الحقوق و العلوم السياسية،  جامعة محمد بوضياف المسيلة

الإبرام الإلكتروني للصفقة العمومية في التشريع  ،هراءحجايجي أماني فاطمة الز بن سالم نسرين و  -

العلوم السياسية، جامعة كلية الحقوق و  ،مذكرة ضمن متطلبات الحصول على شهادة ماستر ،الجزائري 

 .0200/0200قاصدي مرباح ورقلة، الجزائر، 

تيجاني  ، مذكرة لنيل شهادة ماستر، كلية الحقوق ، رقمنة الصفقات العموميةبوشارف سيف الدين -

 .0202/0204،  الجزائر، -0-هدام،  جامعة الإخوة منتوري قسنطينة

كترونية في ظل قانون الصفقات العمومية لالبوابة الا مسيلي فتيحة، بوعكازي بلقاسم س يان و  -

ة محمد بوضياف المسيلة، جامع ،العلوم السياسيةكلية الحقوق و مذكرة لنيل شهادة ماستر،  ،الجزائري 

 .0200/0200 الجزائر،

العلوم كلية الحقوق و ، مذكرة لنيل شهادة ماستر، الإبرام الإلكتروني للصفقات العموميةزرقة زوبير،  -

 .0200/0200، الجزائر، السياسية، جامعة عبد الرحمان ميرة بجاية

لنيل شهادة ماستر، كلية ، مذكرة مقدمة الرقمنة في مجال الصفقات العمومية ،سعيد ميسرة جهاد -

 .0200/0202الجزائر علوم السياسية، جامعة عبد الرحمان ميرة بجاية، الالحقوق و 

نيل شهادة ، مذكرة ل، النظام القانوني للصفقة العمومية الإلكترونيةهشام رضوانصايت حسام و  -

 .0200/0206الجزائر، ، جامعة عبد الرحمان ميرة بجايةالعلوم السياسية، ماستر،  كلية الحقوق و 
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، مذكرة النظام القانوني للعقد المبرم عبر الأنترنت دراسة مقارنة ،ث لاميةآيت وار عزوز فوزية و  -

الجزائر،  ،جامعة عبد الرحمان ميرة بجاية ،مقدمة لنيل شهادة ماستر، كلية الحقوق و العلوم السياسية

0202. 

، يةمعوقات تطبيق الإدارة الإلكترونية في المؤسسة العمومية الجزائر ، وبوقيدح سعاد علال لامية -

 جامعة محمد الصديق بن يحي جيجل، الجزائر،  ،العلوم السياسية، كلية الحقوق و مذكرة لنيل شهادة ماستر

0206/0200. 

IV. المقالات / 

، قسم الدراسات، جامعة الإمام محمد بن الرقمنة داخل مؤسسات المعلومات أو خارجهاأحمد أحمد فرج،  -

 . 0220جانفي  ،عودية، المملكة العربية الس4سعود الإسلامية، العدد 

مجلة الدراسات  ،" 22/322:" الصفقات العمومية الإلكترونية في المرسوم الرئاسي بلغول عباس -

 .0200، ديسمبر 0، العدد2المجلد الحقوقية، جامعة سعيدة، الجزائر، 

،  تطبيقتجربة الإدارة الإلكترونية في الجزائر: بين الأمية الإلكترونية و إشكالية البلقاسمي مولود،  -

 . 0206سبتمبر ، 4العدد  قتصاد التطبيقي، جامعة  محمد بوضياف المسيلة، الجزائر،التنمية والا مجلة

، المجلة المتوسطية :"أهمية التعاقد عبر البوابة الإلكترونية للصفقات العمومية "بن عودة صليحة -

 .0202، سبتمبر 0، عدد 20المجلد  للقانون و الإقتصاد،جامعة أبوبكر بلقايد تلمسان، الجزائر،

متياز لبحوث مجلة الا، ،  الإدارة الإلكترونية بين متطلبات الترشيد ومعوقات التطبيقبوخالفة فيصل -

 .0206، ديسمبر 0،  العدد0، الجزائر، المجلد 0قتصاد و الإدارة، جامعة سطيف الا

، مجلة " 32/23ون رقم فعالية مبدأ الشفافية في الصفقات العمومية في ضوء القانن :بشرى  بوزيان -

، 20الجزائر، المجلد  ،جامعة محمد بوضياف المسيلة السياسية،تاذ الباحث للدراسات القانونية و الأس

 .  0204،ديسمبر 20العدد
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، مجلة الواردة على مبدأ حرية المنافسة في الصفقات العمومية الإلكترونية"نالقيود  حوت فيروز: -

العلوم السياسية،  جامعة كلية الحقوق و  نية و السياسية، العدد الخامس،المنار للدراسات و البحوث القانو 

 .0206المدية، جوان  ،يحي فارس

،  دور رقمنة الإدارة المحلية في إضفاء الشفافية و تعزيزها في حدوش صليحةشرقي محمود و  -

، 2، عدد 0د ،  مجلة صوت القانون، جامعة الجيلالي بونعامة خميس مليانة، الجزائر، المجلالجزائر

0200. 

مجلة  ،:" الإدارة الإلكترونية ودورها في تطوير قطاع العدالة بالجزائر "عشاش حمزة و خضري حمزة -

 .0202، سنة 20العدد  ،25السياسية، جامعة المسيلة، المجلدللدراسات القانونية و  الأستاذ الباحث

المركز  ،0، العدد 00المجلد  ،ن ، مجلة القانو ، معوقات رقمنة المرافق العامةعيساوي عبد النور -

 .0202 ،الجزائر ،الجامعي البيض

التعاقد الإلكتروني في مجال الصفقات العمومية بين حتمية التجسيد كمون حسين و قرور شهيناز،  -

،  جامعة 0،  العدد 0، مجلة الفكر القانوني و السياسي،  المجلد -الجزائر نمودجا –وعراقيل التطبيق 

 .0202ط، الجزائر،  عمر ثلجي الأغوا

، الحماية القانونية للمعطيات الشخصية في ظل القانون  رقم بن عبيد إخلاصنسرين و  مشتة -

، المتعلق بحماية الأشخاص الطبيعيين في مجال معالجة المعطيات ذات الطابع الشخصي 21/22

ريسي تيسمسيلت، المركز الجامعي أحمد بن يحي الونش ،العلوم السياسيةالمجلة الجزائرية للحقوق و 

 .0200، 20الجزائر، المجلد السادس، العدد 

استحداث مفهوم البوابة الالكترونية في مادة الصفقات والي عبد اللطيف ودندن جمال الدين،  -

، مارس 0،العدد 4جامعة زيان عاشور بالجلفة، المجلد جتماعية،، مجلة العلوم القانونية والاالعمومية

0200 . 
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:"البوابة الإلكترونية نحو تحسبن أفضل للخدمة العمومية في مركان محمد البشيرودان بوعبد الله و  -

 .0205سبتمبر  جامعة مستغانم، المجلد الثاني، العدد الثالث، الأسواق،مجلة المالية و ،الإدارة الإلكترونية"

حث ، مجلة البا"التعاقد الإلكتروني في مجال الصفقات العمومية " :ياسين قوتال وحمدي حكيمة -

 . 0200،جانفي 20، العدد20المجلد  ،للدراسات الأكاديمية،جامعة خنشلة

V. المواقع الإلكترونية 

 موقع الأوان،  ،السياسةو  عمفهوم الصفقة في لغة الشر ، فاروق حجي مصطفى -

http//www.alawan.org   04:02على الساعة  02/22/0205اطلع عليه بتاريخ . 

- Guide pratique pour les operateur économiques, dématérialisations des 

marchés publics,direction des affaires juridiques des ministères  

économiques et financiers,mai 2020, disponible sur le site 

https://www.economie.gouv.fr , consulté le 01/04/2025 à 10 :15.  

 ثانيا: باللغة الفرنسية 

- Paul-Emile Arsenault, MARCHES PUBLICS, le dictionnaire 

encyclapédique de l’administration publique, bibliothéque et 

archives canada, 2012. 

https://www.economie.gouv.fr/
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شهدها العالم في العقود الأخيرة، وقد فرضت نفسها تُعد الثورة التكنولوجية من أبرز التحولات التي 
كخيار استراتيجي في عديد المجالات ، لاسيما على مستوى الصفقات العمومية في الجماعات المحلية ،وفي 
ا نحو رقمنة إجراءات إبرام الصفقات العمومية بهدف تعزيز الشفافية  ا واضح  هذا السياق تبنّت الجزائر توجه 

وتوسيع قاعدة المشاركة أمام المتعاملين الاقتصاديين ،غير أن هذا التوجه لا يزال يصطدم  ومحاربة الفساد،
بعدد من التحديات المرتبطة بالجانب التنظيمي والتقني والبشري، ويستدعي في المقابل تلبية مجموعة من 

اهن لا تزال حاضرة في المتطلبات الضرورية لضمان فعاليته و تجسيده الفعلي، كما أن الرقمنة في الوقت الر 
 .النصوص القانونية فقط دون أن تجد طريقها الكامل إلى التطبيق العملي على مستوى الجماعات المحلية

ومع ذلك تبقى رقمنة الصفقات العمومية ضرورة حتمية لترسيخ الحوكمة الرشيدة وتحقيق فعالية أكبر في 
 تسيير الموارد العمومية على المستوى المحلي. 

  الجماعات المحلية. ،الشفافية الرقمنة، الصفقات العمومية،ات المفتاحية: لكلما

Abstract : 

The technological revolution is one of the most sinificant transformations that the world 

has witnessed in recent decades, having imposed itself as a strategic option across various 

sectors, particularly in the area of  public procurement at the level of  local authorities. In this 

context, Algeria has adopted a clear orientation  toward  the digitization of public procurement 

procedures ,in order to enhance transparency, combating corruption, and broadening  

participation base for economic operators, but this trend still faces a number of challenges related 

to the regulatory, technical and human resource aspects,  and requires meeting a set of necessary 

requirements to ensure its effectiveness and actual realisation, and digitization at the time 

However, the digitization of public procurement remains an imperative necessity to consolidate 

good governance and achieve greater efficiency in the management of public resources at the 

local level. 

Keywords :  Digitization ,  public procurement , transparency,  local authorities. 


