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    انحًذ وانشكز لله انذي وفقًُ لإَجاس هذا انعًم انًخىاضع، ويا حىفٍقً 

إلا بالله عهٍه حىكهُا وعهٍه فهٍخىكم انًخىكهىٌ وانصلاة وانسلاو عهى َبٍُا 

.يحًذ وعهى انه وصحبه وسهى أجًعٍٍ  

    أحقذو بجشٌم انشكز إنى انذكخىر قزٌٍ ربٍع انذي حىنى الإشزاف عهى 

.عًهً هذا وانذي نى ٌبخم عهً بخىجٍهاحه وَصائحه  

    كًا لا ٌفىحًُ أٌ أحىجه بانخحٍت وانشكز إنى كافت أساحذحً فً كم 

.يشىاري انذراسً  

    وأخص بانذكز أساحذة كهٍت انعهىو الاقخصادٌت وعهىو انخسٍٍز  بانًزكش 

.انجايعً عبذ انحفٍظ بىانصىف يٍهت  

    أحىجه بانشكز انًىصىل إنى أساحذحً أعضاء نجُت انًُاقشت انًىقزة عهى 

 قبىنهى  

.قزاءة هذا انعًم انًخىاضع   

    وفً الأخٍز أحقذو بأصذق عباراث انشكز والايخُاٌ إنى كم يٍ ,

ساعذًَ فً إَجاس هذا انعًم انًخىاضع يٍ قزٌب أو يٍ بعٍذ شكزا نكم 

يٍ شجعًُ وشذ يٍ أسري ونى بكهًت طٍبت شكزا نكم يٍ جزحًُ 

.فصُعج يٍ جزحه قىة  

.نكم هؤلاء شكزا جشٌلا  

 شكزا نهجًٍع وجاساكى الله عًُ خٍز
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 مقدمة 

 

 ~ أ ~
 

 :مقدمة
 في تحقيق  ميمت الأخرى، لأنيا تستطيع أن تقوم بدورساتحتل السياسة المالية مكانة ىامة من بين السيا    

ينشدىا الاقتصاد الوطني، وذلك بفضل أدواتيا المعتمدة، التي تعد من أىم أدوات  الأىداف المتعددة التي
. السياسة الاقتصادية في تحقيق التنمية، والقضاء عمى المشاكل التيمن شانيا أن تعوق الاستقرار الاقتصادي

المشكلات الرئيسية لاقتصاديات الدول النامية منيا والمتقدمة وتعتبر أيضا أحد  وتعد البطالة احد    
الدولي ويعبر معدل البطالة المرتفع عن  المؤشرات الاقتصادية التي ليا تأثير كبير عمى الوضع الاقتصادي

توزيعيا،  آثار اقتصادية واجتماعية، كتدني المداخيل، وسوء تدىور الاقتصاد الكمي، وينعكس عن ذلك
ني المستوى دوتالإنتاجية عض ىذه الظاىرة ارتباطا وثيقا بالتخمف ومشكمة قصور بوانتشار الفقر، ويربط ال

المعيشي، لذلك اىتم العديد من الاقتصاديين بدراسة الظاىرة ومحاولة معالجتيا والتخفيف من حدتيا، فيي 
الرئيسية التي تواجو المجتمع والتي تنال اىتماما واسعا عمى المستويين النظري والتطبيقي،  القضايا إحدى

نظرا للأىمية الكبيرة التي تكتسبيا ىذه الظاىرة، فلا تكاد تخمو ىذه السياسة الاقتصادية وبرنامج الحكومات 
من محاولة التخفيف منيا والقضاء عمييا بواسطة حزمة من السياسات، ومن أىم ىذه السياسات السياسة 

 .المالية
 عدة برامج، تمثمت في برامج الإنعاش 2018- 2000    وقد تبنى الاقتصاد الجزائري خلال الفترة 

ذلك عمى سياسة مالية توسعية، وىذا بزيادة الإنفاق العام وتقديم تحفيزات ضريبية من  الاقتصادي، معتمدة في
أجل خمق مناصب شغل عن طريق زيادة الطمب الكمي الفعال، والذي بدوره يؤدي إلى زيادة العرض الكمي، 

 .ومنو لمتخفيض في معدل البطالة
 :إشكالية الدراسة -1

    ومن خلال العرض السابق لموضوع الدراسة ونظرا لأىمية السياسة المالية وأدواتيا في معالجة وتقميص 
من  في التخفيف ما هو دور السياسة المالية: مشكمة البطالة ومن خلال ذلك يمكننا طرح الإشكالية التالية

  ؟)2018- 2000)البطالة في الجزائر خلال الفترة 
 :الأسئمة الفرعية

 ما ىو نوع السياسة المالية المتبعة خلال فترة الدراسة بالجزائر؟- 
 ىل توجد علاقة بين الإنفاق العام والبطالة في الجزائر خلال فترة الدراسة؟-
 ماىو أثرر الضرائب عمى البطالة خلال فترة الدراسة في الجزائر؟-
 ماىو دور القروض العامة في التخفيف من البطالة  في الجزائر خلال فترة الدراسة؟-



 مقدمة 

 

 ~ ب ~
 

 فرضيات الدراسة -2
 عمى ضوء العرض السابق لمشكمة البحث فقد تمت صياغة الفرضيات التالية 

 توجد علاقة نظرية بين السياسة المالية والبطالة  في الجزائر خلال الفترة المدروسة- 
 نوع السياسة المالية المتبعة في الجزائر خلال فترة الدراسة ىي سياسة مالية توسعية- 
 2018-2000سياسة الإنفاق العام ومعدلات البطالة في الجزائر خلال الفترة توجد علاقة بين -  
 لمسياسة  الضريبية أثر  عمى البطالة خلال فترة الدراسة في الجزائر-
 لمقروض العامة دور في التخفيف من البطالة في الجزائر خلال فترة الدراسة-

 :أهداف الدراسة-3
 :تيدف ىذه الدراسة إلى 

 تحميل أدوات السياسة المالية ودورىا في معالجة مشكمة البطالة- 
 الوقوف عمى الصورة الحقيقية لواقع البطالة في الجزائر - 
 التعرف عمى حجم البطالة في الجزائر- 
التعرف عمى الجيود المبذولة من طرف الدولة من خلال برامج الإنفاق والسياسة الضريبية لمحد من ظاىرة - 

 البطالة
 :أهمية الدراسة- 4     

    يكتسي البحث أىمية من خلال الموضوع الذي يعالجو والذي يتعمق بدور السياسة المالية في معالجة 
 :البطالة في الجزائر والتي تكمن في الاعتبارات التالية

  جاءت الدراسة لتبين واقع تطور سوق العمل في الجزائر من خلال القوة العاممة والمشتغمة والعاطمة
 في الجزائر وتحميميا

  توالي المشاكل عمى الاقتصاد الجزائري مما يستوجب إعطاء أىمية بالغة لأدوات السياسة المالية
 والعمل عمى التقيد بالأىداف المسطرة لتحقيق النمو الاقتصادي وذلك بتقميل معدلات البطالة

 :منهج الدراسة -5
اعتمدنا في إعداد ىذا البحث عمى المنيج التحميمي والمنيج الوصفي الذي تم الاستعانة بو كأسموب مناسب 

بوصف الجدل النظري المرتبط بعلاقة السياسة المالية والبطالة، إضافة إلى المنيج التحميمي فيما يخص 
الجانب المتعمق بتحميل تطور واقع سوق العمل والبطالة، وسياسة الإنفاق العام، والسياسة الضريبية في 

 (.2018- 2000)الجزائر خلال الفترة 
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 :دوافع اختيار الموضوع -6
 :ىناك العديد من الدوافع التي دفعتنا إلى اختيار ىذا الموضوع من بينيا

 .الأىمية التي يحظى بيا ىذا الموضوع في الوقت الراىن- 
 .طبيعة الموضوع ضمن التخصص- 
 :حدود الدراسة- 7   

 وسبب اختيارنا ليذه الفترة ىو كونيا 2018 إلى2000حددت الفترة الزمنية لمدراسة من : الحدود الزمنية
 جديدة في دراسة حالة الجزاىر ومناسبة لتوضيح تاثر سوق عمل الجزاىر

 .في اقتصاد الجزائر: الحدود المكانية
 .تقتصر عمى السياسة الضريبية وبرامج الإنفاق ومدى مساىمتيا في تقميص البطالة: حدود الموضوع

 :صعوبات الدراسة-8
 :لا يخمو أي بحث من الصعوبات ميما كان نوعيا، ولقد تمثمت صعوبات ىدا البحث في

 .كثرة المراجع التي تعالج البطالة  واختلاف معموماتيا-
 .التضارب في الإحصائيات باختلاف مصادرىا-

 :الدراسات السابقة-9
 :ىناك العديد من الدراسات السابقة التي تناولت موضوع السياسة المالية مذكر منيا

مداخمة في الممتقى الدولي حول إستراتيجية الحكومة لمقضاء عمى البطالة، وتحقيق التنمية المستدامة الذي - 
 نوفمبر 16 و15نظمتو كمية العموم الاقتصادية والتجارية وعموم التسيير جامعة المسيمة، خلال الفترة مابين 

، لكل 2008- 1973العلاقة بين الإنفاق العام والبطالة دراسة قياسية لحالة الجزائر "، تحت عنوان 2011
من أحمد أركان، ورابح بمعباس، حيث تبرز إشكالية المداخمة، ما مدى فاعمية السياسة المالية في معالجة 

 .ظاىرة البطالة؟
وجود علاقة عكسية بين البطالة والإنفاق العام، :    وقد لخص في ىذه الدراسة جممة من النتائج من أىميا

 .ما يعني أن سياسة الإنفاق في الجزائر ليا القدرة عمى معالجة ظاىرة البطالة
السياسة المالية ودورىا في تفعيل الاستثمار، مذكرة ماجستير في العموم الاقتصادية، أ ريا الله محمد -

، قام الباحث بمحاولة إبراز الدور الذي تمعبو 2011- 2010تخصص التحميل الاقتصاد، جامعة الجزائر، 
السياسة المالية في تحفيز وجدب الاستثمار باستخدام مكوناتيا المتمثمة في السياسة الإنفاقية والسياسة 
الضريبية ومن خلال أىمية الإنفاق عمى الجوانب والمجالات التي توفر وتييأ مناخا استثماريا ملائما 
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ومساعدا عمى الاستثمار، ويظير دور السياسة الضريبية من خلال التحفيزات الجبائية لجعميم يفضمون 
 .استثمار رؤوس أمواليم، وقد قام الباحث بأخذ حالة الجزائر كدراسة تطبيقية

  ومن أىم النتائج التي خمص إلييا في الأخير أن السياسة المالية لا تستطيع لوحدىا القيام بتحقيق أىداف 
السياسة الاقتصادية ما لم تتناسق مع السياسات الاقتصادية الأخرى، كمل توصل غمى أن الامتيازات 

 لم تؤدي إلى زيادة تدفق الاستثمارات 03- 01 والأمر 12- 93الممنوحة في إطار قانون الاستثمار رقم 
 . الأجنبية ولا إلى ترقية الاستثمار المحمي والخاص

العجال : مداخمة بذات الممتقى المذكور أعلاه تحت عنوان الإنفاق العام وأثره عمى مستوى التشغيل- 
 العمرية، حيث كانت الإشكالية فيكيف يؤثر الإنفاق العام عمى مستويات التشغيل؟

حيث لخص الباحث آثار الظرفية سياسية الإنفاق العام في إتباع سياسة الإنعاش التي تسمح بالخروج من 
 .حالات الكساد التي تتميز بارتفاع معدلات البطالة

قدمت ىذه الدراسة لنيل درجة الماجستير في العموم الاقتصادية تحت عنوان آثار السياسة : معط الله آمال-
المالية عمى النمو الاقتصادي في الجزائر، وتوصمت الباحثة من خلال ىذه الدراسة إلى أن المتغيرات 

 . السياسة المالية ليا أثر إيجابي عمى المتغيرات الاقتصادية الكمية والتي تؤدي إلى تحقيق التوازن الاقتصادي
- 2000مداخمة تحت عنوان الإنفاق الحكومي كأداة لتوسيع آفاق التشغيل في الجزائر الفترة ما بين  - 

كمال عياشي وسميم بوميديل، عن طريق إجراء دراسة تحميمية لأثر الإنفاق عمى قطاع التشغيل :  ل2010
 حيث لخص الباحثان في دراستيما، أنو بإمكان الجزائر الاستمرار 2010- 2000في الجزائر خلال الفترة 

 . في سياسة التوسعية كأداة لمحاربة ظاىرة البطالة
، جامعة الجزائر عنوان الدراسة، الاطلاع عمى إجراءات محاولة الإصلاح 2006- 2005: أحمد خير- 

الاقتصادي ونتائجو ضف إلى ذلك تسميط الضوء عمى الإصلاحات التي حدثت في المؤسسات العمومية، 
 .وأثرىا عمى الاقتصاد الجزائري

 :نتائج الدراسة   - 
 .تميز التشريع والتنظيم الجزائري بنوع من الثبات فيما يخص الاستثمار

 :أوجه التشابه والاختلاف
تطرقت كل من الدراستين لتطور التشغيل بالجزائر إلا أن دراستنا اىتمت بربط ىذا التطور بالسياسة المالية 

 .لمجزائر
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- 2000)تقييم أداء برامج تعميق الإصلاحات الاقتصادية بالجزائر من خلال مربع كالدور السحري - 
، وىذه الدراسة من المجمة الجزائرية لمتنمية الاقتصادية بالجزائر المنتيجة وفق سياسة الإنعاش (2016

الاقتصادي والتي تعتبر ذات توجو كينزي، ويركز عمى الإنفاق الحكومي في زيادة الطمب الكمي لأجل زيادة 
 .نمو الناتج المحمي

 جامعة الجزائر، عنوان الدراسة، دور سياسة التشغيل في معالجة مشكمة 2005- 2004: شلالي فارس- 
، ىدف الدراسة، معرفة الوضعية الحالية لسوق العمل 2004- 2001البطالة في الجزائر خلال القترة 

، نتائج الدراسة 2004- 2001بالجزائر، ومعرفة دور سياسة التشغيل في إنقاص معدل البطالة خلال الفترة 
 . ىناك اختلال في توزيع القوى العاممة المشتغمة وتفاوت معدلات البطالة بين مختمف المناطق 

 : أوجه التشابه والاختلاف
 .قامت كمتا الدراستين بالتطرق إلى سياسة التشغيل بالجزائر

 :أوجه الإفادة من الدراسات السابقة-10
   تدل الدراسات السابقة التي تمت مراجعتيا عمى أىمية موضوع الدراسة الحالية وقد تحقق لمطالبة جممة من 

 :الفوائد يمكن إجماليا فيما يمي
 .وبيان أىمية الدراسة ومبرر إجرائيا,المساعدة في تحديد إشكالية الدراسة -
 .الإجابة عمى الأسئمة المتعمقة بالجانب النظري وتدعيم بنائو-
 .توجيو الطالبة إلى كثير من المراجع-
 .المساعدة في اختيار المنيج الملائم وأداة الدراسة المناسبة والإسيام في بنائيا-
 .الاستفادة من نتائج الدراسات السابقة في مناقشة النتائج التي تم التوصل إلييا-

 : هيكل الدراسة11-
   من أجل المحافظة عمى التسمسل المنطقي والتدرج في طرح الأفكار قدر الإمكان، تم تقسيم ىذا البحث 

إلى ثلاث فصول سبقت بمقدمة عامة حيث تناولنا في الفصل الأول أساسيات حول البطالة وبدوره ينقسم ىذا 
فيظم : بحيث تناولنا في المبحث الأول ماىية البطالة أما فيما يخص المبحث الثاني:الفصل إلى ثلاث مباحث
 ,ماىية سوق العمل وتحديد السياسات التشغيل : و المبحث الثالث.النظريات المفسرة لمبطالة

أما فيما يتعمق بالفصل الثاني الإطار النظري لمسياسة المالية فقد تم تقسيمو إلى ثلاث مباحث بحيث المبحث 
الأول ماىية السياسة المالية و المبحث الثاني النظريات المفسرة لمسياسة المالية كذلك المبحث الثالث معالجة 

أما فيما يتعمق بالفصل الثالث، دور أدوات السياسة المالية في تقميص ’ السياسة المالية لظاىرة البطالة
واقع البطالة في : المبحث الأول, ، فقد تم تقسيمو إلى ثلاث مباحث(2018- 2000)البطالة بالجزائر 
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- 2000)المبحث الثاني توجيات السياسة المالية في الجزائر , (2018- 2000)الجزائر خلال الفترة 
 .وأخيرا المبحث الثالث أثر السياسة المالية عمى البطالة,(2018
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: تمهيد
    البطالة ظاىرة وجدت في أغمب المجتمعات الإنسانية في السابق والحاضر، ولا يكاد أي مجتمع عمى مر 
العصور أن يخمو من ىذه الظاىرة أو المشكمة بشكل أو بآخر إلا أن النظرة إلى البطالة يوصفيا مؤشرا ميما 

، الأمر الذي يؤدي إلى ظيور مشاكل اقتصادية واجتماعية وسياسية كثيرة، تنسب الى الازمة الاقتصادية 
وقد يخرج الوضع عن السيطرة فيما لو تجاىل القائمون عمى أمر البلاد ىذه الظاىرة ودراستيا الدراسة المتأنية 
والشاممة التي تشجعيا من أجل صون وحماية المنجزات الاقتصادية والاجتماعية التي عمل عمى تحقيقيا مند 

.  فترات زمنية طويمة
 

    لذا استحوذت ظاىرة البطالة عمى جزء كبير من اىتمامات الاقتصاديين والباحثين حيث تعددت الأبحاث 
والنظريات الاقتصادية التي حاولت تفسير ىذه الظاىرة والوصول إلى الأسباب وراءىا وبالتالي القدرة عمى 

التصدي ليا، وعميو يعد موضوع الحد من ظاىرة البطالة أحد أىم المواضيع التي ييتم بيا واضعي السياسات 
. الاقتصادية

 

    ومن أجل فيم مشكمة البطالة يتعين عمينا أن نعرض بشكل عام إطار نظري خاص بظاىرة البطالة من 
. خلال التطرق إلى بعض المفاىيم المتعمقة بيذه الظاىرة

 

:     ومن أجل الإلمام بمختمف جوانب الدراسة قمنا بتقسيم الفصل إلى ثلاث مباحث كالتالي
 ؛ماهية البطالة: المبحث الأول
 ؛النظريات المفسرة لمبطالة : المبحث الثاني
 .ماهية سوق العمل، وتحديد سياسات التشغيل: المبحث الثالث
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 المبحث الأول ماهية البطالة
سنتطرق في ىذا المبحث إلى كل ما يتعمق بعناصر ماىية البطالة من تعريفيا وأنواعيا طرق قياسيا  

 وأساسيات معالجتيا وأثارىا
 مفهوم البطالة: المطمب الأول  

 

 (1):المفيوم الرسمي، والمفيوم العممي كما يمي: يمكن التفرقة بين مفيومين لمبطالة ىما    
 

  :المفهوم الرسمي لمبطالة- 1
     وفقا ليذا المفيوم تتمثل البطالة في الفرق بين حجم العمل والمعروض، وحجم العمل المستخدم في 

المجتمع خلال فترة زمنية معينة، عند مستويات الأجور السائدة، ومنو فغن حجم البطالة يتمثل في الفرق بين 
. كل من الكمية المعروضة من العمل والكمية المطموبة من العمل عند مستوى معين من الأجور

أنها تتمثل في وجود أشخاص في مجتمع معين قادرين عمى "    وبالتالي فإنو لمتعريف الرسمي لمبطالة 
العمل ومؤهمين له وراغبين فيه، وباحثين عنه وموافقين عمى الولوج فيه في ظل الأجور السائدة، ولا 

يجدونه خلال فترة زمنية معينة وهذا هو التعريف الذي تأخذ به منظمة العمل الدولية والمتفق عميه دوليا، 
: وىي" ويقتضي هذا أن تتوافر ثلاثة معايير كي يعد الفرد عاملا

 ويدخل تحت ىذا المعيار الأفراد الذين تجاوزت (:without Works)أن يكون الفرد بدون عمل -     أ
أعمارىم السن المحددة لقياس السكان الناشطين اقتصاديا، ولا يعمموا سواء أكان ذلك بمقابل أجر أم لحسابيم 

. الخاص
ويتضمن ىذا المعيار : curently avaibale for works))أن يكون الفرد متاحا لمعمل -    ب

الأفراد الذين يرغبون في العمل ومستعدون لو بأجر ولحسابيم الخاص خلال فترة البحث، ومن تم يتم استبعاد 
كل الذين يبحثون عن عمل لمباشرتو في المستقبل، مثمك الطمبة الذين يبحثون عن عمل لكي يمارسونو في 

المستقبل وكذلك الأفراد غير القادرين عمى العمل بسبب بعض المعوقات الخاصة بيم كالمرض أو 
. المسؤوليات العائمية

أي أن يكون الفرد قد اتخذ خطوات جلادة (: seeking works)أن يكون الفرد باحثا عن عمل -     ج
لمبحث عن عمل سواء الخاصة ام الحكومية، ونشر إعلانات البحث عن وظيفة والرد عمييا، وطمب مساعدة 

. الأىل والأصدقاء في ذلك
    تيدف المعايير الثلاثة، سالفة الذكر، تقديم تعريف محدد وأكثر شمولا لمبطالة يصمح لمتطبيق عمى 

مختمف دول العالم، وبالتالي يمكن من خلالو قياس معدل البطالة في الدول المختمفة بنفس الطريقة حتى 
يمكن المقارنة بين تمك المعدلات، ويلاحظ وجود بعض الاختلافات فيما بين الدول عند قياس تمك المعدلات، 

                                                           

.286، ص2014 السيد محمد السريتي، عمي عبد الوىاب نجا، الاقتصاد الجزئي، دار التعميم الجامعي، الإسكندرية، - (1)  
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بسبب اختلاف تحديد الفئة العمرية للأفراد داخل من العمل، وكذلك الفترة التي تقاس من خلاليا البطالة 
: تتمثل الانتقادات التي توجد إلى المفيوم الرسمي لمبطالة فيما يمي

لا يأخذ في حساباتو كالأمن، البطالة والبطالة الجزئية، فالفرد يعد في تعداد العاممين ما دام يعمل حتى - 1
. ولو ساعة واحدة، مثمو في ذلك مثل الفرد الذي يعمل سبع أو ثماني ساعات يوميا

لا يربط بين العمل والإنتاجية، فالفرد الذي يعمل وينتج ما قيمتو جنيو واحد في اليوم مثلا يحسب في - 2
.  جنيو100تعداد العاممين مثل الفرد الذي يعمل وينتج ما قيمتو 

العاطمين إلا الأفراد الذين لا يعممون ويبحثون عن عمل، وبالتالي ييمل قطاعا كبيرا  لا يأخذ في تعداد- 3
. من العاممين الذين لا يبحثون عن عمل بعدما يئسوا من الحصول عمى وظيفة 

 .يتجاىل الأفراد الذين يعممون في وظائف ىامشية أو يقومون بأنشطة غير مشروعة- 4
 (1):المفهوم العممي لمبطالة-2

 

الحالة التي لا يستخدم المجتمع فييا قوة العمل فيو استخداما : "    تعرف البطالة وفقا ليذا المفيوم بأنيا
كاملا ومن ثم يكون الناتج الفعمي في ىذا المجامع أقل من الناتج المحتمل مما يؤدي إلى تدني مستوى 

. رفاىية أفراد المجتمع عما كان يمكن الوصول إليو
: من ىذا التعريف يمكن التمييز بين بعدين لمبطالة    
 د الأولــــالبع : 

يتمثل في عدم الاستخدام الكامل لمقوة العاممة، ويتمثل ذلك في حالتي البطالة السفرة والبطالة الجزئية،     
وتتمثل البطالة السافرة في وجود أفراد قادرين عمى العمل وراغبين فيو ولا يجدون فرص لمعمل، وبالتالي لا 
يشاركون في عممية الإنتاج، وىذا ىو الشكل الظاىر لمبطالة كما تم توضيحو في المفيوم الرسمي، بينما 
البطالة الجزئية فتتمثل في الأفراد الذين يعممون دون المعدل الطبيعي المتعارف عميو لمعمل مثل العمل 

. لساعات محدودة في اليوم أو لأيام محدودة في الأسبوع أو لأشير محدودة في السنة مثل العمالة الموسمية 
 د الثانيـــــالبع  :
يتمثل في الاستخدام غير الأمثل لمقوة العاممة لما يترتب عميو أن تكون الإنتاجية المتوسطة لمفرد أقل من     

حد أدنى معين ومن تم فإن ىذا النوع من البطالة يتحقق عندما تطور الإنتاجية الفرد منخفضة من الإنتاجية 
. المتوسطة المتعارف عمييا

    وتعد ظاىرة البطالة المقنعة المثال الواضح عمى ذلك، وىي تشير إلى الحالة التي يمكن فييا سحب عدد 
من العمال  من العممية الإنتاجية بدون حدوث أي تقص يذكر في الناتج الكمي أو قد يزداد الناتج الكمي، 

وتكون إنتاجية العامل في الحالة الأولى صفرا أو تقترب منو، وفي الحالة الثانية تكون سالبة، وتنتشر ظاىرة 
                                                           

 عبد القادر محمد عبد القادر، نحو مفيوم عممي لمبطالة مع التطبيق عمى مصرن مجمة كمية التجارة لمبحوث العممية، كمية التجارة، جامعة -(1)
  .2005، ص1990، العدد الأول، مارس 27الإسكندرية، المجمة 
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البطالة المقنعة في الدول النامية في قطاع الخدمات الحكومية، وكذلك في كل من القطاع الزراعي 
 (1).والقطاعات اليامشية

أنواع البطالة : المطمب الثاني
: ىناك أنواع متعددة لمبطالة تختمف من طرف لآخر ومن دولة لأخرى وتتمثل ىذه الأنواع فيما يمي

 :البطالة الاحتكاكية- 1
    تتميز الحياة البشرية بالحراك الاجتماعي والجغرافي والوظيفي والتطور السريع فقد أصبح من السيل عمى 

. الأفراد الانتقال من منطقة جغرافية إلى أخرى
    كما أدخمت التكنولوجيا الكثير من الوسائل التي أدت إلى توفير الوقت والانتقال بالعممية الإنتاجية من 
مرحمة إلى أخرى، كما أن العديد من المين اختفت الآن وبأن من الضروري عمى أصحابيا البحث عن 

وظائف جديدة، يضاف إلى ذلك كمو القادمون الجدد إلى سوق العمل فيكل عام، وىؤلاء ىم خريجو الجامعات 
والمعاىد،ومراحل التعميم المختمفة، وتسمى الحالة التي يتعطل فييا جزء من القوة العاممة بسبب الانتقال أو 

حالة بطالة مؤقتة بسبب تطورات ظروف العمل، تطور "البحث بين الوظائف بالبطالة الاحتكاكية، فيي 
تكنولوجي، انتقال من منطقة إلى أخرى، التخرج من مراحل التعميم إلى سوق العمل، الرغبة في وظيفة 

، ولعل السمة الأساسية لمبطالة الاحتكاكية أنيا مؤقتة وأن "أفضل بعد الحصول عمى مؤهل أفضل وهكذا
الشخص يترك وظيفة ما ليجد أفضل منيا والأصل أن يجد ذلك، وأن الاحتكاك في سوق العمل لا بد وأن 

 (2).يسمح بوجود الوظيفة المناسبة
 :لبطالة الهيكميةا- 2

    تعرف البطالة الييكمية عمى أنيا حالة تعطل في أجزاء من القوة العاممة بسبب تطورات تؤدي إلى 
اختلاف متطمبات ىيكل الاقتصاد القومي عن طبعو ونوع العمالة المتوفرة، وتقترب إلى حد ما فكرة البطالة 

الييكمية من البطالة الاحتكاكية في أن تطور وسائل الإنتاج وتقدميا قد يؤدي لإلى الاستغناء عن بعض أفراد 
أن البطالة الاحتكاكية مؤقتة لاستعمال الأفراد في البحث عن والانتقال من وظيفة إلى أخرى بما ،القوة العاممة

في ذلك إمكانية التأىيل لموظائف الأخرى، أما في البطالة الييكمية فالوضع مختمف، حيث نجد شريحة من 
الموظفين أن إمكاناتيم ومؤىلاتيم لم تعد مناسبة لممجتمع بسبب تغير ىيكل الاقتصاد ككل مما يجعل من 
التعطل أمرا طويل المدى نسبيا، ىذا إذا ما اختاروا إعادة التأىيل والتأقمم مع الوضع الجديد ولنضرب أمثمة 
عمى الحالتين السابقتين، فالحاصل عمى شيادة المستوى أعمى من مستواه السابق يستطيع أن يترك العمل 

بحثا عن وظيفة أفضل وفقا لممؤىل الجديد، والمتنقل من دولة إلى أخرى أو من محافظة إلى أخرى في فترة 
                                                           

.294،295، مرجع سبق ذكرة، ص السيد محمد السريتي،  عمي عبد الوىاب نجا–  (1) 
، 2014 خالد واصف الوزني، أحمد حسن الرفاعي، مبادئ الاقتصاد الكمي بين النظرية والتطبيق، الطبعة الحادية عشر، عمان، الأردن، - (2)
  .268ص
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زمنية قد يستطيع خلال فترة وجيزة إيجاد وظيفة جديدة في المكان الجديد، وىذا كمو من قبيل البطالة 
 (1). الاحتكاكية

   أما تحول المجتمع من زراعي إلى صناعي مثلا فإن الأمر يعني أن تغييرا جذريا قد حصل فيييكل 
الاقتصاد يستوجب انحسار العاممين في القطاع الأول لصالح الصناعة، وعميو من الصعب عمى المزارع 

العادي أن يتحول إلى موظف إنتاج عمى آلة حديثة، كما أن المجتمع الذي يخرج أعدادا كبيرة من المتعممين 
في تخصصات غير مطموبة إنما يفاقم من مشكمة البطالة الييكمية، ويصبح عمى طالب اليندسة مثلا العودة 
من جديد لدراسة عمم آخر لمحصول عمى وظيفة مناسبة في أحد البنوك أو الشركات التجارية، حينما يصبح 
الطمب أكثر عمى ىذه المين وينحصر الطمب بسبب تزايد إعداد الخريجين في مينة اليندسة، ولا شك أن 

   (2). التحول ىنا ليس مؤقتا بل سيأخذ وقتا طويلا حتى يتمكن الطالب من الحصول عمى المؤىل الجديد
: البطالة الدورية- 3

   عند تعرض بعض النشاطات لمركود أو التراجع عمى مستوى الاقتصاد ككل، أو حينما يدخل الاقتصاد 
القوي ما يسمى بدورة الركود، تظير البطالة الدورية وتعود الأوضاع غمى الحالة العادية حينما تعود عجمة 
الاقتصاد غمى الرواج والازدىار، مما يعني أن ىذا النوع إنما يظير متأثرا بحركة الاقتصاد القومي ومسيرة 

من  (1988- 1983)دائرة الانحسار والتراجع، كما ىو الحال في الفترة   ن فعند دخول الاقتصاد في5ص..
تاريخ الأردن تطل البطالة الدورية برأسيا لتعكس الوضع الاقتصادي، وحينما شيد الاقتصاد حالة الرواج 

من تاريخ النمو الاقتصادي للأردن، فإن حالة  (1982- 1974)والازدىار، كما ىو الحال في الفترة 
 (3).التشغيل الكامل تكاد تسود الاقتصاد

 :البطالة الموسمية- 4
   يتصف نشاط بعض الأنشطة الاقتصادية بالموسمية كالزراعة وبعض الصناعات كصناعة أجيزة التبريد 
والتدفئة، فقد يزدىر نشاط ىذه الأنشطة في بعض المواسم ويتأثر في مواسم أخرى، وتبعا لذلك يتأثر الطمب 
عمى القوى العاممة في تمك الأنشطة وىذا يعني أنو قد تواجو القوى العاممة في ىذه الأنشطة ذات النشاط 
الموسمي زيادة في الطمب عمييا في موسم بينما يقل الطمب في موسم آخر، ويمكن معالجة ىذا النوع من 

لى إالبطالة من خلال اتجاه العاممين في تمك الأنشطة إلى تعمم بعض المين والوظائف الأخرى إضافة 
وظيفتيم الأساسية لكي تمكنيم من الحصول عمى فرص عمل بعد انتياء الموسم الإنتاجي لمسمعة التي 

 (4). يعممون فييا أساسا
                                                           

، 2014 خالد واصف الوزني، أحمد حسن الرفاعي، مبادئ الاقتصاد الكمي بين النظرية والتطبيق، الطبعة الحادية عشر، عمان، الأردن، - (1)
  .269ص
 .269خالد واصف الوزني ، احمد حسن الرفاعي،  المرجع نفسو ،،ص–  (2)
(3)

  165ص مرجع سابق،  محمود حسين الوادي، كاظم جاسم العيساوي، - 
  .166الموجع نفسو، ص:  (4)
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 :البطالة المقنعة أو المستترة- 5
وىي ذلك النوع من البطالة المختفية أو غير الظاىرة وىي البطالة التي تشمل العمال الذين يعممون دون     

مستواىم الإنتاجي بسبب الاستغناء عنيم من قبل الصناعات الأخرى التي تعاني من نقص في الطمب الفعال 
عمييا وىذه البطالة تشترط وجود فائض من عنصر العمل في النشاط الاقتصادي حيث تكون الإنتاجية 

الحدية قيمتيا صفر، وىذا الفائض من عنصر العمل يمكن سحبو من النشاط الإنتاجي دون أن يؤثر عمى 
 (1).الناتج الكمي بسبب إذ أن الإنتاجية الحدية لمعمال الذين تم سحبيم تساوي صفرا

 :البطالة السافرة أو البنيانية- 6
   وىي البطالة الناتجة عن فيض الأيدي العاممة غير الفنية والتي لا يمكن استخداميا في قطاعي الزراعة 
أو الصناعة بسبب أن القطاعين المذكورين بحاجة إلى كفاءات تتلاءم مع طرق الإنتاج الحديثة، وىذا النوع 
من أنواع البطالة منتشر في البمدان النامية بسبب عجز الكفاءات الوطنية عن سد احتياجات المجتمع من 
الأيدي الفنية ويرجع السبب في ذلك إلى تدني المستوى العممي والتكتيكي لدييم ومن أىم أمثمة ىذا النوع 

 (2). يتمثل في الإداريين من سكرتارية وطباعين وكتبة عاديين
 :البطالة العسرية- 7

    يمكن أن تعرف البطالة العسرية بأنيا وجود قوة عمل قادرة وراغبة في العمل وبالأجر السائد دون أن تجد 
ليا عملا، ويعتبر ىذا النوع من أخطر أنواع البطالة، ولمعالجة ىذا النوع لابد من تدخل الدولة من خلال 
التدابير والسياسات المناسبة والفعالة، ويمثل ىذا النوع من البطالة مؤشرا عمى وجود اختلال في الاقتصاد 

. القومي لا بد من معالجتو
: البطالة الفنية- 8

    تنشأ ىذه البطالة نتيجة لترك بعض العاممين عمميم ليتنقموا إلى عمل آخر أو منطقة أخرى أو قطاع آخر 
أو صناعة أخرى، وىكذا وخلال فترة الانتقال يكونون في فترة بطالة خاصة والسبب وراء ترك العمل  من قبل 

بعض العاممين يرجع إلى بعض العمال بسبب التحسينات التي تطرأ عمى المكائن أو طرق الإنتاج، ففي 
بعض الأحيان التقدم التكنولوجي لا يؤدي إلى الاستغناء عن العمال بل إلى التقدم التكنولوجي واستخدام 

المكائن الحديثة في بعض الصناعات يزيد من الطمب عمى منتجاتيا بحيث يضطر إلى استخدام عدد كبير 
من العمال مع الزمن، ومن الأمثمة ىذه الصناعات التي تحتاج إلى أيدي عاممة فنية في صناعة السيارات 

 (3).والمنتوجات
 

                                                           
  .144 ،ص2006، مبادئ الاقتصاد، التحميل الكمي، دار وائل، الأردن، عمان، تحربي محمد عيسى عريقا:  (1)
  .145، ص نفسوحربي محمد عيسى عريقان،  المرجع :  (2)
 .29 خالد واصف الوزني، محمد حسين الرفاعي، نفس المرجع السابق، ص: (3)
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لمبطالة عدة أسباب كما ليا طرق مختمفة لقياسيا :أسباب البطالة وطرق قياسها: المطمب الثالث
 سنتناوليا في ىدا المطمب

: أسباب ظاهرة البطالة- 1
 (1):توجد العديد من الأسباب من أىميا

 ؛إخفاق خطط التنمية الاقتصادية في الدول العربية عمى مدار العقود الثلاثة الماضية 
 ؛غياب التخطيط الاقتصادي المنيجي 
  تطبيق برامج الخصخصة التي أدت إلى تسريح أعداد كبيرة من العاممين في شركات ومؤسسات

 ؛القطاع العام
  إخفاق معظم برامج التصحيح الاقتصادي التي طبقتيا الدول العربية بالتعاون مع صندوق النقد

 ؛الدولي
  عدم كفاية عناصر الإنتاج المكممة لعنصر العمل في العممية الإنتاجية كالأرض ورأس المال

 ؛والتنظيم التي بتكامميا يمكن أن تستمر العممية الإنتاجية مما يتعذر معو توفير فرص العمل
  تعذر وجود فرص العمل البديمة خارج القطاع الزراعي وخصوصا بالنسبة لمقطاع الصناعي الذي

 ؛استبدل العمل الآلي محل العمل اليدوي
 ؛ارتفاع معدل النمو السكاني في البمدان العربية، والذي يعد من أعمى المعدلات العالمية 
  ندرة الأيدي العاممة والكفوءة، مما تعذر معو استبدال مثل ىذا النوع من العمل محل العمل غير

 الكفء؛
  الاعتماد عمى اليجرة رئيس لتوليد العمالة من جانب البمدان المصدرة لميد العاممة وكمحرك لبناء

 ؛اليياكل الأساسية
  تعاني بعض المجتمعات العربية من نظرة الازدراء والتعالي لمعاممين في القطاع الزراعي مما اضطر

الفلاحين خصوصا الشباب إلى ترك العمل بالأرض واليجرة إلى المدينة التي تشكل زحما في عرض 
 ؛قوة العمل وبالتالي زيادة البطالة بالمدن

 عادة تأىيل الريف  ؛ عجز الموازنات العربية عن تمويل مشاريع استصلاح الأراضي الزراعية وا 
  سيادة بعض القيم والتقاليد الاجتماعية التي تؤثر عمى اتساع ظاىرة البطالة وخاصة في المجتمعات

 ؛الفنية والطبقات الأرستقراطية التي تحتقر العمل
 ؛تتسم طبيعة العمل في القطاع الزراعي بالفجائية والتباين الزمني بين مراحل عممية الإنتاج 

                                                           
(1)

، 10مجمة العموم الاقتصادية وعموم التسيير، العدد . أحمد  بوراس، السعيد  بريكة، تقييم آثار برامج الاستثمارات العامة وانعكاساتيا عمى التشريع:  
 . 346، ص2014، الجزائر، جوان -أم البواقي-كمية العموم الاقتصادية والعموم المتجارية وعموم  التسيير، جامعة العربي بن مييدي
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  انخفاض أسعار النفط في أوساط الثمانينات وما ينتج عنو من انخفاض الطمب عمى العمالة من
 ؛البمدان العربية المصدرة لميد العاممة مما أدى إلى ذلك في أسواق العمل فييا

: طرق قياس البطالة- 2
يعد حجم البطالة أو عدد المتعطمين في دولة ما مؤشرا ضعيفا لمخطورة النسبية : قياس البطالة- 2-1

ومثمما " معدل البطالة"لمشكمة البطالة، ولتسييل المقارنة عبر الزمن أو فيما بين الدول يتم حساب ما يسمى 
حدث أن تمت التفرقة بين مفيومي البطالة الرسمي والعممي ليا فإنو يتعين التفرقة بين مقاييس البطالة، ىما 

. المقياس الرسمي والمقياس العممي ليا
يقاس معدل البطالة وفقا ليذا المقياس كنسبة بين عدد العمال العاطمين إلى : المقياس الرسمي لمبطالة- أ

: العدد الكمي لمعمال المشاركين في القوة العاممة في فترة زمنية معينة أي أن
 (1). 100 * قوة العمل/عدد العاطمين = معدل البطالة

   ويشير مصطمح قوة العمل ىنا إلى جميع الأفراد العاممين والعاطمين الذين يرغبون في العمل في طل 
: الأجور السائدة أي أن

 (2).حجم البطالة+ حجم العمالة =  قوة العمل
: ومن الأىمية لمكان أن نشير إلى الملاحظات التالية

: تختمف طريقة قياس معدل البطالة من دولة إلى أخرى، وتتمثل أىم أوجو الاختلاف فيما يمي     
الفئة العمرية المجددة لقوة العمل، وذلك لوجود تباين في السن المحددة لقياس السكان الناشطين   - 

 ؛اقتصاديا
الفترة الزمنية المحددة لمبحث عن عمل، وذلك أن بعض الدول تحددىا بأربع أسابيع كما في الولايات   - 

 ؛الأمريكية مثلا، تحدد بأسبوع واحد في اليابان وأسبوعين في كندا، حتى يحسب الفرد متعطلا
كيفية التعامل إحصائيا مع الخريجين الجدد، وكذلك مع الأفراد الذين لا يعممون بصفة منتظمة، أو ما  - 

 ؛.يعرف بالعمالة الموسمية أو المؤقتة
تباين مصادر البيانات المستخدمة في قياس معدل البطالة، حيث تعتمد بعض الدول عمى تعداد السكان  - 

فييا، بينما يعتمد بعضيا الآخر عمى مستوى العمل كعينات ودول أخرى، تمجأ إلى إحصائيات مكاتب العمل 
 ؛من خلال إعانات البطالة المقدمة لمعاطمين

 
 

                                                           

مرجع سبق ذكره .االسيد محمد السريتي، عمي عبد الوىاب نج:   (1)  
(2)

  .10 صالمرجع نفسو، :  
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أن قياس معدل البطالة يكون أكثر صعوبة في الدول النامية مقارنة بالدول المتقدمة ويرجع ذلك       
 (1) :للأسباب الآتية

عدم توافر بيانات سميمة لدى الجيات الرسمية التي يستبدل منيا عمى حجم البطالة وذلك بسبب عدم   - 
ىذا من ناحية، وعدم توافرا لمعمومات . وجود إعانات بطالة تحفز الأفراد المتعطمين عمى تسجيل أنفسيم

 ؛والبيانات الكافية التي يمكن الاعتماد عمييا بدرجة ثقة معقولة، من ناحية أخرى
الوزن النسبي لما يسمى بالاقتصاد الخفي أو الأسود أو الموازي غير القانوني أكير في الدول النامية   - 

 ؛مقارنة بالدول المتقدمة
ولا تدخل أنشطة ىذا الاقتصاد في الإحصاءات الرسمية، ومن تم فإن البيانات المتعمقة بيذا القطاع في الدول 

 ؛النامية تكون أقل من حقيقتيا
عدم وجود إحصاءات وبيانات دقيقة عن القطاع غير المنظم في الدول النامية، وىو عادة قطاع حضري  - 

يضع المشروعات الصغيرة والحرفيين العاممين لحسابيم الخاص ومحلات الإصلاح والمقاىي، وما شابو ذلك، 
 ؛وغم زيادة الوزن النسبي ليذا القطاع في الدول النامية

يؤخذ ىذا المقياس الرسمي لمبطالة أنو يركز عمى البطالة الصريحة وييمل كافة الأنواع الأخرى غير     
الصريحة لمبطالة، كما لا يأخذ في حسابو الأفراد الذين توقفوا عنا لبحث عن العمل بعد أن يئسوا من 

. الحصول عميو
   ورغم تمك المآخذ عمى ىذا المقياس إلا أنو يتميز بالبساطة والسيولة في حسابو، كما أنو أكثر مقاييس 

سوق العمل انتشارا، الذي تأخذ بو الدول كافة وكذلك منظمة العمل الدولية عند المقارنة بين معدلات البطالة 
. فيما بين الدول المختمفة، وفي داخل الدولة الواحدة عمى مدى الفترات الزمنية المختمفة

وفقا ليذا المقياس فإن العمالة الكاممة تتحقق في المجتمع عندما يكون الناتج : المقياس العممي لمبطالة- ب
الفعمي في الاقتصاد معادلا لمناتج المحتمل، وبالتالي يكون معدل البطالة الفعمي مساويا لمعدل البطالة 
الطبيعي غير التضخمي، بينما إذا كان الناتج الفعمي في الاقتصاد أقل من الناتج المحتمل، يكون معدل 
البطالة الفعمي أكبر من معدل البطالة الطبيعي، وفي ىذه الحالة يعاني المجتمع من وجود بطالة بالمفيوم 

. أو بسبب عدم الاستخدام الأمثل ليا/ العممي، ويحدث ذلك إما بسبب عدم الاستخدام الكامل لقوة العمل و
    والاستخدام الأمثل لقوة العمل يتطمب ألا تقل إنتاجية العامل عن حد أدنى معين يطمق عميو الإنتاجية 

. المتوسطة المحتممة، وتعرف بأنيا أعمى متوسط للإنتاجية فيما بين قطاعات المجتمع
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ذا كان معدل البطالة الطبيعي والمسموح بو ذلك الذي يحافظ عمى استقرار الأسعار وليكن  .  مثلا% 5وا 
 (1). (من قوة العمل الكمية) 0.95= قوة العمل وفقا لممفيوم العممي

 (2). الإنتاجية المتوسطة المحتممة/الإنتاجية المتوسطة الفعمية - 1= معدل البطالة
.   في قوة العمل وفقا لممفيوم العممي معدل البطالة= حجم البطالة 

    وىذا المقياس يأخذ في حسابو كل أنواع البطالة في المجتمع سواء كانت بطالة صريحة أو جزئية أو 
. مقنعة أو غيرىا أو بمعنى آخر كل من البطالة الصريحة والبطالة غير الصريحة

  :طرق قياس البطالة- 2-2
 (3):وىناك ثلاث طرق يتم استخداميا من طرف الحكومات لقياس معدل البطالة في دولة مل كما يمي    

تعتمد العديد من بمدان عمى أسموب الدراسة الاستقصائية لمقوة العاممة فيشكل بيانات بشأن عدد العمال - أ
العاطمين ومجموع القوة العاممة، مما يولد معمومات عن مستوى البطالة في الدولة أظيرت الدراسات 

الاستقصائية المصممة تصميما جيدا توفر تغطية لمعمالة والبطالة تفوق ما توفرىا لأساليب أخرى وخاصة 
وأن تصميميا وتنفيذىا يكمفان الكثير، يرجع البعض  أن الدراسات الاستقصائية التي تبقى أسماء المستجوبين 
قيد الكتمان أنجح ما يستخدم في قياس العمالة والبطالة في القطاع غير النظامي، بحيث يفضل العديد من 

.  العمال عدم تحديد شخصياتيم
البطالة من البيانات المتعمقة بالأشخاص المسجمين لدى الييئات التي تصرف مستحقات تأمين  تستمد - ب

البطالة وفي بعض البمدان تستخدم أيضا صناديق المستحقات النقابية كمصدر لممعمومات المتعمقة بالبطالة، 
ولان ىذه المصادر لا تحصي إلا الأشخاص المستحقين لمتعويض، فإن التقديرات لا تمثل السكان تمثيلا 

. صحيحا قدر ما تفعل لمدراسات الاستقصائية لمقوة العاممة
يتم حساب عدد العاطمين بالنزر إلى البيانات المتعمقة بطالبي الوظائف المسجمين لدى مكاتب التشغيل، - ج

فيما يخص البيانات المستمدة من كشوف تعويضات البطالة وىنا يتم التساؤل حول مدى صحة تمثيل ىذه 
. العينة لمواقع

   ففي البمدان التي تزداد فييا فعالية مكاتب التشغيل في إيجاد العمل المناسب لمباحثين عنو يحتمل تسجيل 
ضافة إلى ذلك يرجع أن تتوصل مكاتب التشغيل إلى نسبة من العاطمين في المدن  نسبة عاطمين أعمى، وا 
أعمى منيم في المناطق الريفية، بحيث من الأرجح أن تحسب البطالة في مجال الزراعة حسابا ناقصا إذا 

قورنت بالبطالة في مجال الصناعة التحويمية غذ استخدام الأساليب المختمفة في تقييم مستوى البطالة يمكن 
 عند مسح القوة العاممة بالمممكة 1996أن يؤذي إلى الحصول عمى نتائج مختمفة، ومثال ذلك ما تم عام 
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 عاطل عن العمل فيحين 46000ب زيادة المتحدة لبريطانيا العظمى، وأيرلندا الشمالية بحيث ظيرت النتائج
 عاطل عن العمل حسب تقدير استمد من بيانات 46000عرفت البطالة انخفاض عمى مدى نفس الفترة ب 

تأمينات البطالة، والفارق يوضح أن البعض من العمال العاطمين توقفوا عن المطالبة باستحقاقاتيم نظرا 
. لانتياء مدة استحقاقيم أو لأنيم توقفوا عن البحث عن العمل

    كما أنو في الدول ذات الاقتصاديات الانتقائية فالبيانات المتعمقة بمستويات البطالة التي يتم جمعيا القوى 
العاممة يمكنيا أن تتعدى بمعامل أو أكثر أحجام البطالة التي تم تقديرىا يفضل البيانات التيتم جمعيا بواسطة 

.  مكاتب التشغيل
 لمبطالة عدة اساليب لمعالجتيا أساسيات معالجة البطالة وآثارها: المطمب الرابع

: أساليب معالجة البطالة- 1
 إن البطالة وما ينجم عنيا من آثار ترتبط بطبيعة البطالة المتصمة بطبيعة الاقتصاد وحالتو، ودرجة    

تطوره، وبالتالي اختلاف الأساليب والوسائل اللازمة لمعالجتيا والحد منيا ولذلك فإن المعالجات ليا يمكن أن 
ترتبط باستخدام الأساليب التالية والتي يتصل معظميا بجانب العرض في الدول النامية، وبجانب الطمب في 

 (1).الدول المتقدمة منيا 
العمل عمى توسيع وتنويع النشاطات الاقتصادية بالشكل الذي يؤدي إلى استخدام وتشغيل أكبر لمعاممين   

في الاقتصاد من خلال تطوير الاقتصاد وتصحيح اختلال ىيكمو الإنتاجي، وبالذات في حالة البطالة 
الييكمية، ولمعالجة ىذه تكون ذات طبيعة طويمة الأجل بسبب طبيعة البطالة الييكمية الطويمة الأجل، 

وبالذات عن طريق زيادة الاستثمار اللازم لزيادة القدرة الإنتاجية وزيادة الإنتاج والدخل والاستخدام، وتوزيع 
 ؛الاستثمارات بحيث تتضمن الارتفاع بالمساىمة المطمقة والنسبية لمقطاعات الاقتصادية في ذلك

العمل عمى امتصاص البطالة المقنعة والحد منيا من خلال ضمان كفاءة استخدام عنصر العمل بزيادة - 
إنتاجيتو، بحيث يتم تطوير وسائل الإنتاج وأساليبو  معطيات التقدم التكنولوجي باستخدام منجزات ىفي تحقيق 

ىذه الزيادة في الإنتاجية وبالشكل الذي يحقق خفض البطالة المقنعة  وزيادة الإنتاج، وبدون تحمل تكاليف 
إضافية تذكر لاستخدام عنصر العمل لأن البطالة المقنعة تتضمن قيام العاممين بالعمل، ومن تم زيادة 

الإنتاجية والإنتاج من خلال حسن استخدام العاممين فعلا عن طريق استخدام الوسائل والأساليب التي تحقق 
نتاج أعمى وبالذات في الدول النامية  ؛ذلك وفي نشاطات تحقق إنتاجية وا 

العمل عمى تخفيض البطالة الظاىرة والحد منيا عن طريق تحويل عرض العمل غير الماىر والذي يكاد - 
يكون غير محدود ولا يتوفر الطمب عميو في الاقتصاد ويتحمل كمفة تأىيل وتدريب معينة من خلال نشاطات 

التأىيل والتدريب  الميني التي تسيم في ذلك بدرج كبيرة في حالة توجييا نحو القيام بو وضمان تحقق 
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فعاليتيا في تحقيقو، وبالذات في الدول النامية، وعن طريق مؤسسات تأىيل والتدريب الميني وزيادة درجة 
 ؛فعاليتيا، وربطيا بدرجة أكبر بالنشاطات الإنتاجية وحاجاتيا

لى ضمان الاستمرار بالتوسع -  زيادة الطمب الكمي الفعال والذي يؤدي إلى استخدام الطاقات الإنتاجية وا 
فييا، وبالشمل الذي يقود إلى زيادتيا ومن تم زيادة الإنتاج والدخل والاستخدام، وبما يحقق الحد من البطالة 

الدورية، والمرتبطة لحالتي الانكماش أو الكساد أو الركود في النشاطات الاقتصادية الناجمة عن نقص الطمب 
 ؛الكمي، وبالذات اقتصاديات الدول المتقدمة التي يمكن أن تعاني من ذلك

اتخاذ الوسائل والأساليب والإجراءات التي يتم من خلاليا تخفيض فترة الانتقال من عمل لآخر، والتي - 
تصاحب التغيرات في الفن الإنتاجي والتغيرات الوقتية في النشاطات الاقتصادية، والتي تربط البطالة 

 ؛الاحتكارية بيا
العمل عمى إجراء تطوير وتعديل في المؤسسات والجيات التعميمية والتدريبية التي تسيم في توفير عرض - 

العمل، وفي طبيعة عمميا، ومضامينو، وبالشكل الذي يتحقق من خلالو تحقيق التناسب بين عرض العاممين 
حسب الفئات المختمفة منيم وحسب مستويات تعميميم ومياراتيم، وبين الطمب عمى فئة العاممين ىذه، بحيث 
لا يتحقق معو عجز، وكذلك لا يتحقق فائض تمثمو البطالة التي ترتبط يتحقق ىذا الفائض، ومن تم تخفيض 

 ؛البطالة الناجمة عمى ذلك
  :آثار البطالة- 2

   يترتب عمى البطالة عديد من الآثار السمبية سواء عمى مستور العاطمين أو عمى مستوى المجتمع ككل 
: وأىم ىذه الآثار يتمثل فيما يمي

 الآثار الاجتماعية  :
    يشعر المتعطمون عن باليأس والإحباط وعدم الانتماء، مما يترتب عميو عديد من الانحرافات الاجتماعية 

القتل والسرقة وخاصة في حالة الدول النامية التي لا تقدم إعانات : والأخلاقية وارتفاع معدلات الجريمة مثل
بطالة لمعاطمين خلال فترة تعطميم بالإضافة إلى  فقدان العاطمين لمخبرات والمعرفة التي اكتسبوىا خلال فترة 

كما . التعميم والتدريب أو الخبرة من الأعمال السابقة وبخاصة في حالة استمرار التعطل لفترة زمنية طويمة
أنيا تؤدي إلى مزيد من الاختلال في توزيع الثروات فيما بين الافراد، ومن ثم زيادة حدة التفاؤل الطبقي بين 

 (1).أفراد المجتمع
 الآثار السياسية :

    يترتب عمى انتشار البطالة وتزايدىا في أي مجتمع تيديد لاستمراره السياسي والاجتماعي، وخاصة عندما 
 بيدف الضغط عمى إرىابيةتطول فترة التعطل، مما يساعد عمى انخراط المتعطمين في مجموعات  

                                                           
 .302-301، ص ،،مرجع سبق ذكره، عمي عبد الوىاب نجاريتيالسيد محمد الس–  (1)



  أساسيات حول البطالة                                              الفصل الأول
 

~ 14 ~ 
 

الحكومات حتى توفر ليم  العمل والحياة  الكريمة، وتوجد علاقة طردية مشاىدة بين زيادة معدلات البطالة 
 (1).في المجتمع ومستوى الإرىاب والنقابات السياسية، كما ىو مشاىد في عديد  من الدول النامية

 الآثار الاقتصادية:  
    يترتب عمى البطالة إىدارا لجزء من موارد المجتمع، ومن ثم انخفاض مستوى  الناتج بمقدار  ما كان 

يسيم بو ىؤلاء العاطمين، فضلا عن أن زيادة  جمع البطالة  بالمجتمع يؤدي إلى زيادة الطمب  الكمي عمى 
السمع والخدمات بدون أن  بقابمو زيادة ممموسة في العرض الكمي  منيا مما يؤدي  إلى زيادة معدلات 

التضخم وىذا الأمر بدوره يعيق عمميات التنمية بسبب عدم الاستقرار الاقتصادي، كما يترتب عمى البطالة  
زيادة حدة العجز في ميزانية الدولة بسبب انخفاضات إيرادات الدولة من الضرائب نتيجة لانخفاض  الدخول 

 (2).فضلا عن زيادة مدفوعاتيا في صورة تقديم إعانات البطالة أو الدعم لتوفير الضروريات ليؤلاء العاممين
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 لمبطالة نظريات مفسرة مختمفة فمنيا،الكلاسيكية ، النظريات المفسرة لمبطالة: المبحث الثاني
 والنيوكلاسيكية ،وأخيرا النظريات الحديثة

 
 
 
 
 

النظريات التقميدية المفسرة لمبطالة : المطمب الأول
 :المدرسة الكلاسيكية-1

مؤلف المدرسة الكلاسيكية من ظاىرة البطالة عبر "  سايباتيستجون "    وقد جسد الاقتصاد الفرنسي 
قانونو المعروف باسم قانون ساي والذي يقول فيو أن العرض يخمق الطمب المساوي لو وبالتالي فإن عرض 

. قوة العمل لابد  أن يقابمو  بطمب  مساوي  وفقا لمتوازن في سوق تنافسية
   يرى الكلاسيك أن الاقتصاد الوطني يتوازن دائما عند مستوى التوظيف أو العمالة الكاممة، وبالتالي فإنو لا 

مجال لوجود بطالة وفقا لمنموذج الكلاسيكي ومع ذلك فإنيم يرون أنو إذا وجدت بطالة فستكون بطالة 
اختيارية بمعنى أن الأفراد ىم الذين يصفون أنفسيم وبمحض إرادتيم فيوضع لا يقبمون فيو الأجر السائد في 
السوق، كما يرى الكلاسيك أن السبب الرئيسي في وجود ىذا النوع من البطالة ىو عدم مرونة الأجور النقدية 

. الموضح أدناه البطالة عند الكلاسيك ( 01  )ويمكن تفسير ذلك استعانة بالشكل رقم 
 

يوضح مفهوم البطالة عند الكلاسيك : ( 01  )الشكل رقم 
 

          منحنى عرض العمالة                                           الأجر الحقيقي
 

 1                                                                                      ج
 

 ج                                                              أ
 
 
 

               منحنى الطمب عمى العامالة
 ب 1ب العمالة
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إدارة مالية، قسم عموم : معاشو سميرة، آليات التشغيل في الجزائر، مذكرة  مقدمة لنيل شيادة الماستر، تخصص: المصدر
 .40، ص2018، 2017التسيير، كمية عموم اقتصادية والتجارية وعموم التسيير، جامعة مولاي الطاىر، سعيدة، الجزائر، 

عندما يتقاطع كل من منحنى الطمب  (ن)ل البياني السابق يبين أنو يتحدد مستوى العمالة التوازني في كالش
، كما يتحجج لنا أيضا مستوى الأجر الحقيقي (أ)عمى العمالة ومنحنى عرض العمالة في النقطة التوازنية  

. (ج)التوازني في 
   فإذا افترضنا وجود نقابات عمالية قوية رأت أن ىذا الأجر التوازني ىو أجر منخفض نسبيا، ومن تم قامت 

وىو أعمى من  (ج)برفع الأجور النقدية ومع ثبات مستوى الأسعار ترتفع الأجور الحقيقية إلى المستوى 
حيث يكون عرض العمالة  (ب ج)وىنا تنشط بطالة اختيارية يقدر بالمنافسة  (ج)الأجر الحقيقي التوازني 

أكبر من الطمب عمييا، ويرى الكلاسيك أن عدم مرونة الأجور النقدية في الاتجاه النزولي ىو السبب في 
حيث إذا وافقت النقابات العمالية عمى تخفيض الأجور النقدية  (الاختيارية)نشأة مثل ىذا النوع من البطالة 

. فإن البطالة الاختيارية ستختفي وتعود مرة أخرى لموضع التوازني عند مستوى العمالة الكاممة
 :المدرسة الكينزية- 2

جون مينارد كينز، لقد جاء كينز بمفيوم مغاير لمنظرية الكلاسيكية حيث ذكر أن الطمب عمى      الرائد
العمل لا يتأثر بتغير الأجور نحو الارتفاع أو الانخفاض، وأن حجم الاستخدام يعتمد عمى فعالية العرض 

. الإجمالي والميل للاستيلاك ومقدار الاستثمار
 إن الميل للاستيلاك ومقدار الاستثمار ىما المذان يحدد أن حجم الاستخدام ومن تم حجم الاستخدام ىو 

. الذي يحدد الأجور الحقيقية وليس العكس
    رفض كينز شقا ميما من النظرية الكلاسيكية في التشغيل وىو أن الأجور الحقيقية ىي المتغير الوحيد 

الذي يتحدد بو عرض العمل كما رفض بوضوح فكرة أن مرونة الأجور يمكن أن تمنع حدوث البطالة 
إمكانية حدوث البطالة الإجبارية، وأشار إلى أن تدخل الدولة في النشاط الاقتصادي ىو أقر الإجبارية بل 

أمر ضروري لتحقيق التوازن بين العرض والطمب، ودلك لمنع حدوث الدورات الاقتصادية وما يتوافق معيا 
(. 1932- 1929)من كساد اقتصادي وانتشار البطالة عمى غرار الكساد الاقتصادي الكبير في الفترة 

    فالطمب عمى العمل لا يعتمد بصورة مباشرة عمى مستوى الأجور، إلا أن تغيرات الأجور تؤثر بصورة 
غير مباشرة عمى الاستخدام من خلال تأثيرىا عمى الميل للاستيلاك والميل للاستثمار بالرغم من فقد كينز 

 (1).لمنظرية الكلاسيكية إلا أنو أقر من ناحية أخرى التحميل الكلاسيكي في مجال نظريات الأسعار والتوزيع
   تعتبر البطالة ظاىرة غير إرادية ناتجة عن الانخفاض في نشاط المؤسسات بسبب انخفاض الطمب 

الفعال، وأن العمال يعانون من الوىم التقدي أي إن ذكر ارتفاع الأجر الرسمي يعتبره الأفراد زيادة في قدرتيم 
. الشرائية وبالتالي تكون زيادة في عرض عمميم

                                                           

.242- 241 ص 2 دار الحامد لمنشر ،،الإصلاح الإقتصادي وسياسة التشغيل  مدني بن شيرة، - (1)  
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 حيث ho= f (w)ومن ىنا يستنتج كينز أن العرض العمل ىو دالة بالنسبة للأجر وليس الحقيقي      
عمييم تحديد أجرىم الحقيقي لأنيم يجيمون المستوى العام للأسعار في   موحبة، فالأفراد يصعبfمشتقة 

.  ىو الأجر الأدنى، المضمون والشكل الموالي يوضح ذلكwالمدى القصير حيث أن 
 

يبين البطالة الكينزية  (2)الشكل رقم 
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شكالية التشغيل ضمن برامج التعديل الييكمي للاقتصاد، ديوان  :المصدر ناصر دادي عدون، وعبد الرحمان العايب، البطالة وا 
 .32، ص2010المطبوعات الجامعية، الجزائر، 

 
    إن انخفاض نشاط المؤسسة بسبب انخفاض الطمب العام وحتى لا تتحمل المؤسسات تكاليف مرتفعة 

حيث أنيا تستطيع أن تدفع أجرا أقل من الأجر الأدنى  (lp1- lp1)أي  (ld2منحنى )تقوم بتخفيض العمالة 
المضمون وتقوم ىنا الدولة بتقديم إعانات وتخفيض من الضرائب مثلا كرفع الأجر العادي المضمون إلى 

w1 يعني المسافة بين wو w ىي إعانة وبالتالي يعمل عمى ارتفاع الأجر الأسمى الذي بدوره يؤدي إلى 
ارتفاع الاستيلاك ومنو إلى تحريك الاستثمار، وىدا يزيد من الطمب عمى اليد العاممة من أجل تمبية حاجات 
الاستثمار وىدا يزيد من الطمب عمى اليد العاممة من أجل تمبية حاجات السوق الاستيلاكية مما يؤثر إيجابا  

 
 



  أساسيات حول البطالة                                              الفصل الأول
 

~ 18 ~ 
 

ذا كانت ىناك أزمة تؤدي إلى انخفاض من المبيعات  انخفاض الطمب )عمى التشغيل والحد من البطالة وا 
 (1). وىي بطالة لا إراديةwأي إلى تقميص عدد العمال دون تخفيض الأجور أقل من  (الكمي

 : المدرسة النقدية- 3
   ورائدىا ومفكرىا فريدمان ويمثل ميمتون فريدمان وأنصاره تيارا شييرا يعرف الآن تحت مصطمح المدرسة 

النقدية أو مدرسة شيكاغو نسبة إلى الأساتذة الذين حمموا لواء الدعوة ليذا التيار وكانوا يعممون بجامعة 
شيكاغو بالولايات المتحدة وىو تيار اكتسب شيرتو، في ربع القرن الأخير من إحيائو لمعادلة كمية النقود 

عطائو النقود أىمية ارتكازية لمدور الذي تؤديو في النشاط الاقتصادي، وأنو يمكن   الكلاسيكية بعد تطورىا وا 
تفسير التقمبات التي تحدث في مستويات الدخل والناتج والتوظيف صعودا وىبوطا من خلال ما يطرأ عمى 
عرض النقود من تغيرات، كما اكتسب ىذا التيار شيرتو أيضا من عدائو الشديد، حيث انتقد بلا ىوادة كينز 
سواء في تحميمو النظري أو فيما أوصى بو من سياسات، كما أن شيرتو ترجع كذلك إلى تمني حكومات أقوى 

الدول الصناعية الرأسمالية لأفكاره باعتبارىا سلاحا يجري منذ فترة تجريبية في مواجية مشكلات التضخم 
والبطالة والركود، كما أن المنظمة الدولية مثل صندوق النقد الدولي أو البنك الدولي تتبنى بشكل عام أفكاره 
وسياستو ونظرا للاىتمام الكبير لمنقديين بالنقود والسياسة النقدية ومن إسياماتيا في ىذا المجال أن فريدمان 
ييتم بالعلاقة النسبية بين العرض النقدي والعرض السمعي فيو يركز عمى نصيب وحدة النقود من العرض 
السمعي ويبين أن العلاقة مطردة تزاحميا بين نصيب الوحدة النقدية من السمع وبين حركة المستوى العام 

للأسعار وحسبو فإن تغيرات الكميات النقدية من السمع وبين حركة المستوى العام للأسعار ويعزز أطروحاتو 
بشواىد تاريخية فبعد الحرب الأىمية خفضت السمطات النقدية كمية النقد المتداول وبالتالي تمكنت من عكس 
اتجاه حركة ارتفاع الأسعار، وزيادة الإصدار النقدي الورقي في الحربين العالميتين أدت يشكل واضح إلى 

. ارتفاع مستويات الأسعار
    ما ييم فريدمان العلاقة النسبية بين كمية النقود وكمية العرض السمعي في محيط التداول وىنا يختمف 

 2. (فرضية الاستخدام)عن الكلاسيك الذين افترضوا إثبات الناتج عمى طول الخط 

 
 
 
 
 
 
 

                                                           

.165، ص 1986سعيد الشريف وآخرون، تطور الفكر الاقتصادي، بدون اسم الناشر وبمد النشر، :  (1)  
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: النظرية النيوكلاسيكية-4
 (1) :لقد وضح أصحاب ىذه النظرية عدة فرضيات

 ؛سوق العمل في حالة منافسة تامة وكاممة- 
 ؛العمل ىو عامل إنتاج متجانس تماما أي أن عرض العمل يكون متساوي بين الأفراد - 
 ؛توجد حرية  تامة لمخروج والدخول لسوق العمل- 
الأجر يتحدد حسب قوى السوق فمو أن عرض العمل أكبر من الطمب عميو ىذا يؤدي إلى انخفاض الأجر - 

 ؛الحقيقي
معمومات تامة وفي متناول الجميع حيث تعتبر غير مكمفة أي أنو بالنسبة لمنيوكلاسيك دالة عرض العمل - 

 أي أنو كمما f (w/ p) =0 أكبر من fىي بدلالة الأسعار والأجر الحقيقي وىي دالة متزايدة يعني مستقمة 
 ؛تحسنت القدرة الشرائية كمما تحسن عرش العمل وعرض العمل ىو دالة متزايدة في الأجر الحقيقي

أما دالة الطمب عمى العمل فيي متناقصة الأجر الحقيقي فكمما كان ىذا الأخير مرتفعا كمما كان الطمب عمى 
 ىو الأجر الحقيقي التوازني w / p سالبة، فإذا افترضنا أن f حيث مشتقة f( w/ p) α =0العمل منخفض 

 ىي نقطة توازن بين العرض العمل e0 ىو مستوى التشغيل الأمثل فإننا نجد α +في الاقتصاد الوطني و
 ؛والطمب عميو السوق أي تحقيق التشغيل الكامل

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

                                                           
وس وردية، أثر الإصلاحات الاقتصادية عمى البطالة والتشغيل، حالة الجزائر،  مذكرة مكممة لنيل شيادة الماستر، جامعة مقاضي صميحة وكر: (1) 

  112، ص2006- 2005المدية، السنة الجامعية 
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ية كالعمل عند النيوكلاس يبين توازن سوق :(03)الشكل رقم 
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 .12، ص2004ضياء مجيد، النظرية الاقتصادية، مؤسسة شباب الجامعة، الجزائر،  :المصدر
 

 كما w/ p1 ،e1 ،l1   وفي الشكل الموالي نفرض أن الاقتصاد الوطني في حالة التوازن عند النقطة 
 (تسريح العمال )نفرض أنو حدث انخفاض في مبيعات المؤسسة ىذا يؤدي إلى انخفاض في اليد العاممة 

 تعبر عن عدد البطالين الناتجين عن انخفاض المبيعات l1.l2فالمسافة بين  (إجبارية أو إدارية)فتكون بطالة 
ىنا لو تدخمت النقابة لتطالب المؤسسة بدفع الأجر الحقيقي السابق، المؤسسة ىنا تقمص من عدد العمال إلى 

 ىو عدد العمال الذين يرفضون انخفاض l1. L2 وبالتالي الفرق بين w/ p1 لمحصول عمى l3مستوى 
أجورىم الحقيقية ومنو تصبح لدينا بطالة اختيارية وبعد المفاوضات ىناك عمال يقبمون بأجور منخفضة وىو 

.    فيعودون إلى العمل فيكون ىذا الفرق يمثل عدد العمال المقبولين من طرف المؤسسةl1.l2الفرق بين 
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النظريات الحديثة المفسرة لمبطالة : المطمب الثاني
    لم تعد النظريات التقميدية بمقدورىا تفسير معدلات البطالة المرتفعة التي انتشرت منذ بداية السبعينات 

وظيرت بذلك نظريات حديثة تقوم بتفسير ىذه الظاىرة، إذا تم إدخال فروض أكثر واقعية حتى تصير أكثر 
 (1):قدرة عمى تفسيرىا، ولعل أىم ىذه النظريات مذكر ما يأتي

 :  التفسير التكنولوجي-1
، عند تفسيرىا لمدورات الاقتصادية، حيث لاحظا أن "كوندراتيف وشومبتر"  يمثل ىذا التفسير في أفكار    

العامل التكنولوجي أصبح يمغي الكثير من الوظائف والمين مما يؤدي إلى تسريح العمال لكون المبتكرات 
الجديدة موفرة لموقت والتكاليف، موفرة لعنصر العمل، ترفع من مستوى إنتاجية العمل، إضافة إلى ما يتميز 

. بو من دقة وجودة في الإنتاج
ويرى الباحثان أن التكنولوجيا ىي ثمن مؤقت يجب أن يتحممو المجتمع في سبيل تحقيق تقدمو     

الاقتصادي، ولا يمكن لإعانات البطالة وبرامج الضمان الاجتماعي أن تمعب دورا في زيادة الطمب الفعال، 
خصوصا فيظل عجز موازنة الدولة، وكذا عدم قدرة الخدمات لاستيعاب فائض والعمالة الناتج عن استخدام 

حلال الآلة مكان العامل إلا أن الاتجاه الحالي يومي إلى توسيع قطاع الخدمات لكل  التكنولوجيا وا 
.  الخ...المجتمعات وفي كافة الأنشطة الاقتصادية بما فييا قطاع التجارة الخارجية

 :رأس المال البشري- 2
 إذ يفسر اختيار الوظيفة عمى أساس الفوائد التي 1946من مؤسسي ىذه النظرية سنة " بيكر"    يعتبر

يجنييا العامل من وراءىا قصد تحسين إنتاجية والاستفادة من أكبر أجر ممكن، وبالتالي سيضحي الأفراد 
بالوقت الضروري بيذا التكوين من أجل رفع قدراتيم ومؤىلاتيم باعتبار أن اليد العاممة لو حظوظ أكبر في 
سوق العمل، إذ أن استثمار المؤسسات الاقتصادية في رأسماليا البشري من خلال تكوين عماليا وتأىيميم، 
. سينعكس إيجابا عمى مردوديتيم وبالتالي تحسين نوع المنتج وىذا ما يجعميا تحرص عمى الاحتفاظ بموظفييا

 :نظرية البحث عن العمل- 3
    استطاعت ىذه النظرية في السبعينات أن توفر إضاءة ميمة لمختمف مظاىر سوق العمل حيث تسعى 
إلى إدخال بعض الحقائق في النموذج النظري لسوق العمل كإسقاط فرضية أساسية من فرضيات النموذج 

الكلاسيكي لسوق العمل وىي المعرفة التامة بأحوال السوق وتوفر المعمومات الكافية المتعمقة بمناصب العمل 
   والأجور، فيي تبين صعوبة توفير المعمومات، مما يدفع بالأفراد لمسعي من أجل الحصول عمييا ولو نسبيا، 

                                                           
 زكريا بن نعيجة، استقطاب الاستثمار الأجنبي المباشر دعامة رئيسية لتقميص البطالة، دراسة حالة الجزائر، مذكرة مكممة لنيل شيادة الماستر في -(1) 

  52، ص 2018عموم  التسيير، إدارة مالية، معيد العموم الاقتصادية ،تجارية وعموم التسيير، المركز الجامعي عبد الحفيظ بالصوف، ميمة، 
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لذلك كمحاولة اكتشافيم لممؤسسات التي تعرض مناصب عمل مع تحديد مستوى الأجر الملائم لنوعية العمل 
 (1): المقترح، وعميو يمكن حصر فرضيات ىذه النظرية في النقاط التالية

 ؛المختمفة إن الباحث عن العمل عمى عمم بالتوزيع الاحتياطي للأجور- 
 ؛كمما كان الأجر المتوقع لمحصول عمييا عاليا ويمةطكمما كانت مدة البحث عن العمل - 
الأفراد العاطمين ىم أوفر حظا من الحصول المعمومات من خلال حركتيم المستمرة واتصالاتيم الدائمة - 

 ؛بأرباب العمل مقارنة بالأفراد العاممين، لتصبح البطالة من ىذه النظرة استثمارا
ن ىناك حد أدنى للأجور لن يقبل الباحث عن العمل الحصول عمى أدنى منو، يسمى بالأجر الاحتياطي إـ- 

أو أجر القبول يعنى أن الفرد يقرر قبول منصب العمل والتخمي عن البحث عندما يكون الأجر أكبر أو 
يساوي الأجر الاحتياطي، لأنو كمما وتوفرت لديو معمومات إضافية حول سوق العمل وارتفعت حظوظو في 

 ؛انتزاع العمل الأفضل والفوز بالأجر المرتفع
–    بالتالي تخمص نظرية البحث عن العمل إلى أن البطالة السائدة في الاقتصاد ىي بطالة إرادية 

أو مرغوبة تنتج عن سعي العمال لمحصول عمى أجر أفضل وفرص عمل أكثر ملائمة، كما أنيا - احتكاكية
ضرورية من أجل الوصول إلى التوزيع الأمثل لقوة العمل بين الاستخدامات المختمفة، طالما أنيا تؤدي في 

 ؛النياية إلى حصول كل فرد عمى أفضل فرصة عمل متاحة 
وينطبق ىذا بصفة " البطالة"    لقد ساعدت نماذج البحث عن العمل في تفسير المشكل المتعمق بمدة 

خاصة عمى السباب الداخمين الجدد فيسوق العمل، فنظرا لانعدام خبرتيم بأحوال السوق تزداد حركيتيم ودرجة 
دورانيم يبين الوظائف المختمفة من أجل الحصول عمى المعمومات المطموبة، وىكذا يتسم ىؤلاء بقدر أكبر 

.  منا لحركة مقارنة بالفئات الأخرى مما يزيد من حدة البطالة في أوساطيم أثناء تنقلاتيم
 :نظرية تجزئة سوق العمل -4

    تقوم ىذه النظرية عمى أساس إسقاط فرض تجانس وحدات عنصر العمل، وتيدف ىذه النظرية إلى 
تفسير أسباب ارتفاع معدلات البطالة، فضلا عن أسباب تزامن وجود معدلات مرتفعة من البطالة في 

قطاعات معينة في الوقت الذي يوجد فيو عجز في قطاعات أخرى، وتفرض ىذه النظرية أن سوق العمل 
 (2): ينقسم إلى سوقين ىما

: السوق الرئيسية ( أ
 تتكون من مجموع الوحدات الإنتاجية كبيرة الحجم والتي تستخدم فنون إنتاجية وتكنولوجية كثيفة رأس     

المال الحديث، وبالتالي فإن العاممين فييا لابد أن يتمتعوا بقدر عالي من الميارات سواء عن طريق التأىيل 

                                                           
، مذكرة مقدمة ماجستير في عموم التسيير، (حالة الجزائر- دراسة قياسية تحميمية)سميم عقون، قياس أثر المتغيرات الاقتصادية عمى معدل البطالة : (1) 

  .28- 27. ، ص2010- 2009تخصص كميات تقنية، كمية العموم الاقتصادية وعموم التسيير، جامعة فرحات عباس، سطيف، الجزائر، 
  29زكرياء بن نعيجة، مرجع سبق ذكره، ص: (2)
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أو التدريب، وبحكم كبر الحجم ليذه المنشآت وسيطرتيا عمى أسواق السمع فيي تتمتع بقدر عالي من 
. الاستقرار والربحية عن طريق الممارسة، ومن ثم استقرار أحوال العاممين فييا

:  السوق الثانوية ( ب
تتكون من وحدات إنتاجية صغيرة أو كون وحدات كبيرة الحجم لكن أدوات الإنتاج المستخدمة بدائية، 
وتستخدم عمالة كثيفة بميارات متدنية، ومنتجات ىذه السوق قميمة الربحية وتعجز عن المنافسة وتكون 

عرضة سيمة لمتقمبات والاختلالات الاقتصادية وبالتالي فيي لا تتمتع بقدر كافي ومؤمن من الاستقرار الذي 
ينعكس بدوره عمى استقرار العاممين فتبرز ظاىرة البطالة بين أفرادىا بشكل كبير وترجع أسباب تجزئة السوق 

. إلى أسباب تاريخية تؤدي إلى تطور النظام الرأسمالي من التنافس إلى الاحتكار، أو إلى التغيرات التقنية
 :نظرية البطالة الهيكمية- 5

    ظيرت ىذه النظرية لتفسير معدلات البطالة المرتفعة في السبعينات وزيادة التطور التقني الذي طرأ عمى 
الصناعة، فقد تعرضت بعض الفئات من العمال لطاىرة التعطل بسبب عدم قدرتيا عمى التوافق مع الفنون 
الإنتاجية الحديثة، في حين ظير فائض فرص العمل في أعمال ومين أخرى، وفسرت النظرية عدم توافق 

   (1):بين فرص العمل المتاحة والمعطمين بمجموعة من الأسباب أىميا
 الاعتبارات الشخصية في تفضيل العمال بعضيم. 
 عدم توفر فرصة تدريب مناسبة لمعمال حتى يتمكنوا من القيام بأعمال جديدة. 
 عدم القدرة عمى الانتقال بمرونة من مكان إلى آخر  .

 :نظرية أجر الكفاءة- 6
   تقوم ىذه النظرية عمى أن رجال الأعمال يدمجون أجور أعمى من الأجور التوازنية في سوق العمل 
لتشجيع العمال وزيادة الإنتاجية، ويترتب عمى ىذا الارتفاع وجود فائض فيعرض العمل ومن ثم ظيور 

البطالة، وفقا ليذه النظرية فإن رفع الأجور يترتب عميو ارتفاع في الإنتاجية، وبمعنى آخر فإن تكمفة خفض 
الأجور ىي انخفاض في إنتاجية العمال وينتج عن ذلك سعي المؤسسات إلى إبقاء الأجور عند مستوى ثابت 

 (2).حتى لا تتأثر الإنتاجية
 :نظرية اختلال التوازن- 7

   تقوم ىذه النظرية عمى فرض جمود الأسعار والأجور في الأجل القصير، ويرجع ذلك إلى عجزىا عن 
التغير بالسرعة الكافية لتحقيق توازن سوق العمل، ونتيجة لذلك يتعرض سوق العمل لحالة الاختلال تتمثل 
في وجود فائض في عرض العمل عن الطمب، مما يقود إلى البطالة  الإجبارية ويمكن أن ينطبق نفس 

. التحميل عمى سوق السمع والخدمات، لا يكون عن طريق الأسعار والأجور بل عن طريق الكميات
                                                           

(1)
  .29ص المرجع نفسو ، :  

(2)
 .58 المرجع السابق، ص نفسزكريا بن نعيجة،  
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نما تسعى أيضا    لا تقتصر النظرية عمى البحث عن أيباب البطالة في إطار دراسة سوق العمل فحسب، وا 
لتحميميا كم حلال دراسة العلاقة بين سوق العمل وسوق السمع وبتفاعل ىذين السوقين ينتج عنو نوعين من 

 (1):البطالة ىما
ويتميز بوجود فائض في عرض العمل عن الطمب عميو، ويترتب عمى ذلك عدم قيام أصحاب العمل - 7-1

أو رجال الأعمال بتشغيل عمالة لوجود فائض في الإنتاج لا يمكن تصريفو، وىو ما يتطابق مع التحميل 
. الكينزي

في ىذه الحالة تقترن البطالة فيسوق العمل بوجود نقص في العرض من السمع عن الطمب عمييا، - 7-2
وتكون أيباب البطالة في ارتفاع معدل الأجور الحقيقية لمعمال، مما يدفع المستخدمين إلى عدم زيادة كل من 

. عرض السمع ومستوى التشغيل بسبب انخفاض ربحية الاستثمارات وىو ما يتطابق مع التحميل الكلاسيكي
   عمى الرغم من أىمية ىذه النظرية في تحميل البطالة التي تتوقف عمى طبيعة الاختلال الذي تعاني منو 

 (2):الأسواق المختمفة، إلا أنيا واجيت العديد من الانتقادات أىميا
 ؛أنيا تفترض تجانس عنصر العمل 
 ؛وجود سوق واحدة لمسمع والذي يترتب عميو بطالة كينزية أو كلاسيكية 
  تيمل العلاقة بين المتغيرات الاقتصادية وتغيرىا عبر الفترات الزمنية، حيث تدرس ىذه

 ؛المتغيرات في الأسواق المختمفة داخل كل فترة زمنية
 ةتعتبر ىذه الاختلالات ىي اختلالات وقتي. 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

                                                           
(1)

 .59ص المرجع نفسو،  
(2)

  60زكريا بن نعيجة، تفس المرجع السابق، ص :  
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ماهية سوق العمل وتحديد سياسات التشغيل : المبحث الثالث
ماهية سوق العمل : المطمب الأول   
سوق العمل كأي سوق آخر يتطمب توافر عنصري الطمب والعرض حتى يصبح سوقا بالمعنى    

. الاقتصادي
  :مفهوم الطمب عمى العمل -1

 (1) :يمكن إعطاء بعض التعاريف من بينيا
   يعرف الطمب عمى العمل بأنو كمية العمل التي يرغب أصحاب الأعمال بتوظيفيا في فترة زمنية معينة، 

وبما يتلاءم مع ظروف المنشأة أو المؤسسة وسوق العمل، ويتحدد الطمب عمى العمل بإنتاجية الحدية مقارنة 
بالأجور السائدة، فكمما زادت الإنتاجية يرتفع الطمب عمى العمل وتزيد ىذه الإنتاجية كمما زادت ميارة العمال 
وخبرتيم بما يتلاءم مع طبيعة العمل الذي يقومون بتأديتو كمما تطورت التكنولوجيا المستخدمة في العممية 

.  الإنتاجية وكذلك كمما ارتفعت كمية رأس المال المستخدمة
   والطمب عمى العمل ىو طمب مشتق من الطمب عمى السمع والخدمات التي ينتجيا العامل، وأن صاحب 

العمل يستأجر العمال لغرض استخداميم في إنتاج السمع والخدمات ولا يطمب العمل بحد ذاتو، ويتميز الطمب 
:  عمى العمل  بخاصتين

 ؛أن منحنى طمب العمال ينحدر إلى الأسفل 
 درجة استجابة الطمب لمتغيرات الحاصمة في الأجر. 

   ويعتبر الطمب عمى العمل في النظرية الاقتصادية طمب مشتق من طمب السمع والخدمات وليس طمب 
نيائيا، يعزى ذلك إلى أن الطمب عمى العمل ينشأ من قبل المنتجين بسبب الطمب عمى السمع الإنتاجية، ويتم 

 اشتقاقو من عممية تعظيم الأرباح أو تخفيض التكاليف
 :الطمب عمى العمل   

العمل مقابل أجر معين وعميو يمكن القول  (أرباب)كمية الجيود البشرية من قبل أصحاب العمل " ىو     
بأن الطمب عمى العمل يتحدد وفقا لأىداف الإنتاج المقررة في الخطة إذا كانت الدولة تتبع أسموب الإنتاج 

 (1).المخطط وبناء لأعمى الطمب المستقبمي عمى السمع والخدمات
: وتأخذ دالة الطمب عمى العمل الشكل التالي

 

                                                           
كمثوم سلامة عبد الرحمان نصر، أثر الخصائص الفردية للأفراد عمى التباين في أجورىم في الاقتصاد الفمسطيني، مذكرة الماجستير في إدارة : (1)

  .23، ص2003السياسة الاقتصادية، جامعة النجاح الوطنية نابمس، فمسطين، 
- 2015 حسيبة سكفال، دور السياسة المالية فيسوق العمل، مذكرة ماستر، تخصص مالية، وبنوك، المركز الجامعي عبد الحفيظ بوالصوف، ميمة، -(1)

  .51 .51، ص2016
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 منحنى الطمب عمى العمل (04)الشكل رقم 
 

     Wالأجر 
 
 
 
 
 
 

   Nعدد العمال 
، مذكرة ماجستير عموم 2004- 1970بن طاجين محمد عبد الرحمان، دراسة سوق العمل في الجزائر خلال الفترة  :المصدر

 .6، ص2011، 2010اقتصادية، تخصص برمجة اقتصادية، جامعة قاصدي مرباح، الجزائر، ورقمة، 
 :مفهوم عرض العمل- 2

:     من أىم التعاريف التي رصدىا حول مفيوم عرض العمل ما يمي
 (1)".عدد العمال الراغبين في العمل عند معدل الأجر الحقيقي السائد: " يعرف عرض العمل بأنو
الأعداد المختمفة من العمال من نوع معين من العمل الذين يستعرضون أنفسهم "  يقصد بعرض العمل 

 (2)" . للاستخدام عند معدلات أجور مختمفة
عدد العمال الراغبين في عرض خدماتهم من العمل لقاء أجر معين وخلال فترة : "كمل يمكن تعريفو بأنو

 (3)" .زمنية معينة مع بقاء العوامل الأخرى ثابتة
 (4)".عدد ساعات العمل التي يقرر العامل عرضها في السوق: "ويعرف أيضا بأنو

عدد الأيدي العاممة المتمثمة بالجهد المعروض فعلا أو المستعد لمعمل خلال فترة "ويقصد يعرض العمل 
 سنة 65- 15زمنية معينة، وهو يمثل ذلك الجزء من المجموع الكمي لمسكان الذين تقع أعمارهم ما بين 

 (5)".وسمي بالسكان الفعال أو القوة البشرية

                                                           

.77، ص 4، ديوان المطبوعات الجامعية، ط (التحميل الاقتصادي الكمي)ضياء مجيد الموسدي، نالاقتصادية :  (1)  
.375، ص 2001، 2الاقتصاد الجزئي، دار وائل، عمان، ط...عفاف عبد الجبار سعيد ومجيد عمي حسن، مقدمة في :  (2)  

، 2، ل م د في العموم الاقتصادية، جامعة قسنطينة وماش ىاجر، اتفاقية الشراكة الاورو جزائرية وسوق العمل في الجزائر، أطروحة دكتوراه : (3)
. 97،ص2013- 2012
.53حسينة سكفال، مرجع سبق ذكره، ص :  (4)  

، مذكرة ماجستير عموم اقتصادية، تخصص برمجة 2004- 1970 بن طاجين محمد عبد الرحمان، دراسة سوق العمل في الجزائر خلال الفترة :(5)
  ..6، ص2011، 2010اقتصادية، جامعة قاصدي مرباح، الجزائر، ورقمة، 
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 :  وتأخذ دالة العرض عمى العمل الشكل التالي
 

 منحنى عرض العمل (05)الشكل رقم 
 

 (W)الأجر 
 (Ns)عرض العمل  

 
 
 

 (  N)عدد العمال 
، مذكرة ماجستير عموم 2004- 1970بن طاجين محمد عبد الرحمان، دراسة سوق العمل في الجزائر خلال الفترة  :المصدر

 .6، ص2011، 2010اقتصادية، تخصص برمجة اقتصادية، جامعة قاصدي مرباح، الجزائر، ورقمة، 
 

 :سوق العمل ومفهومه التوازن في- 3
    بعد ما تناولنا الطمب عمى العمل لابد من الحديث عن توازن سوق العمل الذي يعد ىدف رئيسي تطمح 

. إليو جل دول العالم
.    يحدث التوازن في سوق العمل نتيجة تفاعل كل من قوى العرض والطمب عمى العمل في السوق 

.   الأمر الذي ينتج عنو تحديد مستوى الأجور وساعات العمل المعروضة والمطموبة 
يمثل عدد الساعات التي يرغب العمال في عرضها : "  والتعريف الأدق لمتوازن في سوق العمل ىو أنو

" وبيعها في السوق والتي تتساوى مع عدد الساعات التي يرغب أصحاب العمل في شرائها أو استخدامها
.(1) 

يتحدد التوازن فيسوق العمل عند تقاطع منحنى العرض مع منحنى الطمب عمى العمل، وىكذا يتحدد حجم 
 :العمل المستخدم في السوق ويكون وفقا لمشكل التالي

 
 
 
 

 
 
 
 
 

                                                           

.101- 99ص -  مدحت القريشي، مرجع سبق ذكره، ص- (1)  
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 التوازن في سوق العمل (06)الشكل رقم 
 
 
 

 (NS) (W)الأجر 
  

 

 w*)) 

 
 

              ND 
 N))عدد العمال

، مذكرة ماجستير عموم 2004- 1970بن طاجين محمد عبد الرحمان، دراسة سوق العمل في الجزائر خلال الفترة  :المصدر
 .6، ص2011، 2010اقتصادية، تخصص برمجة اقتصادية، جامعة قاصدي مرباح، الجزائر، ورقمة، 

 عمى Nويلاحظ من الشكل أن نقطة تقاطع منحنى الطمب عمى العمل ومنحنى عرض العمل تقابل النقطة 
 مستوى العمال عند التوازن، كما يقابميا عمى المحور العمودي النقطة Nالمحور الأفقي، حيث تمثل النقطة 

W(1).  والتي تمثل بدورىا مستوى الأجر عند التوازن 
سياسة التشغيل  : المطمب الثاني

تعتبر سياسات التشغيل أحد أىم المواضيع التي تناولتيا الدراسات الاقتصادية والاجتماعية وحتى السياسية 
الحديثة وذلك لأنيا تيدف إلى محاربة ظاىرة البطالة التي أصبحت تعاني منيا اقتصاديات البمدان النامية 

. والمتقدمة عمى حد سواء
 :تعريف سياسة التشغيل -1

 : ىناك مجموعة  من التعاريف خاصة بسياسة التشغيل نذكر منيا
 مجموعة التدخلات  العمومية في سوق أنياعمى " إن المفيوم العام والشائع لسياسة التشغيل عرفيا  -

العمل والتي تيدف إلى تحسين  آليات عمل ىذه السوق بما يضمن التقميل من اختلالات التوازنات 
 .التي يمكن أن تظير

  ليستأنياإن سياسة التشغيل لا تعتبر من سياسات الاقتصاد الكمي، كما  -
                                                           

.7ن محمد عبد الرحمان، مرجع سبق ذكره، ص ي بن طاج- (1)  
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التعميمية أو الصناعية أو  الصحية أو الفلاحية، وكذلك ليست سياسة   سياسة قطاعية مثل السياسة -
نما ىي عبارة عن مجموعة من   تصمم وتطبق عمى مستوى كل من الإجراءاتسوق العمل،وا 

السياسات الاقتصاد الكمي والسياسات القطاعية فضلا عن سياسة  اقتصاد السوق ، ويكون اليدف 
 أن تشترك كل سياسة من السياسات المذكورة في النصوص  بالتشغيل وتحقيق الإجراءاتمن  ىذه 

 (2).التشغيل الكامل 
سياسة التشغيل عمى أنيا سياسة تغطي كامل  (OCDE)عرفت منظمة التعاون الاقتصادي والتنمية  -

 يالسياسات الاقتصادية  والاجتماعية وتتمثل في مجمل الوسائل المعتمدة من أجل إعطاء الحق ف
 فسياسة  التشغيل  ىي مجموعة  الإنتاجالعمل لكل إنسان وكذا تكييف اليد العاممة مع احتياجات 

  مع مختمف  بالتعاون الحكومية الأجيزة التي تصنعيا  وتنفذىا مختمف  والإجراءاتمن التدابير 
منظمات القطاع  الخاص من أجل  زيادة فرص العمل أي زيادة معدل التشغيل من السكان في سن 

العمل وذلك لمحد من البطالة لان التشغيل لا يعكس البطالة أو البحث عن العمالة الكاممة أي 
 (3). التوظيف الكامل والمقصود منيا ىو السماح لمعاطمين عن العمل  التولي وظيفتو

 :أهداف سياسة التشغيل-2
 (1):  تتمثل أىداف سياسة التشغيل في   

 مكافحة البطالة وتوفير فرص العمل  -
 تحسين اليد العاممة لا سيما في التخصصات غير المتوفرة  -
 تكييف مخرجات التعميم والتكوين مع متطمبات سوق العمل -
 تدعيم الاستثمار المولد لمناصب العمل -
 خمق مناصب أكثر إنتاجية منخل اشتراك الأفراد في الحياة الاقتصادية -

:  أنواع سياسة التشغيل- 3
:  الشائع منيا نجده يقسم سياسة التشغيل إلى نوعين ىماأنىناك تقسيم مختمفة لسياسية التشغيل إلا 

 : سياسة تشجيع عمميات التشغيل أو سياسة  التشغيل النشطة -1
يمكننا تعريف سياسة التشغيل عمى أنيا أساسيات تعمل بشكل مباشر عمى الحفاظ عمى مستوى العمالة 
الموجود وعمى خمق مناصب شغل جديدة، وعمى تكييف اليد العاممة حسب حاجة الاقتصاد ووفقا ليذه  

 : جممة من السياسات التي تدخل ضمن ىذا التصنيفocdeالسياسة فقد أحصت 
                                                           

(2)
رشٌد شبٌاح، مٌزانٌة  الدولة وإشكالٌة لتشغٌل فً الجزائر، مذكرة شهادة الماجستٌر، كلٌة العلوم الاقتصادٌة وعلوم التسٌٌر  والعلوم التجارٌة، – 

 .42، ص2011،2012جامعة أبو بكر بلقاٌد ، تلمسان، الجزائر، 
(3)

 إلهام ناثً سعٌدي، آلٌات تفعٌل ونجاح سٌاسة  التشغٌلفً الجزائر، الملتقى الوطنً حول سٌاسة التشغٌل ودورها فً تنمٌة الموارد البشرٌة، – 

 .20، ص2011 أفرٌل 14و13جامعة محمد خٌضر، بسكرة، الجزائرالمنعقد فً 
(1)

بوالطبخ حسٌبة، راجح مفٌدة، اثر الاستثمار الأجنبً المباشر  على التشغٌل فً الجزائر، مذكرة مقدمة لنٌل شهادة الماستر، تخصص إدارة مالٌة، -  

  .48، ص2018، 2017كلٌة العلوم الاقتصادٌة والتسٌٌر والعلوم التجارٌة، المركز الجامعً عبد الحفٌظ بالصوف، مٌلة، الجزائر، 
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  الإجراءات الخاصة بتشجيع الشباب     المصالح العمومية لمتشغيل      
 عمى التوظيف والإعلانات الخاصة باليد العاممة غير الكفئة الإجراءات     التكوين الميني                  

 : سياسة التراجع عن التشغيل والحد من الفئة النشيطة -2
 التي تولدىا اختلالات سوق العمل من الآثاروتعمل ىذه السياسة حسب حالة سوق العمل عمى التخفيف من 

 مختمف l’OCDE الاجتماعية، أو محاولة الحد من الفئة النشطة، ولقد أحصت الإعانةخلال توفير 
 : الواردة في ىذا التصنيف والتي تتمثل في إجراءين ىماالإجراءات

 منع تعويضات البطالة -
 قالتقاعد المسب -

 عض الدول الرائدة في مجال خمق فرص العملبتجارب : المطمب الثالث
    حيث توفر ىذه الدول الرعاية والبيئة المناسبة لنموىا، كما تمتقي أيضا بكونيا تجارب نجحت في تحقيق 

. أىدافيا في ظل الظروف الخاصة بكل الدول، إلا أنو لكل دولة تجربة تميزىا عن التجارب الدول الأخرى
   ولا ننكر أن الاستفادة من التجارب الناجحة عمى مستوى الدول، فاكتساب الخبرة لا يأتي من التجربة 
نما يمكن تحقيق ذلك بتكمفة أقل من خلال التعمم من تجارب الآخرين لتفادي العراقيل التي  والخطأ فقط وا 
واجيتيم والتعرف عمى أخطائيم من أجل عدم تكرارىا، وفيما يمي نستعرض بعضا من ىذه التجارب بغية 

. الاستفادة منيا في بلادنا لذلك ركزنا عمى تجربة اليابان وألمانيا كنموذج لمدول المتقدمة
 (1):ولقد قمنا بييكمتيا حسب السياسات التالية :تجربة اليابان- 1
:  السياسة التنظيمية ( أ

تعتبر التجربة اليابانية في مجال تنمية المؤسسات الصغيرة والمتوسطة واحدة من أغنى التجارب العالمية     
.  بو من قبل كل دولة راغبة في تنمية اقتصادىايقتدىوىي بمثابة نموذج 

. فاليابان بنت قوتيا الاقتصادية الضخمة معتمدة عمى المؤسسات الصغيرة والمتوسطة- 
.  وتجربة اليابان نموذج يمكن أن يقتدى بو من قبل الدول الراغبة في التغمب عمى مشاكل البطالة- 
كانت أول خطوة لتشجيع تنمية وتطوير المشاريع الصغيرة والمتوسطة في اليابان ىي وضع تعريف - 

. واضح ومحدد لممشاريع الصغيرة والمتوسطة
وضع القواعد والنظم التي تقوم الحكومة بموجبيا بتشجيع المشاريع الصغيرة والمتوسطة، واعتماد ىذه - 

المشاريع عمى الدعم المقدم من قبل الدولة والذي يتجمى في توفير المساعدات الفنية والخبرة الاستشارية 
. والإدارية والتسويقية

                                                           
(1)

  – O C D E , rapport de phase sur la mise en veuor par la japon de la convention de l’O C D E sur  la lutte 
contre la corruption , décembre 2011 p : 10 sur site (www. O e c d .org/ fr/ daf/ anti- corruption/ japon phase 3 
fr . pdf. Le 20- 09- 2018 à 20 : 00h).    
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قيام ىيئات حكومية تعمل عمى تشجيع المشاريع الصغيرة عمى غزو الأسواق الدولية بمنتجاتيا وذلك - 
. بإقامة المعارض الدولية

. إدخال التكنولوجيا الحديثة في المشاريع الصغيرة- 
. فك العزلة عن المناطق النائية- 
أدى دعم الحكومة إلى إنتاج بجودة عالية تبعا لممواصفات العالمية مما أدى إلى اعتماد المشاريع الكبرى - 

 .عمى إنتاج المشاريع الصغيرة بدلا من استيرادىا من الخارج
. يشتير المجتمع الياباني بتقديسو لمعمل، بالإضافة إلى الدقة والالتزام في وضع خطط العمل- 
 

:  السياسة التشريعية والقانونية (ب
 تم إنشاء الييئة اليابانية لممشاريع الصغيرة والمتوسطة كييئة تنفيذية لسياسات الدولة 1999في عام - 

. الخاصة بيذه المشاريع
يمزم القانون جميع المنظمات الحكومية وشبو الحكومية بإتاحة الفرصة لممشاريع الصغيرة لمحصول عمى - 

. العقود الحكومية
قد نص القانون الأساسي لممشاريع الصغيرة والمتوسطة والذي يعتبر لمثابة دستور لممشاريع الصغيرة - 

والمتوسطة عمى ضرورة القضاء عمى كافة العقبات التي تواجو المشاريع الصغيرة ومحاولة تذليميا، كما أن 
المشاريع الصغيرة والمتوسطة تعمل من خلال أطر مؤسسية تقدم ليا التراخيص وتمدىا بالمساعدات وذلك 

من خلال وكالة المشاريع الصغيرة والمتوسطة التابعة لوزارة الاقتصاد والتجارة والصناعة وىي الجية 
.  المسئولة عن التنمية في اليابان

:  السياسة المالية (ج
. منح الإعفاءات من الضرائب والرسوم- 
توفر الدعم المباشر من الدولة من تقديم المساعدات التمويمية وحمايتيا من الإفلاس والسماح ليا - 

. بالحصول عمى قروض بدون فوائد وبدون ضمانات
توفير مساعدات تمويمية من خلال إلزام الشركات التي تحصل عمى مناقصات حكومية أن يكون نصيب - 

. الشركات الصغيرة والمتوسطة ليس بأقل من قيمة المناقصة
. التأمين من قبل الحكومة عمى المشاريع الصغيرة خوفا من الإفلاس- 
الإعفاء من ضريبة الدخل لفترات زمنية محددة قابمة لمتجديد، توفر نظام ضريبي يشجع عمى الاستثمار - 

 .ونظام ضريبي آخر يشجع عمى إقامة الصناعات الصغيرة
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 :تجربة ألمانيا- 2
:  السياسة التنظيمية (أ

 .اتسمت سياستيا في شأن سوق العمل بتكمفتيا المرتفعة -
سعى نظام إعانات البطالة إلى الحفاظ عمى الوضع الاجتماعي، حيث تجاوزت قيمة إعانات البطالة  -

 .التي تمنح لعاطمين ألمانيا نظيرتيا في البمدان الأخرى في منظمة التعاون الاقتصادي والتنمية
 عمى دفع إعانات لمبطالة لفترة قد تمتد 2004دأبت الحكومة الألمانية قبل الإصلاح الذي انطمق في  -

 .لعممين ونصف وبمبمغ قد يساوي ثمثي الراتب السابق لمعاطل 
وضعت نظاما سخيا لممساعدات الجماعية، يفتح في وجو العامل بعد انقضاء فترة استحقاقو لإعانات  -

 .البطالة
 .انحسرت ميمة وكالات التوظيف الحكومية في تقديم قدر محدود من التوجيو والمساعدات لمعاطمين -

. ولقد نتج عن ىذه الأنظمة اختلالات
:  السياسة التشريعية والقانونية ( ب

بعد الاختلالات قررت الحكومة الألمانية تنفيذ إصلاحات عميقة تيدف إلى تخفيض المعدلات المرتفعة      
: من البطالة، وتمحورت ىذه الإصلاحات حول ما يمي

. إصلاح وكالات التوظيف بيدف تحسين أدائيا وتوسيع نطاق خدماتيا- 
اعتمدت عممية التحفيز العاطمين لمعودة إلى التوظيف عمى مبدأ الواجبات في مقابل الحقوق لتعزيز - 

عادة إدماجيم . المسؤولية الذاتية لمباحثين عن العمل وا 
حققت الحكومة قواعد العمل الخاصة بالعمل المؤقت، والحماية من الفصل من الوظيفة والعقود المحددة - 

المدة ثم أصبح العمل المؤقت يدعم بعض القطاعات مثل التصنيع والخدمات المعتمدة عمى الكفاءات 
. المتوسطة والمنخفضة

. يمتزم العاطمون بموجب تعاقد مكتوب بقبول أي وظيفة مناسبة تعرض عمييم- 
:  السياسة المالية (ج
. رصدت الحكومة إعانات مالية مخصصة لمرفع من معدلات الخروج من البطالة- 
تقديم الإعانات في شكل دعم مباشر لمعاطمين لحثيم عمى التوظيف الذاتي، أو تستفيد منو الشركات التي - 

 ستة عمى الأقل 55توظفيم والأولوية في الاستفادة من الإعانات لكبار السن الذين تصل أعمارىم إلى 
. والأشخاص دوي الاحتياجات الخاصة

 10اتسعت الإعانات من القواعد التي تحكم صرف العاممين لتشمل الشركات التي توظف اقل من - 
: موظفين بدل خمسة وترتبت عنيا ثلاث آثار
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  في %25 إلى %16 وخفض البطالة طويمة الأجل من %50انخفاض معدل البطالة بنسبة 
2012. 

 زيادة مشاركة النساء في النشاط الاقتصادي بسبب المرونة العالية في ساعات العمل . 
 تكييف نظام العمل مع الظروف الاقتصادية. 

مكنت الإصلاحات المعتمدة للاقتصاد الألماني من الحفاظ عمى مستوى نمو اقتصادي أعمى من بقية البمدان 
 (1).الصناعية وعززت التنافسية عمى الأسواق الأوروبية والعالمية

 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 

                                                           
(1) – voir les livre de joseph stiglitz « la grande desillusion " (2002) , " quand le capitalisme perd la tete" (2003) "  un 

autre monde, contre le fanatisme du marché (2006), EDF au ard paris, voir paul krugmzn et maurice olest feld : " 

économe internationale " 7 eme édition , pe arson éducation, France/  
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 :خلاصة الفصل
    إن الاىتمام القديم والحديث بموضوع البطالة لم يخل من بعض الغموض الذي اكتنف ىذا المفيوم 

كمصطمح عممي وذلك نتيجة لتعدد التعريفات لمفيوم البطالة، إلا أنيا وصف ينطبق عموما عمى كل شخص 
. بدون عمل، ومتاح لمعمل ويبحث عنو

    وتتعدد أنواع البطالة باختلاف أسباب حدوثيا، فمنيا ما مرت الدول الرأسمالية كالدورية وىي مصاحبة 
لتقمبات الاقتصاد الرأسمالي أو احتكاكية التي تنتج عن عدم تدفق المعمومات عن سوق الشغل بالصورة 
المثمى، أو ىيكمية وتحدث اثر تغير أنماط الإنتاج، وىناك البطالة المقنعة المصاحبة لمنظام الاشتراكي، 

بالإضافة إلى البطالة الموسمية التي تحدث بسبب موسمية بعض النشاطات، كما قد تصنف ىذه الأنواع إلى 
. إجبارية أو اختيارية

   وبعد سرد النظريات الاقتصادية المفسرة لمبطالة، اتضح لنا أن ىناك جدلا قائما وعدم اتفاق بين 
الاقتصاديين فيما يتعمق بيذا الموضوع واختمفت الرؤى باختلاف المبادئ والأزمنة التي عايشوىا، فالنظرية 

ن وجدت فيي ظرفية وعابرة،  الكلاسيكية ترى أن المسالة التشغيل لا تطرح أصلا وبالتالي لا توجد بطالة، وا 
أما النظرية الكينزية فتقرأن الاقتصاد يمكن أن يتوازن في ظل وجود نسبة مقبولة من البطالة، ولزيادة التشغيل 
يرى كينز ضرورة تدخل الدولة من حلال بعض السياسات المالية، أما نظرية لبحث عن العمل فتعتبر البطالة 

سموك اختياري، يرتبط بجمع المعمومات عن سوق العمل، بغرض الوصول إلى فرصة عمل أكثر جاذبية 
فيحين أن النقديون يرجعون حدوث البطالة إلى عوامل نقدية بحثة وأن علاجيا يمكن في استخدام أدوات 

السياسة المالية، ونظرية رأس المال البشري فتصر عمى تكوين الفرد العاطل من أجل الحصول عمى حظوظ 
. أوفر في سوق العمل

   ولمبطالة خطورة من حيث ارتباطيا وتأثيرىا في البناء الاقتصادي والاجتماعي والاستقرار السياسي 
لممجتمعات، فعدم الاستفادة من بعض الطاقات البشرية، يدفع بيا إلى ولوج عالم الجريمة والانحراف والتي 

. تقود في كثير من الأحيان إلى أللأمن في البمد
ولقد اتجيت الكثير من البمدان إلى عدم دعم وتشجيع المبادرات الفردية والخاصة ويرد كثير من الاقتصاديين 
والباحثين أن تطوير المشروعات الصغيرة والمتوسطة وتشجيع إنشائيا يعد من أىم روافد التنمية الاقتصادية 

. والاجتماعية باعتبارىا منطمقا أساسيا لمعالجة البطالة
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: تمهيد
    إن تطور الحياة الاقتصادية والاجتماعية وظيور عدة أزمات اقتصادية عالمية متعاقبة جعل السياسات 

الاقتصادية عرضة لمتغيير والتطوير، من خلال تعاقب الاقتصاديين عمى اختلاف المدارس الاقتصادية التي 
. ينتمون إلييا، وىذا ما دفعيم لمعالجة الاختلالات والعمل عمى تحقيق الاستقرار والنمو الاقتصادي

جون " بروز تيار فكري جديد بزعامة 1929    وكان لظيور أزمة الكساد الكبير الذي شيده  العالم سنة 
يتمثل في التحميل الكينزي، الذي يولي السياسة المالية الأىمية البالغة في تحقيق الاستقرار " مينارد كينز

الاقتصادي عمى عكس التحميل الكلاسيكي الذي ساد فيو الاعتقاد بأن السياسة النقدية ىي أىم السياسات 
. الاقتصادية وأكثرىا فعالية

   وسنحاول في ىذا الفصل إعطاء مفيوم لمسياسة المالية والأدوات التي تستخدميا في التأثير عمى البطالة 
والحد منيا، ثم نتعرف بعد ذلك عمى الأساس الفكري الذي تستند إليو عبر مختمفا لمدارس الاقتصادية، وأخيرا 
يتم معالجة السياسة المالية لظاىرة البطالة أي قمنا بتقسيم الفصل إلى ثلاث مباحث من أجل الإلمام بمختمف 

:  جوانب الدراسة كالآتي
 ؛ماهية السياسة المالية: المبحث الأول
 ؛النظريات المفسرة لمسياسة المالية: المبحث الثاني
 .معالجة السياسة المالية لظاهرة البطالة : المبحث الثالث
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ماهية السياسة المالية : المبحث الأول
مفهوم السياسة المالية وتطورها : المطمب الأول

: تعريف السياسة المالية -1
: يمكن إيجاز تعريف السياسة المالية في التعاريف التالية  

: التعريف الأول
وتعني بيت المال أو  (Fix) إن مصطمح السياسة المالية من الناحية التاريخية مشتق من الكممة الفرنسية     

الخزانة، وكن في الاستخدام الحديث فإن السياسة المالية ليا معنى أوسع ومختمف مرتبط بجيود الحكومة 
 (1).لتحقيق استقرار أو تشجيع مستويات النشاط الاقتصادي

: التعريف الثاني
 يقصد بالسياسة المالية الطريق التي تنتيجيا الدولة لاستخدام الأدوات المالية، الإيرادات العامة، النفقات     

العامة، والموازنة العامة، لمواجية وعلاج المشاكل الاقتصادية المختمفة، ولتحقيق الأىداف الاقتصادية 
 (2). والاجتماعية والسياسة التي تتبعيا الدولة

: التعريف الثالث
 تعرف السياسة المالية لمحكومة بأنيا مجموعة الإجراءات المتخذة من قبل السمطات الحكومية لتعديل     

حجم النفقات العامة أو الحصيمة الضريبية من أجل خدمة أىداف اقتصادية محددة ولا سيما من أجل معالجة 
البطالة أو التضخم، ويكون لزيادة النفقات العامة نفس أثر تخفيض الضرائب كما لتخفيض النفقات العامة 

 (3).نفس أثر زيادة الضرائب
: التعريف الرابع

 تعرف السياسة المالية بأنيا مجموعة من القواعد والأساليب والإجراءات والتدابير التي تتخذىا الدولة     
لغدارة النشاط المالي بأكبر كفاءة ممكنة لتحقيق مجموعة من الأىداف الاقتصادية والاجتماعية والسياسية 
حلال فترة معينة،وتمك الأىداف تتمخص في الاستقرار الاقتصادي والتنمية، العدالة في التوزيع، وتوجيو 

النشاط الاقتصادي وعلاج التضخم والكساد فالسياسة المالية ىي دراسة تحميمية لمنشاط المالي لحكومة أو 
 (4).دولة ما ينتج عنو من آثار عمى الاقتصاد القومي

 
 

                                                           

.17، ص 2000السيد عطية عبد الواحد، مبادئ واقتصاديات المالية العامة، دار النيضة العربية، القاىرة،   (1)  
.345، ص 1993أحمد زىير شامية، النقود والمصاريف، دار وىران لمنشر، عمان،   (2)  
.338، ص 2002أحمد الأشقر، الاقتصاد الكمي، الدار العالمية الدولية لمنشر ودار الثقافة لمنشر، عمان،   (3)  

  426، عمان، ص 2000 عبد المطمب عبد الحميد، النظرية الاقتصادية، الدار الجامعية، الاسكندرية،  (4)
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: ويمكن أن نمخص من التعاريف السابقة لمسياسة المالية غمى الاستنتاجات التالية     
من الناحية التاريخية يعني مصطمح السياسة المالية بيت المال أو الخزانة غير أن في الاستخدام الحديث - 

. ليا معنى أوسع بحيث يرتبط بجيود الحكومة لتحقيق الاستقرار
. ىي الطريقة التي تنتيجيا الدولة لاستخدام الأدوات المالية- 
ىي مجموعة الإجراءات المتخذة من قبل السمطات الحكومية من أجل خدمة أىداف اقتصادية، لا سيما - 

. معالجة البطالة والتضخم
ىي مجموعة من القواعد والأساليب والإجراءات والتدابير التي تتخذىا الدولة لغدارة النشاط المالي لتحقيق - 

 (1).مختمف الأىداف خلال فترة معينة
 

:  تطور السياسة المالية -2
 

اختمت السياسة المالية مكانا بارزا في مختمف الميادين الاقتصادية والاجتماعية والسياسية خلال الربع      
الثاني من القرن العشرين نتيجة المتطورات الاقتصادية التي تعرض ليا الاقتصاد الرأسمالي، فقد انبثقت 

النظرية المالية التقميدية عن المذىب الاقتصادي الكلاسيكي الذي كان من أىم افتراضاتو أن النظم 
الاقتصادية تتجو نحو التوظيف الكامل أوتوماتكيا، وبالتالي فلا حاجة لتدخل الدولة في النشاط الاقتصادي 

لممجتمع وحصر وظائفيا في الدفاع والأمن وتوفير بعض الخدمات الأساسية وعمى ىذا أصبح من الضروري 
في نظر ىذا المذىب المحافظة عمى مبدأ توازن الموازنة العامة بمعنى أن تتساوى مبالغ الإيرادات والنفقات 

.  دون أن يكون ليذه الموازنة دور يذكر في تحقيق أىداف اقتصادية أو اجتماعية أو سياسية
   وقد ترتب عمى ىذا المذىب ضرورة تقميص حجم الموازنة العامة ما أمكن بحيث لا تمثل النفقات الحكومية 

إلا نسبة ضئيمة من الإنتاج القومي واعتماد الضرائب كمورد وحيد لمواجية ىذه النفقات، وضرورة توازن 
. الموازنة بمعنى أن تغطى النفقات عن طريق الضرائب دون لجوء الدولة إلى الاقتراض الخارجي أو الداخمي

 في الدول المتقدمة وىبوط مستويات الدخول وانتشار البطالة 1929   وقد أدى انتشار الكساد الكبير عام 
إلى تعرض المذىب الكلاسيكي غمى الانتقادات خاصة من قبل الاقتصادي البريطاني كينز الذي كانت 
نظرية تحول في الفكر الاقتصادي وبالتالي في مبادئ المالية العامة، فقد انتقد كينز التحميل الكلاسيكي 

والمبادئ التي قام عمييا المذىب الكلاسيكي خاصة الافتراضي القائل أن العرض يخمق الطمب وما تفرع عنو 
ىذا الافتراض من افتراض اتجاه النظم الاقتصادية نحو التوظف الكامل، وقد بين كينز أن مستوى العمالة 
والإنتاج في النظم الاقتصادية نحو التوظف الكامل، وقد بين كينز أن مستوى العمالة والإنتاج في النظم 

الاقتصادية الرأسمالية يتوقف عمى الطمب الكمي الفعال، وأن الطمب يتحدد تمقائيا عند المستوى الذي يحقق 
التوظف الكامل لموارد المجتمع الإنتاجية، وما دام أن التوظف الكامل لا يتحقق تمقائيا وغيرىا من السياسات 

                                                           
(1)

  426عبد المطمب عبد الحميد، نفس المرجع السابق، ص   
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الاقتصادية دورا يختمف عن الدور الذي رسمو ليا المذىب الكلاسيكي لتحقيق التوازن والاستقرار الاقتصادي 
والاجتماعي عند مستوى التوظف الكامل لمموارد الإنتاجية عن طريق التأثير عمى الطمب الفعال في الاقتصاد 

 (1). والحيمولة دون قصوره أو تقمب مستواه
   وفي ىذه الحالة فإنو يتوجب عمى الدولة في حالات الانكماش حيث يقل الطمب عن المستوى الذي يحقق 
يراداتيا فيما يكفل زيادة الطمب عن طريق زيادة  التوظف الكامل لجميع الموارد الإنتاجية أن تكيف نفقاتيا وا 
الإنفاق الحكومي وتخفيض الأعباء الضريبية عمى المواطنين مما يشجع الطمب الخاص عمى الاستيلاك 

والاستثمار وبالتالي يزداد الطمب زيادة تفوق قدرة الاقتصاد القومي عمى الإنتاج السمع والخدمات عند مستوى 
التوظف الكامل فلا بد من تخفيض النفقات الحكومية وزيادة الضرائب مع تكوين فائض في الموازنة 

عادة التوازن  لامتصاص جانب القوة الشرائية من المواطنين حتى يمكن الحد من الضغوط التضخمية وا 
. والاستقرار إلى الاقتصاد القومي 

   وعمى ىذا يمكن القول أن السياسة المالية لم تعد محايدة بل عمى العكس اتخذت مفيوميا وظيفيا فقد 
أصبحت أداة اقتصادية ىامة لمتأثير عمى مستوى النشاط الاقتصادي عن طريق التأثير عمى مستوى الطمب 
الكمي في الاقتصاد، ونتيجة لتطور دور الدولة واتساع وظائفيا فقد زادت النفقات النقدية الحكومية بازدياد 

نشاط الدولة وخاصة بعد أن أصبحت مسئولة عن تحقيق التوازن والاستقرار الاقتصادي الاجتماعي، فضلا 
عن مسؤوليتيا عن إصلاح سوء توزيع الدخل والثروة، وأدى ىذا كمو إلى زيادة دور السياسة المالية تختمف 
في النظم الرأسمالية عنيا في النظم الاشتراكية تبعا لاختلاف دور الدولة في ىذين النظامين، ففي النظم 

الرأسمالية حيث تسود المشروعات الخاصة تتجو السياسة المالية سد أي ثغرة تضخمية أو انكماشية فقد تطرأ 
عمى مستوى النشاط الاقتصادي عن طريق التأثير عمى مستوى الطمب الكمي، بينما تتخذ السياسة المالية في 
الاقتصاديات الاشتراكية دورا أكثر ايجابية تبعا لاتساع نطاق القطاع العام واضطلاع الدولة بالجانب الأكبر 

 (2).من النشاط الاقتصادي والاجتماعي في ىذه البمدان
 
 
 
 
 
 
 

 

                                                           

.176حربي محمد موسى عريقات، مرجع سبق ذكره، ص   (1)  
  .177 ص المرجع نفسو،   (2)
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أدوات السياسة المالية : المطمب الثاني
 

: يمكن إدراج أدوات السياسة المالية ووسائميا بشكل مبسط، كما فعل بعض الاقتصاديين كالتالي
: الضرائب والرسوم -1
القسم الأول ضرائب مباشرة، وىي التي تفرض عمى ذات وجود :  تنقسم الضرائب والرسوم إلى قسمين     
فتفرض ضريبة الدخل مناسبة تحقق ىذا الدخل، وتفرض ضريبة رأس المال  (الدخل أو رأس المال)الثروة 

بمناسبة وجود رأس المال، والقسم الآخر ىو الضرائب غير المباشرة وتفرض عمى المال عند إنفاقو كضريبة 
  (1). المبيعات وضريبة القيمة المضافة وضريبة الإنتاج

 (2):تعتبر الضريبة المباشرة وغير المباشرة من أىم الأدوات المالية وذلك لأنيا
. توفر لمخزينة العامة الجزء الأكبر من الإيرادات- أ

يمكن استخداميا لمتدخل في الشؤون الاقتصادية، حيث يمكن مثلا إعفاء بعض القطاعات من الضرائب - ب
بيدف تشجيع الاستثمار فييا، كما يمكن زيادتيا عمى بعض القطاعات النشطة وتخفيضيا عمى القطاعات 

. المتعثرة والتي لا يقدم عمييا القطاع الخاص
تستخدم لتحقيق العدالة الاجتماعية عن طريق تخفيض الضرائب غير المباشرة واستخدام الضرائب - ج

.  التصاعدية التي تقيم علاقة موجبة مباشرة مع الدخل، وتعبر أكثر عن مقدرة المكمف
    وفي كل مرحمة يمكن لمدولة زيادة أو تخفيض الضرائب استنادا لميدف الذي تريد الوصول إليو، فقد تقوم 
الدولة بزيادة الضرائب لمواجية فجوة تضخمية، وذلك فيحال كون الطمب الكمي أكبر من العرض الكمي، كما 

. قد تقوم بتخفيض الضرائب لمواجية فجوة انكماشية في حال كون العرض الكمي أكبر من الطمب الكمي
: القروض العامة -2
 كانت القروض العامة تعتبر وسيمة مالية استثنائية، ولكن في الظروف الراىنة أصبحت عادية لأن أكثر     

ميزانيات دول العالم أصبحت بحالة عجز، لذلك تضطر الحكومات سنويا للاقتراض، والدول لا تمجأ غمى 
القروض العامة إلا مدفوعة بمجموعة من العوامل الاقتصادية، وىذه العوامل تختمف من دولة إلى أخرى، 

ومن اقتصاد إلى آخر، فقد تكون القروض لسد العجز الناجم عن زيادة النفقات عمى الإيرادات المتوفرة، أو 
لتمويل مشاريع تنموية في البمد تعجز الإيرادات الداخمية عن تغطية نفقاتيا، أو يستخدم القرض لتغطية نفقات 

  (3).الدولة المتزايدة في فترات الكساد أو لامتصاص القوة الشرائية لمنقد
 

                                                           
(1)

ىيفاء غدير غدير، السياسة المالية والنقدية ودورىا التنموي في الاقتصاد السوري، منشورات الييئة العامة السورية لمكتاب، وزارة الثقافة، دمشق،   
  .14، ص 2010

(2)
  .14ىيفاء غدير غدير، مرجع سبق ذكره، ص   

(3)
  .15، ص  المرجع نفسو  
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: الإنفاق العام -3
 يعد من أىم وسائل السياسة المالية المستخدمة التي يمكن من خلاليا زيادة حجم الطمب الكمي في     

الاقتصاد الوطني، فعندما تسعى الدولة إلى مواجية فجوة تضخمية أو انكماشية تستخدم سياسة الإنفاق العام 
إما لزيادة حجم الطمب الكمي أو لتخفيضو حسب المشكمة التي تواجييا، فيي بذلك تستخدم الإنفاق العام 

لمتأثير عمى حجم النشاط الاقتصادي بالزيادة أو النقصان بحسب الحاجة القائمة في الاقتصاد الوطني، ففي 
الأنظمة الميبرالية تنخفض النفقات الاقتصادية والاجتماعية العامة، لأنيا تعطي القطاع الخاص صلاحيات 
واسعة في إشباع الخدمات الاجتماعية وانجاز المشاريع الاقتصادية، أما في حالة الأنظمة التدخمية فتعتمد 

الحكومة عمى النفقات الاقتصادية والاجتماعية العامة لمتأثير عمى حجم النشاط الاقتصادي والاجتماعي بآن 
واحد، كما أن تأثير ىذا الإنفاق عمى حجم النشاط الاقتصادي والاجتماعي يعتمد عمى الطريقة التي تم بيا 
تمويل الإنفاق العام، فإذا تم تمويمو عن طريق الاقتراض من الأفراد يكون أثره عمى زيادة الدخل بالقدر الذي 
يعتبر إنفاقا لمبالغ كان سيحتفظ بيا الأفراد دون إنفاق عمى الاستيلاك أو الاستثمار، وعادة ما تؤدي ىذه 
الطريقة في التمويل إلى زيادة في الطمب الكمي الفعال بشرط ألا تمجأ إلييا الدولة عمى نطاق كبير حتى لا 
يؤدي ذلك إلى إنقاص إنفاق الأفراد عمى الاستيلاك والاستثمار وتعتبر الإعانات شكل من أشكال النفقات 
العامة، وىي المبالغ النقدية التي تخصصيا الدولة لمساعدة المنتجين أو القطاعات الإنتاجية التي تنخفض 
فييا معدلات الأرباح، مثل الإعانات التي تقدم لمصناعات الغذائية والتي تقدميا الدولة لممصدرين بيدف 

زيادة حجم الصادرات الوطنية أو رفع قدرتيا عمى المنافسة في السوق الدولية، وقد تستخدم الإعانات لتوظيف 
الصناعة في المناطق نائية، كما تساىم في تخفيض السعر النيائي لممستيمك أو في دعم المنتج بشكل 

  (1). مباشر مما يؤدي إلى زيادة الإنتاج
:  عجز الموازنة -4
وىي سياسة مالية تستخدميا الدولة لزيادة حجم الإنفاق العام حيث تعتمد الدولة إلى الإصدار النقدي     

ييدف تمويل المشروعات المخططة لمموازنة أو تخفي ىذه العممية وراءىا سياسة مالية توسعية لزيادة حجم 
ن الدول المتقدمة لا تعمد إلى ىذه السياسة إلا في حالات الانكماش . الإنفاق العام وتنشيط الطمب الكمي وا 

أما الدول النامية فإنيا تعتمد ىذه السياسة بشكل مستمر نظرا لنقص الموارد العامة لمدولة، كما أن نجاح مثل 
ىذه السياسة يتوقف عمى حالة البلاد الاقتصادية، ففي حالة البمد المتقدم اقتصاديا الذي يعاني من كساد 

وىبوط في مستوى النشاط الاقتصادي ولطن يتوفر فيو الجياز الإنتاجي المرن فإن ىذا التمويل عن طريق 
العجز سيؤدي إلى تنشيط الاقتصاد ودفع عجمة النمو الاقتصادي نحو الأمام، أما في البمدان النامية التي 

تعاني من ضعف وعدم مرونة في الجياز الإنتاجي فمن يؤدي ىذا العجز غلا إلى مزيد من التضخم ومزيد 
. من العجز

                                                           

.17- 16ىيفاء غدير غدير، نفس المرجع السابق، ص   (1)  
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    ولكن يجب التنويو إلى أن بعض الاقتصاديين قاموا بإدراج أدوات السياسة المالية من خلال دراسة نظرية 
الإنفاق العام والإيراد العام وموازنة الدولة، وبالتالي يدرجون أدوات السياسة المالية ضمن تقسيمات النفقات 

. العامة والإيرادات العامة
    فمو أخدت الإيرادات العامة، يمكن القول أن الدولة تحصل مقابل ما تقدمو للأفراد من خدمات عمى ثلاثة 

 (1):أنواع من الإيرادات وىي
أثمان عامة عن بيع بعض السمع والخدمات التي يغمب عمييا النفع الخاص ويطمق عمى ىذه الأثمان أيضا - 

. الفوائض الاقتصادية
. رسوم عامة عما تقدمو للأفراد من خدمات يغمب عمييا النفع العام، ولكنيا تحقق ليم نفعا خاصا- 
ضرائب عمى دخول الأفراد وثرواتيم تحصميا الدولة كمقابل لمخدمات الأساسية غير القابمة لمتجزئة التي - 

. تؤدييا لجميع الأفراد بغير تمييز
    ولكن قد تمجأ الحكومات استثناءا لموارد أخرى تكميمية عمى جانب كبير من الأىمية لمواجية العجز في 

. القروض العامة والإصدار النقدي، وضريبة رأس المال: الموارد السالفة الذكر وىي
    أما بالنسبة لمنفقات العامة فإن تقسيميا النظري ينطوي عمى تقسيم النفقات من حيث دوريتيا وتقسيم 
النفقات من حيث مقابميا وآثارىا، حيث يمكن تقسيم النفقات العامة من حيث مقابميا إلى نفقات حقيقية 

تستنزف جزءا من الموارد المتاحة للاقتصاد القومي من أجل أداء الخدمات العامة، ونفقات تحويمية تقتصر 
. عمى تحويل جزء من ىذه الموارد من تجاىيا الأصمي بيدف تحقيق ىدف محدد

تشمل كافة المصروفات التي تقوم بيا الدولة مقابل الحصول عمى أموال إنتاجية أو : فالنفقات الحقيقية- 
. (رأسمالية)استيلاكية وتنقسم النفقات الحقيقية إلى نفقات جارية ونفقات استثمارية 

تشمل المصروفات اللازمة لتسيير المرافق العامة بصورة معتادة أي تمك اللازمة لتأدية : فالنفقات الجارية- أ
الإيرادات الحكومية المختمفة لوظائفيا وخدماتيا، ويدخل في نطاقيا المصروفات المتعمقة بالأجور والكفاءات، 

وكذلك أثمان مستمزمات الإنتاج من مواد أولية، ووسائل تقل وما إلى ذلك، وتتصف ىذه النفقات بالدورية 
 (2). والانتظام، وتعمل الحكومة عادة عمى تغطيتيا بالإيرادات الجارية التي تشمل الضرائب والرسوم العامة

فيشمل كافة المصروفات التي تيدف لزيادة التكوين الرأسمالي وتوسيع الطاقة : أما النفقات الاستثمارية- ب
الإنتاجية لمدولة، فيي تتعمق بتنمية قدرات أجيزة الدولة عمى أداء الخدمات التي تقدميا لممواطنين 

نشاء محطات القوى الكيربائية، وتتميز  والمشروعات الإنتاجية ومثال ىذا النفقات وما يصرف لبناء السدود وا 
ىذه النفقات بعدم تكرارىا بصورة منتظمة  فيي تتغير دائما تبعا لمظروف الاقتصادية والسياسية والاجتماعية 

.  التي تمر بيا البلاد وتواجييا الحكومة عن طريق الإيرادات الرأسمالية كالقروض العامة

                                                           
(1)

  19ذكره، ص   ىيفاء غدير غدير، مرجع سبق- 
(2)

  18، ص المرجع نفسو–  
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    ىذا وتؤدي النفقات الحقيقية بوجو عام لزيادة الدخل القومي سواء كانت نفقات جارية تؤدي إلى خمق 
العديد من الخدمات العامة التي يستفيد منيا مجموع المواطنين، أو النفقات استثمارية إذ تساىم في زيادة 

 (1).الطاقة الإنتاجية للاقتصاد القومي وتؤدي تبعا لذلك نمو حجم الدخل القومي
فتشمل المصروفات التي تقوم ليا الدولة دون أن تحصل مقابميا عمى سمع : أما النفقات التحويمية- 

وخدمات، فيي تيدف بذلك إلى تحويل جزء من الموارد المتاحة من مسارىا الأصمي بغرض تحقيق ىدف 
 (2):اقتصادي أو اجتماعي أو مالي وتنقسم ىذه النفقات تبعا لأغراضيا لثلاثة أنواع

وتشمل الإعانات التي تمنحيا الدولة لبعض المشروعات الإنتاجية بقصد : النفقات التحويمية الاقتصادية- أ
تخفيض تكمفة اتجاىا، وذلك لممحافظة عمى أثمان منتجاتيا عند مستوى منخفض، أما لإتاحة الفرصة 

لمطبقات الفقيرة لاستيلاك ىذه المنتجات أو لمعاونة ىذه المشروعات عمى منافسة المشروعات الأجنبية في 
. السوق العالمي

وتشمل الإعانات التي تقدميا الدولة لمطبقات الفقيرة لمعاونتيا عمى : النفقات التحويمية الاجتماعية- ب
مواجية أعباء المعيشة، وتتزايد أىمية ىذه النفقات في الوقت الحاشر نظرا لاىتمام الدول المتزايد بتحقيق نوع 

. من العدالة الاجتماعية وتقميل الفوارق بين الطبقات
وتشمل ما تقوم الدولة بإنفاقو بمناسبة مباشرتيا لنشاطيا المالي وتتضمن : النفقات التحويمية المالية- ج

. أساسا فوائد الدين العام وأقساط استيلاكية السنوية
    ونلاحظ أن النفقات التحويمية عمى عكس النفقات الحقيقية لا تؤدي لزيادة الدخل القومي بشكل مباشر بل  
تؤثر عمى قواعد توزيع ىذا الدخل التي تؤدي بدورىا إلى زيادة الدخل القومي ولو بصورة غبر مباشرة، فعمى 

سبيل المثال الدعم التمويني لبعض السمع الأساسية الذي تقوم بو بعض الدول كورية مثلا والذي يشكل 
مساعدة تقدم لدوي الدخل المحدد لمواجية أعباء المعيشة، يعتبر من النفقات التحويمية ويساىم في زيادة 

إن ىذه النفقات لما تحققو من أىداف اقتصادية :  غير مباشرة وبيذا يمكن القولبصورةالدخل القومي 
واجتماعية أو مالية يمكن اعتبارىا أداة من أدوات السياسة المالية، تستطيع الدولة أ تتحكم بيا لتحقيق 

مصالحيا وأىدافيا، فعندما تغمب عمى سبيل المثال النفقات التحويمية عمى النفقات الحقيقية، إنما يعني ذلك 
سعي السمطات العامة نحو تقميل الفوارق بين الطبقات، وبالمثل فإن غمبة النفقات الاستثمارية عمى النفقات 
الجارية وتزايد الأولى بمعدل أسرع من الثانية إنكما يعني اىتمام الحكومة بتدعيم القدرات الإنتاجية للاقتصاد 

الوطني، كما أن تركيز الحكومة عمى تقديم الإعانات لممشروعات الاقتصادية بيدف تمكينيا من تثبيت 
 (3).أسعار السمع التموينية الأساسية، إنما يوضح رغبتيا في تخفيف المعاناة عن الطبقات الكادحة

                                                           
(1)

 .18ىيفاء غدير غدير، مرجع سبق ذكره، ص   
(2)

 18نفس المرجع السابق، ص   
  .20 نفس المرجع السابق، ص (3)



لسياسة الماليةل االإاا اللنظر  الفصل الثاني                                
 

~ 44 ~ 
 

أهداف وأهمية السياسة المالية : المطمب الثالث
: أهداف السياسة المالية (1

:  تعمل السياسة المالية عمى تحقيق الأىداف التالية
خاصة في وقت الرواج بسبب تأثيرىا عمى كل من مستوى التشغيل : تحقيق الاستقرار الاقتصادي-  

. ومستوى الأسعار ومستوى الدخل الوطني
. ىذه الإجراءات تشمل كل من المنتجين والمستيمكين: إجراءات السياسة المالية لإعادة تخصيص الموارد- 
 يتحقق لصالح الإنتاجيتحدد توزيع الدخل الوطني بالشكل السائد لممكية : إعادة توزيع الدخل الوطني -

. الذين يممكون وسائل الإنتاج
وذلك من خلال تعبئة الموارد المالية لتمويل الاستثمارات الاقتصادية والاجتماعية، : التنمية الاقتصادية- 

وقياميا بدور توجييي من خلال ما تقدمو من حوافز وضمانات مالية لمجيود الخاصة ومن خلال تحسين 
 (1).دوافع العمل والاستثمار

استخدام موارد الدولة عمى أساس وجيو، بحيث يجب أن يتسم النظام الضريبي : تحقيق التوازن المالي- 
. بالصفات التي تجعمو يلاءم حاجات الخزانة العامة من حيث المرونة والغزارة

 بمعنى الوصول إلى حجم الإنتاج الأمثل، وىذا يعني أنو يتعين عمى الحكومة :تحقيق التوازن الاقتصادي- 
. أن توازن بين نشاط القطاع الخاص والعام لموصول إلى أقصى إنتاج ممكن

 بمعنى أن يصل المجتمع إلى أعمى مستوى ممكن من الرفاىية للأفراد في حدود :التوازن الاجتماعي- 
. إمكانيات ىذا المجتمع وما تقتضيو العدالة الاجتماعية

نفقات الأفراد للاستيلاك والاستثمار بالإضافة إلى ) أي التوازن بين مجموعة الإنفاق القومي :التوازن العام- 
وبين مجموعة الناتج القومي بالأسعار الثابتة في مستوى يسمح بتشغيل جميع عناصر  (نفقات الحكومة
 (2).الإنتاج المتاحة

 يجب أن تعمل السياسة الاقتصادية المتبعة من طرف الحكومة عمى استخدام :تحقيق الكفاءة الإنتاجية- 
. الموارد المتاحة بأفضل طريقة ممكنة

. تمعب السياسة الحكومية دورا فعالا في تحديد مستوى العمالة، الأجور، الأسعار: تحقيق العمالة الكاممة- 
.  تحقيق الاستقرار في المستوى العام للأسعار عمى مستوى الدولة- 
. تحقيق العدالة في توزيع الدخل، وهو هدف رئيسي لمسياسة المالية- 
 
 

                                                           

.162، ص 1973سموى سميمان، السياسة الاقتصادية، وكالة المطبوعات، الكويت،   (1)  
(2)

  427- 426، ص، ص2006الدكتور عبد المطمب عبد الحميد، النظرية الاقتصادية، تحميل جزئي وكمي، الدار الجامعية الإسكندرية،   
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مقياسا لمتقدم في  (سمع، خدمات) زيادة متوسط نصيب الفرد من الإنتاج :تحقيق التقدم الاقتصادي- 13
  (1).مستوى معيشة المواطنين

:  أهمية السياسة المالية (2
 (2):تتمثل أىمية السياسة المالية فيما يمي

    من المعروف أن تطبيق السياسة المالية سواء كان في لدول النامية أو الدول المتقدمة ليا أكثر من 
تأثير، فسياسة الضرائب تحقق علاج الكثير من السمبيات الاقتصادية كما لو حققت علاجا لمتضخم فعندما 

يكون ىناك القوة الشرائية زائدة في المجتمع، وبالتالي عدم قدوة الجياز الإنتاجي عمى تمبية حجم الطمب الزائد 
نتيجة ىذه القوة الشرائية الزائدة، فإن تدخل السياسة الضريبية لامتصاص الجزء الزائد من القوة الشرائية يحقق 

. إعادة التوازن من جديد
كما أن وجود فوارق كبيرة بين الطبقات أي عدم وجود توازن بين الشرائح الداخمية في المجتمع يجعل -  

وجود شرائح دخيمة كبيرة تحت حد الكفاف، وبالتالي انخفاض مستوى معيشة شريحة كبيرة في المجتمع لذا 
تتدخل السياسة الضريبية لمحاولة تحسين مستوى معيشة ىذه الأفراد من خلال استخدام الضرائب التصاعدية 

عمى الدخول المرتفعة لتعويض دوي الدخول المنخفضة بواسطة الإنفاق عمى السمع الضرورية لوصوليا 
بسعر الدعم كذا الإنفاق عمى المرافق التي يستفيد منيا دوي الدخول المحدودة كمرافق الصحة والنقل العام 

. والتعميم وغيرىا
إدارة الطمب الكمي بنجاح حيث أن حدوث كساد يعني انخفاض الطمب عمى الاستثمار وبالتالي زيادة  - 

.  حجم النشاط الاقتصادي ومنو زيادة حجم الطمب عمى العمالة وانخفاض معدل البطالة
اتساع نطاق الدولة في عممية الإنفاق الاستثماري من أجل إعادة توزيع الدخول وجور الإنفاق في التأثير - 

. في الناتج الاجتماعي من خلال التأثير المتبادل بين النشاط الاقتصادي لمدولة والنشاط الاقتصادي الخاص
كما أن ىناك التأثير المباشر والتأثير غير المباشر لسياسة الإنفاق من حيث مدى ترشيد الاستيلاك الحكومي 

وأثره عمى الناتج الاجتماعي، أو مدى زيادة الإنفاق عمى إحدى عناصر الطمب الكمي وانخفاضو عمى أحد 
العناصر الأخرى فإذا زاد الإنفاق الحكومي، فإن معنى ذلك انخفاض الاستيلاك عمى الأفراد وبالتالي فالفارق 

.  سيكون لصالح الناتج الاجتماعي
 
 
 

                                                           
(1)

  213، 212، ص ،ص 2007زكريا أحمد غرام، مبادئ المالية العامة، دار المسيرة، عمان، الأردن، . محمود حسين الوادي، د. د  
(2)

رفع مستوى التشغيل في الجزائر، دراسة قياسية عمى المركز الجامعي ميمة، مذكرة مقدمة لنيل شيادة ماستر،  وردة بمغيت، دور السياسة المالية في  
  2015-2014، 29 صمالية وبنوك،كمية العموم الاقتصادية والتسيير وعموم التجارية،  قسم عموم التسيير، المركز الجامعي عبد الحفيظ بالصوف ميمة،
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النظريات المفسرة لمسياسة المالية : المبحث الثاني
.  سيتم استعراض السياسة المالية عند كل من الكلاسيك وكينز والنقديون والمدرسة النيوكلاسيكية

 

السياسة المالية في التحميل الكلاسيكي والكينزي : المطمب الأول
 

: السياسة المالية عند الكلاسيك (1
 (1):  يبني التحميل الكلاسيكي عمى عدد من الافتراضات أىميا

 ؛سيادة الحرية الاقتصادية وعدم تدخل الدولة في النشاط الاقتصادي إلا في أضيق نطاق ممكن 
 ؛سيادة ظروف المنافسة الكاممة سواء في أسواق السمع وأسواق خدمات عوامل الإنتاج 

.  سيادة ظروف التوظف الكامل
    وفي ظل الافتراضات فإن التفاعل التمقائي لقوى السوق أي جياز الثمن، يترتب عميو تحقيق الاستغلال 
الأمثل والكامل لمموارد وبالتالي يتوازن الاقتصاد دائما عند مستوى التوظف الكامل، وذلك تماشيا مع فكرة 

 بحيث كل زيادة في الإنتاج تقابميا زيادة "عميه ن كل عرض يخمق الطمبأ"للأسواق  الذي ينص عمى " ساي"
في الدخول، مما يؤدي إلى الزيادة في الطمب عمى السمع والخدمات وأن زيادة الإنتاج لا تؤدي إلى زيادة 
العرض الكمي فقط بل تؤدي إلى زيادة الطمب الكمي بنفس المقدار ومنو يوجد عجز في الطمب الكمي أو 
فائض في العرض الكمي وىذا يضمن تحقيق المستوى التوازني لمدخل في الاقتصاد عند مستوى التوظف 
الكامل دائما، وبالتالي لا توجد بطالة في المجتمع، وأي اختلال يترتب عميو ابتعاد الاقتصاد عن مستوى 

التوظف الكامل يكون اختلالا عارضا أو مؤقتا سرعان ما يصحح نفسو بصورة تمقائية، ويعود الاقتصاد إلى 
.  وضع التوازن المستقر عند مستوى التوظف الكامل، وبالتالي لا يتطمب الأمر تدخل الحكومة

 :السياسة المالية عند كينز (2
بزعامة جون مينارد كينز نتيجة لأزمة الكساد العالمي العظيم التي حدثت في ثلاثينات القرن الماضي     

، وما اقترن بيا من زيادة في معدلات البطالة وانخفاض في مستوى الناتج القومي ومعدل (1933- 1929)
النمو بو، واستمرار ذاك حوالي أربع سنوات، بدأ الاقتصاديون يتشككون في تحقيق الافتراضات الكلاسيكية 
وتحقيق التوازن في الاقتصاد بصورة تمقائية عند مستوى التوظف الكامل، وقد أوضح كين زان الاقتصاد 

القومي يتوازن عند أي مستوى لمدخل، وقد يكون دون مستوى التوظف الكامل، ومن تم يعاني الاقتصاد من 
ارتفاع في معدل التضخم، وبالتالي بدا كينز والاقتصاديون التابعون لو يؤمنون بضرورة تدخل الدولة في 

النشاط الاقتصادي من خلال السياسة المالية الملائمة وذلك لتحقيق ىدف التوظف الكامل فضلا عن تحقيق 

                                                           

  (1) .227- 226، ص 2014السيد محمد السريتي، عمي عبد الوىاب نجا، الاقتصاد الجزئي، دار التعميم الجامعي، الإسكندرية،  



لسياسة الماليةل االإاا اللنظر  الفصل الثاني                                
 

~ 47 ~ 
 

، وقد قام كينز بالتركيز عمى جانب الطمب الكمي ومكوناتو من (مثل الاستقرار في الأسعار)الأىداف الأخرى 
 (1).خلال السياسة المالية يتم التأثير عميو في الاتجاه المرغوب تحقيقا لأىداف المجتمع

    ويرتكز دور السياسة المالية عمى نظرية العمالة عند كينز، حيث كانت السياسة المالية بجانبيا ألإنفاقي 
 (2).والإيرادي أىم الآليات التي يمكن استخداميا في علاج البطالة

    والفكر الكينزي يؤمن بعدم الحياد المالي وعدم الالتزام بتوازن الميزانية، بحيث قد تعمد الحكومة إلى 
 (3).إحداث عجز مقصود أو فائض مقصود بالميزانية تماشيا مع متطمبات السياسة المالية

 

بزعامة  (في فترة ما بين السبعينات والثمانينات)السياسة المالية في التحميل النقدي : المطمب الثاني
: فريدمان

 

ظيرت في أمريكا مدرسة ىامة لمفكر الاقتصادي، بحيث أعطت المدرسة النقدية أىمية كبيرة كالنقود من     
حيث قدرتيا عمى معالجة الاختلالات وتجنب ظيور الفجوات في الاقتصاد وتتمثل أسس الفكر النقدي في 

 (4):أىم أفكار المدرسة كالتالي
 ؛العرض النقدي ىو العامل النقدي الكمي الوحيد الذي يجب أن يرتكز عميو السمطات النقدية 
 ؛السياسة النقدية وحدىا دون غيرىا من السياسات قادرة عمى تحقيق الأىداف الاقتصادية 
  وفض النقديون لأي دور لمسياسة المالية رغم اعترافيم بأىمية دور الحكومة في تحقيق التنمية

 ؛والاستقرار
 يقتصر دور السياسة المالية في إعادة توزيع الدخل بين القطاع العام والخاص. 
 ؛يعتقد فريدمان والنقديون أن أسعارا لفائدة تتحدد عمى مستوى السوق 

عدم اعتراف النقديون بأىمية السياسة المالية في تأثيرىا عمى التوسع الاقتصادي، وغم تخفيض الضرائب 
 ؛الذي ساىم في امتصاص فائض البطالة

ولقد تولت ىذه المدرسة ميمة اليجوم عمى المدرسة الكينزية ومبدأ تدخل الدولة في النشاط الاقتصادي، 
وراجعت كل الأزمات والمشكلات التي يعاني منيا النظام الرأسمالي إلى الكينزية وما ترتب عمييا من سياسات 

 ؛اقتصادية
 
 

                                                           

.617، ص 2001، بيروت، 4الاقتصاد المالي، منشورات الحمبي الحقوقية، الجزء - محمد دويدار، مبادئ الاقتصاد السياسي  (1)  
.السيد محمد السريتي، مرجع سبق ذكره  (2)  
.617محمد دويدار، مرجع سبق ذكره، ص   (3)  
(4)

بن طالبي فريد، السياسات النقدية والسياسات المالية وعوامل نجاحيا في ظل التغيرات الدولية، دراسة حالة الجزائر، رسالة ماجستير غير منشورة،   
  98معيد العموم الاقتصادية، جامعة الجزائر، ص 
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: يوأثر السياسة المالية في التحميل النقد (1
 يرى النقديون أن النقود أىمية شديدة في تحديد مستوى الطمب الكمي، وأن السياسة النقدية بالغة      

الفعالية، فيحين أن السياسة المالية إن لم تكن مصحوبة بتغير في عرض النقود يعتبر غير فعال وىذا عمى 
. الأقل في الأجل الطويل 

    ويؤكد النقديون عمى أن الزيادة في الإنفاق الحكومي يجب أن تمول عن طريق زيادة الضرائب أو عن 
طريق إصدار الدين الحكومي أو إصدار نقود صدارة، فإذا مولت ىذه الزيادة في الإنفاق بزيادة الضرائب أو 

. الإصدار الحكومي في ىذه الحالة لن تحدث زيادة في الناتج نتيجة لانخفاض الإنفاق الخاص
    أما إذا مولت الزيادة في الإنفاق الحكومي بالزيادة في النقود المدارة فينا تحدث زيادة ىامة في الناتج 

. عمى المدى القصير والطويل وىذا نتيجة لمتغير في عرض النقود
    خلاصة القول أن النقديين يرون أن السياسة النقدية شديدة الفعالية، أما السياسة المالية فيي غير فعالة 

 (1).ما لم تكن مصحوبة بالتغير في عرض النقود
 
 

السياسة المالية في تحميل المدرسة النيوكلاسيكية والتحميل الاقتصادي جانب : المطمب الثالث
العرض 

  
: السياسة المالية عند المدرسة النيوكلاسيكية (1

في  (النيوكلاسيك)تيار فكري جديد عرف بتيار الكلاسيك الجدد أو  النقدية، ظير بعد انتقاد المدرسة 
، حيث wallace، ولاسsergout، سارجو barro، بارو lucasلوكاس : منتصف التسعينات من أىم رواده

تم إدخال وتطوير مفيوم التوقعات الرشيدة والمضمونة يتمثل في أن الأعوان نتيجة لرشادتيم الاقتصادية 
. فإنيم يقومون بتوقعات مسبقة عن التغيرات التي تحدث في الاقتصاد

:   إن الفكر الكلاسيكي الجديد يستند إلى ركائز أساسية متمثمة في:أهم الركائز الأساسية لممدرسة- 1-1
 ؛وجود معمومات كافية عمى الاقتصاد 
  السياسة الاقتصادية تبقى بدون تأثير عمى الاقتصاد الحقيقي ما دام ىناك توقعات رشيدة من طرف

 الأعوان، وبالتالي أيتغير في السياسة المنتيجة يؤدي إلى تغير تصرفات الأعوان الاقتصاديين مما 
 
 
 

 

                                                           

.22بن طالب فريد، مرجع سبق ذكره، ص   (1)  
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 (1)؛يظير عدم جدوانية السياسات الاقتصادية عمى النشاط الحقيقي إلا في حالة عجم توقعيا 
  إن الكلاسيك الجدد يرفضون ارتفاع الأسعار لممطالبة برفع معدلات أجورىم، لب يتوقعون مسبقا

نسبة ارتفاع في الأسعار ويحددون سموكيم الحالي بناءا عمى ىذه التوقعات فمنحنى فيميبس لا 
 ؛يتحقق نظرا لمتوافق الزمني بين ارتفاع الأسعار والأجور 

       ؛        مما يؤدي إلى ارتفاع معدل الأجر الحقيقي، أي ىذا لا يؤدي إلى انخفاض معدل   البطالة
ترجع المدرسة فعالية السياسة الاقتصادية إلى مصداقية السمطات النقدية لأي : أثر السياسة المالية- 1-2

. العلاقة التي تكمن بين الأعوان الاقتصادية والسمطات النقدية ومدى التعاون بينيم
    وبالرغم من الإضافات التي قدمتيا المدرسة إلا أنيا بالغة في فرضيتيا خاصة فكرة الرشاد العقلانية التي 
يصعب تخيميا خاصة في الدول النامية التي تتصف بنقص واضح في البيانات والمعمومات الخاصة بصفة 

 (2).دقيقة عن الاقتصاد النيوكلاسيكي
 خلال عقد السبعينات من القرن الماضي، وفي : السياسة المالية في تحميل التوقعات العقلانية- 1-3

خضم الجدل الدائر بين المدرستين النقدية والكينزية بشان فعالية السياسة المالية ظيرت فرضية جديدة تقود 
إلى استنتاجات جديدة في مضاجر السياسات الاقتصادية الحكومية، التي بنتيا مجموعة صغيرة من الاقتصاد 
بين الشباب المنتمين إلى التيار النيوكلاسيكي، أطمق عميو نظرية التوقعات العقلانية وأصبحت عمى جانب 

. من الأىمية في التحميل الاقتصادي
من خلال تعظيم المنافع  (أفراد أو منشأة)    ويستند أنصار ىذه النظرية غمى أن سموك الوحدة الاقتصادية 

إلى أقصى حد ممكن وتقميل الخسائر إلى أدنى الحدود الممكنة، كما يقرون أن أمام كل وحدة اقتصادية كما 
معينا من المعمومات تمكن من يستخدميا بكفاءة عالية في بناء توقعاتو حول قراراتو المستقبمية إضافة إلى 

ذلك فيم يقرون بمرونة كل من الأجور والأسعار ووضوح السوق والحفاظ عمى حالة الأسواق في توازن دائم، 
وأن الوحدات الاقتصادية عقلانية لمسياسة الحكومية الاقتصادية عبر الزمن ستكون قادرة عمى التوقع 

الصحيح والواقعي لتمك المتغيرات الاقتصادية، ولتوضيح ذلك تفترض وجود حالة من الركود الاقتصادي 
والحكومة عازمة عمى معالجتو باستخدام سياسة مالية توسعية فيتوقع الأفراد ارتفاع الطمب الكمي وتوفر أكبر 

ذا توقع الأفراد  لفرص العمل وارتفاع الأسعار والأجور ويسعى العاممين إلى الحصول عمى أجور أعمى، وا 
تخفيض الضرائب لابد أن يؤدي ذلك إلى عجز في الموازنة العامة، ولابد من تغطية ىذا العجز وتسديد الدين 

. ففي ىذه الحالة تمجأ الحكومة إلى الاقتراض عن طريق زيادة الضرائب مستقبلا

                                                           
(1)

 . 23بن طالب فريد، مرجع سبق ذكره، ص   
(2)

 . 24فريد، مرجع سبق ذكره، ص ي بن طالب  
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    لذلك فإن السموك العقلاني وفقا ليذه التوقعات تقتضي المحافظة عمى مستوى الاستيلاك الحالي 
 (بناءا عمى التوقعات العقلانية)واستخدام أي زيادة في الدخل المتاح نتيجة تخفيض الضرائب في المستقبل 

 (1).  وبيذا تصبح السياسة الحكومية التوسعية عديمة الجدوى
 :السياسة المالية في تحميل اقتصادي جانب العرض ( 2

 تؤكد ىذه المدرسة عمى دور السياسة المالية في إنعاش جياز الإنتاج الرأسمالي العرض الإجمالي بدلا      
من التأكيد عمى دور السياسة المالية في إنعاش الطمب الكمي الفعال والتوظيف حسب الإنفاق حسب رؤية 
المدرسة الكينزية، إذ تعتمد تحميلاتيم في ذلك عمى خفض الضرائب والحد من التدخل الحكومي في مجال 
تحديد الأسعار والأجور لتفعيل آلية السوق الحرة وليسعن طريق تأثير تدخلات الدخل والإنفاق فمعدلات 

الضريبة تؤثر في الأسعار النسبية لمسمع وبالتالي في العرض من اليد العاممة ورأس المال حيث يؤكد أنصار 
ىذه المدرسة من رفع قيمة المكافأة بعد اقتطاع الضريبة بالنسبة للأنشطة التنموية مثل العمل والادخار 
والاستثمار مقارنة بالادخار وليس النظر إلى تأثير تغير الضريبة في الدخل المتاح للإنفاق، فخفض 

الضرائب مثلا عن العمل أو الفائدة أو أرباح الأسيم يسيم وبشكل فعال في زيادة الادخار والاستثمار الذي  
ينعكس بصورة إيجابية عمى العرض الكمي ومن ثم عمى النشاط الاقتصادي وردا عمى الاعتراضات الموجية 
من لدى الاقتصاديين النقديين خاصة مسألة التخفيضات الضريبية المبالغ فييا فميا تأثيرا سمبيا في الإيرادات 
السيادية لمدولة والتي تؤدي إلى عجز الموازنة والادعاء الأساسي لأنصار جانب العرض وردىم عمى ذلك قد 

 الشيير يؤكدون ان خفض الضرائب سيؤدي إلى زيادة ىذه الإيرادات laffer cureاستند غمى منحنى لافر 
تمثل حوافز لإنعاش  (تخفيض معدلات الضريبة)وبالتالي يسيم في العمل عمى التوازن الموازنة العامة 

. الاقتصاد القوي سيؤدي إلى اتساع قاعدة الضريبة وغزارة حصيمة الضريبة
    وعمى خلاف أنصار المدرسة النقدية يعطي أنصار ىذه المدرسة لمسياسة المالية وبالذات السياسة 

الضريبية أىمية أكبر في مكافحة التضخم، ومواجية مشكمة الركود والناجمة عن النظام الضريبي، وىذه 
المدرسة لا تخبرنا عن حجم التخفيض في معدل الضرائب اللازم للأخذ بو في الظروف المختمفة واىم أسس 

:  السياسة المالية التي استندت غمييا ىذه المدرسة ىي
  إجراء تخفيض كبير في الضرائب المباشرة وأىمية خفض الضرائب الحدية عمى رأس المال وعمى

 ؛الدخل 
  ؛(أي الحد من الطابع التصاعدي لمضرائب المباشرة)أن يكون النظام الضريبي أقل تصاعدية 
 ؛أن يكون الحد من الضرائب مصحوبا بتخفيض الإنفاق الحكومي 
 (2)؛أن يشجع النظام الضريبي الإنتاجية والعرض بدلا من التلاعب بالطمب الإجمالي 

                                                           

.59- 58، عمان، ص 2010عباس كاظم الدعمي، السياسات النقدية والمالية، دار الصفاء،   (1)  
(2)

   .60 ،59 .، ص المرجع نفسو 
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تأثير السياسة المالية عمى سوق العمل : المبحث الثالث
 

    تؤثر السياسة المالية من خلال أدواتيا عمى مستوى التشغيل وتعتبر إحدى أىم السياسات التي تستعمميا 
الدولة لتحقيق ذلك وعميو سنحاول من خلال ىذا المبحث التطرق إلى تأثير كل من سياسة النفقات العامة 

. وسياسة الإيرادات العامة والمتمثمة  أساسا في السياسة الضريبية عمى مستوى التشغيل
 

: تأثير سياسة النفقات العامة عمى مستوى التشغيل: المطمب الأول
 

    من أدوات السياسة المالية التي ليا أثر عمى التشغيل سياسة النفقات العامة حيث تسعى كل دولة من 
خلال ىذه الأداة إلى رفع مستوى التشغيل وذلك من خلال توفير المناخ المناسب لتمكين العاطمين من 
الحصول عمى فرص العمل المختمفة كالقيام بالاستثمار المختمفة وىذا ما سنحاول التطرق إليو في ىذا 

. المطمب
    ىناك شكمين لمنفقات العامة شكل نقدي وشكل عيني فالشكل النقدي لمنفقات العامة والمتمثمة في 

الإعانات العائمية والمعاشات والأجور التي يستفيد منيا الأفراد مباشرة أما الشكل العيني لمنفقات العامة فيو 
متمثل في الخدمات الصحية والتعميمية والإسكانية فكل ىذه النفقات تزيد من قدرة الأفراد عمى العمل وبالتالي 
زيادة دخوليم، كما أن النفقات العامة عمى ىذه  المرافق التقميدية كالدفاع الخارجي والأمن الداخمي والعدالة 
تعتبر ضرورية للإنتاج فيي توفر الأمن والطمأنينة للأفراد لقياميم بالنشاط الإنتاجي وبذلك يرتفع مستوى 

 (1): التشغيل ويمكن أن تقسم مجالات الإنفاق إلى ثلاثة أقسام ىي
: الإنفاق عمى البنية التحتية -1
ذا تحدثنا عن        يسعى القطاع الخاص إلى رفع مستوى التشغيل بمنح وظائف متعددة لمختمف البطالين وا 

التوظيف وفرص العمل نجد أن العديد من البطالين يتجيون نحو الاستثمار لمتخمص من بطالتيم ومن 
محفزات القطاع الخاص عمى الاستثمار كون سياسة الإنفاق العام تتجو نحو تقوية البنية الأساسية، مما جعل 

العديد من الدول توسع عممية الإنفاق عمى البنية التحتية لجدب الاستثمار عن طريق الإنفاق عمى توفير 
. الخ....وسائل الاتصال ومحطات الإرسال والطرق والموانئ والمطارات 

 الأساسية زيادة فعالية قطاعات النقل بمختمف أنواعيا ى    ويترتب ىن قيام الدولة بالإنفاق عمى البن
باعتبارىا ذات أىمية أساسية، فمثلا تحسين السكك الحديدية سوف يخفض من نفقات شحن البضائع وفتح 
فرص الاستثمار الخارجي وبالتالي زيادة مناصب التوظيف ومنو رفع مستوى التشغيل فلا يكون نمو التجارة 

.  عمى المستوى المحمي والدولي بدون وسائط نقل فعالة
 

                                                           
 وردة بمغيت، دور السياسة المالية فيرفع مستوى التشغيل في الجزائر، دراسة حالة الجزائر، مذكرة ماستر في عموم اقتصادية، التسيير وعموم تجارية،  (1)

   .62، ص 2015- 2011فرع عموم التسيير، مالية وبنوك، المركز الجامعي عبد الحفيظ  بولصوف، ميمة، 
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: تخفيض أسعار الفائدة عمى القروض الاستثمارية -2
 وىي من بين سياسات الإنفاق التي تتبعيا الدول لرفع مستويات التشغيل وذلك من خلال تشجيع    

الاستثمار الخاص وحتى تكون القروض مستحقة لممستثمر بواسطة سعر الفائدة منخفض وخلال مدة طويمة 
حيث تحدد الفرق بين أسعار الفائدة الحقيقية وأسعار الفائدة المنخفضة الدولة لصالح البنوك المقرضة ىذا 
الفرق ىو الإنفاق الذي تتحممو الدولة لجدب وتوسيع الاستثمار وقد تيدف الدولة من خلال تخفيض أسعار 

 (1).الفائدة عمى القروض الاستثمارية إلى رفع القدرة الإنتاجية لممشاريع وزيادة الاستيلاك وتراجع البطالة
: الإنفاق عمى البحث والتقدم التكنولوجي -3
 لمبحث والتطور التكنولوجي اثر إيجابي عمى زيادة الإنتاج ويساعد التقدم التكنولوجي عمى تقدم    

 (2).المشروعات، وتخفيض التكاليف الإنتاجية مما يزيد أرباح المشروعات ومنو رفع مستويات التشغيل
    وعميو فإن اثر الإنفاق الحكومي عمى التشغيل من خلال الاستثمار والاستيلاك وزيادة صافي ما في 
حوزة الأفراد من أموال ىي أىم أنواع الإنفاق الحكومي أثرا عمى حجم التوظيف، ويؤثر الإنفاق الحكومي 
عمى التوظيف عن طريق زيادة أو نقص الطمب الفعال، فزيادة الإنفاق الحكومي مع بقاء الإنفاق الخاص 
. ثابت يؤدي إلى زيادة الطمب الكمي الفعال عمى السمع والخدمات مما يزيد من حجم التوظيف أو التشغيل

    ويمكن القول أن السياسة الإنفاقية ليا مساىمتيا اليامة في تحقيق العمالة أو التشغيل ورفعو سواء من 
خلال المحافظة عمى قيام القطاع الخاص وترقيتو ودوره في الاقتصاد والحياة الاجتماعية، أو عن طريق 

المشروعات العامة، أو من خلال سبل أخرى تمجأ إلييا الدولة قصد تحقيق مستوى أعمى من العمالة 
 (3). والتشغيل

:    تأثير سياسة الإيرادات العامة عمى مستوى التشغيل:المطمب الثاني 
تتجمى آثار السياسة الإيرادات العامة عمى مستوى التشغيل من خلال الحوافز الضريبية التي تأثر عمى    

اختيارات أصحاب المشاريع والمستثمرين أو عندما نتائج بعض الفرص الاستثمارية خسائر مؤكدة أو محتممة، 
أو عندما تكون نتائج الاستثمارات منخفضة العائد الخاص مرتفعة العائد الاجتماعي، وتزيد أىميتيا في الدول 

النامية بحيث يكون النظام السوق غير فعال نظرا لتدخل الدولة في تحديد أسعار أغمب السمع وعوامل 
: الإنتاج، وفيما يمي يتم دراسة الآثار الاقتصادية المحتممة لكل شكل من الحوافز الضريبية

  :المعاممة الضريبية لمخسائر( 1
ىي معاممة ميمة في الحد من الآثار السمبية لمضريبة بمختمف أنواعيا ولتشجيع الاستثمار الخاصة ومنو     

 رفع معدلات ومستويات التشغيل، فالفرص الاستثمارية التي تخفض نتائجيا لمعدلات الضرائب العالية يمكن 

                                                           

  (1) .63بمغيت وردة، مرجع سبق ذكره، ص  
.63بمغيت وردة، نفس المرجع السابق، ص   (2)  

 . 64 بمغيت وردة، مرجع سبق ذكره، ص  (3)
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أن تترتب عنيا آثار سمبية، لذلك يجب أن يتضمن التشريع الضريبي نصوصا تسمح بخصم كامل لمخسائر 
 (1).المحققة من الأرباح الصافية عن طريق ترحيميا ليعتبر ذلك حافزا ضريبيا عمى فرار الاستثمار

:  كما نجد أيضا 
يقصد بيا منح المشروعات إعفاء ضريبي لعدد من السنوات في بداية حياتيا : الإجازة الضريبية (2

الإنتاجية، وليدف منيا إنشاء فرص عمل جديدة لمبطالين، بحيث تشجع معظم الدول النامية الاستثمار 
الأجنبي المباشر من خلال إعطاء إعفاءات ضريبية لعدد من السنوات في بداية حياة المشروع وتختمف ىذه 

. الإجازة من تشريع ضريبي إلى آخر ومن صناعة إلى أخرى
  (2).  وتساىم الإجازة عن طريق المشروعات الأجنبية في رفع مستوى التشغيل

بمكن استخداميا كأحد أدوات التحفيز الضريبي لتشجيع التشغيل في الأنشطة : معونات الاستثمار (3
المرغوبة من خلال تعويض المستثمر عن الخسائر التي يحققيا، أو زيادة معدلات الأرباح الصافية التي 

طريقة إعادة تقويم الأصول أو منح : يمكن أن يحصل عمييا، ويوجد نوعين رئيسيين لمعونات الاستثمار ىما
الاستثمار، ويتم ذلك عن طريق إعادة تقويم الأصول وتصحيح أرصدة حسابات الاستيلاك المحسوبة عمى 
أساس التكمفة أخدا بعين الاعتبار أثر ارتفاع الأسعار ويتم التصحيح بخصم الاستيلاك من الإيراد لممشروع 

. لمتوصل إلى وعاء الضريبة
 (3).منح الاستثمار وىي بمثابة إعانة يحصل عمييا المستثمر حينما تخضع أرباحو المحققة لمضريبة- 
يقصد بو جميع الطرق التي تؤدي إلى استيلاك قيمة التكاليف التاريخية للأصول : الإهتلاك المعجل (4

الرأسمالية خلال فترة زمنية أقل من فترة حيازتيا الإنتاجية المقدرة، ويتميز ىذا الحافز الضريبي بالمرونة حيث 
لمكن كل دولة من صياغتو وفقا لظروفيا وأىدافيا الخاصة، ولقد أثبتت الدول التي لجأت إليو تفوقو عمى 

كافة الحوافز الضريبية الأخرى، وعظم فعاليتو وقدرتو عمى مضاعفة أحجام الاستثمار في المجالات المرغوبة 
 (4).ومنو مضاعفة فرص التشغيل

 

 تأثير سياسة العجز الموازني عمى مستوى التشغيل: المطمب الثالث
 

    لقد ظير بعض الكلاسيكيين الذين كانوا ينادوني ضرورة توازن الميزانية العامة مفكرون منيم كينز الذين 
لم يستوعبوا فكرة ضرورة توازن الميزانية وارتئوا إلى أن العجز ليس وضعية سيئة بل ىو وضعية يمكن لمدولة 
الاستفادة منيا لتحقيق أىدافيا إذ يعبر عجز الموازنة عن تمك الوضعية التي تكون فييا النفقات العامة أكبر 

 من الإيرادات العامة وىو سمة تتميز معظم الدول سواء كانت متقدمة أو نامية وقد يكون ذلك غير مقصود إذ 
                                                           

(1)
  92- 91، ص 2000يونس الطريق أحمد، سعد عبد العزيز عثمان، النظم الضريبية مدخل تحميمي متعارف، الدار الجامعية الإسكندرية،   

(2)
  65يونس البطريق أحمد، مرجع سبق ذكره، ص   

(3)
  65بمغيت وردة، مرجع سبق ذكره، ص   

(4)
  .56بمغيت وردة، نفس المرجع السابق، ص   
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أن زيادة الإنفاق العام من قبل الدولة بشكل مقصود يكون لغرض توسعي ولن يحقق أىدافو إلا إذا كان 
باستخدام طريقة التمويل بالعجز أي إحداث عجز في الميزانية العامة بمعنى أن تكون النفقات العامة أكبر 

نشاء برامج  من الإيرادات وتستخدم ىذه النفقات الزائدة لتحقيق أىداف الدولة كتمويل المشاريع والاستثمارات وا 
ومخططات تساعد وتساىم في رفع مستوى التشغيل ذلك أن ارتفاع الاستثمارات تؤدي إلى زيادة الإنتاج 

والنشاط والعمالة ويسمح الاستثمار برفع الإنتاج والدخل كما أن زيادة ىذه النفقات قد يكون بغرض التأثير 
عمى قدرة الأفراد عمى العمل وذلك من خلال رفع الكفاءة والأىمية المينية ومنو يكون الغرض من إحداث 
 (1).عجز مخطط في الميزانية العامة بيدف القضاء عمى الفجوة الانكماشية ومنو الرفع من مستوى التشغيل

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

                                                           
(1)

بن عزة محمد ترشيد الإنفاق العام بإتباع منيج الانضباط بالأىداف، أطروحة مقدمة لنيل شيادة دكتوراه في العموم الاقتصادية، تخصص تسيير   
  .186، ص2015- 2014المالية العامة، جامعة تممسان، 



لسياسة الماليةل االإاا اللنظر  الفصل الثاني                                
 

~ 55 ~ 
 

   :صة الفصلخلا
    تعتبر السياسة المالية إحدى أىم مكونات السياسة الاقتصادية التي تنتيجيا الدولة، ومن خلال دراستنا 
ليذا الفصل تعرفنا عمى مفيوم السياسة المالية ومختمف تطوراتيا  بحيث كانت في المجتمعات القديمة لا 
تتدخل الدولة في النشاط الاقتصادي، وبمجرد ظيور الفكر الكلاسيكي أصبح ىناك تقييد لتدخل الدولة في 

 وما صاحبيا من أزمة الكساد 1929الحياة الاقتصادية وتميزت كذلك السياسة المالية بالحيادية، وفي سنة 
الكبير ظير التيار الكينزي بقيادة جون مينارد كبنز والذي نادى بضرورة تدخل الدولة في النشاط الاقتصادي 

. وىذا لمدور الكبير الذي تمعبو السياسة المالية في معظم جوانب عمل المجتمع والاقتصاد
:     ولمسياسة المالية أدوات تستعمميا الدولة من أجل تدخميا في تقميص البطالة والحد منيا والمتمثمة في

الإيرادات العامة، والنفقات العامة، واليدف من ىذه الأدوات ىو التأثير عمى سوق العمل لما تطرقنا لمعالجة 
: السياسة المالية لظاىرة البطالة بانتياج السياسات التالية

 ؛سياسة النفقات العامة      -  
 ؛سياسة الإيرادات العامة      -  
. سياسة العجز الموازني      -  

: ومن النتائج المتوصل إلييا
الإنفاق عمى البنية التحتية، تخفيض : تعالج الدولة البطالة بواسطة سياسة النفقات العامة عن طريق    

. أسعار الفائدة عمى القروض الاستثمارية، الإنفاق عمى البحث والتقدم التكنولوجي
تعالج الدولة البطالة بواسطة سياسة الإيرادات العامة عن طريق المعالجة الضريبية لمخسائر، الإجازة 

. الضريبية، معونات الاستثمار، الإىتلاك المعجل
تعالج الدولة البطالة عن طريق سياسة العجز الموازني، وان العجز ليس وضعية سيئة بل وضعية يمكن 

. لمدولة الاستفادة منيا وقد يكون العجز نتيجة إرادة عمومية أو يكون غير مقصود
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 : تمهيد

لقد عانى الاقتصاد الجزائرم في القرف الماضي مف عدة إختلالات اقتصادية مترتبة عمى عدة عكامؿ     
منيا التخمؼ الاقتصادم الذم عانى منو نتيجة المخمفات الاستعمارية لذلؾ اتبعت الجزائر بعد الاستقلاؿ 

مباشرة سياسات اقتصادية مف اجؿ إصلاح الكضع الاقتصادم، كآخر ىذه السياسات المتبعة برنامج 
 كلبتي أدت إلى انتقاؿ الجزائر إلى 1986الإصلاح الاقتصادم الذم تبنتو الجزائر بعد الصدمة النفطية سنة 

 .اقتصاد السكؽ
التحكؿ كمع بداية الألفية الثالثة، قامت الجزائر باتخاذ جممة مف الإجراءات كالتدابير في  كفي خضـ ىذا     

مجالات التشغيؿ كالإصلاحات الييكمية، كالاستثمار مف أجؿ القضاء عمى البطالة أيف اتبعت سياسة 
اقتصادية تعرؼ سياسة الإنعاش الاقتصادم، التي كانت تحاكؿ مف خلاليا التأثير عمى المتغيرات 

الاقتصادية الكمية، كىذا بسبب زيادة إيراداتيا نتيجة الارتفاع  في أسعار المحركقات ليذا سنحاكؿ مف خلاؿ 
 .ىذا الفصؿ التعرؼ عمى دكر السياسة المالية في تقميص البطالة

 :    كانطلاقا مما سبؽ قسمنا ىذا الفصؿ إلى ثلاث مباحث كما يمي
 

 ( .2018- 2000)واقع التشغيل والبطالة في الجزائر : المبحث الأول
 ( .2018- 2000)السياسة المالية المنتهجة في الجزائر : المبحث الثاني
  .(2018- 2000)أثر السياسة المالية عمى البطالة : المبحث الثالث
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 (2018- 2000)واقع التشغيل والبطالة في الجزائر : الأول المبحث
 (2018- 2000)من طرف الدولة لمقضاء عمى البطالة  الجهود المبذولة: المطمب الأول

 :سكؼ نتناكؿ بالدراسة كالتحميؿ في ىذا المطمب
 سياسة التشغيؿ في الجزائر: أكلا
 (.2018- 2000)في الجزائر  معدلات البطالة: ثانيا

مف خلاؿ ىذا المطمب يمكف التعرؼ عمى سياسة التشغيؿ الحالية التي تنتيجيا الجزائر كانعكاساتيا 
 .2017- 2012كفعالياتيا في التقميؿ مف مستكل البطالة في الجزائر خلاؿ الفترة 

 :سياسة التشغيل في الجزائر (1
، كطبقا لتكجييات رئيس الجميكرية تـ إعداد كتنفيذ مخطط مف أجؿ ترقية 2008إبتداءا مف الفاتح جكاف     

رؤية  يشكؿ ىذا المخطط أساس السياسة الكطنية لترقية التشغيؿ كيكرس التشغيؿ كمحاربة البطالة حيث
الحككمة فيما يخص إشكالية التشغيؿ كمحاربة البطالة، كىي رؤية تتميز عف المقاربات المعتمدة آنفا في 

إلى أخذىا بعيف الاعتبار الجكانب الجزئية كالكمية للاقتصاد معا كمختمؼ  مجاؿ سياسة التشغيؿ بالنظر
في ىذا المجاؿ كضركرة بركز مرفؽ عمكمي  العكامؿ المؤثرة عمى التشغيؿ ككذا مساىمة الفاعميف كالشركاء

 .القطاعات مف أجؿ تنشيط سكؽ العمؿ مابيف لمتشغيؿ يككف ناجعا، كأخيرا ضركرة العمؿ عمى التنسيؽ
    كيشكؿ مخطط العمؿ ىذا بعيدا عف ككنو مجرد تدابير، ردا داعما لممقاربة الاقتصادية كذلؾ مف اجؿ 

 .تعزيز إحداث مناصب شغؿ، كتحسيف قابمية تشغيؿ طالبي الشغؿ كتفعيؿ الكساطة
كمحاربة البطالة متعددة كتيدؼ إلى محاربة      كالأىداؼ المتكخاة مف السياسة الكطنية لترقية التشغيؿ

ركح المقاكلاتية،  البطالة بمقاربة اقتصادية، ترقية اليد العاممة المؤىمة عمى المدل المتكسط كالقصير، تطكير
العمؿ، دعـ الاستثمار المكلد لمتشغيؿ، تدعيـ ترقية تشغيؿ الشباب،  سكؽ تحسيف كتكطيد الكساطة في

 (1)... خلاؿ الفترة %9تخفيض نسبة البطالة إلى أقؿ مف 
:      كيرتكز مخطط العمؿ الذم يشرع في تطبيقو مف أجؿ بمكغ ىذه الأىداؼ، عمى سبع محاكر رئيسية كىي

دعـ الاستثمارات في القطاع الاقتصادم المكلد لمناصب الشغؿ، ترقية التككيف التأىيمي مف أجؿ تسييؿ 
عممية الإدماج في عالـ الشغؿ، ترقية سياسة تحفيزية لخمؽ مناصب الشغؿ بفائدة المؤسسات في تحسيف 

كعصرنة تسيير سكؽ العمؿ، ترقية تشغيؿ الشباب، إنشاء كتنصيب ىياكؿ التنسيؽ المشترؾ بيف القطاعات، 
 .متابعة كمراقبة كتقييـ آليات تسيير سكؽ العمؿ

 .كيتطمب بمكغ الأىداؼ المسطرة مف خلاؿ مخطط العمؿ المتعمؽ بخمؽ مناصب الشغؿ كمحاربة البطالة
ترقية الشغؿ عف طريؽ المبادرات المقاكلاتية كترقية دعـ : كتقكـ سياسة التشغيؿ في الجزائر عمى ركيزتيف

 .الشغؿ المأجكر

                                                           

.03، ص 2013، سبتمبر 24السيد الطيب لكح، كزير العمؿ، التشغيؿ كالضماف الاجتماعي، افتتاحية نشرة مفتشيو العمؿ، رقـ   (1) 
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 :ترقية التشغيل عن طريق المبادرات المقاولاتية- أ
 

يستند ىذا الاتجاه إلى فكرة التشغيؿ الذاتي، أم أف الشباب ىـ أنفسيـ مف يخمؽ فرص عمؿ لأنفسيـ     
كدكر الدكلة ىنا ىك دكر الداعـ كالمرافؽ، كتجسيدا لذلؾ تـ إنشاء ككالات كصناديؽ ليذاالغرض كىي الككالة 

الكطنية لدعـ تشغيؿ الشباب، الككالة الكطنية لتسيير القرض المصغر، الصندكؽ الكطنية لدعـ تشغيؿ 
 .الشباب، الصندكؽ الكطني لدعـ القرض المصغر،الصندكؽ الكطني لمتأميف عمى البطالة

كبغرض تفعيؿ كدعـ أىداؼ ىذه اليياكؿ ككذا تشجيع إنشاء المؤسسات تـ اعتماد تدابير مالية تحفيزية 
 ...لمشباب المقاكؿ متضمنة في قكانيف المالية السنكية

 

 :ترقية دعم الشغل المأجور- ب
بمقابؿ الشباب المذيف لدييـ رغبة كاستعدادا لإنشاء مؤسساتيـ، ىناؾ شباب يبحثكف عف عمؿ مأجكر     

الككالة الكطنية : كمف أجؿ مساعدة ىؤلاء كمرافقتيـ في بحثيـ ىذا تـ اعتماد مجمكعة مف الآليات كالتدابير
لمتشغيؿ، مديرية التشغيؿ بالكلايات، ككالة التنمية الاجتماعية، التشغيؿ المأجكر بمبادرة محمية، أشغاؿ 
المنفعة العامة ذات كثافة اليد العاممة، عقكد ما قبؿ التشغيؿ، كالذم تـ تطكيره في صيغة تدبير جياز 

 .(1)المساعدة عمى نشاط الإدماج الميني
 

 :دور الاستثمارات العامة في النمو الاقتصادي والتشغيل- ج
تمعب الاستثمارات العمكمية كالخاصة في كفاءة المجالات دكرا ىاما في النمك الاقتصادم كمف تـ التأثير     

عمى باقي المؤشرات خاصة التشغيؿ كالبطالة، فيناؾ ارتباط كثيقتيف النمك الاقتصادم كخمؽ فرص العمؿ، 
 . حيث يمثلاف معا حمقة ميمة فأم إستراتيجية تستيدؼ الحد مف مشكمة البطالة المرتفعة كالمستمرة

كبالنظر إلى ضعؼ الاستثمارات الخاصة فيبعض القطاعات كانعداما في قطاعات أخرل فرض عمى 
 .السمطات العمكمية تبني برامج استثمارات عامة كاف مف بيف أىدافيا رفع معدلات النمك الاقتصادم

 
 
 
 
 

                                                           
، 62- 61 رحيـ حسيف، سياسات التشغيؿ في الجزائر، تحميؿ كتقييـ، مجمة بحكث اقتصادية عربية، مركز دراسات البحكث العربية، لبناف، العدداف  (1)

 .140، 139.، ص 2013
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    فالاستثمار المباشر الذم يقكـ بو القطاع العاـ يمعب دكرا ميما في تشجيع النمك الاقتصادم كذلؾ مف 
تككف ذات أىمية كبيرة سكاء لممجتمع أك  خلاؿ تكفير رؤكس أمكاؿ لممشاريع الاجتماعية كالإستراتيجية كالتي
 .(1)للاقتصاد خاصة في ظؿ عزكؼ القطاع الخاص عف القياـ بيا 

 (:2018- 2000)الجزائر خلال الفترة  تطور معدلات البطالة في (2
لـ تكف ظاىرة البطالة معركفة في الجزائر خلاؿ سنكات الرخاء الاقتصادم في سنكات الستينات كالسبعينات 
لى منتصؼ الثمانينات بحكـ المكارد البتركلية الكافية نتيجة ارتفاع أسعار البتركؿ آنذاؾ، فإنو ما إف بدأت  كا 
ىذه الأسعار في الانخفاض مع منتصؼ الثمانينات حتى بدأت ىذه الظاىرة في البركز، حيث تشير العديد 

 %28 إلى 1987 في %17مف التقارير الرسمية إلى أف مستكل البطالة في الجزائر بدأ في الارتفاع مف 
 كرغـ محاكلة الجزائر لمحد مف ىذه الزيادة عف طريؽ 1999 سنة %30 ليصؿ إلى حدكد 1995سنة 

العديد مف البرامج كالمشاريع التي صاحبت ىذه التحكلات، كالتي جاءت غالبيتيا بصفة سريعة كغير مدركسة 
 .بصفة عممية، مما جعميا قميمة الفعالية في الحد مف تنامي ىذه الظاىرة

 . انخفاضا في معدلات البطالة كالجدكؿ التالي يبيف ذلؾ2018- 2000شيدت الفترة 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
                                                           

 ريغي ىشاـ، التحميؿ الاقتصادم كأسكاؽ العمؿ، حالة القطاع الصناعي في الجزائر، أطركحة دكتكراه، تخصص اقتصاد تطبيقي، قسـ العمكـ  (1)
 .243، ص 2015- 2014الاقتصاديةػ كمية العمكـ الاقتصادية كالتسيير، جامعة باجي مختار عنابة، الجزائر، 
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 (2018- 2000)تطور معدلات البطالة في الجزائر خلال الفترة : (1)جدول رقم
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 :المصدر
 -www.ons.dz 13:00 عمى الساعة 2019- 05- 16تاريخ الزيارة يكـ  :الديكاف الكطني للإحصاء عمى المكقع 
  http :www.amf.org.ae عف المكقع 2018، صندكؽ النقد العربي2018التقرير الاقتصادم العربي المكحد- 
 
 

 
 

 معدل البطالة السنوات
2000 29 ,5 
2001 27,3 
2002 25,9 
2003 23,7 
2004 1,71 
2005 15,4 
2006 12,3 
2007 13,8 
2008 11,3 
2009 10,2 
2010 10 
2011 10 
2012 11 
2013 9,8 
2014 10,6 
2015 11.2 
2016 9,9 
2017 11,7 
2018 11,7 

http://www.ons.dz/
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 (2018- 2000)يوضح تطور معدلات البطالة في الجزائر خلال الفترة  : (7)شكل  رقم
 : مف خلاؿ الشكؿ التالي2018-2000سنكضح تطكر معدلات البطالة في الجزائر خلاؿ الفترة       

 

 
 

 ( 1 )مف إعداد الطالبة بالاعتماد عمى بيانات الجدكؿ رقـ: المصدر
 

    مف خلاؿ الجدكؿ كالشكؿ أعلاه يتضح لنا أف نسبة البطالة انخفضت مقارنة مع السنكات السابقة كىذا ما 
يؤكد خركج الجزائر مف دائرة عدـ الاستقرار الأمني كالسياسي الذم ساد الجزائر خلاؿ الفترة السابقة إلا أنيا 

- 2006ارتفعت خلاؿ فترة   بقت في تدبدب مستمر كلكف بتغيرات طفيفة، حيث2016- 2006خلاؿ الفترة 
، لتبدأ في 2007 سنة %13,8 لتصؿ إلى 2006 سنة %3 ,12 إذ كانت %1,50 بنسبة 2007

 ثـ عاكدت %10 بنسبة 2011 ك2010 حيث استقرت في سنتي2011- 2007الانخفاض خلاؿ الفترة 
 2014 كبداية 2013، كبعدىا عادت لتنخفض في سنتي2012 في سنة %11الارتفاع لتصؿ إلى نسبة 
 كاستمرت في الارتفاع 2014 في أكاخر سنة%10,6، لترتفع إلى نسبة %9,8إلى نسبة مستقرة قدرت ب 

 انخفاض ثـ ارتفاع عمى التكالي حيث انخفضت في 2016 لتشيد في سنة %11,2إلى 2015لتصؿ سنة 
 . %10,5 لترتفع في آخر السنة إلى 2015 مقارنة مع سنة %9,9بداية السنة إلى 

    إف تراجع معدلات البطالة في الجزائر خلاؿ ىذه الفترة يعكد إلى تحسف الكضعية الأمنية لمجزائر، نتائج 
أجيزة التشغيؿ المؤقت كأجيزة خمؽ النشاطات التي تدخؿ في إطار ترقية تشغيؿ الشباب كالدكر الكبير الذم 

لعبتو كؿ مف الككالة الكطنية لتسيير القرض المصغر كالككالة الكطنية لتطكير الاستثمار كالمؤسسات 
 .الصغيرة كالمتكسطة فيخمؽ مناصب العمؿ

0

2

4

6

8

10

12

14

16

معدل البطالة

معدل البطالة



(2018-2000)الفصل الثبلث            دور أدواث السيبست الوبليت في التخفيف هن البطبلت في الجسائر  

 

~ 62 ~ 
 

 (2018- 2004)حجم القوى العاممة في الجزائر : المطمب الثاني
 

 (: 2018- 2004)تطور مؤشرات سوق العمل، التوزيع القطاعي لمسكان المشتغمين  -1
 :    سكؼ نتعرض إلى تحميؿ سكؽ العمؿ كالآتي

    سنقكـ بتكزيع السكاف المشتغميف في الجزائر حسب القطاعات الاقتصادية خلاؿ الفترة الدراسية مف خلاؿ 
 :الجدكؿ التالي
  بالآلاؼ:الكحدة  (    2018- 2004)التوزيع القطاعي لمسكان المشتغمين : (2)جدول رقم

 

        القطاع
 السنة

 التجارة والخدمات البناء والأشغال العمومية الصناعة الزراعة
 العدد  العدد  العدد  العدد 

2004 1617 1001 968 4153 
2005 1381 1059 1212 4393 
2006 1610 1264 1258 4738 
2007 1171 1028 1524 4872 
2008 1242 1194 1718 5318 
2009 1136 1337 1886 5377 
2010 1034 1367 1595 5603 
2011 912 1335 1663 6260 
2012 1141 1407 1791 6449 
2013 1007 1329 1743  1743 
2014 899 1290 1826 1826 
2015 917 1377  1776 1776 
2016 949 1414 1813 1813 
2017 865 1465 1895 1895 
2018 928 1501 1805 1805 

 

Source : 
- ONS, activité emploi et chômage en septembre 2018, N° : 840 
-URL : www.ONS.dz, le 25/05/2019 
-ONS, activité emploi et chômage au 4éme trimestre 2013 ; N°653 
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 (2018- 2004)يمثل التوزيع القطاعي لمسكان المشتغمين : (8)الشكل رقم
 

كما يكضحو  (2018-2004)سنكضح تكزيع السكاف المشتغميف حسب القطاعات في الجزائر خلاؿ الفترة 
 :الشكؿ التالي

 

 
 

 (2 ): مف إعداد الطالبة بالاعتماد عمى الجدكؿ رقـ :المصدر 
 

     نلاحظ مف خلاؿ الجدكؿ أعلاه أف اليد العاممة حسب قطاع النشاط الاقتصادم تتركز في قطاع 
: ، كيمكف تقسيميا إلى مرحمتيف، المرحمة الأكلى(% 59,8)الخدمات  يشغؿ أكثر  مف نصؼ اليد العاممة 

حيث  نلاحظ أف اليد العاممة  في  تزايد  مستمر مف بداية  الفترة إلى إلى : 2013-2004مرحمة النمك 
 .نيايتيا

 .%72,97 انخفضت بنسبة تغير 2014كابتداء مف سنة     
عرفت تفاكت كتدبدب، يميو  قطاع البناء  كالأشغاؿ  العمكمية : (2018-2014)المرحمة الثانية 

، حيث عرفت ىذه القطاعات تفاكت كتدبدب (الزراعة)، كأخيرا القطاع الفلاحي (%13)كالصناعة (16،6)
. 2012 مقارنة بػ %25 بنسبة تغير 2013خلاؿ  الفترة، كنلاحظ  ارتفاع   محسكس كطفيؼ  في سنة  

0

10000

20000

30000

40000

50000

60000

الزراعة الصناعة البناء والأشغال 
العمومية

التجارة والخدمات

2018

2017

2016

2015

2014

2013

2012

2011

2010

2009

2008

2007



(2018-2000)الفصل الثبلث            دور أدواث السيبست الوبليت في التخفيف هن البطبلت في الجسائر  

 

~ 64 ~ 
 

بعض مؤشرات العمل في الجزائر حسب المتغيرات الديمغرافية- 2  

:                                                                                                                                                  حسب الجنس- أ
 بالآلاف                                                                                     :                    الوحدة                                               الديمغرافية حسب الجنس المؤشرات (  3).الجدول رقم

 2013 2012 2011 2010 2009 2008 2007 2006 2005 2004  الحالة الجنس
 9689 92,81 8777 8990 8777 8585 8319 8360 8069 7810 العدد  النشطكف المجال

 69,5 67,8 65,3 68,9 68,7 69 67,8 96,9 96,2 69,1 %معدؿ النشاط
 8885 8393 8038 8261 8025 7717 7247 7372 6870 6439 العدد  المشتغمكف

 63,7 61,3 59,8 63,3 62,8 62 59,1 61,6 58,9 57 %معدؿ العمالة 
 804 888 738 729 752 868 1072 988 119 1370 العدد  البطالكف

 8,3 9,6 8,4 8,1 8,6 10,1 12,8 11,8 14,9 17,5 معدؿ البطالة
 2275 2142 1885 1822 1767 1730 1654 1749 1423 1660 العدد  النشطكف النساء

 16,6 15,8 14,2 14,2 13,9 14,1 13,6 14,8 12,4 14,9 معدؿ النشاط
 1904 1778 1561 1447 1447 1428 1347 1497 1174 1359 العدد بالآلاؼ المشتغمكف

 13,9 13,1 11,8 11,5 11,4 11,6 11,1 12,6 10,2 12,2 %معدؿ العمالة 
 371 365 324 348 320 302 303 253 250 301 العدد  البطالكف

 16,3 17 17,2 19,2 18,1 17,4 18,3 14,4 17,5 18,1 معدؿ البطالة
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2014 2015 2016 2017 2018 
سبتمبر  أفريل سبتمبر  أفريل سبتمبر سبتمبر  أفريل سبتمبر  أفريل
9429 9376 9614 9623 9725 9753 2819 9973 10028 
66,3 66,2 66,8 66 66 66,3 66,3 66,7 66,7 
8603 8517 8660 8833 9933 8764 8893 9073 9040 
60,5 60,1 60,2 60,9 61,2 59,5 60,0 60,7 60,7 
825 859 954 790 792 989 926 900 988 
8,8 9,2 9,9 8,2 8,1 10,1 9,4 9,0 9,9 

2288 2078 2317 2470 2392 2524 2479 2453 2435 
16,3 14,9 16,4 17,3 16,6 17,4 17 16,6 16,4 
1962 1722 1934 2062 1912 2005 1965 1975 1961 
16,9 12,3 13,6 14,4 13,3 13,8 13,5 13,4 13,2 
325 355 384 408 479 518 513 478 474 
14,2 17,1 16,6 16,5 20,0 20,5 20,7 19,5 19,4 

Source : 
- ONS, activité emploi et chômage en septembre 2018, N° : 840 
- ONS, activité emploi et chômage au 4éme trimestre 2013 ; N°653 URL : www.ONS.dz, le 26/05/2019 
- URL  : www.ONS.dz, le 26/05/2019      

http://www.ons.dz/
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 :نلاحظ  مف خلاؿ  الجدكؿ أف المشتغمكف رجاؿ خلاؿ  الفترة يمكف تقسيميـ إلى ثلاث مراحؿ    
 .2004 مقارنة بػ %8,27 بنسبة تغير 2005عرفت تزايد سنة : (2005-2004)المرحمة الأكلى

 . مميار7000عرفت استقرار حكالي : (2008-2006) كخلاؿ الفترة 
 ثـ %3 ,99 2009، حيث قدر التغير في 2013 إلى غاية 2009ثـ عاكدت الارتفاع ابتداءا  مف سنة  

 الكحدة  بالألؼ، تـ ارتفعت في  8000 حكالي 2017 إلى غاية سبتمبر 2009استقرت  ابتداءا مف  سنة 
 .%2 بنسبة تغير 2018

 

 مف إجمالي السكاف الناشطيف  %19أم  (2275000) مميكف 2كبمغ عدد النساء الناشطات تعدم     
 ككجكد  تباينات كتذبدبات معتبرة، 2013اقتصاديا حسب المكتب الدكلي  لمعمؿ خلاؿ شير  سبتمبر 

كنلاحظ ارتفاع نسبة نشاط الذككر  مقارنة  بنسبة  نشاط الإناث، كما نلاحظ انخفاض نسبة البطالة  عمى 
 ، إلا أف  الانخفاض كاف أكبر لدل الذككر مقارنة  2012المستكل الكطني لدل الجنسيف مقارنة بسبتمبر 

 حيث 2011بالإناث، كما نلاحظ  أف نسبة البطالة  لدل الإناث تستمر بالانخفاض المسجؿ منذ سنة 
 خلاؿ 16,3 لتصؿ إلى 2012 خلاؿ %17، ثـ إلى %10 أم بتغير 17،2 إلى 19,2تراجعت مف 

2013. 
 

 مف إجمالي السكاف الناشطيف حسب %19،5 أم 2435000قدر عدد النساء الناشطات اقتصاديا     
عمى المستكل  %    36,8، أما نسبة العمالة فقد قدرت ب 2018المكتب الدكلي لمعمؿ  خلاؿ سبتمبر 

 لدل الإناث خلاؿ نفس الفترة كبالاعتماد عمى نفس  %13,2 لدل الذككر ك%60,1الكطني، بالغة بذلؾ 
 .المصدر
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 (2018-2004)مؤشرات سوق العمل حسب القطاع القانوني -3
 :سنحاكؿ عرض مؤشرات سكؽ العمؿ حسب معيار القطاع القانكني لفترة الدراسة في الجدكؿ التالي    

 (عام وخاص)يوضح مؤشرات سوق العمل حسب القطاع القانوني : (4)جدول رقم 
 بالآلاف.                                                         الوحدة(2004-2018)

        القطاع القانوني
 خاص عام السنوات

نمو العمالة في 
 %القطاع العام بـ

نمو العمالة في 
 %القطاع الخاص بـ

2004 2678 5121 10,7  
2005 2964 5080 10,7 0,8- 
2006 2746 6123 7,4 20,5 
2007 2987 5607 8,8 8,4- 
2009 3235 6238 2 ,7 4,0 
2010 3346 6396 3,4 2,4 
2011 3843 5756 14,9 9,9- 
2012 4354 5816 13,3 1,0 
2013 4440 6349 2,0 9,2 
2014  4338 4338 - - 

2015 4455 4455 - - 
2016  4563 4563 - - 

2017 
 4355 4355 - - 

4153 4153 - - 

2018 
 4088 4088 - - 

4090 4090 - - 

Source  
- ONS, activité emploi et chômage au 4éme trimestre 2013 ; N°653 URL : www.ONS.dz, le 
27/05/2019 
ONS, activité emploi et chômage en septembre 2018, N° : 840- 

2013 ; N°653 
URL : www.ONS.dz, le 27/05/2019- 

http://www.ons.dz/
http://www.ons.dz/
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-2004)نلاحظ مف خلاؿ الجدكؿ السابؽ أف العمالة في تزايد في القطاع العاـ خلاؿ  فترة الدراسة     
، عمى خلاؼ السنكات الباقية %7,4 قدرت بػ 2006كأف نمك  العمالة في ىذا القطاع  سالبة سنة  (2018

 ثـ انخفضت كتناقصت خلاؿ الفترة %8,8 إلى 2006التي تظير نسبة نمك مكجبة حيث ارتفعت سنة 
 .%3,38 بزيادة تقدر بػ 2011 ثـ ارتفعت سنة 2011 كالتي عاكدت الانخفاض سنة 2007-2009

 

 2012 مف المشتغميف مسجلا ارتفاعا  مقارنا  بسبتمبر مف سنة  %58,8أما القطاع  الخاص يشغؿ     
، كما نلاحظ أف العمالة في القطاع الخاص متفاكتة  كمتدبدبة تتمحكر 2018حسب نتائج المسح سبتمبر 

 (.2018-2014) ثـ انخفضت في الفترة 2013 إلى غاية 2004 خلاؿ الفترة 6000 ك5000حكالي 
 بارتفاع في حجـ العمالة مقارنة بأفريؿ مف نفس  السنة قدرت بنسبة تغير 2018كما تميزت فترة سبتمبر 

0,04 %. 
 

 :مؤشرات سوق العمل في الجزائر حسب الوضعية المهنية- ب
سنحاكؿ مؤشرات سكؽ العمؿ في الجزائر حسب الكضعية المينية في الجزائر مف حيث المستخدمكف     

 .المشتغمكف كالأجراء الدائمكف كالأجراء غير الدائمكف كالمتربصكف المستفيدكف مف مساعدات عائمية
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 بالآلاف: الوحدة                      (2018-2004)الوضعية المهنية : (5 )جدول رقم 
          الوضعية المهنية

 السنة
المستخدمون 

 وأصحاب المهن الحرة
أجراء 
 دائمون

أجراء غير 
 دائمون متربصون

المستفيدون من 
 مساعدات عائمية

2004 2472 2902 1785 640 
2005 2183 3076 2203 582 
2006 2846 2901 2430 692 
2007 2516 2909 2680 489 
2008 2655 3198 2815 477 
2009 2762 3136 3101 473 
2010 2847 3208 3250 404 
2011 2963 3456 2978 202 
2012 2882 3675 3396 217 
2013 3117 3878 3562 231 
2014  3116 3785 3508 156 
2015 3042 4542 2855 155 
2016  3108 4473 3122 192 
2017  3076 4290 3224 179 
2018  3162 4239 3456 192 

 
Source : 
- ONS, activité emploi et chômage au 4éme trimestre 2013 ; N°653 URL : www.ONS.dz, le 
27/05/2019 
ONS, activité emploi et chômage en septembre 2018, N° : 840- 

2013 ; N°653 
URL : www.ONS.dz, le 27/05/2019- 
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 (2018-2004)يوضح الوضعية المهنية : (9)رقم  شكل
 :في الجزائر (2018-2004)كالشكؿ التالي يكضح الكضعية المينية 

 
 

 (.5 )مف إعداد الطالبة بالاعتماد عمى معطيات الجدكؿ رقـ.  المصدر
   مميار خلاؿ  2000    نلاحظ مف خلاؿ الجدكؿ أف  المستخدمكف  كأصحاب الميف  الحرة خلاؿ  الدراسة قدرت بحكالي 

كارتفعت خلاؿ الفترة  (%9,78 )2014، ثـ انخفضت  في 2013 خلاؿ سنة  3117 ثـ ارتفعت  إلى 2012-2004الفترة 
 .2018- 2015الباقية  مف سنة 

، 2012، بعد  المسجؿ خلاؿ 2012 مقارنة  بػ  %8,2حيث سجمت العمالة  غير الأجيرة فائضا بمغ     
، كحسب نتائج  المسح أف ثمثي اليد العاممة  ىـ أجزاء %5,52كما  عرؼ عدد الأجراء الدائمكف ارتفاعا بمغ 

مع تراجع نسبي لصالح المستخدميف كأصحاب الميف  الحرة، كيمثؿ الاجراء الدائمكف   (%69)أم ما يعادؿ 
 .(المكتب الدكلي لمعمؿ) 2013خلاؿ سنة  %33 كالأجراء غير الدائمكف  35,90%

 مف نفس  السنة، بينما  سجؿ %1,29 فنلاحظ تراجع في حجـ الأجراء الدائمكف بنسبة 2018أما في سنة 
 .%6,74الأجراء غير الدائمكف تراجعا أكبر بمغ 

 .المستفيدكف مف مساعدات عائمية فقد عرفكا تفاكت خلاؿ الفترة أما
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 : مؤشرات سوق العمل في الجزائر حسب الفئات العمرية- ج
يمكف  تكزيع السكاف النشطيف أم حجـ القكل العاممة حسب مؤشر الفئات  العمرية مف مجمكع  النشاط 

 :الاقتصادم خلاؿ فترة الدراسة كما يبينو الجدكؿ التالي

توزيع السكان النشطين من مجموع النشاطات الاقتصادية حسب الفئات : (6 )الجدول رقم
 2018العمرية والجنس سبتمبر 

 مميار دينار جزائرم. الوحدة
 السكان النشطين بالمميار (%)مجموع النشاط الاقتصادي بـ

 الفئات العمرية
 ذكور إناث المجموع ذكور إناث المجموع
  سنة19-15 352 33 385 21,1 2,1 11,9
  سنة20-24 1084 255 1339 62,5 15,2 39,3
  سنة29- 25 1588 581 2169 86,1 33,8 60,8
  سنة34- 30 1603 457 2061 92,0 23,7 56,8
  سنة39- 35 1413 387 1800 92,0 23,7 56,8
  سنة44- 40 1198 284 1482 90,8 21,2 55,8
  سنة49- 45 1045 209 1253 90,6 16,9 52,5
  سنة54- 50 852 136 988 78,8 12,2 45,1
  سنة59- 55 564 62 625 58,3 7,2 34,3
  سنة فما فكؽ60 329 31 360 16,5 1,5 9,0
 المجمكع 10028 2435 12463 66,7 16,4 41,7

Source : ONS, activité emploi et chômage en septembre 2018, N° : 840 
2013 ; N°653 

URL : www.ONS.dz, le 15/05/2019- 
 
 

. 
 

 
 

http://www.ons.dz/


(2018-2000)الفصل الثبلث            دور أدواث السيبست الوبليت في التخفيف هن البطبلت في الجسائر  

 

~ 72 ~ 
 

 ثـ 34-30نلاحظ مف خلاؿ الجدكؿ أف السكاف النشطيف في زيادة لدل الفئات العمرية حتى فئة العمر     
 فما فكؽ أم أف السكاف النشطيف 60 إلى غاية فئة مف 40-35بدأ في الانخفاض ابتداء مف فئة العمر 

 . سنة60 إلى ما فكؽ 40يتزايدكف في سف الشباب ثـ يتراجع نشاطيـ ابتداءا مف سف 
 (2018سبتمبر )توزيع حجم البطالين حسب المستوى  التعميمي والشهادة المتحصل عميها - د

دكف مستكل ابتدائي، متكسط، ثانكم، تعميـ )إف تكزيع البطاليف حسب المستكل التعميمي المقصكد بو      
عالي، حسب الشيادة المؤىؿ، أما بدكف شيادة أك شيادة  مركز التككبف الميني أك شيادة  التعميـ العالي كما 

 :يكضح الجدكؿ المكالي
السكان البطالين حسب المستوى التعميمي والشهادة  المتحصل عميها : (7 )جدول رقم 

 .مميار دج.                                       الوحدة.2018والجنس بالمميار سبتمبر 

 إناث  ذكور
 العدد  

 المستوى التعميمي
 بدكف مستكل 19 2,0 5 1,0 24 1,7
 ابتدائي 111 11,3 11 2,4 123 8,4

 متكسط 487 49,3 66 14,0 553 37,8
 ثانكم 214 21,7 109 23,0 323 22,1
 تعميـ عالي 156 15,8 282 59,6 439 30,0

 الشهادة المتحصل عميها
 بدكف شيادة 573 58,0 95 20,1 668 45,7
شيادة التككيف  275 27,8 111 23,4 386 26,4

 الميني
 شيادة التعميـ العالي 140 14,2 268 56,5 408 27,9

 المجمكع 988 100,0 474 100,0 1462 100,0
Source : ONS, activité emploi et chômage en septembre 2018, N° : 840 
2013 ; N°653, URL : www.ONS.dz, le 20/05/2019 
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يوضح السكان البطالين حسب المستوى التعميمي والشهادة  المتحصل : (10)شكل رقم 
 .2018عميها والجنس بالمميار سبتمبر 

 2018       كالشكؿ التالي يكضح السكاف البطاليف حسب الجنس في الجزائر خلاؿ شير سبتمبر 
 

 
  

 (6 )مف إعداد الطالبة بالاعتماد عمى معطيات الجدكؿ رقـ: المصدر    
 

     نلاحظ مف  خلاؿ الجدكؿ كالشكؿ أعلاه أف نسبة الإناث في تزايد مف المستكل المنعدـ إلى مستكل 
التعميـ العالي، كأف مستكل التعميـ  العالي  يمثؿ أكبر نسبة، أما الذككر فمستكل المتكسط يمثؿ أكبر سنة 
كأغمبيـ يكجيكف إلى مراكز التككيف بعد التعميـ المتكسط عكس البنات لدييـ  نسبة عالية مف شيادة التعميـ 

 العالي
 :2018التشغيل والبطالة حسب إحصائية سبتمبر -4

 :يمكف تمخيصيا في النقاط  التالية
 شخصا 12463000بمغ حجـ السكاف الناشطيف اقتصاديا حسب تعريؼ المكتب الدكلي لمعمؿ  -

 ؛2017 مقارنة بسبتمبر 165000، ك2018مقارنة بأفريؿ 
  مف إجمالي السكاف الناشطيف؛%19،5 أم 2435000بمغ عدد النساء الناشطات اقتصاديا  -
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 كطنيا مع تسجيؿ تراجع  %417 سنة فأكثر 15بمغت نسبة النشاط الاقتصادم لمسكاف البالغيف  -
 لدل الذككر %66,7مقارنة بأفريؿ  مف نفس السنة، كبمغت ذات النسبة  ( نقطة0,2)بعشريف 

  لدل الإناث؛16,4ك
تميز سكؽ العمؿ خلاؿ ىذه الفترة بارتفاع طفيؼ في حجـ  السكاف الناشطيف اقتصاديا مقارنة بأفريؿ   -

 ؛%03 بمغ 2018
 كىك ما 1961000 كقدر حجـ النساء المشتغلات بػ 11001000بمغ حجـ السكاف المشتغميف  -

  مف إجمالي السكاف المشتغميف؛%17,8يعادؿ 
 :ومن النتائج المتوصل إليها

 كمف ىذا  الانخفاض 47000 بمغ قدره 2018تراجعا في حجـ  الفئة المشتغمة مقارنة بأفريؿ  -
 القطاع الخاص أساسا؛

 لدل  %13,2 لدل الذككر ك %60,1 عمى المستكل  الكطني بالغة %36,8قدرت نسبة العمالة بػ  -
 الإناث؛

 ؛2018تميزت ىذه الفترة بارتفاع في حجـ العمؿ لمحساب الخاص مف مقارنة بافريؿ  -
، بينما عرؼ الأجراء غير الدائمكف كتراجعا أكبر بمغ 55000تراجع في حجـ الأجراء الدائمكف بمغ  -

 ؛233000
 في الإدارة العمكمية %15,8 في التجارة، 6,1 مف اليد العاممة تشتغؿ  في قطاع البناء، 16,1% -

  في الصناعات  التحكيمية؛%11,7دكف القطاع  الصحي كالنشاط الاجتماعي، 
 مف اليد العاممة النسكية متمركزة في قطاع الإدارة %76,9تباينت حسب الجنس حيث نلاحظ  -

 (1)العمكمية، الصحة كالنشاط الاجتماعي كالصناعات التحكيميمة؛
 الآليات المعتمدة لمتقميص البطالة في الجزائر: المطمب الثالث

سعت الجزائر مف أجؿ الرفع مف مستكيات التشغيؿ كالتقميص مف البطالة إلى خمؽ العديد مف الييئات     
 :كالآليات لتحقيؽ ىذا الغرض كسكؼ نحاكؿ إبراز أىميا

 الأجيزة كالككالات كالييئات -1
 الاستثمار المحمي كالأجنبي كآلية  لمقضاء عمى البطالة -2
 .مساىمة  المؤسسات الصغيرة كالمتكسطة في التشغيؿ كالبطالة -3

                                                           
(1) : ONS, activité emploi et chômage en septembre 2018, N° : 840 
2013 ; N°653 
URL : www.ONS.dz, le 25/05/2019 
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 المعتمدة لتقميص البطالة في الجزائر: الأجهزة والوكالات والصناديق-1
:  كتتمثؿ أىـ ىذه الآليات فيما يمي

 كما يكضحو الجدكؿ 2016-2014سنتطرؽ الى التكظيفات الكلاسيكية قبؿ في الجزائر خلاؿ الفترة 
 :المكالي

 (2016-2014)يوضح مجموع  التوظيفات: (8 )جدول رقم 

السنت 

طلببث 

العول 

الوتبحت 

في نهبيت 

الفترة 

عروض 

العول 

الوسلوت 

تىظيفبث كلاسيكيت   
تىظيفبث 

في إطبر 

جهبز  

النشبطبث 

الوذهجت 

الوهنيت 

 

تىظيفبث 

دائوت 

تىظيفبث 

هؤقتت 

هجوىع 

التىظيفبث  

الكلاسيكيت 

الىكبلت 

الىطنيت 

للتشغيل 

تىظيفبث 

هببشرة 

تىظيفبث 

الهيئبث 

الخبصت 

لتنصيب 

العول 

تىظيفبث 

في إطبر 

عقىد 

العول 

الوذعن 

هجوىع 

التىظيفبث 

الونجسة 

الوجوىع 

العبم 

2014 

2015 

2016 

1232016 

1005506 

1037095 

400734 

441812 

465901 

25202 

19204 

10482 

27981 

318917 

359662 

304383 

338121 

370144 

3892 

2408 

386 

10822 

12859 

14046 

47262 

39445 

35302 

366359 

392833 

419878 

113417 

95084 

68287 

479776 

487917 

488165 

 
 2017 نشرة 2016-2014الديكاف الكطني للإحصائيات، الجزائر بالأرقاـ، نتائج  :المصدر

    نلاحظ مف  خلاؿ الجدكؿ أف مجمكع  التكظيفات  الكلاسيكية  لمككالة  الكطنية  لمتشغيؿ  في تزايد  مف 
 زاد عدد 2016 مكظؼ، كفي سنة 33738 بػ 2014  حيث زادت  سنة 2016 إلى غاية 2014سنة 

 .2015 مكظؼ مقارنة سنة 32023المكظفيف  بػ 
 كأف عدد 2014 مقارنة  بسنة 2015  مكظؼ سنة 26474     كأف مجمكع  التكظيفات المنجزة  زاد بعدد 

 مكظؼ، كما نلاحظ أف المجمكع  27045، حيث بمغ عدد الزيادة 2016المكظفيف  في تزايد  حتى سنة  
، حيث  قدر عدد الزيادة في المكظفيف  سنة 2016 إلى غاية 2014العاـ لمتكظيؼ في تزايد  مف سنة 

 .  مكظؼ248 بػ 2016 مكظؼ  كسنة 8141، 2015
أنشأت ىذه الككالة بمقتضى المرسكـ التنفيذم رقـ : (ANSEJ) الوكالة الوطنية لدعم تشغيل الشباب -أػ

 حيث تعد الككالة مف أقدـ الأجيزة ككضعت تحت إشراؼ رئيس 1996 سبتمبر 8 المؤرخ في 96/ 296
الحككمة كيتكلى الكزير المكمؼ بالتشغيؿ المتابعة العممية لجميع أنشطة الككالة التي تتمتع بالشخصية 

ف كاف اليدؼ الرئيسي مف إنشاء الككالة يدخؿ في إطار سياسة التشغيؿ،  المعنكية كالاستقلالية المالية، كا 
كتعد ىذه الككالة متخصصة في تحكيؿ المشاريع ميما كانت طبيعتيا كذلؾ بقركش طكيمة المدل كبفائدة 

- 18محددة بغرض فتح مؤسسات جديدة مع مساىمة طالب القرض كالبنؾ كحددت سف المستفيد ما بيف 
 (1).  سنة40

 

                                                           
 .54 بمغيت كردة، مرجع سبؽ ذكره، ص  (1)
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 14/ 04أنشأت بمكجب المرسكـ التنفيذم رقـ : (ANGEM) الوكالة الوطنية لتسيير القرض المصغر -ب
 كييأة ذات طابع خاص يتابع نشاطيـ لحسابيـ الخاص بتقديـ الاستشارة كالمتابعة  2004 جانفي 22في 

 (1).  سنة كيمتمككف تأىيؿ أك معارؼ في نشاط معيف18كىي مكجية لمبطاليف الذيف بمغكا 
 :وسنوضح حصيمة المناصب حسب النشاط لموكالة الوطنية لتسيير القرض المصغر كما في الجدول التالي

القرض  لتسيير حصيمة المناصب المنشأة حسب قطاع النشاط وفقا لجهاز الوكالة الوطنية: (9)جدول رقم 
 .2016-2005المصغر 

 سنت

النشبط 

مجموع قطبع النشبط 

المنبصب 

المنشأة 

عدد 

الملفبث 

الممولت  صنبعت فلاحت  

صغيرة 

جدا 

بنبء 

وأشغبل 

عموميت 

صنبعت خدمبث 

تقليديت 

صيد تجبرة 

2005 1474 1898  125 300 198 - - 4994 3329 
2006 9603 16391 1020 2328 3989 - - 33331 22221 
2007 4025 9734 113 4811 6164 - - 25847 17231 
2008 10781 13785 4158 15931 18493 - - 63148 42099 
2009 18233 13706 6282 21169 31711 - - 91101 60734 
2010 12821 18351 5735 18763 22264 - - 77934 51956 
2011 24338 73022 12593 35656 15862 - - 161417 107611 
2012 33164 88902 24021 43916 29546 92 - 219641 146427 
2013 19412 79239 16854 32719 17299  174 166053 110702 
2014 18804 72608 14049 37416 31083 1664 691 176315 117543 
2015 11246 54005 10746 25911 22428 1658 158 126152 84101 
2016 3131 12248 3686 7197 5025 688 70 32045 21363 

 

  (عف المكقع)https://www.angem.dz le 15/06/2019الككالة الكطنية لتسيير القرض المصغر بتاريخ : المصدر
 منصب ثـ 28337 زادت بػ 2006    نلاحظ مف خلاؿ الجدكؿ أف مجمكع المناصب المنشأة سنة 

  2011-2010 ثـ انخفض سنتي 2009-2008ثـ ارتفع سنتي  (منصب-7484) بػ 2007انخفضت منو 
 منصب ثـ انخفضت 10262 ب 2014 ثـ ارتفعت سنة 2013، ثـ انخفضت سنة 2012ثـ ارتفع سنة 

                                                           
- 2006 بف باير الحبيب، بف كاممة محمد عبد العزيز، التشغيؿ في الجزائر، مدخؿ التطكير كعصرنة البرامج كالآليات لتفعيؿ ؤالتنمية، عرض نتائج (1)

، ص 2011 أفريؿ 14-13، الممتقى الكطني حكؿ سياسات التشغيؿ كدكرىا في تنمية المكارد البشرية، جامعة محمد   خير، بسكرة يكمي 2010
149 -152. 
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منصب، أم أف المناصب متدبدبة خلاؿ  (49107) بػ 2016ثـ ارتفعت  سنة  (50163)  بػ 2015سنة 
 (.2016-2005)الفترة 
 514/ 03تـ إنشاء الصندكؽ بمكجب المرسكـ الرئاسي رقـ : (CNAC ) صندوق التأمين عمى البطالة-ج

 كيعمؿ 2004 جانفي 03 المؤرخ في 04/ 02 كالمرسكـ التنفيذم رقـ 2003 ديسمبر 30المؤرخ في 
الصندكؽ عمى منح تعكيضات في حالات التسريح كالمساعدة في التككيف كالبحث عف العمؿ، كتبرز أىمية 
ىذا الصندكؽ في خمؽ مناصب الشغؿ في ككنو يعتبر جيازا لدعـ إنشاء مشاريع مصغرة مف خلاؿ تقديـ 
تمكيؿ مف دكف فائدة إضافة إلى قرض بنكي بضماف الصندكؽ في ظؿ شركط محددة تتعمؽ أساسا في 

حجـ القرض كنسبة المساىمة الشخصية كالمنطقة الجغرافية التي ينتمي إلييا المستفيد مع تقديـ مجمكعة مف 
 (1).  سنة50 ك30التحفيزات الضريبية كيستيدؼ العاطميف عف العمؿ الذيف تتراكح أعمارىـ بيف 

 

يوضح تطور المشاريع الممولة وأثر الشغل لمصندوق الوطني لمتأمين عن البطالة من : (10 )جدول رقم 
2014-2016 

-2014)سنكضح تطكر المشاريع الممكلة لمصندكؽ الكطني لمتأميف عف البطالة في الجزائر خلاؿ الفترة 
 :كما في الجدكؿ التالي (2016

سنت 

 2016 2015 2014 2013 2012 2011 2010 2009 2008 2007 2006 2005 2004 عنوان

عدد 

 المشبريع
13 1901 2256 2574 2429 4221 7405 18490 34801 21412 18823 15449 8902 

أثر 

 الشغل
34 5155 6078 6943 5781 9574 15804 35953 59125 41786 42707 37921 21850 

 

عف )www.mtss.gov.dz le 14/06/2019كزارة العمؿ كالتشغيؿ كالضماف الاجتماعي بتاريخ : المصدر
  (المكقع

 

 

 

  

                                                           
(1)

 54بمغيت كردة، نفس المرجع السابؽ، ص  



(2018-2000)الفصل الثبلث            دور أدواث السيبست الوبليت في التخفيف هن البطبلت في الجسائر  

 

~ 78 ~ 
 

 

يوضح تطور المشاريع الممولة وأثر الشغل لمصندوق الوطني لمتأمين عن البطالة من : (11 )شكل رقم 
2014-2016 

    سنكضح تطكر المشاريع الممكلة لمصندكؽ الكطني لمتأميف عف البطالة  في الجزائر خلاؿ الفترة 
 :كما في الشكؿ المكالي (2014-2016)

 
 

 (.9)مف إعداد الطالبة بالاعتماد عمى معطيات الجدكؿ رقـ: المصدر

 بػ 2005 ، حيث زادت سنة 2007 إلى غاية 2014   نلاحظ أف عدد المشاريع الممكلة في زيادة مف سنة 
 مشركع، ثـ كاصمت في الزيادة إلى 145 بػ 2008 مشركع، ثـ انخفضت سنة 338 بػ 2007 كسنة 1888
 .2016 ثـ عاكدت  الانخفاض إلى غاية سنة 2012

" onamo" خمفا لمديكاف الكطني لميد العاممة 1989تـ إنشائيا  في : (ANEM)الوكالة الوطنية لمتشغيل -د
تقكـ الككالة بمعرفة كضعية سكؽ العمؿ كتقكـ يمنح عقكد مؤقتة ليا عدة برامج تشغيؿ حاممي الشيادات مف 

 كىك برنامج يستفيد منو خريجك المعاىد كالجامعات مف DAIPخلاؿ برامج المساعدة عمى الإدماج الميني 
:  كىك برنامج مقسـ حسب الفئة المستفيدة إلى(1)عقكد تشغيؿ مؤقتة

                                                           
 .55 بمغيت كردة، نفس المرجع، ص (1)
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لفائدة خريجي الجامعات كالمعاىد الكطنية كمراكز التككيف الميني : (CID) عقد إدماج حاممي الشهادات -
. بعقد مؤقت يتجدد سنكيا

لفائدة طالبي العمؿ الحاصميف عمى مؤىؿ دراسي أك إلى ثالثة ثانكم أك : (CIP) عقود الإدماج المهني - 
. شيادة تقني أك أم شيادة مف مراكز التككيف الميني كالمعاىد الكطنية بعقد يدكـ سنة كقابؿ لمتجديد

 يصالح طالبي العمؿ الحامؿ عمى مؤىؿ اقؿ مف أكلى ثانكم يستفيد مف عقد :(CFI) عقد الورشات -
 .عمؿ كرشة 
تطور المشاريع الممولة وأثر الشغل لموكالة الوطنية لدعم تشغيل : (11 )جدول رقم 

 .ANEMEالشباب
سنت           

 2009 2008 2007 2006 2005 2004 2003 2002 2001 2000 عنوان

عدد المشبريع 

 الممولت
10359 7279 7087 5664 6691 10549 8645 8102 10634 20848 

 57812 31418 22685 24500 30376 19077 14771 19631 20152 28735 أثر الشغل
 سنت

 عنوان
2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 

 
عدد المشبريع 

 الممولت

 

22641 42832 65812 43039 40856 23676 11262 

 22766 51570 93140 96233 129203 92682 60132 أثر الشغل

 
 wiki.http://ar.m.wikipedia.org <كزارة العمؿ كالتشغيؿ كالضماف الاجتماعي :المصدر

مشركع ثـ كاصمت الانخفاض إلى -3080 بػ 2001    نلاحظ أف  عدد المشاريع الممكلة  انخفضت سنة 
 عمى  التكالي، ثـ  2007-2006 مشركع، ثـ انخفضت سنتي 3858 بػ 2005 ثـ ارتفعت 2004غاية سنة 

 22773 بػ 2003 ثـ انخفضت 2002 مشركع ككاصمت الزيادة إلى غاية 2532 بػ 2008ارتفعت سنة 
 عمى التكالي ثـ انخفضت في أفريؿ %0,6 ك%0,8 بػ 2016مشركع، ثـ كاصمت الانخفاض إلى غاية سنة 

، كأف نسبة التشغيؿ متدبدبة تتراكح بيف حكالي %0,6 بػ  2016 ثـ ارتفعت في سبتمبر %1,3 بػ 2016
 .%27 ك 26%

 (1):كبالإضافة عمى ىذه الآليات يمكف إضافة آليات أخرل كما يمي    
ىك بمثابة تدعيـ لمجماعات المحمية في إطار مجيكداتيا :  برنامج الشغل المأجور بمبادرة محمية-ق

لمكاجية البطالة مكجية لإدماج الشباب البطاؿ بدكف مؤىلات أك بمؤىلات بسيطة الذيف تتراكح أعمارىـ ما 

                                                           
 .55 بمغيت كردة، مرجع سبؽ دكره، ص (1)
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 نشاطات تعكد بالمنفعة العامة عمى المكاطنيف في كؿ بإنجاز سنة في شكؿ كرشات تكمؼ 30 إلى 19بيف 
 . بمدية

يرمي إلى خمؽ مناصب شغؿ :  برنامج أشغال المنفعة العامة ذات الاستعمال المكثف لميد العاممة-ك
مؤقتة بصكرة كثيفة ككقت سريع مكجو أيضا لمشباب البطاؿ بدكف مؤىلات كبالخصكص في المناطؽ النائية 

. المحركمة التي مستيا البطالة أكثر
 

توزيع التشغيلات المدمجة النشاط  في إطار جهاز أعمال المنفعة  العامة : (12 )الجدول 
 :ذات كثافة في اليد  العاممة

 قطاع النشاط
2013حصة  2014حصة   2015حصة   2016حصة    

خمق مناصب 
خمق مناصب  % شغل  للإدماج

خمق مناصب  % شغل  للإدماج
خمق مناصب  % شغل  للإدماج

 % شغل  للإدماج

 تييئة الأراضي
 غابات
 المياه

 صيانة الطرؽ
 الصحة
 الفلاحة

 التربية الكطنية
 التضامف الكطني
 الجماعات المحمية

29394 
32388 
16788 
17592 
8160 
636 
4968 
168 
2496 

26,1 
28,8 
14,9 
15,6 
7,2 
0,6 
4,4 
0,1 
2,2 

37516 
24672 
22920 
18252 
45596 
2868 
12036 
600 
1788 

30,0 
19,7 
18,3 
14,6 
3,7 
2,3 
9,6 
0,5 
1,4 

39096 
25056 
10452 
10512 
1896 
192 
1632 
1824 
216 

43,0 
27,6 
11,5 
11,6 
2,1 
0,2 
1,8 
2,0 
0,2 

28945 
49440 
5904 
6360 
2208 
408 
3144 
384 
1500 

29,4 
50,3 
6,0 
6,5 
2,2 
0,4 
3,2 
0,4 
1,5 

خمؽ مناصب 
شغؿ للإدماج 
 ذككر شيريا

112590 100 125248 100 90876 100 98293 100 

خمؽ مناصب 
شغؿ للإدماج 
 ذككر سنكيا

36327  44827  43411  34724  

قركض مخصصة 
 دج(106)

15705,51  19444,38  18708,78  14747,53  

 
 .<p=guide-ads   http/www.msnf.cf.gov.dzككالة التنمية الاجتماعية،: المصدر

 



(2018-2000)الفصل الثبلث            دور أدواث السيبست الوبليت في التخفيف هن البطبلت في الجسائر  

 

~ 81 ~ 
 

 كمف حيث تكزيع  2013    مف خلاؿ الجدكؿ نلاحظ أف قطاع الغابات يمثؿ أكبر نسبة خلاؿ سنة 
التشغيلات المدمجة المنشأة في إطار  جياز أعماؿ المنفعة  العامة ذات كثافة  في اليد العاممة ثـ يميو قطاع 

 كقطاع  التضامف الكطني  أقؿ %15,6 ثـ صيانة الطرؽ في المرتبة  الثالثة بنسبة %,26,1تييئة  الأرض 
 ك 2014سنة %30 فتصدرت تييئة الأرض بػ 2016-2015-2014، أما سنكات 0,1نسبة حيث تقدر بػ 

 أقؿ %0،5 بػ 2015، أما قطاع  التضامف  الكطني قدر سنة 2016 سنة %29,4 ك 2015 سنة  43%
 . عمى التكالي2016-2015 سنكات 0,4 ك  %2نسبة في قطاعات النشاط ك

، 2014 منصب شغؿ سنة 12658    كما نلاحظ ارتفاع في عدد مناصب الشغؿ للادماج الذككر شيريا بػ 
 . منصب شغؿ1416بػ 2016 منصب شغؿ ك 1416 بػ 2015ثـ انخفضت سنة 

 بػ 2014    أما مبمغ القركض فنلاحظ أنو في تزايد خلاؿ الفترة، حيث قدر مبمغ الزيادة  سنة 
 .دج3961,25 بمبمغ 2016دج منا تراجع سنة -735,6 بمبمغ 2015دج، كتراجع سنة 3738,87

 (1):كما نجد أيضا
 باسـ عقكد ما قبؿ التشغيؿ كىي 2008التي كانت تعرؼ قبؿ : (PID) منحة إدماج حاممي الشهادات - 

عقكد تشغيؿ مؤقتة يستفيد مف خلاليا طالب العمؿ بعقد عمؿ لمدة سنة، قابمة لمتجديد سكاء في المؤسسات 
. التابعة لمقطاعات الإدارية أك المؤسسات ذات الطابع الاقتصادم بشقيو الخاص كالعاـ

أك ما يعرؼ بالشبكة الاجتماعية كىي : (LAIG) برنامج التعويض عن نشاطات ذات المنفعة العامة - 
. منحة لأفراد العائلات عديمي الدخؿ الذيف يشارككف فعميا في النشاطات ذات المنفعة العامة

ككانت تعرؼ مف قبؿ بمنحة الإدماج لمنشاطات الاجتماعية : (DAIS) برنامج الإدماج الاجتماعي -
(pais)  يستفيد منو طالب العمؿ حامؿ شيادة التككيف الميني كالمنقطعكف عف الدراسة كأصحاب الكضعيات

. الميمشة اجتماعيا
 
 
 
 
 
 
 

 

                                                           
(1)

 .144، ص 2010- 2009دارتي سميرة، صندكؽ الزكاة بيف الكاقع كالآفاؽ، رسالة نيؿ شيادة ماجستير، كمية الحقكؽ، جامعة الجزائر،   
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توزيع التشغيلات المدمجة المنشأة في إطار  جهاز نشاطات  الإدماج  : (13 )جدول رقم 
 .حسب قطاع النشاطDAISالاجتماعي

 :وسنوضح دلك من خلال الجدول التالي
 

 قطاع النشاط

جهاز نشاطات الإدماج 
 2014الاجتماعي 

جهاز نشاطات الإدماج 
2015الاجتماعي   

جهاز نشاطات الإدماج 
2016الاجتماعي   

التوظيفات 
التوظيفات  % المنجزة

التوظيفات  % المنجزة
 % المنجزة

 إدارة
 فلاحة غابات

 خدمات
 التربية الكطنية

 صناعة
 العدؿ

 الصحة
 بناء كأشغاؿ عمكمية

 الجمعيات
 الحرؼ اليدكية الخاصة

خمؽ مناصب شغؿ 
 للإدماج سنكيا

قركض مخصصة بػ 
 دج(106)

309192 
6941 
64341 
85920 
4498 
1130 
21043 
4421 
13088 
2244 

512818 
 

39650.00 

60,3 
1,4 
12,5 
16,8 
0,9 
0,2 
4,1 
0,9 
2,6 
0,4 
100 

308446 
8605 
65492 
86420 
4573 
2239 
25751 
4857 
13062 
390320 
523348 

 
39730.00 

58,9 
1,6 
12,5 
16,5 
0,9 
0,4 
4,9 
0,9 
2,5 
0,1 
100 

311800 
8605 
65492 
87080 
4573 
2239 
25851 
4857 
13181 
3903 

527581 
 

33120.10 

59,1 
1,6 

12,4 
16,5 
0,9 
0,4 
4,9 
0,9 
2,5 
0,7 
100 

 
 .<p=guide-ads.   http/www.msnf.cf.gov.dz 2016-2014ككالة التنمية الاجتماعية : المصدر

    نلاحظ مف خلاؿ الجدكؿ أف التكظيفات  المنجزة  مف خلاؿ  جياز نشاطات  الادماج الاجتماعي 
 ثـ يميو قطاع التربية  الكطنية  بنسبة %60,3 بػ 2014يتصدره قطاع  الادارة  طيمة  الفترة  حيث قدر سنة 

 عمى التكالي كأضعؼ النسب تظير في قطاعات %4,1 ك%12,5 ثـ قطاع الخدمات كالصحة بػ 16,8%
 كأف نسبة قطاع الادارة في  %2,0، %4,0 ، %9,0الصناعة، الحرة اليدكية، كالعدؿ عمى التكالي بالنسب

، كما نلاحظ أف خمؽ %2 زادت بػ 2016 كسنة  %14 أم 2015 سنة 58,9تراجع  حيث قدرت بػ 
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 بػ 2016 منصب كسنة 10530 بػ 2015مناصب شغؿ للإدماج ذككر سنكيا في تزايد حيث زادت  سنة 
، نستنتج أف الدكلة 2016ثـ انخفضت سنة  2015 دج سنة 60 منصب، أما القركض زادت بػ 4233

 .تعطي مناصب في إطار نشاطات الإدماج  الاجتماعي لقطاعات إدارة، التربية الكطنية، الخدمات
،  حيث ينشط عف طريؽ 2003تـ إنشاء صندكؽ الزكاة الجزائرم في سنة : تجربة صندوق الزكاة- ز 

 لمكجب مرسكـ 2005المجاف المركزية كالكلائية القاعدية بعد ذلؾ تـ إنشاء المديرية الفرعية لمزكاة سنة 
تنفيذم كالمتضمف تنظيـ الغدارة المركزية لكزارة الشؤكف الدينية كالأكقاؼ حيث تنص المادة الثالثة منو عمى 
إنشاء مديرية الزكاة التي تكمؼ بالإشراؼ عمى جميع مكارد الزكاة كتكزيعيا كتحديد طرؽ صرفيا، مف أىـ 
الصيغ التي يمنحيا ىذا الصندكؽ أنو يتكفؿ بتقديـ قرض مصغر يمنح لمقادريف عمى العمؿ مف الجنسيف 

 (1).كيسدد في أجؿ لا يتعدل أربع سنكات
 لادماج الشباب البطاؿ مف خلاؿ 2006شرع في سنة :  blanche Algérie: الجزائر البيضاء- ح

إنشاء مؤسسات صغيرة جدا  مرتبطة بالصيانة كتحسيف الإطار المعيشي لمسكاف كالحماية البيئية، يشمؿ 
ىذا البرنامج  الشراكة مع الجمعيات كالسمطات المحمية، كيقدـ لمشباب عقد أكلا قابلا لمتجديد مرتيف، كما  

 .يستفيد الشباب بالدعـ كالمرافقة في إنشاء أنشطتيـ
كىك مشركع ييدؼ إلى تغيير كجية الجزائر السياحية انطلاقا مف تكظيؼ جزء كبير مف اليد العاممة كىذا 

 .مف شأنو لمتخفيؼ مف البطالة في الجزائر
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

                                                           
(1)

 .144دارتي سميرة، مرجع سبؽ ذكره، ص   
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 :الاستثمار المحمي والأجنبي كآلية لمقضاء عمى البطالة/ 2
 :يعتبر الاستثمار آلية ميمة لخمؽ مناصب الشغؿ كخمؽ المشاريع المحمية كالأجنبية كما في الجدكؿ أدناه

يوضح عدد مناصب الشغل الموفرة في كل من المشاريع الأجنبية والمحمية المصرح بها : (14)جدول رقم 
 مميون دج:                                              الوحدة(2016-2006)في الجزائر خلال الفترة 

عدد  المشاريع
القيمة  %النسبة  المشاريع

مناصب  %النسبة  بالمميون دج
 %النسبة  الشغل

 %89.5 1018887 %89.5 10584134 %98.71 62982 الاستثمار المحمي
الاستثمار 

 %10.5 119525 %10.5 2216699 %10.5 822 الأجنبي المباشر

 %100 11138412 %100 12800834 %100 63804 المجموع
 

source : http:// www.andi..dzindesc/fr/declaration-d-investissement alger09/04/2019 : 10 :45 
 : مف خلا ؿ الشكؿ التالي2016-2006كسنتعرؼ عؿ المشاريع المحمية كالأجنبية في الجزائر خلا ؿ الفترة 

يوضح عدد مناصب الشغل الموفرة في كل من المشاريع الأجنبية والمحمية المصرح : (12) . الشكؿ رقـ

 (.2016-2006)بها في الجزائر خلال الفترة 
 :سنكضح ذلؾ مف خلاؿ  الشكؿ التالي

 
 

 (.13 )مف إعداد الطالبة بالاعتماد عمى بيانات الجدكؿ رقـ: المصدر
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بحيث تكفر %98.71    نلاحظ مف خلاؿ الجدكؿ أف عدد المشاريع المحمية في الاستثمار المحمي 
 مشركع، أم  ما 822، أما المشاريع الأجنبية فعددىا قميؿ %89.5 منصب شغؿ أم ما يعادؿ 1018887

 .%10.5 مميكف دج، أما عدد مناصب الشغؿ فلا يتعدل 2216699يعادؿ 
    أم أف عدد المشاريع المحمية تكفر أكبر عدد مف مناصب الشغؿ مقارنة بعدد المشاريع الأجنبية 

 .كما يكظفو مف عمالة (الاستثمار الأجنبي)
    كذلؾ سنكضح حجـ العمالة كتكزيعيا بالدراسة كالتحميؿ مف خلاؿ حجـ  تكزيع المشاريع الأجنبية في 

 :الجزائر حسب الأقاليـ كما ىك مكضح في الجدكؿ التالي
توزيع العمالة الناتجة عن المشاريع الاستثمارية الأجنبية في الجزائر حسب الأقاليم : (15)جدول رقم 

 (.2016-2006)المستمرة خلال الفترة 
 النسب المئوية عدد مناصب الشغل المناطق
 %59,41 71010 أوروبا

 %68,35 42649 فيما بينها الاتحاد الأوروبي
 %08,84 10567 آسيا
 %14,3 3755 أمريكا

 %26,25 30199 الدول العربية
 %17,0 209 إفريقيا
 %22,0 264 أستراليا

 %94,2 3521 متعدد الجنسيات
 %100 119525 المجموع

 
source : http:// www.andi..dzindesc/fr/dechartion-d-investissement alger09/04/2019 : 10 :45 

 :كسنكضح دلؾ مف خلاؿ الجدكؿ التالي
 
 
 
 

http://www.andi..dz/
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توزيع العمالة الناتجة عن المشاريع الاستثمارية الأجنبية في الجزائر حسب الأقاليم (,13 )شكؿ رقـ
 2016-2006)المستمرة خلال الفترة 

 
  (14)مف إعداد الطالبة بالاعتماد عمى بيانات الجدكؿ رقـ :المصدر

 

    نلاحظ مف خلاؿ  الجدكؿ أف أكركبا أكثر دكلة في المشاريع الاستثمارية الأجنبية حيث تمثؿ أكبر عدد 
، ثـ يمييا إقميـ الاتحاد  الأكركبي  بنسبة %41,59 أم ما يعادؿ 71010مف مناصب الشغؿ المقدرة بػ 

 (الدكؿ)، أما باقي الأقاليـ %14,3، فأمريكا بػ %26,25، ثـ الدكؿ العربية المرتبة الثالثة بػ 35،68%
 ، أما متعدد الجنسيات %22,0، %17,0إفريقيا، أستراليا، : فتمثؿ نسب ضعيفة شبو منعدمة عمى التكالي

 .، كنستنتج أف العمالة في المشاريع  الاستثمارية الأجنبية في الجزائر تتمركز في إقميـ أكركبا94,2%
 

 مساهمة المؤسسات الصغيرة والمتوسطة في التشغيل والقضاء عمى البطالة -3
    كغيرىا مف دكؿ العالـ يعتبر ىذه الرفع مف مستكيات التشغيؿ كالتخفيؼ مف البطالة أحد أىـ أىداؼ 

كسنكضح عدد مناصب الشغؿ المكفرة مف طرؼ .الاىتماـ بالمؤسسات الصغيرة كالمتكسطة بالنسبة لمجزائر
 :كما في الجدكؿ التالي (2016-2001)ـ التي تكفرىا الجزائر خلاؿ الفترة  .ص ك.ـ
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 2016 السداسي الأول 2001 خلال الفترة pmeعدد مناصب الشغل  التي توفرها : (16)الجدول رقم 
 

 2008 2007 2006 2005 2004 2003 2002 2001 السنة
هنبصب 

العول 

634375 684341 705000 838504 

 

1157856 1252641 1355399 154 

 2016 2015 2014 2013 2012 2011 2010 2009 السنة
هنبصب 

العول 

1546584 1625696 1724197 1848117 2001892 02157232 2371020 2487914 

بكقادير ربيعة، مطام عبد القادر، تقييـ أداء المؤسسات  الصغيرة  كالمتكسطة في  الجزائر  :المصدر
 ، جامعة الشمؼ، الجزائر،19العدد -14، مجمة اقتصاديات شماؿ إفريقيا، المجمد (2001-2016)

  مف خلاؿ الشكؿ2016-2001كسنكضح عدد مناصب الشغؿ المكفرة في الجزائر خلاؿ الفترة .280ص
 2016 السداسي الأول 2001 خلال الفترة pmeعدد مناصب الشغل  التي توفرها : (14)الشكل رقم 

 :كما يكضحو الشكؿ التالي
 

 
  (15)مف إعداد الطالبة بالاعتماد عمى  بيانات الجدكؿ رقـ :المصدر

ص،ـ حيث تـ ,    مف خلاؿ  الجدكؿ  كالشكؿ نلاحظ زيادة مستمرة  فيعدد مناصب الشغؿ  التي تكفرىا  ـ
 منصب عمؿ  كترجع ىذه الزيادة في مناصب الشغؿ إلى نمك 539,1853خلاؿ فترة الدراسة خمؽ 

 مف العماؿ، بمغت عمى نسبة زيادة بيف السنتيف %98المؤسسات ص،ـ الخاصة التي تشغؿ أكثر مف 
 كىذا ما ساىـ في انخفاض  %0.4 بػ 2009ك 2008 كنسبة زيادة بيف سنتي %38 بػ 2005 ك2004

 2010 سنة  %10 لتصؿ إلى %15,3 إلى 2001 سنة % 27.30معدلات  البطالة التي انتقمت مف 
 .2015 سنة  %11,2ك
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 أدوات السياسة المالية المعتمدة من قبل الدولة الجزائرية: المبحث الثاني
 :سنقكـ بدراسة كتحميؿ أدكات السياسة المالية لمجزائر كالمككنة مف

 (.2018- 2000)السياسة الضريبية في الجزائر    - 
 (.2018- 2000)سياسة الإنفاؽ العاـ في الجزائر    - 
 .القركض العامة كعجز المكازنة في الجزائر   - 

 (2018- 2000)السياسة الضريبية المنتهجة في الجزائر : المطمب الأول
    طبقت الجزائر كغيرىا مجمكعة مف الإصلاحات في المجاؿ الجبائي مف اجؿ تغيير نمط تسيير الاقتصاد 

كالتخفيؼ مف التبعية السياسية المالية للإيرادات النفطية التي كشفت عف ىشاشتو لذاتبنت قانكف الإصلاح 
 ".إصلاح ضريبي تكسيع الكعاء كتخفيض معدؿ الضريبة"الضريبي تطبيقا لبنكد كاشنطف 

 :حصيمة السياسة الجبائية في الجزائر بالإجمالي الضرائب كالرسكـ
 (:2013- 2001)المرحمة الأولى 

 مف تحسيف مؤشرات اقتصادىا 2013 ك2001     تمكنت الجزائر حسب المعطيات الرسمية بيف سنتي 
نياء ىذه الفترة بارتفاع الإيرادات الجبائية البتركلية منيا، حيث فاقت معدلات نمك الضريبة   %28الكمي كا 

 ككاصمت الجباية العادية تطكرىا 2011 مميار دينار سنة 1548 إلى 2001 مميار دينار سنة 444مف 
 . مف إجمالي الإيرادات العمكمية%34،1 حيث بمغت مساىمتيا في الإيرادات العمكمية 2013حتى سنة 

 : (2017- 2014)المرحمة الثانية 
 تغيرات خاصة في تكجو الدكلة نحك تنكيع الجباية كرفع 2017 ك2014    كما عرفت الفترة الممتدة بيف 

 2126،36حصيمة الضرائب العادية بالمقارنة مع الجباية البتركلية حيث بمغت الحصيمة الجبائية العادية 
 مف إجمالي الإيرادات الميزانية، في حيف عرفت الجباية %36 ما يشمؿ قرابة 2014مميار دينار سنة 

 %64 أم بنسبة ارتفاع تفكؽ 2017 مميار دج سنة 3305العادية ارتفاعا محسكسا حيث بمغت حكالي 
، ما ميز ىذه الفترة ىك تسريع التحديث الإدارم مف خلاؿ تدريب المكارد البشرية 2014بالمقارنة مع سنة 

 ىك ارتفاع معدلات 2017كالانتقاؿ إلى المعاملات الإلكتركنية بيف الدكلة كالأفراد كالمؤسسات، كما ميز سنة 
 مع ارتفاع رسكـ التسجيؿ كالطابع، كتغير في %19 ك%9 إلى %17 ك%7الرسـ عمى القيمة المضافة مف 

 .(1) كالذم يصنؼ ضمف الضرائب المباشرةTAPمعدؿ الرسـ عمى النشاط الميني 

                                                           

معطيات كزارة المالية-  (1) 
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 (:DD)حصيمة الرسوم الجمركية  ( أ
 يرتكز نشاط القطاع الجمركي أساسا عمى تطبيؽ قانكف التعريفة الجمركية، مع تحصيؿ الضرائب كالرسكـ 
الجمركية، التي تخضع ليا البضائع عند الاستيراد أك التصدير ففي الجزائر، تمثؿ الإيرادات الجبائية حكالي 

 مف المداخيؿ الجبائية لميزانية الدكلة، يمكف ذكر بعض ىذه الضرائب كالرسكـ التي تتكفؿ مصالح 25%
الجمارؾ بتحصيميا عند تطبيؽ التعريفة الجمركية كىي الضريبة الجمركية، الرسـ عمى القيمة المضافة، الرسـ 

 .(1)الداخمي عمى الاستيلاؾ، الاقتطاعات الجزافية عمى السمع المكجية لإعادة البيع، الرسـ الإضافي المؤقت
 (:TXD)حصيمة الرسوم المباشرة  ( ب

، ضرائب أخرل مثؿ (IBS)، الضريبة عمى أرباح الشركات (TRG) يضـ الضريبة عمى الدخؿ الإجمالي 
أصناؼ " مف قانكف الضرائب المباشرة كالرسكـ المماثمة 02ضريبة الرسـ الميني كعيرىا، حددت المادة 

المداخيؿ التي تشكؿ في مجمكعيا الدخؿ الإجمالي الخاضع لمضريبة عمى الأرباح الصناعية، التجارية 
، المداخيؿ الفلاحية، المداخيؿ المحققة مف إيجار الأملاؾ (الميف الحرة)كالحرفية، أرباح الميف الغير تجارية 

 .، مداخيؿ رؤكس الأمكاؿ المنقكلة، الركاتب، الأجكر، المعاشات(العقارات)كغير المبنية (2)المبنية 
 (:TTCA)حصيمة الرسم عمى رقم الأعمال  (ج

 تضـ كؿ مف الرسـ عمى القيمة المضافة للاستيراد، الرسـ عمى القيمة المضافة الداخمي، الرسـ الداخمي عمى 
 .(3)(TIC)الاستيلاؾ منتجات الجعة، التبغ، الكبريت، السجائر 

 (.2017- 2001)سندرس السياسة الجبائية المنتيجة في الجزائر بالدراسة كالتحميؿ خلاؿ الفترة 
 :مف خلاؿ سمسمة الجداكؿ التالية

 
 
 
 
 
 

                                                           
(1)

 معطيات الديكاف الكطني للإحصاءات  
(2)

، العدد 04،  مجمة الاقتصاد كالمالية، المجمد (2017- 1991)كنتاش سميرة، حشماف مكلكد، أثر الجباية عمى النمك الاقتصادم في الجزائر   
 . 270، ص 2018، الجكائر، 03الثاني، كمية العمكـ الاقتصادية كالعمكـ التجارية كعمكـ التسيير، جامعة الجزائر 

(3)
 271المرجع نفسو، ص   
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 تطور هيكل  الايرادات الضريبية بالنسبة المئوية  من الإيريدات الضريبية: (17 )جدول رقم 

 2017 2016 2015 2014 2012 2007 2002 الإيرادات الضريبية
 46.4 44.7 43.9 42.1 44.8 33.7 23.2 الضرائب عمى المداخيؿ  كالأرباح
 36.6 35.8 35.0 36.7 37.5 45.3 46.3 الضرائب عمى السمع كالخدمات

 13.4 15.7 17.5 17.5 14.6 17.4 26.6 الحقكؽ الجمرية
 .16/06/2019:  بتاريخwww.mf.dzبنؾ الجزائر عف المكقع :المصدر

 نلاحظ مف خلاؿ الجدكؿ أعلاه أف الضرائب عمى المداخيؿ كالأرباح زادت نسبتيا خلاؿ سنتي     
، ثـ عاكدت  الارتفاع خلاؿ سنكات %7,2 بػ 2014، ثـ انخفضت سنة 2002 مقارنة بػ 2012، 2007
 .%46،4 لتصؿ إلى 2015-2016-2017

ثـ ارتفعت سنتي  (%35)2015 إلى غاية 2007    أما الضرائب عمى السمع فانخفضت ابتداء مف سنة 
 .، كىي متفاكتة خلاؿ السنكات الباقي2012، 2007، أما الحقكؽ الجمركية فانخفضت 2016-2017

 :2015الجزائر ( المعدل العام)توزيع ناتج الرسم عمى النشاط المهني : (  18 )جدول رقم
 : كما في الجدكؿ التالي2015سنكضح تكزيع ناتج الرسـ لمنشاط الميني في الجزائر سنة

  

الرسم عمى النشاط 
 المهني

الحصة العائدة 
 لمولاية

الحصة العائدة 
 لمبمدية

الصندوق المشترك 
 لمجماعات المحمية

 المجموع

 %2 %11,0 %30,1 %59 المعدؿ العاـ
 

، (2014- 1970)بكمديف بكريتي، السياسة الجبائية كتحديات الإصلاح الاقتصادم في الجزائر خلاؿ الفترة  :المصدر
دراسة تحميمية كسياسية، أطركحة مقدمة ضمف متطمبات الحصكؿ عمى شيادة دكتكراه، تخصص تحميؿ اقتصادم، قسـ 

- 2017العمكـ الاقتصادية، كمية العمكـ الاقتصادية التجارية كعمكـ التسيير، جامعة أبك بكر بمقايد، تممساف، الجزائر، 
 .132، ص 2018

 
 
 

 

http://www.mf.dz/
http://www.mf.dz/
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 :2015الجزائر  (المعدؿ العاـ)تكزيع ناتج الرسـ عمى النشاط الميني ( 15 )شكل رقم 
 :كسنكضح دلؾ مف خلاؿ الشكؿ المكالي

 
 (16 )مف إعداد الطالبة بالاعتماد عمى معطيات الجدكؿ رقـ. المصدر

، ثـ %30,1    نلاحظ مف خلاؿ الجدكؿ السابؽ أف أكبر معدؿ لمرسـ عمى النشاط الميني يعكد لمبمديات 
 كفي المرتبة الأخيرة الحصة العائدة لمصندكؽ المشترؾ لمجماعات %59,0تمييا الحصة العائدة لمكلايات 

  .%11,0المحمية 

 (2015الجزائر )توزيع ناتج الضريبة الجزافية الوحيدة : (19)جدول رقم 
 %النسبة المتحصل عميها ب  الهيئة المعنية
 49 ميزانية الدكلة

 5,0 غرفة التجارة الصناعية
 01,0 الغرفة الكطنية لمصناعة التقميدية
 24,0 غرفة الصناعة التقميدية كالميف

 25,40 البمديات
 5 الكلاية

 5 الصندكؽ المشترؾ لمجماعات المخمية
 100 المجمكع

 .233بكمديف بكريتي، نفس المرجع السابؽ، ص : المصدر
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  في الجزائر مف خلاؿ الشكؿ2015سنكضح ناتج الضريبة الجزافية الكحيدة سنة 
 (2015الجزائر)توزيع ناتج الضريبة الجزافية الوحيدة (. 16 )الشكل رقم

 
 

  (17)مف إعداد الطالبة بالاعتماد عمى بيانات الجدكؿ رقـ:المصدر
 مف ناتج الضريبة الجزافية %49    نلاحظ مف خلاؿ الجدكؿ السابؽ أف الميزانية الدكلة تمثؿ أكبر نسبة 

 كأف اقؿ نسبة متحصؿ عمييا ىي الغرفة الكطنية لمصناعة التقميدية، أما %40،25الكحيدة، ثمتؿ البمديات 
 .نسبة البمديات كالكلاية فيي نفسيا كالمقدرة

مراحل الإصلاحات الاقتصادية في الجزائر في مجال سياسة الإنفاق العام : المطمب الثاني
(2000 -2018) 

 :مراحل سياسة الإنفاق العام في الجزائر-1
 :كتقسـ إلى أربع مراحؿ كالتالي

 (:2004- 2001 )دعم إنعاش الاقتصاد - أ
 2004- 2001 كىك عبارة عف مخصصات مالية مكزعة عمى طكؿ القترة 2001     أقر في أفريؿ 

 مميار دكلار، كلقد جاء ىذا 7 مميار دينار جزائرم أم ما يقارب 525بنسب متفاكتة، كتبمغ قيمتو الإجمالية 
المخطط في إطار السياسة المالية التي بدأت في انتياجيا فيشكؿ تكسع الإنفاؽ العاـ مع بداية تحسيف 
كضعيتيا المالية قصد تنشيط الاقتصاد الكطني، كيتمحكرىذا المخطط حكؿ تدعيـ الأنشطة الخاصة 

 .(1)بالإنتاج الفلاحي كالصيد البحرم كالبناء كالأشغاؿ العمكمية، التنمية المحمية كالبشرية

                                                           

.2004- 2001كزارة المالية، مصالح رئاسة الحككمة، برنامج دعـ الإنعاش الاقتصادم -  (1) 
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 (: 2009- 2005)البرنامج التكميمي لدعم النمو الاقتصادي -  ب
 المتعمؽ بالفترة 2005- 4- 7    ىك برنامج الاستثمارات العمكمية الذم طرحتو السمطات العمكمية يكـ 

في إطار مكاصمة إستراتيجية البرامج الكبيرة للإنفاؽ العمكمي التي بدأت مع برنامج دعـ  (2009- 2005)
، كذلؾ بعد ملاحظة بعض النتائج الإيجابية خلاؿ 2004- 2001الإنعاش الاقتصادم الخاص، بالفترة 

 مميار 4203الفترة رغـ محدكدية المبالغ المخصصة، لقدتـ تخصيص مبالغ مالية معتبرة لو قدرت بحكالي 
 مميار دكلار بما يتكافؽ مع الدراسة التي قامت بيا الحككمة قبؿ إطلاؽ البرنامج 55دج أيما يقارب 

 :التكميمي كتتمثؿ أبكابو الرئيسية في
 . مميار دج1908،5تحسيف ظركؼ المعيشة لمسكاف كخصص ليذا المحكر - 
 . مميار دج1703،5تطكير المنشئات الأساسية، كخصص ليذا المحكر - 
 .(1) مميار دج327،2دعـ التنمية الاقتصادية كخصص ليذا المحكر - 
 (: 2014- 2010)البرنامج الخماسي التنمية - ج

 24 تمت دراستو المكافقة عميو يكـ 2014- 2010     ىك برنامج الاستثمارات العمكمية الخاص بالفترة 
 بعد اجتماع مجمس الكزراء كيندرج في إطار سمسمة مخططات الاستثمارات العمكمية كيتضمف 2010مام 

 :المحاكر الرئيسية التالية
 تطكير المنشئات القاعدية الأساسية كتحسيف الخدمة العمكمية. 
  1800 مف مكارده للاستثمارات العمكمية حيث خصص حكالي %40خصص البرنامج الخماسي 

دارات ضبط الضرائب  مميار دج لتحسيف إمكانيات كخدمات الجماعات المحمية كقطاع العدالة كا 
 .(2)كالتجارة كالعمؿ

 (:2019- 2015 )النفقات العامة في ظل دعم النمو الجديد- د
 مميار دكلار، حيث أبقت حككمة الرئيس عبد العزيز 60      تـ إعادة تقييـ المشاريع السابقة بما يفكؽ 

- 2015بكتفميقة عمى نفس كتيرة الإنفاؽ مع الكشؼ عمى غلاؼ مالي جديد دعـ النمك الجديد لمفترة 
 دكف النظر إلى ما كانت عميو المخططات السابقة، قد حققت الأىداؼ المنشكدة منيا بالإضافة إلى 2019

 800عدـ الترشيد كعدـ التكظيؼ لممكارد بصكرة تسمح بإرساء اقتصاد بديؿ عف المحركقات حيث تـ إنفاؽ 
 .مميار دكلار

                                                           
(1)

 08، ص 2005ممؼ البرنامج التكميمي لدعـ النمك، مصالح رئاسة الحككمة، أفريؿ، -  
(2)

 2014- 2010)مصالح رئاسة الحككمة، المخطط الخماسي لمتنمية -  
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 مف الناتج المحمي الخاـ، %3،5حسب تكقعات الحككمة في الجزائر ستبقى تحقؽ نسب نمك في حدكد - 
 حيث تأكد عمى 2014- 2010حيث تـ تخفيض قيمة مالية عبارة عف اقتطاع لممخطط الخماسي السابؽ 

 . استكماليا في المخطط الجديد2009- 2005غرار مخطط 
غياب رؤية كاضحة فيما يتعمؽ بالتنسيؽ بيف مختمؼ الييئات كالمؤسسات المكمفة بالإشراؼ عمى - 

المشاريع المصنفة عادة ضمف الإستراتيجية مثؿ الطرؽ كالسكؾ الحديدية كالنقؿ كقيمة أغمفتيا المالية 
 مميار دكلار الذم يؤكد عدـ الفاعمية كالنجاعة في تسيير 60بصكرة دكرية حسب مصادر عممية بأكثر مف 

المكارد المالية العمكمية، حيث تبيف أف جزء مف المشاريع تعكد إلى الشركات الأجنبية، كقدرة المؤسسات 
 .الجزائرية عمى الاستيعاب محدكدة

التسيير الإدارم البيركقراطي للاقتصاد الجزائرم كتداخؿ العديد مف الييئات في مجاؿ صلاحيات غير - 
محددة يتيح ثغرات خاصة في عدـ استكماؿ بعض المشاريع الإستراتيجية مثؿ الطريؽ السيار شرؽ غرب 

 .كتضخـ قيمتيا
 مف الناتج المحمي الخاـ سنكيا أم الأثر %12 ك10 مقابؿ ضخ %4 ك3،5حققت الجزائر نسبة نمك - 

 .%17المضاعؼ غير متاح للاقتصاد لا يزاؿ ريعيا كلا تشكؿ فيو القطاعات الإنتاجية سكل 
تصدر الحككمة مف خلاؿ المكاصمة في سياسة الإنفاؽ العمكمي عمى صرؼ المدخرات الكطنية مف - 

 . منيا%97المداخيؿ التي تشكؿ الصادرات مف المحركقات ما يفكؽ 
 2019- 2015 مميار دكلار لممخطط الخماسي 262،5 ألؼ مميار دج أم 21تقرير ميزانية تصؿ إلى - 

 . مف المخطط السابؽ غير منجزة40كتبقى 
تحذير الخبراء مف مكاصمة سياسة الإنفاؽ العمكمي مف الكقكع فيعجز إعداد الميزانيات السنكية - 

 .لمقطاعات كقكانيف المالية لمسنكات المقبمة
 . 2020احتماؿ فقداف الجزائر لاحتياطي الصرؼ في آفاؽ - 
  (:2018- 2000)تطور النفقات العامة في الجزائر - 2

    تميزت السياسة الإنفاقية خلاؿ ىذه الفترة بنمك الإنفاؽ العاـ كبذلؾ ارتفاع معدلاتو كيرتبط ىذا 
بالتطكرات التي شيدنيا الساحة الاقتصادية، السياسية ككذلؾ الاجتماعية التي مرت بيا الجزائر كيمكف 

 :إبراز ىذا مف خلاؿ الجدكؿ التالي
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 :يوضح تطور النفقات العامة في الجزائر خلال فترة الدراسة (.20 )الجدول رقم
 السنكات
 

النفقات  نفقات التجهيز نفقات التسيير
 %النسبة المبمغ %النسبة المبمغ الكمية

2000 84،8300 70،57 10،3460 29،42 94،11760 
2001 60،9487 65،33 5036 34،67 60،14523 
2002 66،10533 65،74 78،5489 34،26 44،16023 
2003 85،11416 63،04 24،6694 36،96 09،18111 
2004 12000 62،5 7200 37،5 19200،00 
2005 73،12552 54،51 10،10477 45،49 83،23029 
2006 48،14395 40،49 79،21158 59،51 28،35554 
2007 43،15749 43،46 15،20488 56،54 58،36237 
2008 88،23631 48،40 02،25190 51،60 90،48821 
2009 57،26612 48،61 17،28133 51،39 74،54745 
2010 99،34459 53،27 61،30228 46،73 60،64688 
2011 81،42911 51،87 80،39813 48،13 61،82725 
2012 10،49251 63،59 16،28204 36،41 27،77455 
2013 14،43356 63،02 06،25442 36،98 21،68798 
2014 52،47144 61،58 14،29417 38،42 66،76561 
2015 78،49722 56،80 48،37814 43،20 27،87537 
2016 32،48073 60،21 48،31768 39،79 80،79841 
2017 4677182  2605448  7282630 
2018 45584462233  4043316.25  7282.630 

     
بمميبكؿ أحلاـ، مرزكقي إيماف، السياسة المالية كدكرىا في تفعيؿ الاستثمار، دراسة حالة الجزائر، مذكرة لنيؿ -: المصدر

، كمية العمكـ الاقتصادية، التسيير كالعمكـ التجارية، المركز الجامعي عبد (2016- 2000)شيادة الماستر خلاؿ الفترة 
 .60، ص 2016،2017الحفيظ بكالصكؼ، ميمة، الجزائر، 

 .2017/2018مف إعداد الطالبة بالاعتماد عمى الجرائد الرسمية  -
 .    كيرجع السبب الى  تسديد فكائد المديكنية العمكمية كزيادة النفقات  ذات الطابع  الاجتماعي

 كالمقدر بػ 2000نلاحظ مف الشكؿ كالجدكؿ أعلاه أف النفقات  الكمية كالمرتبات  تتجمى عمى مقدار سنة 
( %13) أم تغير 60,14523 إلى 2002 مميار دج ثـ تراجعت نفقات التسيير سنة 94,11760
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، ثـ عاكد ت الانخفاض سنتي 2008 ك2007 ثـ ارتفعت سنتي 2006ككاصمت الانخفاض إلى غاية 
، كعرفت تدبدب في السنكات 2012، كانخفضت سنة 2011 ثـ عاكدت الارتفاع سنة 2010 ك2009
، فقد كانت تنخفض كترتفع كيرجع السبب في تمكج في النفقات التسييرية 2016 إلى غاية 2013التالية 

إلى محاكلة تكفير مناصب مالية جديد كتعزيز جياز المساعدة للاندماج الميني كأثر مصاريؼ التقدـ في 
 .المسار الميني لمناصب مالية جديدة

 ثـ %95 بتغير بنسبة 2000 مقارنة بسنة 2001    فيما يخص نفقات التجييز شيدت انخفاض سنة 
  ثـ انخفضت 2006 ك2005 ثـ ارتفعت سنتي 2004 ك2003 ثـ انخفضت سنتي2002ارتفعت سنة 

 ثـ 2011 إلى غاية 2009 ثـ عاكدت الارتفاع مف سنة 2008 ككاصمت في الانخفاض سنة 2007سنة 
 .2016 ك2015 فاستقرت سنتي 2014 ثـ ارتفعت سنة 2013 – 2012انخفضت سنتي 

، فنجدىا ترتفع 2015 ،2012،2013،2014    عانت نفقات التجييز مف تدبدب خلاؿ السنكات 
 كيرجع السبب في الأخير في 2015 نجدىا تعاكد الانخفاض نكعا ما مقارنة بسنة 2016كتنخفض كفي 

ىذه التغيرات إلى برنامج الإنعاش الاقتصادم، كبرنامج دعـ الإنعاش الاقتصادم، كبرنامج تكطيد النمك مف 
 2019 إلى 2015، إضافة إلى البرنامج الجديد كالذم تـ المصادقة عميو مف 2014 إلى غاية 2010فترة 

كالإصلاحات التي شيدتيا الدكلة خلاؿ ىذه الفترة حيث تبنت خلاليا سياسة تكسعية مف أجؿ تشجيع 
 .الاستثمار كبالتالي القضاء عمى البطالة

 .يبيف الجدكؿ التالي تكزيع كتطكر نفقات التجييز العمكمية الأساسية
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 (:2017-2013)هيكل نفقات التجهيز بالنسب المئوية خلال الفترة - 3
 هيكل نفقات التجهيز بالنسب المؤوية: (21 )جدول رقم 

 %.                                                                              الوحدة
 2013 2014 2015 2016 2017 

 0,97 0,99 3,8 4,5 0,15 المناجـ كالطاقات
 0,97 0,99 3,8 4,5 0,15 كيرباء كتكزيع الغاز

 7,9 8,7 10,0 11,6 14,4 المكارد المالية- الفلاحة
 35,5 41,5 34,0 32,7 37,2 البنى التحتية الاقتصادية كالإدارية

 5,0 7,1 7,5 7,7 10,8 التككيف- التربية
 4,2 5,7 4,5 4,5 6,1 البنى التحتية الاجتماعية كالثقافية

 20,4 16,5 20,3 17,1 13,5 السكف
 20,0 12,9 13,1 3,16 10,9 نفقات أخرل

 
، عف 2018، التطكر الاقتصادم كالنقدم لمجزائر، جكيمية 2017بنؾ الجزائر، التقرير السنكم : المصدر
 .22:36، الساعة 2019- 04- 05 بتاريخ .WWW.bank- of.algeria .p.d.pالمكقع 

 :سكؼ نكضح ذلؾ مف خلاؿ الشكؿ التالي
 

 (:2013-2000)ىيكؿ النفقات التجييز بالنسب المؤكية يكضح (:17 )شكل رقم
 

  كما في الشكؿ2013-2000سنكضح ىيكؿ نفقات التجييز بالمئة خلاؿ فترة
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 (19 )مف إعداد الطالبة بالاعتماد عمى معطيات الجدكؿ رقـ:  المصدر

 إلى غاية 2013    مف خلاؿ الجدكؿ كالشكؿ نلاحظ أف القركض قصيرة الأجؿ في تزايد ابتداءا مف سنة 
 إلى 2014ثـ ارتفع سنة  (%4,5 )2013، حيث قدر التغير في القركض قصيرة الأجؿ سنة 2017

، ثـ كاصؿ الارتفاع سنة %11,9 إلى2016 ثـ ارتفع سنة %6,3 إلى 2015 ثـ انخفض سنة  13%
 ككذلؾ نفس الشيء بالنسبة لمقركض متكسطة كطكيمة الأجؿ فقد عرفت ارتفاعا طيمة %20,1 إلى 2017
 .2017، 2016فترة 

كتميز فييا التغير بالنسب المؤكية مف الإجمالي بالانخفاض  خلاؿ  (2016- 2015 )مرحمة التدىكر
ارتفع التغير السنكم بالنسبة المؤكية مف  (مرحمة النمك )ك. 23,5 ثـ إلى 24,7 إلى 27,6الفترة مف 

 .2017سنة 25,9 ك2016 سنة 24,2الإجمالي حيث قدر التغير 
أما التغير بالنسبة المؤكية مف إجمالي بالنسبة لمقركض متكسطة الأجؿ كطكيمة الأجؿ فقد عرفت تفاكت 

 2016 كسنة93,9 ب 2015كتدبدب خلاؿ الفترة ، القركض طكيمة الأجؿ قدر التغير مف الإجمالي سنة 
 . 53,4 ب2017 كسنة 52,9ب 
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 (2018-2000)القروض العامة وعجز الموازنة في الجزائر :المطمب الثالث
 :القروض العامة - أ

 :الجدكؿ التالي كما يكضحو القركض كتحميميا خلاؿ فترة الدراسة سنقكـ بدراسة حجـ
 2018-2000لفترة  ا تطكر القركض العامة كنسبتيا خلاؿ(:22 )الجدول رقم

 بملايير الدينارات في نهاية الفترة: الوحدة

  
 2017-2013-2008بنؾ الجزائر، التقرير السنكم  :المصدر

 www.bank-of.algeria عف المكقع 2017، 20132، 2008التطكر الاقتصادم كالنقدم لمجزائر، سبتمبر 

 السنواث 

 

 القروض

2000 2001 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 

2018 

 

 

القروض 

العبمت 
- - - 828.4 923.3 915.7 1026.1 1189.4 1320.5 1311.0 1363.0 1361.6 1423.4 1608.7 1710.6 1914.2 2298.0 

 

 

- 

 

 

 

التغير 

السنوي 

ببلنسبت 

المئويت 

- - - 11.2 15.9 7.1 15.7 186 180 5,9 14,0 15,1 20,3 26,1 11,9 8,7 12.3 - 

 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 

100.0 
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 : عجز الموازنة- ب
إف كؿ مف الارتفاع المتكسط سعر البتركؿ : (2017- 2016)    سنتناكؿ عجز المكازنة بالأرقاـ كالتحميؿ 

، كارتفاع الأرباح المسددة مف 2017 دكلار لمبرميؿ في 54 إلى ما يقارب 2016 دكلار لمبرميؿ في 45مف 
طرؼ بنؾ الجزائر لفائدة الخزينة العمكمية، قد أدل إلى ارتفاع معتبر في إيرادات الميزانية، ترافقا مع شبو 

 مف إجمالي الناتج %12.6استقرار لمنفقات العمكمية، عرؼ العجز الميزاني تقمصا حادا منتقلا مف 
 .2017 مف إجمالي الناتج الداخمي في %6.4 إلى 2016الداخمي في 

    في حيف كعمى عكس السنكات السابقة أيف كاف تمكيؿ العجكزات الكبيرة لممالية العامة يتـ مف خلاؿ 
اقتطاعات مف صندكؽ ضبط الإيرادات، تطمب تمكيؿ عجز الرصيد الإجمالي لمخزينة العمكمية لسنة 

 مميار دينار، ليستفيد الصندكؽ كميا، 784 علاكة عمى آخر اقتطاع مف ىذا الصندكؽ الذم بمغ 2017
 .(1)المجكء إلى تمكيلات مف طرؼ البنؾ الجزائرم في إطار التمكيؿ غير التقميدم

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 

                                                           
 WWw bank of algeria raport عف المكقع 2018، التطكر الاقتصادم كالنقدم لمجزائر، جكيمية 2017بنؾ الجزائر، التقرير السنكم - (1)

2017arabe :p 57 23:00 الساعة 2019-05-31 بتاريخ .
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 العلاقة بين السياسة المالية والبطالة:  المبحث الثالث
سندرس العلاقة بيف السياسة المالية كالبطالة كذلؾ مف خلاؿ حساب معامؿ الارتباط في برنامج   

Eveiws (الأداة المستعممة). 

 أثر الإنفاق العام عمى معدلات البطالة: المطمب الأول
 (2018- 2000)يوضح العلاقة بين  الانفاق العام  ومعدلات البطالة خلال الفترة  : (23)الجدول رقم 

 :نكضح العلاقة بيف الإنفاؽ  العاـ كمعدلات البطالة في الجزائر خلاؿ فترة الدراسة بالجدكؿ التالي
 y=ax1+bالبطالة :  المتغير التابع

 الاتفاؽ العاـ: المتغير المستقل

 
 

 .11 كالممحؽ رقـ  Eviewsمف إعداد الطالبة بالاعتماد عمى برنامج: المصدر
 كمنو نستنتج أف  معامؿ %58 يساكم r-squared     نلاحظ  مف خلاؿ الجدكؿ أف معامؿ التحديد 

 أم أف معامؿ الارتباط مكجب كأكبر مف الصفر، كأنو قريب مف الكاحد  الصحيح، %76 يساكم rالارتباط 
نستنتج أف ىناؾ علاقة طردية بيف الإنفاؽ كالعاـ كمعدلات البطالة أم يكجد ارتباط طردم قكم  بيف 

 تغير الإنفاؽ العاـ كعلاقتو بالبطالة أم أف  %58الإنفاؽ العاـ كالبطالة، كمعامؿ  التحديد يفسر بنسبة 
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أم ىك مفسر قكم لمتغيرات  الحاصمة  في البطالة في الجزائر، كما " 58الإنفاؽ العاـ يؤثر في البطالة بػ 
 تكجد علاقة ذات  دلالة إحصائية بيف المتغيريف محؿ 0.05مستكل المعنكية أقؿ مف  ((sign probداـ 

 0.0000الدراسة عند مستكل المعنكية 
دور الضرائب في  تقميص البطالة: مطمب الثانيال  

 سنقكـ بدراسة كتحميؿ أثر الضرائب عمى معدلات البطالة
(2018-2000)يوضح العلاقة بين الضرائب ومعدلات البطالة خلال الفترة :  (24)الجدول رقم   
Y=ax2+b 

 
 11 كالممحؽ رقـ Eviewsمف إعداد الطالبة بالاعتماد عمى برنامج : المصدر

بحيث نلاحظ مف خلاؿ  (الضرائب)    سنقكـ  بدراسة المتغير التابع  المتمثؿ في البطالة  كالمتغير المستقؿ 
 كمنو نستنتج  أنو تكجد %68 يساكم r كعميو معامؿ الارتباط %47الجدكؿ أف  معامؿ التحديد  يساكم 

 .علاقة طردية  بيف  الضرائب كمعدلات  البطالة أم ىناؾ ارتباط طردم قكم 
مف المتغيرات التي تطرأ عمى  معدلات البطالة  تعزم إلى الضرائب ، كمعامؿ التحديد مفسر %47     كأف 

مف أقؿ  ((sign prob كبالنسبة لمستكل  المعنكية %53ضعيؼ لتغيرات البطالة في الجزائر، كمنو 
 كعميو  نستنتج أنو  تكجد علاقة  ذات دلالة إحصائية  بيف المتغيريف محؿ الدراسة عند مستكل 0.05

 .0.0000المعنكية 
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  معدلات البطالة عمى القروض العامةأثر : المطمب الثالث
يوضح دور القروض العامة في التخفيف من البطالة:(25 )الجدول رقم   

 

 
 Eviews   كبرنامج11 مف إعداد الطالبة بالاعتماد عمى الممحؽ رقـ: المصدر
 (.x3) ىنا نقصد بالمتغير التابع  البطالة، أما  المتغير المستقؿ ىك القركض العامة

يساكم  (r) كمنو نستنتج أف معامؿ  الارتباط %24نلاحظ مف خلاؿ الجدكؿ أف معامؿ التحديد يساكم 
، أم أنو يكجد ارتباط طردم ضعيؼ لكنو مقبكؿ بيف المتغيريف محؿ 0 أم أنو مكجب كأكبر مف 48%

 مف التغيرات التي تحدث في البطالة أم تفسر  تغير القركض %24الدراسة، كالقركض العامة تفسر 
، أم تكجد علاقة ذات دلالة  0.05كعلاقتيا بالبطالة كمعامؿ التحديد ضعيؼ كمستكل  المعنكم أقؿ مف 

 .0.0000إحصائية بي المتغيريف  محؿ الدراسة عند مستكل  المعنكية 
 .%58 العاـ  يؤثر  عمى البطالة بػ الإنفاؽنستنتج أف 

 (معدلات البطالة)كىي تمثؿ أكبر نسبة مف حيث تأثير أدكات السياسة الماية عمى البطالة    
 . %47الإيرادات الجبائية بنسبة )تمييا أداة الضرائب

 .%24   كأقؿ نسبة تمثميا القركض العامة ب
    أم الإنفاؽ العاـ يمثؿ المؤثر الأكبر عمى البطالة مف بيف أدكات السياسة المالية المتناكلة خلاؿ فترة 

  . الدراسة في الجزائر
 



(2018-2000)الفصل الثبلث            دور أدواث السيبست الوبليت في التخفيف هن البطبلت في الجسائر  
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 :خلاصة
    مف خلاؿ ما تـ التطرؽ إليو في ىذا الفصؿ تتبيف لنا أف السياسة المالية المنتيجة مف طرؼ الجزائر 

خلاؿ فترة الدراسة ىي سياسة مالية تكسعية تميزت بارتفاع حجـ النفقات العامة سكاء مف حيث نفقات 
التسيير أك التجييز، كمف خلاؿ ىذه الدراسة تبيف لنا أف المكازنة العامة تعاني مف عجز مزمف كمتدبدب 

كىذا ناتج عف الزيادة المضاعفة لمنفقات العامة في مقابؿ الإيرادات العامة  (2018- 2000)خلاؿ الفترة 
  . نتيجة لمبرامج التنمكية التي تبنتيا الجزائر خلاؿ ىذه الفترة

     أما فيما يخص المؤشرات الاقتصادية المدركسة في ىذا الفصؿ، فتلاحظ أف ىناؾ زيادة في عدد 
 .المؤسسات ص ك ـ كالاستثمار المحمي كالأجنبي ـ كغ ـ كالضرائب

     أما بالنسبة لمبطالة فنرل أف السياسة المالية ساىمت إلى حد كبير في تخفيض معدلاتيا  كعمى كجو 
الخصكص مف خلاؿ زيادة المداخيؿ المتمثمة في الإيرادات الضريبية كعمى العمكـ فإف السياسة المالية  حتما 

 .ذات فعالية  في الجزائر  في غضكف دلؾ
في  (2018- 2000)    باختصار كمف خلاؿ ما سبؽ يمكف القكؿ أف السياسة المالية المتبعة في الجزائر 

 .القضاء عمى البطالة تبقى ضعيفة مقارنة مع مستكل حجـ الإنفاؽ العاـ
 .ختاما يمكننا القكؿ أف السياسة المالية ذات علاقة كطيدة مع البطالة
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 :خاتمة
    سعت ىذه الدراسة إلى إبراز دور السياسة المالية في تقميص البطالة ليذا قسمنا البحث إلى ثلاث فصول  

الفصل الأول أساسيات حول البطالة أما لفصل الثاني فقد تناولنا فيو الإطار النظري لمسياسة المالية، أما 
الفصل الثالث فقد تطرقنا فيو إلى واقع البطالة في الجزائر من خلال الجيود المبذولة من طرف الدولة 

، والآليات المعتمدة من طرف الدولة لمقضاء عمى البطالة، توجيات (2018- 2000)لمقضاء عمى البطالة 
 .السياسة المالية في الجزائر خلال أدواتيا ودراسة  وتحميل دور واثر السياسة المالية في تقميص البطالة

 

ومن خلال ما تقدم في البحث استطعنا اختبار الفرضيات ويتضح ذلك عمى النحو : اختبار الفرضيات: أولا
 : التالي

أثبتت الدراسة صحة الفرضية بوجود علاقة نظرية بين السياسة المالية : إثبات صحة الفرضية الأولى
 .والبطالة

 التوسعية وذلك راجع غمى زيادة الإنفاق   أثبتت الدراسة صحة الفرضية نوع السياسة المالية:الفرضية الثانية
، والإيرادات النفطية (الجباية بصفة خاصة)نتيجة زيادة الإيرادات الضريبية 2018- 2000الحكومي فترة 

 .  لارتفاع أسعار النفط كنتيجة
 توجد علاقة دو دلالة إحصائية بين الإنفاق العام والبطالة عند مستوى :إثبات صحة الفرضية الثالثة 

 .0.0000المعنوية 
يوجد ارتباط دو دلالة إحصائية بين الضرائب ومعدلات البطالة عند مستوى : إثبات صحة الفرضية الرابعة

 .0.0000المعنوية 
توجد علاقة دو دلالة إحصائية بين القروض العامة والبطالة عند مستوى  :إثبات صحة الفرضية الخامسة

 .0.0000المعنوية
 :نتائج البحث: ثانيا

 :يمكن عرض أىم النتائج المتوصل إلييا كما يمي
 

 :النتائج النظرية-1
يوجد اختلاف بين المدارس الاقتصادية فالمدرية الكلاسيكية ترفض تدخل الدولة في النشاط الاقتصاديون - 

ن وجدت تكون اختيارية، تنشأ بعدم قبول مستوى  أنو لا يمكن في أي حال من الأحوال وجود حالة بطالة وا 
أجر سائد، أما المدرسة الكينزية يرفضون فكرة عدم تدخل الدولة وضرورة تدخل الدولة في النشاط 

الاقتصادي، ويرى أصحاب المدرسة الكينزية أن ىناك إمكانية في كون الاقتصاد في توازن مع وجود حالة 
 .من البطالة، وىذه الأخيرة ىي بطالة إجبارية تنشأ بسبب وجود قصور في الطمب الكمي الفعال

تساىم السياسة المالية في التخفيف من البطالة عن طريق أدواتيا بحيث يؤدي زيادة الإنفاق الحكومي إلى -
 .زيادة النمو الإقتصادي ومن ثم إنخفاض معدلات البطالة  والعكس
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نوع السياسة المالية المتبعة خلال فترة الدراسة ىي سياسة مالية توسعية نتيجة زيادة النفقات العامة في -
 .مقابل  زيادة الإيرادات الضريبية

 : النتائج التطبيقية-2
الاختلال في توزيع القوى العاممة المشتغمة حيث نجد أن النسبة الكبيرة من العمالة تتركز في القطاعات - 

 .الغير إنتاجية
 ىو لتدارك التأخر المسجل في 2014- 2010إن اليدف من برامج الإنفاق التي تم إطلاقيا في الفترة - 

 .جميع القطاعات من أجل النيوض بالاقتصاد
ساىمت برامج الإنفاق في تنشيط الطمب الكمي وتحقيق الزيادة في العرض، سمح ذلك في زيادة خمق - 

 .مناصب شغل وتخفيف من معدلات البطالة
إن الآليات المنتيجة من قبل الدولة في تخفيف البطالة عن طريق آليات الدعم كان ليا أثر في تراجع - 

معدلات البطالة ولكن بنسب منخفضة وذلك راجع لإىماليا لمقطاعات المنتجة، ولكن بدأت الدولة مؤخرا 
 .بالاىتمام بقطاع الفلاحة والصيد والصناعة

 o %58يؤثر الإنفاق العام عمى البطالة بنسبة كبيرة -
 .بحيث يؤدي إلى زيادة الاستثمار وبالتالي التقميص من البطالة

 %47تؤثر الضرائب عمى البطالة بنسبة مقبولة -
 .خلال فترة الدراسة في الجزائر  وىي نسبة مقبولة
 %24تؤثر القروض العامة عمى معدلات البطالة بنسبة 

 .وىي نسبة ضعيفة لكنيا مقبولة نوعا ما
من خلال التحميل أثبتت الدراسة أن مشكمة البطالة رغم انخفاض معدلاتيا إلى مستوياتيا الدنيا إلا أنيا - 

 .تبقى مؤجمة لعدة أسباب منيا
تقميل الاعتماد عمى المداخيل البترولية لتمويل الإنفاق لأن أيتراجع في الأسعار يسجل تعثر في المشاريع - 1

 .ويجب عمييا التنويع في المصادر بتحفيز القطاعات الإنتاجية كالصناعة، والصناعات الصغيرة والمتوسطة
في  (تخفيض الضريبة)تشجيع القطاع الخاص لخمق فرص عمل أكبر وذلك من خلال تقديم تحفيزات - 2

 .القطاعات الإنتاجية بدل القطاعات الخدماتية
ترشيد النمو الديمغرافي باستخدام أساليب التوعية لأىمية تباعد الولادات، مما يسمح ذلك بخمق توازن بين - 3

 .الفئة النشطة ومناصب العمل المقترحة
التقريب أكثر بين عارضي وطالبي العمل، وىذا من خلال تفعيل دور مكاتب تشغيل الشباب ومكاتب - 4

عطاء أولوية للاستثمارات ذات الطابع الإنتاجي والمشاريع المستثمرة في قطاعات  البحث عن العمل، وا 
 .  الفلاحة والتنمية الريفية
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 :التوصيات: ثالثا
تقميل الاعتماد عمى المداخيل البترولية لتمويل الإنفاق لأن أيتراجع في الأسعار يسجل تعثر في المشاريع - 1

 .ويجب عمييا التنويع في المصادر بتحفيز القطاعات الإنتاجية كالصناعة، والصناعات الصغيرة والمتوسطة
في  (تخفيض الضريبة)تشجيع القطاع الخاص لخمق فرص عمل أكبر وذلك من خلال تقديم تحفيزات - 2

 .القطاعات الإنتاجية بدل القطاعات الخدماتية
ترشيد النمو الديمغرافي باستخدام أساليب التوعية لأىمية تباعد الولادات، مما يسمح ذلك بخمق توازن بين - 3

 .الفئة النشطة ومناصب العمل المقترحة
التقريب أكثر بين عارضي وطالبي العمل، وىذا من خلال تفعيل دور مكاتب تشغيل الشباب ومكاتب - 4

عطاء أولوية للاستثمارات ذات الطابع الإنتاجي والمشاريع المستثمرة في قطاعات  البحث عن العمل، وا 
 .  الفلاحة والتنمية الريفية

 :آفاق الدراسة: رابعا
    يمكننا أن نقول أن ىذه الدراية ما ىي إلا محاولة منا لإبراز أىم الآليات والأدوات المنتيجة لمعالجة 

مشكمة البطالة، ولكن تبقى ليا بعض النقائص كما تعتبر بمثابة محاولة أخرى لفتح المجال لبحوث ودراسات 
أخرى حول ىذا الموضوع الذي يبقى مجالو واسع لمدراسة، والتعمق في البحث، وفي ىذا الصدد يمكن أن 

نقترح بعض المواضيع التي تبينت لنا من خلال ىذا البحث وأنيا يمكن أن تكون بداية لمواضيع أخرى جديرة 
 :بالدراسة والاىتمام نذكر منيا ما يمي

  (.2020- 1990)أثر السياسة المالية في معالجة مشكمة البطالة بالجزائر دراسة قياسية 
  (.2022- 2000)دور السياسة النقدية في معالجة مشكمة البطالة بالجزائر، دراسة قياسية 
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 :ممخص
    تيدف ىذه الدراسة إلى محاولة تحميل دور السياسة المالية في معالجة البطالة وتقميصيا بالجزائر، وذلك 
من خلال إبراز تطور أدواتيا والمتمثمة في السياسة الضريبية، الإنفاق العام، القروض العامة وعجز الموازنة 

خمق مناصب الشغل ومنو تخفيض معدلات البطالة، ومنو قسمنا الدراسة إلى ثلاث فصول،  ومساىمتيا في
تناولنا في الفصل الأول أساسيات حول البطالة، والفصل الثاني الإطار النظري لمسياسة المالية، أما الفصل 

الثالث تناولنا فيو دور أدوات السياسة المالية في معالجة مشكمة البطالة، وتوصمت الدراسة إلى أن بالرغم من 
فعالية أدوات ىذه السياسة في تخفيض معدلات البطالة إلى أن مستوياتيا في الآونة الأخيرة، إلا أنيا مازالت 
تحتاج إلى تقويم من أجل التعديل فيييكل القوى العاطمة الذي مازال يمثل الشباب الفئة الغالبة عميو وبصفة 

 .خاصة المتعممين وخريجي الجامعات
 :الكممات المفتاحية

 ;. البطالة، السياسة المالية، السياسة الضريبية، الإنفاق العام، أدوات السياسة المالية
Resum 

    Our study aims to analyse the role of fiscal policy in the fight against, the unemployment 

problem in algeria.and highlight de  developement of thier tools and public spendung and the   

recovery axis and thier contribution to job creation and the reduction of unempoyment,we 

divide into three chapter. 

      In the first chapter we have  discussed the reality and evolution of unemployment in 

algeria,in the second we talked about the conceptuel fram work of the fiscal policy, chapter 

three deals with role of spending programs and the tax of incentive in combating 

unemployment. 

    I∙m styding to find that although the tools of this policy are effective in reducing 

unemplyment they are in at thier lowest levels recently,but they still need a timetable to 

change the  pattern of  anthority adopted specialy graduated and colleges trained. 

  


