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 الحمد لله رب العالميف أف دعكاىـ أخرك 

 مرحمتي الدراسية قد شارفت عمى الانتياء بالفعؿ، بعد تعب ك مشقة دامت سنيف في سبيؿ أرل
 عمى أقؼ أنا عنائي اليكـ لمعيف قرة، ىا أصبح الميالي، ك أمنياتالحمـ ك العمـ، حممت في طياتيا 

عتبة تخرجي اقطؼ ثمار جيدم ك ارفع قبعتي بكؿ فخر، فالله ممؾ الحمد قبؿ اف ترضى، ك لؾ 
... الحمد اذا رضيت، ك لؾ الحمد بعد الرضا

: بكؿ حب اىدم ثمرة نجاحي ك تخرجي 

 مف عممني إلى بلا مقابؿ أعطاني الالقاب، مف دعمني بلا حدكد ك بأجمؿالى الذم زيف اسمي 
اف الدنيا كفاح ك سلاحيا العمـ ك المعرفة، داعمي الاكؿ في مسيرتي، سندم ك قكتي ك ملاذم 

.... بعد الله، فخرم ك اعتزازم كالدم

الى مف جعؿ الجنة تحت اقداميا، ك احتضنني قمبيا قبؿ يدييا ك سيمت لي الشدائد بدعائيا، 
.. كالدتي

الى مف بيـ اكبر ك عمييـ اعتمد ك مف كجكدىـ اكتسب قكة لا حدكد ليا، ك الى مف عرفت معيـ 
. (فاطيمة، خكلة، نكسة، عمار)معنى الحياة اخكتي

ك اخيرا مف قاؿ اناليا ناليا، ك انا ليا ك ا نابت رغما عنيا اتيت بيا، ما كنت لافعؿ دكف تكفيؽ 
مف الله، ىاىك اليكـ العظيـ ىذا اليكـ الذم اجريت سنكات دراستي شاقة حاممة بيا حتى تكالت 
بمنو ك كرمو لفرحة التماـ، فالحمد لله الذم ما تيقنت بو خيرا ك املا الا اغرقني سركرا ك فرحا 

... ينسيني مشقتي

 مناؿ
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: الممخص
تناكلت ىذه الدراسة اثر اشتراكات التأميف عمى التكازنات المالية لمصندكؽ الكطني لمضماف الاجتماعي دارسة 

، حيث  تـ (2020/2023)حالة الصندكؽ الكطني لمضماف الاجتماعي لغير الأجراء ككالة ميمة خلاؿ الفترة 
حصائيات الككالة، كلخصت نتائج ىذه الدراسة كجكد  استخداـ المنيج الكصفي التحميمي بالاعتماد عمى بيانات كا 

اثر لاشتراكات التأمف عمى التكازف المالي لمككالة ككجكد اثر ايجابي ،حيث أف زيادة نسبة الاشتراكات تمثؿ 
كسيمة فعالة لتحسيف التكازنات المالية لمصندكؽ الكطني لمضماف الاجتماعي مف خلاؿ زيادة الإيرادات ، 

كتحسيف الاستدامة المالية  
الاشتراكات، التكازنات المالية، الاستدامة المالية، الصندكؽ الكطني لمضماف الاجتماعي : الكممات المفتاحية

لغير الأجراء 
Summary: 
This study dealt with the impact of insurance contributions on the financial balances 
of the National Social Security Fund, studying the case of the National Social 
Security Fund for non-employees, Mila Agency, during the period (2020/2023), 
where the descriptive analytical approach was used, relying on the agency’s data 
and statistics, and the results of this study summarized the existence of an impact 
of subscriptions Ensuring the financial balance of the agency and having a positive 
impact, as increasing the percentage of contributions represents an effective way to 
improve the financial balances of the National Social Security Fund by increasing 
revenues and improving financial sustainability . 
Keywords: contributions, financial balances, financial sustainability, the National 
Social Security Fund for non-earners 
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مقدمة  
يمعب الضماف الاجتماعي دكرنا كبيرنا في حياة العامميف كأسرىـ كالمجتمع ككؿ، حيث يكفر السلامة كالحماية 
. الاجتماعية، كيعد جزءنا لا غنى عنو مف السياسة الاجتماعية لمحككمات كأداة ميمة لمنع الفقر كتخفيؼ آثاره
يساىـ الضماف الاجتماعي في الحفاظ عمى كرامة الإنساف كتعزيز المساكاة كالعدالة مف خلاؿ تحقيؽ التكامؿ 

 .كما يسيـ في تعزيز المشاركة السياسية كتطكر الديمقراطية. الاجتماعي كالمشاركة في تحمؿ الأعباء
تـ إدخاؿ نظاـ الضماف الاجتماعي إلى الجزائر خلاؿ فترة الاستعمار الفرنسي، كشيد تطكرات مرحمية حتى 

بعد ذلؾ، أصبح لمجزائر نظاـ ضماف اجتماعي معقد يتميز بتعدد أنظمتو، مما استدعى تطبيؽ . الاستقلاؿ
كنتيجة ليذه الإصلاحات، تـ . إصلاحات جذرية لتكييفو كجعمو قابلان لمتطبيؽ كشاملان لكافة الفئات كالمخاطر

الصندكؽ الكطني لمتأمينات الاجتماعية لمعماؿ الأجراء، : إنشاء خمس صناديؽ تتكفؿ بتطبيؽ النظاـ كىي
الصندكؽ الكطني لمتأمينات الاجتماعية لمعماؿ غير الأجراء، الصندكؽ الكطني لمتقاعد، الصندكؽ الكطني 
لمتأميف عمى البطالة، كالصندكؽ الكطني لمعطؿ المدفكعة الأجر كالبطالة الناجمة عف سكء الأحكاؿ الجكية 

كؿ كاحد مف ىذه الصناديؽ يتكفؿ بنكع معيف مف المخاطر كفئة . لقطاعات البناء كالأشغاؿ العمكمية كالرم
 .محددة مف المؤمنيف، بالإضافة إلى المزايا العينية أك النقدية التي يستفيدكف منيا

تعد الاشتراكات التأمينية التي يدفعيا الأفراد إلى الصندكؽ الكطني لمضماف الاجتماعي ركيزة أساسية لدعـ 
تمعب ىذه الاشتراكات دكرنا حيكينا في تمكيؿ مختمؼ البرامج كالخدمات التي يقدميا . الاستدامة المالية لمصندكؽ

بالنسبة لغير الأجراء، تمثؿ ىذه . الصندكؽ، مثؿ الرعاية الصحية، كالمعاشات التقاعدية، كالتأميف ضد الحكادث
 .الاشتراكات كسيمة لضماف الحماية الاجتماعية كتحقيؽ الاستقرار المالي في حالة التقاعد أك العجز أك الكفاة

فيي تكفر مكارد . تؤثر ىذه الاشتراكات عمى التكازنات المالية لمصندكؽ الكطني لمضماف الاجتماعي بعدة طرؽ
كما تساىـ في تقميؿ . مالية ثابتة كمستدامة، مما يساعد الصندكؽ عمى الكفاء بالتزاماتو المالية تجاه المستفيديف

العجز المالي كتحقيؽ التكازف بيف الإيرادات كالمصركفات، خاصة في ظؿ التحديات الاقتصادية كالاجتماعية 
علاكة عمى ذلؾ، تعزيز الثقة بيف الأفراد كالنظاـ التأميني يزيد مف معدلات الاشتراؾ، . التي قد تكاجو الصندكؽ

 .مما يساىـ في تكسيع قاعدة المشتركيف كزيادة الإيرادات
 لمصندكؽ، مف خلاؿ تحسيف الإستراتيجيةتمعب الإدارة الفعالة ليذه الاشتراكات دكرنا ميمنا في تحقيؽ الأىداؼ 

. آليات التحصيؿ، كتكسيع قاعدة المشتركيف، كضماف تقديـ خدمات ذات جكدة عالية تمبي احتياجات المشتركيف
دارتيا أمرنا ضركرينا لضماف الاستدامة المالية لمصندكؽ  لذا، يعد الاىتماـ بتحسيف كفاءة جمع الاشتراكات كا 

 .الكطني لمضماف الاجتماعي كتحقيؽ أىدافو الاجتماعية كالاقتصادية عمى المدل الطكيؿ

: إشكالية الدراسة
 لغير الأجراء كيف تؤثر الاشتراكات التأمينية عمى التوازنات المالية لمصندوق الوطني لمضمان الاجتماعي

كيؼ يساىـ الضماف الاجتماعي في الحفاظ عمى كرامة الإنساف كتعزيز المساكاة كالعدالة  ؟لوكالة ميمة
 الاجتماعية؟
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 ىؿ التغيرات الاقتصادية العامة تؤثر عمى العلاقة بيف اشتراكات التاميف ك التكازنات المالية لمصندكؽ؟ 
 ىؿ زيادة اشتراكات التاميف تؤدم إلى تحسف التكازنات المالية لمصندكؽ؟ 
  الإصلاحات الجذرية التي تـ تطبيقيا عمى نظاـ الضماف الاجتماعي في الجزائر كانت ضركرية لجعمو ىؿ

 ؟شاملان كقابلان لمتطبيؽ عمى كافة الفئات
  فرضيات الدراسة

 لغير الأجراء لككالة تؤثر الاشتراكات التأمينية عمى التكازنات المالية لمصندكؽ الكطني لمضماف الاجتماعي 
 .ميمة مف خلاؿ الزيادة في الإيرادات، كتغطية التكاليؼ، تنكيع الاستثمارات

 التغيرات الاقتصادية العامة تؤثر عمى العلاقة بيف اشتراكات التاميف ك التكازنات المالية لمصندكؽ. 
 زيادة اشتراكات التاميف تؤدم إلى تحسف التكازنات المالية لمصندكؽ. 
  الإصلاحات الجذرية التي تـ تطبيقيا عمى نظاـ الضماف الاجتماعي في الجزائر كانت ضركرية لجعمو شاملان

 .كقابلان لمتطبيؽ عمى كافة الفئات
 أىداف الدراسة

 تحميؿ تأثير الاشتراكات التأمينية عمى التكازنات المالية لمصندكؽ الكطني لمضماف الاجتماعي. 
 تحديد العكامؿ التي تعزز مف معدلات الاشتراؾ كزيادة قاعدة المشتركيف. 
 تقييـ فعالية الإصلاحات التي تـ تطبيقيا عمى نظاـ الضماف الاجتماعي في الجزائر. 
 اقتراح آليات لتحسيف إدارة جمع الاشتراكات كالتأكد مف استدامتيا المالية. 
 تقديـ تكصيات لتعزيز الثقة بيف الأفراد كالنظاـ التأميني لزيادة معدلات الاشتراؾ. 
  ىذه العناصر يمكف أف تككف بمثابة إطار شامؿ لدراستؾ حكؿ تأثير الاشتراكات التأمينية عمى التكازنات

 المالية لمصندكؽ الكطني لمضماف الاجتماعي لغير الأجراء في الجزائر

 أىمية الدراسة
تسيـ الدراسة في تعزيز الفيـ الأكاديمي كالبحثي حكؿ دكر الاشتراكات التأمينية في تحقيؽ : الأىمية العممية

 . لمصندكؽ الكطني لمضماف الاجتماعي:الاستدامة المالية
دارتيا، مما يساعد في تعزيز :الأىمية العممية  تكفر الدراسة تكصيات عممية لتحسيف آليات جمع الاشتراكات كا 

 .كفاءة النظاـ كزيادة فعاليتو
 تساىـ الدراسة في تحسيف النظاـ التأميني مما ينعكس إيجابنا عمى المجتمع، مف خلاؿ :الأىمية الاجتماعية

 .تكفير حماية اجتماعية أفضؿ لمفئات المستيدفة كتقميؿ معدلات الفقر
 
 
 
 



 مقدمة 

 

4 

 مخطط الدراسة
 تتككف ىذه الدراسة مف خمس فصكؿ، حيث اشتمؿ الفصؿ الأكؿ عمى الإطار العاـ لمدراسة كقد تضمف

تـ  أما الفصؿ الثاني فقد. مقدمة الدراسة، مشكمتيا كفرضياتيا، أىدافيا كأىميتيا بالإضافة إلى مخطط الدراسة
 فيو مراجعة أىـ الدراسات السابقة في الجزائر كخارجيا ككذلؾ الفائدة التي حصؿ عمييا الباحث مف ىذه

 الضماف الدراسات، كما يميز دراستنا عف الدراسات السابقة، كتناكلنا في الفصؿ الثالث في مبحثو الأكؿ
فتضمف  ، أما المبحث الثانينشأتو ك صناديؽ الضماف الاجتماعي ك أدكارىا ،الاجتماعي ك تطكره في الجزائر

الاشتراكات المستحقة لتغطية المخاطر المضمكنة في مجاؿ الضماف الاجتماعي، الجياز المكمؼ ك طرؽ 
دراسة ميدانية لمصندكؽ الكطني لمضما ، كيناقش الفصؿ الرابع تحصيؿ الضماف الاجتماعي لغير الأجراء

كمناقشة نتائج الدراسة كتكصياتيا كاىـ المقترحات المقدمة مف طرؼ  كقد تـ تكضيح. كاختبارالاجتماعي لغير 
 ..الباحث في الفصؿ الخامس
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الفائدة التي حصل عمييا الباحث من الدراسات السابقة  : رابعا
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 المقدمة: أولا
ييدؼ ىذا الفصؿ إلى مراجعة أىـ الدراسات السابقة التي ليا علاقة بمكضكع أثر اشتراكات  التأميف الاجتماعي 

عمى التكازنات المالية لصندكؽ الضماف الاجتماعي لمعماؿ الغير إجراء ، كعرض دراسات بالغة العربية كما 
سيتـ عرض ممخص شامؿ ليذه الدراسات ، كاىـ النتائج التي تكصؿ إلييا الباحثكف ، كالفائدة التي حققيا مف 
الاطلاع عمى الدراسات السابقة التي تناكلت مكضكع دراستو، إضافة إلى ما يميز ىذه الدراسة عف الدراسات 

 .السابقة 
 الدراسات السابقة في الجزائر: ثانيا

اثر اشتراكات الضمان الاجتماعي عمى : بعنوان (2020)دراسة حمو يعيش عبد القادر و عقيدي عبد المنعم  .1
 وكالة ادرار  casnosالتوازنات المالية لصناديق الضمان الاجتماعي بالجزائر، دراسة حالة  

ىدفت ىذه الدراسة إلى تبياف ك تكضيح المكارد التمكيمية لصندكؽ الضماف الاجتماعي ك كذا التغطية 
التي تقكـ بيا، ك إبراز التكازنات المالية ك تأثيرىا بالاشتراكات ك كيفية تحكـ مؤسسات الضماف الاجتماعي ك 

 حيث تـ الاعتماد عمى المنيج الكصفي التحميمي 2020- 2016تحقيؽ التكازف المالي خلاؿ الفترة الممتدة مف 
مف اجؿ جمع المعمكمات ك سردىا ك تحميميا، كمف أىـ النتائج المتكصؿ إلييا أف نظاـ الضماف الاجتماعي 

الجزائرم لمعماؿ الغير الأجراء يعتمد عمى اشتراكات المؤمنيف  كمصدر لمتمكيؿ، ك التي بدكرىا تمعب دكرا ميما 
.  في الحفاظ عمى التكازف المالي لمؤسسات ىذا القطاع

مصادر تمويل الصندوق الوطني لمضمان : بعنوان (2022)دراسة بن كران نذير و ميمودي صييب  .2
الاجتماعي و قدرتو عمى تحقيق التوازن المالي، دراسة حالة الصندوق الوطني لمضمان الاجتماعي لمعمال 

الغير أجراء وكالة ورقمة 

درست ىذه الكرقة البحثية إشكالية الإجراءات التي تـ منحيا لمصندكؽ الكطني لمعماؿ الغير إجراء مف 
اجؿ تسييؿ تحصيؿ الاشتراكات، ىدفت إلى إبراز دكر الاشتراكات المتمثمة في ديمكمة نظاـ التاميف الاجتماعي 

 حيث تـ الاعتماد عمى المنيج الكصفي 2019_2016لغير الأجراء كذكم حقكقيـ خلاؿ الفترة الممتدة مف 
التحميمي ك ذلؾ مف خلاؿ كصؼ ك تحميؿ بيانات حالة التكازف المالي لمصندكؽ الكطني لغير الأجراء، حيث تـ 

التكصؿ إلى مجمكعة مف النتائج أىميا أنيا سكؼ تكاجو المزيد مف الاختلالات في تكازناتيا المالية في ظؿ 
. اختلاليا المالي مف خلاؿ محدكدية إيراداتيا مقابؿ تزايد نفقاتيا

كأكصت الدراسة انو لابد مف الحككمات الجزائرية إعطاء المزيد مف الأىمية اىذ القطاع ك إصدار 
. التشريعات الأزمة التي تساىـ في تطكيره ك تمكينو مف تمبية حاجات أفراد المجتمع بكفاءة

آليات الحفاظ عمى التوازنات المالية لصناديق الضمان الاجتماعي :بعنوان (2016)دراسة كاتب فاطمة الزىراء  .3
في الجزائر، مذكرة مكممة ضمن متطمبات شيادة الماستر أكاديمي في العموم التجارية تخصص المراجعة و 

التدقيق  
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ىدفت الدراسة إلى تشخيص كضع صناديؽ الضماف الاجتماعي في ظؿ التغيرات الاقتصادية ك 
الاجتماعية ك السياسية التي شيدنيا الجزائر أف ذاؾ، مع تشريح أسباب الإخفاؽ ك ككامف الفشؿ ك أسباب 

ك مف اجؿ تحقيؽ أىداؼ الدراسة  (2013_2002)الضعؼ داخؿ ىذه المنظكمة كىذا بغية تداركيا خلاؿ الفترة 
تـ الاعتماد عمى المنيج الكصفي التحميمي مف اجؿ جمع المعمكمات ك سردىا ك تحميميا، ىذا الأسمكب الذم 

يعتمد عمى الاستقراء ك الاستنتاج ككف المكضكع يندرج ضمف الدراسات الاقتصادية، ك لقد تـ الاعتماد في ىذه 
الدراسة عمى مختمؼ المراجع المتعمقة بالمكضكع بغية إضافة مصداقية اكبر لمكضكع الدراسة  حيث تكصمت 
الدراسة إلى أف أداء المنظكمة الكطنية لمضماف الاجتماعي يتأثر بمختمؼ التحكلات التي يشيدىا المجتمع ك 
انعكاساتيا، لاسيما تمؾ التحكلات الاقتصادية، الاجتماعية ك الكبائية، ك التي تشكؿ رىانا صعب يتكجب عمى 

. المنظكمة الكطنية لمضماف الاجتماعي كسبو لتفادم انعكاساتو عمى المجتمع
ك أكصت الدراسة بتعزيز العمؿ بالصيغة التعاقدية بيف ىيئات الضماف الاجتماعي ك المؤسسات 
العمكمية لمصحة ك التسريع في تطبيقيا، إضافة إلى تكسيع مجاؿ استعماؿ بطاقة الشفاء، ليتعدل مجاؿ 

. تعكيضيا للأدكية إلى الخدمات الصحية الأخرل ك ىذا في إطار تعميـ نظاـ الدفع مف قبؿ الغير
تطور نظام التأمينات الاجتماعية لغير الأجراء في الجزائر، دراسة حالة : بعنوان (2014)دراسة صديقي خالد  .4

الوكالة الجيوية لمتأمينات الاجتماعية لغير الأجراء تيزي وزو 
ىدفت الدراسة إلى تميز فئة العماؿ الغير الأجراء مقارنة بالعماؿ الأجراء مما يدفع نحك معرفة الدكر ك 

الأنشطة التي يقدميا نظاـ الحماية الاجتماعية الخاص بيـ، إضافة إلى تبياف قيمة ك أىمية التأمينات 
، ك للإحاطة بمختمؼ جكانب المكضكع، (2014_2008)الاجتماعية في حياة ىذه الفئة خلاؿ الفترة الممتدة مف 

تـ إتباع المنيج الكصفي في تقديـ ك شرح نظاـ التأمينات الاجتماعية إضافة إلى المنيج التحميمي في تحميؿ 
المكاد العممية ك النصكص القانكنية ك بيئات إيرادات ك نفقات صندكؽ الكطني لمعماؿ الغير أجراء ، حيث 

أكصت الدراسة بتمديد الضماف الاجتماعي إلى كافة أفراد الشعب الذيف يعانكف مف الحاجة، فالضماف 
الاجتماعي لا يخص فئة العماؿ فحسب بؿ يجب أف يشمؿ جميع الأفراد ك إف يشارؾ فيو الجميع، إضافة إلى 
كجكب تغطية كؿ المخاطر الاقتصادية ك الاجتماعية بما في ذلؾ الأعباء العائمية ك ذلؾ باشتراؾ كؿ الأفراد ك 

مساىمتيـ في تحمؿ ىذه الأعباء  
المخاطر المضمونة في قانون التأمينات الاجتماعية، دراسة مقارنة بين : بعنوان (2006)دراسة زرارة صالحي .5

. القانون الجزائري و القانون المصري
ىدؼ ىذا البحث إلى دراسة المخاطر المضمكنة بقكانيف التأمينات الاجتماعية ك ىي خطر المرض، 

العجز،الكفاة ك الكلادة ك ذلؾ في دراسة مقارنة بيف كؿ مف قانكف التأمينات الاجتماعية الجزائرم ك قانكف التاميف 
الاجتماعي المصرم، لغرض الكصكؿ لمعرفة ما إذا حققت ىذه القكانيف الغاية المرجكة منيا ك ىي تكفير 

الحماية التأمينية اللازمة لمخاضعيف لأحكاميا عند تحقؽ احد ىذه المخاطر خلاؿ الفترة الممتدة مف 
مستعينيف أحيانا بالمنيج التحميمي، ك  ، ك قد تمت الدراسة كفقا لممنيج المقارف كمنيج أساسي(2007_2006)
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كاف الدافع إلى ىده الدراسة الأىمية العممية ليذا المكضكع في معالجة مشكمة الحاجة لدل كؿ مف الفرد الجزائرم 
. ك المصرم خاصة مع ازدياد المتطمبات الأساسية ك تعقدىا

السياسة الاجتماعية اتجاه العمال : بعنوان (2016)دراسة يحياوي بن سكران أمين و بن إبراىيم يوسف  .6
 .الغير أجراء، دراسة حالة وكالة الصندوق الوطني لمضمان الاجتماعي غير الأجراء بولاية سعيدة

إف دراسة ىذا المكضكع جاءت كيدؼ لمعرفة ماىك كاقع السياسة الاجتماعية لمعماؿ الغير أجراء حيث 
ىذا المكضكع كاف ميمشا سكاءا عمى الصعيد الأكاديمي أك مف جانب الباحثيف المقدميف لبحكثيـ في ىدا 
المجاؿ، إضافة إلى الرغبة في التعرؼ عمى كاقع السياسة الاجتماعية في الجزائر ك إظيار خطكرة الفرد أك 

العامؿ بعدـ التاميف عمى نفسو في الصندكؽ الكطني لمعماؿ الغير أجراء ككالة سعيدة خلاؿ الفترة 
، كقد اعتمدت الدراسة عمى المنيج التحميمي الذم حاكلت مف خلالو تحميؿ مكضكع السياسة (2016_2010)

الاجتماعية ك كذلؾ تحميؿ النصكص القانكنية المتعمقة بالضماف الاجتماعي لغير الأجراء، إضافة إلى الاعتماد 
عمى المنيج الكصفي الذم يقكـ عمى أساس جمع المعمكمات ك البيانات لكصؼ ك تحميؿ المشكمة لمكصكؿ إلى 
نتائج، حيث تكصمت الدراسة إلى حتمية كضع جممة مف الشركط الكاجب العمؿ بيا أىميا إقامة نظاـ قانكني 
أفضؿ لمتأمينات الاجتماعية بكافة أشكاليا تتناسب مع أصحاب الميف الحرة ك الرفع مف نكعية التعامؿ معيـ 

. ديمقراطيا ك إنسانيا
ك أكصت الدراسة بتمكيف الفئات الضعيفة ك الفقيرة مف المشاركة في تحديد أكلكيات السياسة الاجتماعية 

 .ك خاصة انتسابيـ إلى الصندكؽ الكطني لمعماؿ الغير أجراء
أحكام اشتراكات الضمان : بعنوان (2020)دراسة زىير حاقة، السعيد غريسي و عبد الحكيم محمدي  .7

 (CNR_CASNOS_CNAS)الاجتماعي في التشريع الجزائري، دراسة حالة لصناديق الضمان الاجتماعي
ولاية الوادي 
فت الدراسة إلى المساعدة عمى تكفير بيئة خصبة قانكنية ك إجرائية لممستخدميف سكاء في القطاع دق

العاـ أك الخاص لتغطية المخاطر التي تكاجو مسارىـ الميني ك سبؿ التحصيؿ المختمفة باعتبارىما آلية مادية 
مالية في الدكلة بشكؿ عاـ ك إطار تنظيمي لمضماف الاجتماعي بشكؿ خاص باعتباره الييئة الإدارية المباشرة 
التي تكفؿ التحصيؿ كفركعيا المختمفة باختلاؼ المؤمنيف لدييا في الصندكؽ الكطني لمضماف الاجتماعي لغير 

، حيث اعتمدت الدراسة عمى المنيج الكصفي (2021_2020)الأجراء ككالة الكادم خلاؿ الفترة الممتدة مف 
القائـ عمى كصؼ الظاىرة ك الإحاطة بمعالميا، ك المنيج التحميمي القائـ عمى تحميؿ النصكص التشريعية  آك 
تنظيمية المتعمقة أساسا بالضماف الاجتماعي ك أحكامو ك منازعاتو ك ىذا راجع إلى طبيعة المكضكع ك اتساع 

. مجالاتو

معالجة عمميات التامين وفق النظام المحاسبي المال : بعنوان (2020)دراسة سعدي نوال و سعيد حداد أيوب  .8
في شركات الضمان الاجتماعي، دراسة حالة الصندوق الوطني لمضمان الاجتماعي غير الأجراء وكالة برج 

. بوعريريج
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ىدفت ىذه الدراسة إلى الكقكؼ لمعالجة عمميات التاميف كفؽ النظاـ المحاسبي المالي في شركات 
الضماف الاجتماعي، ك ذلؾ مف خلاؿ تكضيح عمميات التاميف محاسبيا الذم لديو الدكر الكبير في الحياة 

، حيث استخدمت المنيج الكصفي التحميمي في الجانب (2020_2010)الاقتصادية خلاؿ الفترة الممتدة مف 
النظرم ك منيج دراسة الحالة في الجانب التطبيقي، أما الأدكات المستعممة في الدراسة فتمثمت في المسح 

المكتبي ك الغرض منو الكقكؼ عمى ما تتناكلو المراجع ك المصادر المختمفة، الاطلاع عمى الدراسات السابقة، 
ك تكصمت الدراسة إلى أف عدـ استثمار المساىمات الاجتماعية بشركات الضماف الاجتماعي جعميا تعاني مف 
محدكدية مصادر تمكيميا،فيي تعتمد أساسا عمى اقتطاعات ك اشتراكات المؤمنيف ك ىك ما يجعؿ تكازنيا المالي 

. مرتبط بعدد المؤمنيف لدييا
حيث أكصت ىذه الدراسة بإضافة المحاسبة التحميمية كأداة لمساعدة المحاسبة المالية ك تقدير إيرادات ك 
نفقات ىذه المؤسسات ما يسمح باقتراح التدابير اللازمة الأحداث التكازف المالي، كضركرة تككيف إطارات عمميا 

. ك عمميا مف اجؿ ممارسة المحاسبة كفقا لمعايير المحاسبة الدكلية
آليات الرقابة عمى الصندوق الوطني لمضمان الاجتماعي لمعمال الغير : بعنوان (2017)دراسة جمود إدريس  .9

. أجراء، دراسة حالة الصندوق الوطني لغير الأجراء وكالة غرداية
تجمى ىدؼ الدراسة في تسميط الضكء عمى قطاع بالغ الأىمية لا يزاؿ الغمكض يكتنفو بسبب اللاكعي، 

إضافة إلى ذلؾ أصبح الضماف الاجتماعي أداة لمتحكؿ ك ذك أىمية كبيرة في حياة الفرد، كما برزت أىداؼ 
أخرل كإزالة المبس مف خلاؿ تكضيح الإجراءات اللازمة للاستفادة مف نظاـ التأمينات الاجتماعية في صندكؽ 

، حيث تـ الاعتماد عمى المنيج (2014_2018)الضماف الاجتماعي لغير الأجراء خلاؿ الفترة الممتدة مف 
الكصفي التحميمي ككف الدراسة تتمحكر حكؿ النصكص القانكنية ك المراسيـ ك القرارات المتعمقة بتشريع الضماف 

. الاجتماعي ك الإجراءات الإدارية التي يتبعيا المؤمف لو اجتماعيا
تكصمت الدراسة إلى كجكب المختصيف في مجاؿ الضماف الاجتماعي متابعة كؿ ما يتعمؽ بتطبيؽ 
القكانيف المتعمقة بالضماف الاجتماعي ك تحيينيا كفؽ التغيرات الحاصمة في المجتمع حتى لا تفشؿ مساعي 

. الدكلة المبذكلة لمتكريس الفعمي لنظاـ الضماف
النظام القانوني لصندوق الضمان الاجتماعي : بعنوان (2020)سمية شاكري و بميامل محمد عبد الفتاح.10

 .2لمعمال الغير أجراء، مجمة الصدى لمدراسات القانونية و السياسية جامعة محمد لمين دباغين سطيف 

ىدفت الدراسة إلى التعرؼ عمى صندكؽ الضماف الاجتماعي لمعماؿ الغير أجراء، كبالاعتماد عمى 
المنيج الكصفي التحميمي تـ عرض التطكر التاريخي لمصندكؽ، تشكيمتو، تنظيمو ك المخاطر التي يؤمّف عمييا ك 

. طبيعة المؤمف عمييـ كصكلا إلى الالتزامات الممقاة عمييـ مف اجؿ الاستفادة مف مختمؼ التأمينات

تـ التكصؿ مف خلاؿ ىذه الدراسة إلى أف صندكؽ الضماف الاجتماعي لمعماؿ الغير أجراء يعتبر حديث 
النشأة مقارنة بغيره مف صناديؽ الضماف الاجتماعي ك انو يتككف مف مجمس إدارة ك مف مدير يترأسو ك مف 
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ىياكؿ مركزية ك أخرل محمية تسير لتحقيؽ التسيير الحسف لمصندكؽ، كما تـ التكصؿ إلى أف ىذا الصندكؽ لا 
.  يختص بالعماؿ الغير أجراء فقط فقد يشمؿ الأجراء أيضا في حالة مزاكلتيـ لنشاط مكازم أك بالتناكب

كأكصت الدراسة بغمكض المادة المتعمقة باستفادة الشخص الذم يجمع بيف النشاط المأجكر ك النشاط 
الغير مأجكر في الاستفادة مف الاداءات العينية ك المادية لاسيما التقاعد، ك عميو كاف عمى المشرع الجزائرم 
إلزاـ الشخص الذم يجمع بيف النشاط المأجكر ك الغير ماجك راف يدفع اشتراكاتو السنكية عف كؿ انتساب لكؿ 

صندكؽ فكاف عميو أف يمنحو اداءات منفصمة عف كؿ صندكؽ 
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ممخص الدراسات السابقة :  ثالثا
 .يكضح الجدكؿ التالي الدراسات السابقة مف القديـ إلى الحديث، ك يبرز أىـ النتائج التي تكصمت إلييا كؿ دراسة، ك عنكانيا، ك الباحث الذم قاـ بيا، ك سنة الدراسة

المؤلف و الرقم 
السنة 

النتائج الرئيسية منيجية الدراسة عنوان الدراسة بمد الدراسة 

 زرارة صالحي 1
 الكاسعة

(2006) 

المخاطر المضمكنة في قانكف  قسنطينة
التأمينات الاجتماعية  

تمت الدراسة كفقا لممنيج المقارف كمنيج أساسي 
مستعينيف أحيانا بالمنيج التحميمي 

 
 

ليست ىناؾ أيو ضمانات لمعامؿ المصاب 
لمحصكؿ عمى التعكيض إلا بعد إتباع إجراءات 

قضائية معقدة تستمزـ نفقات باىظة كلذلؾ 
 كضعت ىذه المجنة برنامجا جديدا 

2 
 
 
 
 
 
 
 
 

صديقي خالد 
(2014) 

تطكر نظاـ التأمينات  تبزم كزك 
الاجتماعية لغير الأجراء 

تـ إتباع المنيج الكصفي في تقديـ ك شرح نظاـ 
التأمينات الاجتماعية إضافة إلى المنيج التحميمي في 

تحميؿ المكاد العممية ك النصكص القانكنية ك إيرادات ك 
نفقات الصندكؽ الكطني لمعماؿ الغير أجراء 

التأمينات الاجتماعية ىي الكسيمة الأفضؿ مف 
اجؿ تحقيؽ تأميف اجتماعي للأفراد العامميف أك 
الناشطيف مف خلاؿ تقديـ اداءات كتعكيضات 
عمى الأخطار الاجتماعية التي تصيبيـ أثناء 

 أداءىـ عمميـ أك بعد التكافؽ عف العمؿ 
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كاتب فاطمة  3
الزىراء 

(2016) 

آليات الحفاظ عمى التكازنات  أـ البكاقي 
المالية 

اعتمدت الدراسة عمى المنيج الكصفي التحميمي مف اجؿ 
جمع المعمكمات ك تحميميا حيث أف ىذا الأسمكب يعتمد 
عمى الاستقراء ك الاستنتاج ككف المكضكع يندرج ضمف 
الدراسات الاقتصادية، إضافة إلى الاعتماد عمى مختمؼ 

المراجع المتعمقة بالمكضكع  

حققت الجزائر تقد ممحكظ في مجاؿ عصرنة 
كتسيير نظاـ الضماف الاجتماعي حيث احتمت 
الصدارة مقارنة بالدكؿ المغاربية الأخرل التي 
 لا تزاؿ تعاني مف الاحتلالات في ىذا القطاع 

يحياكم بف  4
سكراف اميف 

 إبراىيـابف 
يكسؼ  

(2016) 

السياسة الاجتماعية اتجاه سعيدة 
العماؿ الغير أجراء 

اعتمدت الدراسة عمى المنيج التحميمي الذم حاكلت مف 
خلالو تحميؿ مكضكع السياسة الاجتماعية، ك كذلؾ 

تحميؿ النصكص القانكنية المتعمقة بالعماؿ الغير أجراء، 
إضافة إلى المنيج الكصفي مف اجؿ جمع المعمكمات ك 
البيانات لكصؼ ك تحميؿ المشكمة، ك مف اجؿ الكصكؿ 

إلى نتائج تـ القياـ بإجراء مسح كتابي عمى مستكل 
مكتبة كلاية سعيدة ك إجراء مقابلات مف بعض 

. المسؤكليف عف كاقع التأمينات الاجتماعية في الجزائر

إف تحقيؽ الضماف الاجتماعي ىدؼ مف 
أىداؼ السياسة الاجتماعية لما لو مف أثار 

عمى المكاطف بصفة عامة ك عمى غير الأجراء 
بصفة خاصة  

جمكد إدريس  5
(2017) 

آليات الرقابة عمى الصندكؽ غرداية 
الكطني لمضماف الاجتماعي 

لمعماؿ الغير أجراء 

تمت الدراسة بالاعتماد عمى المنيج الكصفي التحميمي 
ككف الدراسة تتمحكر حكؿ النصكص القانكنية ك القرارات 

المتعمقة بتشريع الضماف الاجتماعي 

إف نظاـ الضماف الاجتماعي عمى مجمكعة 
متنكعة مف القكانيف ك التشريعات التي تيدؼ 

. في مجمميا إلى تحقيؽ الآمف الاقتصادم
كما يتكفؿ الصندكؽ الكطني لغير الأجراء 

بالمؤمنيف اجتماعيا كفؽ القكانيف المنصكص 
. عمييا
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سمية شاكرم  6
بميامؿ محمد 

الفتاح 
(2020) 

النظاـ القانكني لصندكؽ سطيؼ 
الضماف الاجتماعي لمعماؿ 

الغير أجراء 

المنيج الكصفي التحميمي تـ عرض التطكر التاريخي 
لمصندكؽ، تشكيمتو، تنظيمو ك المخاطر التي يؤمّف 
عمييا ك طبيعة المؤمف عمييـ كصكلا إلى الالتزامات 
. الممقاة عمييـ مف اجؿ الاستفادة مف مختمؼ التأمينات

 

يسعى الصندكؽ الكطني لمضماف الاجتماعي 
لغير الأجراء لتاميف العماؿ الغير أجراء مف 

مجمكعة مف المخاطر لاسيما المرض الأمكمة، 
. العجز ك التقاعد ك الكفاة

كما يدفع المنتسبكف لمصندكؽ اشتراكات سنكية 
. تختمؼ باختلاؼ طبيعة ك حجـ كؿ نشاط

سعدم نكاؿ  7
حداد  سعيد
أيكب 

(2020) 

معالجة عمميات التاميف كفؽ برج بكعريريج 
النظاـ المحاسبي المالي في 
شركات الضماف الاجتماعي 

تـ استخداـ المنيج الكصفي التحميمي في الجانب النظرم 
ك منيج دراسة الحالة في الجانب التطبيقي، بالإضافة 
إلى الأدكات المستعممة في الدراسة تمثمت في المسح 

الكتابي ك الاطلاع عمى الدراسات السابقة 
 

تمسؾ مؤسسات الضماف الاجتماعي محاسبة 
تجارية حسب النظاـ الحاسبي المالي، كتقكـ 

بعرض قكائميا المالية حسب معايير المحاسبة 
الدكلية،فيي تعطي أىمية كبيرة لمشركاء 

الاجتماعييف الذيف يقكمكف بتمكيؿ نظاميا 
كبالتالي فمف حقيـ أف يككنكا عمى عمـ 

 . بكضعيات أمكاليـ
حاقة زىير   8

السعيد 
غريسي 

عبد الحكيـ 
محمدم 

(2020) 

أحكاـ اشتراكات الضماف الكادم 
الاجتماعي في التشريع الجزائرم  

تـ الاعتماد عمى المنيج الكصفي القائـ عمى كصؼ 
الظاىرة ك الإحاطة بمعالميا، ك المنيج التحميمي القائـ 
عمى تحميؿ النصكص التشريعية ك ىذا راجع إلى إطار 

المكضكع ك اتساع مجالاتو 

الضماف الاجتماعي يعتبر منظكمة قانكنية 
ىامة قائمة بذاتيا كعنصر فعاؿ في السياسة 
الاقتصادية، حيث يترجـ ىذه العلاقة بالبحث 
عف استمرارية المكارد كالتكزيع الفعاؿ ليا مف 
خلاؿ التعكيضات اك الامتيازات التي يقدميا 
صندكؽ الضماف الاجتماعي الذم يشارؾ في 
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 إدارتو المكمفيف الاجتماعييف 
حمك يعيش  9

عبد القادر 
عقيدم عبد 

المنعـ 
(2020) 

اثر اشتراكات الضماف ادرار 
الاجتماعي عمى التكازنات 
المالية لصناديؽ الضماف 

 casnosالاجتماعي 

تـ استخداـ المنيج الكصفي التحميمي مف اجؿ جمع 
المعمكمات ك تحميميا  

إف نظاـ الضماف الاجتماعي الجزائرم لمعماؿ 
الغير أجراء يعتمد عمى اشتراكات المؤمنيف 
كمصدر لمتمكيؿ، ك التي بدكرىا تمعب دكرا 

ميما في الحفاظ عمى التكازف المالي لمؤسسات 
ىذا القطاع 

بف كراف نذير   10
ميمكدم 
صييب 

(2022) 

مصادر تمكيؿ الصندكؽ كرقمة 
الكطني لمضماف الاجتماعي ك 

قدرتو عمى تحقيؽ التكازف المالي 

تـ استخداـ المنيج الكصفي التحميمي ك ذلؾ مف خلاؿ 
كصؼ ك تحميؿ بيانات حالة التكازف المالي لمصندكؽ 

الكطني لمعماؿ الغير أجراء  

إف مصادر تمكيؿ صندكؽ الضماف الاجتماعي 
تعتمد أساسا عمى اشتراكات المنخرطيف ك التي 

. تمثؿ الدخؿ الكحيد لإيرادات الصندكؽ
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الفائدة التي حصل عمييا الباحث من الدراسات السابقة :  رابعا
حصؿ الباحث عمى مجمكعة مف الفكائد مف خلاؿ مراجعة الدراسات السابقة التي تناكلت مكضكع اثر اشتراكات 

: التاميف الاجتماعي عمى التكازنات المالية لصندكؽ الضماف الاجتماعي لغير الأجراء مكضحة كما يمي
، ك تحديد الأىداؼ التي يجب أف تتكصؿ إلييا الدراسة رالتعمؽ بمشكمة الدراسة أكث_
بناء منيجية الدراسة بطريقة عممية ممنيجة استنادا إلى النماذج التي انتيجتيا معـ الدراسات ك الأبحاث _

. العممية التي تناكلت مكضكع الدراسة
ما يميز ىذه الدراسة عن الدراسات السابقة  :  خامسا

مف خلاؿ ما تـ مراجعتو مف الدراسات السابقة حكؿ اثر اشتراكات التاميف الاجتماعي عمى التكازنات المالية 
لصندكؽ الضماف الاجتماعي،حيث أف كؿ دراسة تختمؼ عف الأخرل مف متغيرات الدراسة ك البيئة التي أجريت 
فييا ك فترة الدراسة، إلى أف ما يميز ىذه الدراسة عف الدراسات السابقة أنيا حاكلت معرفة اثر اشتراكات التاميف 
عمى التكازنات المالية لدل الصندكؽ الكطني لمعماؿ الغير الأجراء، ك حسب ما تكفر لنا مف بعض الدراسات 

يكجد أم بحث قاـ بدراسة اثر اشتراكات التاميف عمى التكازنات المالية لمضماف الاجتماعي دراسة  السابقة فانو لا
عمى غرار باقي الكلايات التي أجريت عمييا - ميمة–حالة الصندكؽ الكطني لمضماف الاجتماعي لغير الأجراء 

. مثؿ ىذه الدراسة

 



 

  

 

الفصل الثالث 
اثر اشتراكات التأمين الاجتماعي عمى التوازنات المالي 

 لصندوق الضمان الاجتماعي 
 مقدمة

الضمان الاجتماعي و تطوره في الجزائر : المبحث الأول
تمييد 

 . لمحة تاريخية عف نشأة التأمينات الاجتماعية:المطمب الأول
  . في الجزائر تعريؼ نظاـ التأمينات الاجتماعية ك تطكره:المطمب الثاني
 . تعريؼ الضماف الاجتماعي الجزائرم:المطمب الثالث
 . صناديؽ الضماف الاجتماعي ك أدكارىا:المطمب الرابع
الاشتراكات المستحقة لتغطية المخاطر المضمونة في مجال الضمان : المبحث الثاني

 .الاجتماعي
تمييد 

  . لغير الأجراءالاجتماعية التأمينات نظاـ يغطييا المخاطر التي :المطمب الأول
 . الجياز المكمؼ بتحصيؿ اشتراكات الضماف الاجتماعي لغير الأجراء :المطمب الثاني
  . طرؽ تحصيؿ اشتراكات الضماف الاجتماعي لغير الأجراء:المطمب الثالث
 . لغير الاجراءالأدبيات النظرية لمصادر التمويل و توازن الضمان الاجتماعي: المبحث الثالث

تمييد 
 . التكازف الماليحكؿ مفاىيـ :المطمب الأول
 . آليات استدامة التكازف المالي لمنظكمة الضماف الاجتماعي:المطمب الثاني
  اثر مصادر التمكيؿ في إحداث التكازف المالي في صندكؽ الضماف الاجتماعي:المطمب الثالث

 خلاصة الفصؿ 
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 مقدمة
 عرض الإنتاج الفكرم مف قبؿ الباحثيف، ك المبني عمى الدراسات ك التصكرات إلىييدؼ ىذا الفصؿ 

 السابقة، حيث ينقسـ ىذا الفصؿ الى ثلاث الأبحاثالنظرية ذات العلاقة مع متغيرات الدراسة مف خلاؿ مراجعة 
 يتعمؽ بالضماف الاجتماعي ك الثاني بالاشتراكات المستحقة في مجاؿ الضماف الاجتماعي، اما الأكؿمباحث 

. الثالث فيتعمؽ بالتكازف المالي ك مصادر التمكيؿ
الضمان الاجتماعي و تطوره في الجزائر  : الأولالمبحث 

تمييد 

يعتبر الضماف الاجتماعي نظاما حككميا ييدؼ إلى تكفير الحماية كالدعـ لمفئات المعرضة لمخطر الاقتصادم 
مثؿ المرضى العاجزيف كالعاطميف عف العمؿ، حيث يعتمد عمى تحصيؿ الاشتراكات مف العامميف كأرباب العمؿ 

 .كيقكـ بتكزيع ىذه الأمكاؿ عمى الفئات المستحقة بشكؿ منتظـ 

لمحة تاريخية عن نشأة التأمينات الاجتماعية  : الأولالمطمب 
الضماف الاجتماعي نظاـ حديث النشأة بدأت بكادره في النصؼ الثاني مف القرف التاسع عشر ك لـ يرل 

 في يبدأـ، ك لـ 1929 الاقتصادية لعاـ الأزمةالنكر إلا في بداية القرف العشريف ك بصفة خاصة عمى اثر 
 كانت مكاجية المخاطر الاجتماعية تتـ بطرؽ تقميدية تعتمد إذ في أعقاب الرب العالمية الثانية إلاالانتشار 

 عف طريؽ ما يعرؼ بالمساعدات الاجتماعية اك التعكيض عف طريؽ أك عمى ادخار الفرد لدخمو الخاص  أساسا
 (3، ص2003جديدي معراج،).المسؤكلية ك كذلؾ التاميف الخاص

 الاجتماعية التي كانت تكاجيو في حياتو اليكمية لـ تكف الأخطار الحماية لمكاجية إلى حاجة الفرد إف
 فترة زمنية بعيدة ك لكف بساطة ك حداثة فكرة مكاجية ىذه المخاطر جعمت الفرد إلىكليدة القرف الحالي، بؿ تمتد 

: مايمي يعتمد طرؽ ك كسائؿ تقميدية لمكاجية المخاطر الاجتماعية سنتناكليا في
الادخار : الأولالفرع 

 كسيمة تكفر لو الضماف ك الاطمئناف مف أفضؿ عبر العصكر ك لا زاؿ لحد اليكـ يبحث عف الإنسافكاف 
 الاعتماد عمى فكرة التضامف داخؿ الأمراتو ك مالو ك ذكيو، فقد حاكؿ في بادئ ذالمخاطر التي تيدده في 

.  ك ىدا عف طريؽ الادخارالأسرة أعضاءالقبيمة بيف 

 عدـ استيلاؾ جميع الدخؿ، بؿ أم، الإنفاؽيعرؼ الادخار عمى انو عمى انو حبس جزء مف الدخؿ عف 
 فترة صحتو ك نشاطو، ليعينو ىذا الجزء المدخر في أثناء الفرد لا ينفؽ جزءا مف دخمو المتحصؿ عميو أف

.  المخاطر عند كقكعياأثارالتخفيؼ مف 

 يقمؿ الاستيلاؾ ك ىك كسيمة مف كسائؿ التنمية ك الاستثمار، ك إذك للادخار مزايا عمى الفرد ك الدكلة، 
رغـ ذلؾ يعد كسيمة غير كافية لدرء المخاطر الاجتماعية ككف الادخار يفترض مقدرة الإقداـ عميو ام يفترض 

 يتنازؿ عف استيلاكو لمكاجية أعباء المستقبؿ، غير اف أصحاب الدخؿ أفكجكد فائض في الدخؿ يستطيع الفرد 
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البسيط اقؿ قدرة للادخار رغـ كثرة تعرضيـ للأخطار الاجتماعية، كما اف اكتماؿ الادخار قبؿ كقكع الكارثة 
 قصكر فير نظاـ الادخار، ك أخيرا فاف فعالية الادخار ككسيمة لمكاجية المخاطر الاجتماعية يتكقؼ إلىيؤدم 

 (3، ص2005جديدي معراج،).عمى إثبات قيمة العممة كىك ما لا يمكف تأكيده

المساعدات الاجتماعية : الفرع الثاني

يقكـ ىذا النظاـ عمي تقديـ المساعدات لممحتاجيف ك المعكزيف ك كذا مف حمت بيـ كارثة، ك قد تككف 
فردية يقكـ بيا أفراد بناءا عمى باعث داخمي يحث عمى فعؿ الخير ك الإحساف، ك فد يككف جماعي تقكـ بو 

 خيرية لنفس الغرض ك قد تقدـ مف قبؿ الدكلة لإعانة المنككبيف ك كذا المعكزيف مف أفراد مِؤسسات  آكجمعيات 
. المجتمع

كرغـ المزايا التي يمتاز بيا نظاـ المساعدات الاجتماعية كزنو يخفؼ كطأة المخاطر التي يتعرض ليا 
الفرد، ك كذا يساعد في مكاجية الأخطار الاستثنائية إلا انو ينطكم عمى عيكب ككنو لا يمكف أف يغطي كافة 

 تتحمميا أف المساعدات التي تقدميا الدكلة يجب أفالمخاطر اليكمية ك التي لا يمكف تجنبيا كالكفاة، كما 
الخزينة العامة، كقد لا تستطيع الدكلة تحمؿ ذلؾ بالنظر إلى ظركفيا الاقتصادية مما يفقد ىدا النظاـ فعاليتو، 

 نظاـ المساعدات الاجتماعية لا يمنح إلا للأشخاص الذيف يثبتكف أنيـ فقراء مما يثير نكعا ما مف أفكما 
الصعكبة العممية إضافة إلى ما فيو مف مساس بكرامة الشخص المطالب بالمساعدة، كما انو يترتب عمى 

عمي ).المساعدات الاجتماعية تلاشي ركح الاحتياط عند الفرد، كتكقي الأخطار لدل الجماعة
 (15،ص1990الحوت،

المسؤولية المدنية : الفرع الثالث
تعد المسؤكلية المدنية كسيمة لحماية الفرد اجتماعيا طبقا لنظرية الخطأ الذم يمزـ التعكيض لما لحقو مف 
ضرر، غير اف ىذه النظرية غير كافية، لأنو أحيانا لا يكجد مسؤكؿ عف الضرر كالمرض ك الكفاة، ك غالبا ما 

 القضاء ك تنفيذ الحكـ الصادر بالتعكيض مما يتطمب معو مدة زمنية معينة، ك إلىيتطمب التعكيض المجكء 
.  مصاريؼ لا تلاءـ الفقراء

التامين : الفرع الرابع
يعد التاميف مف أنجع الكسائؿ عمى الإطلاؽ التي لجا إلييا الإنساف لتحقيؽ غايتو المنشكدة في تكفير 

 كاف يقكـ كؿ فرد فييا بدفع قسط إذالأمف الاجتماعي الذم يصبك إليو، ك كاف يتـ بيف مجمكعة مف الأفراد 
 ما حؿ بأحد أفراد ىذه الجماعة، ك كانت قيمة ىذه الأقساط إذمعيف ثـ تجمع ىذه الأقساط لمكاجية خطر معيف 

تدفع عمى أساس قيمة الشيء المؤمف عميو ك كذا درجة احتماؿ كقكع الخطر التي تتـ حساباتيا كفقا لقانكف 
 (19، ص1992محمد حسين منصور،).الإحصاء
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: ك نميز في ىذا النظاـ صكرتيف ىما
كىك المعكنة التي يتبادليا مجمكعة مف الأفراد يتعرضكف لذات المخاطر في إطار جمعيات تنشا ليذا : التبادليات .1

الغرض، ك تتمثؿ المعكنة في التعكيض الذم تقدمو الجمعية لمفرد الذم يتعرض لمخطر، ك يدفع التعكيض مف 
مجمكع الاشتراكات الدكرية التي يدفعيا أعضاء التبادلية ك يككف اليدؼ منو تغطية الخسائر التي يتعرض لو ام 

كاحد مف ىؤلاء، ىرت ىذه الجمعيات بصفة خاصة بعد قياـ المجتمع الصناعي ك سياجة الركح الفردية التي 
 (3، ص2005معراج جديدي، ).أدت إلى تضاؤؿ دكر التضامف العائمي

ك تعد جمعيات المعكنة التبادلية كسيمة جماعية لمكاجية المخاطر التي يتعرض ليا الفرد، بحيث لا 
يتحمؿ نتائج الخطر كحده بؿ يشاركو في تحمؿ نتائج باقي أعضاء الجمعية عف طريؽ الاشتراكات التي يؤذكنيا 

. حيث يدفع لو تعكيض عف الضرر الذم لحؽ بو
كيتـ لدل شركات التاميف التجارية عف طريؽ التعاقد بيف طالب التاميف ك الشركة، بمقتضاه : التامين التجاري .2

تدفع لو الشركة أقساط التاميف التي تراعي في تحديدىا بصفة خاصة درجة احتماؿ الخطر، ك مبمغ التاميف ك 
 تحقيقيا ك النفقات الإدارية المختمفة عمى اف تدفع إلىمدة التاميف ك الأرباح التي تيدؼ الشركة المؤمنة 

 (13طيب السماتي، ص).الشركة لممؤمف لو مبمغ التاميف عند تحقؽ خطر المؤمف منو
. تعريف نظام التأمينات الاجتماعية و تطوره في الجزائر: المطمب الثاني

 يتعرض ليا الإنساف طكاؿ أفتعتبر التأمينات الاجتماعية مف أىـ النظـ التي تعالج الأخطار التي يمكف 
حياتو ك أفراد أسرتو بعد كفاتو، كما تخضع التأمينات الاجتماعية لقانكف خاص بيا تضعو الدكلة بما يسمى 

بقانكف التأمينات الاجتماعية، ك لتحديد مفيكـ التأمينات الاجتماعية يتكجب عمينا التطرؽ إلى مختمؼ التعريفات 
. ك تطكر ىذه النظاـ في الجزائر

يكجد تعريؼ مكحد لمتأمينات الاجتماعية سكاء عمى مستكل الفقو أك التشريع بينما ركز البعض عف لا 
اليدؼ منو ك تحرير الإنساف مف الحاجة ك الفقر ك يركز البعض الأخر عمى الكسائؿ التي يعتمد عمييا النظاـ 
في حيف يحاكؿ آخركف التكفيؽ بيف الاتجاىيف، ك قبؿ الخكض في التعاريؼ الفقيية ك التشريعية الغربية نظرا 

 الاصطلاح العربي لمتأمينات الاجتماعية ىك ترجمة أف إلى نشير أفلغياب التعريؼ في التشريع الجزائرم، يجب 
التي تعني الأمف الاجتماعي ك التشريعات العربية منيا ما يعتمد تسمية  sécurité socialغير دقيقة لعبارة 

التأمينات الاجتماعية كالمشرع الجزائرم في قانكف التأمينات الاجتماعية ك منيا ما اعتمد تسمية الضماف 
  (20/07/1983، المؤرخ في 11-83القانون ).الاجتماعي

 تعريف نظام التأمينات الاجتماعية: الفرع الأول
لقد تعددت الآراء في كضع صيغة عامة لمفيكـ ك فكرة التاميف الاجتماعي، غير انو رغـ تعددىا إلا 
أنيا انطكت عمى الفكرة الأساسية لنظاـ التاميف الاجتماعي حيث اشترط لقياـ مبدأ التضامف المزدكج، ىذه 

: المفيكـ ينطكم عمى
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التضامف الاجتماعي يقكـ عمى أساس مبدأ تكزيع الخسائر التي يتعرض ليا البعض عمى الكثير ممف  .1
 يتعرضكف لذات الخطر

التضامف الاجتماعي يتبمكر في تحصيؿ الاشتراكات المحددة ك دفع التعكيضات المستحقة ك الفكائد عمى  .2
 .أساس تضامني

 التاميف الاجتماعي يقكـ عمى أساس التضامف الاجتماعي المزدكج ىذه الازدكاجية تتمثؿ في تحصيؿ أف كما  .3
الاشتراكات المقدمة مف طرؼ المؤمنيف ك التي يعاد صرفيا في مختمؼ أنكاع الاداءات ك التعكيضات المباشرة 

 .ك الغير مباشرة
 :التاميف الاجتماعي عمى انو(Belanchard)عرف بلانشارد   .4

: النظاـ الذم تتكفر فيو العناصر التالية
 (عنصر الإلزاـ)الإلزامية في التاميف -
تحمؿ الحككمة لجزء مف تكاليؼ التاميف -
 (488، ص1988ابراىيم عمي، ).(ىيئة التاميف )قياـ الحككمة بدكر المؤمف-
 التاميف الاجتماعي عمى انو تكفر اليدؼ الاجتماعي لمتفرقة بينو ك بيف التاميف (Hans)كما يعرف ىانز (7

. بصرؼ النظر عف شخصية القائـ بالتاميف (التجارم )الخاص 
 عمى انو كؿ تاميف إجبارم مف دكلو ييدؼ الى تكفير الحماية المادية لمطبقات الضعيفة عرفو عادل عز 

لممجتمع في حاؿ تعرضيـ للأخطار ليس في قدرتيـ تحمميا كأخطار المرض اك حكادث العمؿ العجز اك 
 (490، ص1988ابراىيم عمي، ).الكفاة المبكرة البطالة اك كصكليـ سف شيخكخة

 عمى أنيا كؿ تأمينو إجبارم تقكـ بو الدكلة كتفرضو عمى فئة معينو لصالح يعرفيا محمد حسين منصور 
 (12،ص1997محمد حسين منصور،)أفراد آخريف قد يتعارضكف مف خلاؿ عمميـ لأصابو

 بأنو ىك حماية الطبقات الضعيفة في المجتمع مف اخطر يتعرضكف ليا لا ويعرفو مختار محمود الياشمي 
دخؿ لإرادتيـ فييا كلا قدره ليـ في حماية أنفسيـ منيا مثؿ العجز كالكفاة المبكرة كالبطالة كالشيخكخة 

 (144مختار محمود الياشمي، ص)كالأمراض كالحكادث
 عمى أنيا  مجمكعو الكسائؿ التي تستخدـ مف اجؿ ضماف الأمف الاقتصادم يعرفيا الدكتور احمد حسين 

لأفراد المجتمع أنيا مجمكعو الكسائؿ الكقائية كالعلاجية المقررة لحماية الأفراد مف المخاطر الاجتماعية 
 (49-44، ص2000احمد حسين البرعي، ). كتحقيؽ الأمف الاقتصادم ليـ

كيعرفو غريب جماؿ عمى انو التاميف الاجتماعي ىك مظير مف مظاىر التضامف الاجتماعي الذم 
تفرضو سياسة اجتماعيو مرسكمو ترمي الى تحسيف حالو الطبقات العاممة كتاميف أفراد الشعب العامؿ ضد الفاقة 

كالعكز التي تتميز احدىما بالمستفيديف منو كيستمد الأخر مف مساىمو أشخاص غير مستفيديف في دفع 
 (184جمال غريب، ص).الأقساط
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سمتي انو تشريع إلزامي تصديره الدكلة لحماية مف مخاطر   كيعرؼ التاميف الاجتماعي حسب الطيب
الاجتماعية محدده كذلؾ بكفالة المزايا النقدية كالعينية ليـ كلإفراد أسرىـ كالتي يتـ تنميميا عف طريؽ 

 (45، ص2014طيب السماتي، )الاشتراكات

 كيعرؼ التاميف لدل الدكؿ العالـ غني كىك فقيرىا انو نظاـ قانكني حديث أصبح مف ضمف أركاف النظاـ 
الاجتماعي لمدكلة كما تمت بو المنظمات الدكلية ك الإقميمية كمنظمو العمؿ الدكلية  

 انو ىك نظاـ قانكني اجتماعي يعمؿ عمى تحقيؽ الأمف الاقتصادم للأفراد في حالو البرعيحسب احمد حسين 
 الصادرة عف منظمو العمؿ 102تعرضيـ لأحد الأخطار المينية اك الاجتماعية الكاردة في الاتفاقية الدكلية رقـ 

الدكلية كذلؾ عف طريؽ استخداـ مجمكعو مف الأساليب الفنية الخاصة بيذا النظاـ كالتي تعمؿ عمى إعادة تكزيع 
  (54، ص2000احمد حسين البرعي،)الدخؿ القكمي بشكؿ أكثر عدالة

 انو يخضع التاميف الاجتماعي في تنظيمو لقانكف خاص بو تضعو الدكلة كينظـ بكأبو كما عرفيا عيد احمد 
يكضع حقكؽ كالتزامات كؿ   ك، العامؿ كصاحب العمؿ كالدكلة:أحكامو كيحدد الأطراؼ المشتركة فيو كىي

 كصاحب العمؿ ممزـ أيضا ، ممزـ بالاشتراؾ فيو كىك الكحيد الذم يستفيد منوؿطرؼ مف أطرافو كيككف العاـ
 تعيد أككريو  د كما تمتزـ الدكلة فيو بدفع اشتراكات،بالاشتراؾ فيو بدفع اشتراكات دكريو دكف مقابؿ يحصؿ عميو

 (287،ص2009عيد احمد،). مقابؿ تحصؿ عميودكفا ع بالأمريف ـأكبسداد العجز عند حصكلو 

 تاميف إجبارم مف الدكلة ييدؼ إلى تكفير الحماية المادية لمطبقات الضعيفة لممجتمع في : كيعرؼ عمى انو
 أكحالو تعرضيـ لأخطار ليس في قدرتيـ تحمميا كأخطار المرض كحكادث العمؿ كالعجز كالكفاة المبكرة 

 (2012الممتقى الدولي،) الشيخكخة سفالبطالة اك كصكليـ

 بأنو شكؿ مف أشكاؿ التاميف الحككمي ينظمو قانكف الضماف الاجتماعي لمدكلة كىك إلزامي يعرفو زياد رمضان
 (1، ص1998زياد رمضان)ة لأصحاب الأعماؿ كالعماؿ كفقا نسب كقكاعد محدد

 بأنو تاميف داخؿ معيف يحؿ محؿ 1942 سنو وقد عرفو مشروع القانون الذي تقدمت بو الحكومة البريطانية
الكذب عندما ينقطع بسبب البطالة أك المرض أك الإصابات أك الشيخكخة أك المكت أك يقكـ بتغطيو النفقات 

الاستثنائية التي تنجـ عف الزكاج أك الكلادة أك الكفاة عمى أف يككف ذلؾ مقركنا بالعمؿ عمى حالو انقطاع الكسب 
. بأسرع كقت ممكف

:  العمؿ الدكلية عرفو كما يمية كىك احد الخبراء في الضماف الاجتماعي كمنظـفيأؿ ركؾ كما عرفو الخبير 

 . ك مريحة يكفؿ لكؿ الفرد باف تككف معيشتو كمعيشة دكيو دائما في الظركؼ لائقةأف 
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تطور نظام التأمينات الاجتماعية في الجزائر: الفرع الثاني  
يعتبر الضماف الاجتماعي في الجزائر مكسبا كبيرا لممجتمع باعتباره أداة فعالة لمحماية الاجتماعية ضد  

الأخطار التي تيدد الفرد، ك فكرة الضماف الاجتماعي ليست جديدة بؿ تعكد إلى زمف بعيد أم خلاؿ الفترة 
، بأف 1962 إلى غاية 1830الاستعمارية إف لـ نقؿ قبؿ الاستعمار، بحيث تميزت فترة الاستعمار أم مف 

القكانيف المطبقة في ىذا الميداف ىي قكانيف فرنسية عمى أساس أف الجزائر جزء لا يتجزأ مف فرنسا آنذاؾ ، ك 
 نظاما خاصا 11لذلؾ تميزت ىذه الفترة مف الناحية التنظيمية بالعدد الكبير مف الأنظمة ك الذم لـ يقؿ عف 

بالضماف الاجتماعي ، ك فيما يخص الأداءات فقد اختمفت تأديتيا مف نظاـ لآخر ك كاف تسيير ىذه الأنظمة 
 صندكقا لمضماف الاجتماعي مختمفة الصفة القانكنية ، حيث تميزت الأنظمة الميتمة 71منظما عف طريؽ 

 (04، ص1997ميساني الوناس،  ).بالمكظفيف لدل الدكلة بصفة المؤسسة العمكمية ذات الطابع الإدارم
أما بعد الاستعمار أخذ الضماف الاجتماعي منحى تطكرم سنتطرؽ في ىذا المبحث إلى مختمؼ المراحؿ التي 

 .مر بيا تطكر نظاـ التأمينات الاجتماعية
 1983مرحمة ما قبل سنة: أولا 

كما أشرنا سابقا فقد تميزت ىذه المرحمة باستمرار تطبيؽ القكانيف الفرنسية في مجاؿ الضماف الاجتماعي مباشرة 
 .الاستعمار بعد الاستقلاؿ ك ذلؾ بعد أف كانت ىي السائدة أثناء مرحمة

  : أثناء الاستعمار .1
إف نظاـ الضماف الاجتماعي الجزائرم يمكف اعتباره كليد النظاـ الفرنسي غير أف ىذا الأخير لـ يكف 
مطبقا بشكمو المعركؼ عمى الجزائرييف ك ذلؾ نظرا لممعارضة الشديدة لممعمريف الذيف كانكا متمسكيف بفكرة 
ازدكاجية الطب بينيـ ك بيف الجزائرييف، إذ كانكا يحاكلكف دائما المحافظة عمى الامتيازات التي يتمتعكف بيا 

، كذلؾ بعد 1958بكصفيـ أعمى درجة مف الجزائييف، ك يتـ تمديد نظاـ الضماف الاجتماعي في الجزائر إىا سنة 
تبمكر فكرة الاستقلاؿ ك ظيكرىا جراء الثكرة الجزائرية ، إذ تـ إجراء بعض الإصلاحات في مجاؿ اليياكؿ 

 (21طيب سماتي، ص) حةالصحية ك كذا تككيف مستخدمي قطاع الص
غير أف ىذه الإصلاحات كاف أثرىا محدكد ك لـ يشمؿ أغمبية الجزائرييف إذ امتد فقط إلى المعمريف ككذا 

الجزائرييف العامميف لدييـ كالعامميف بالإدارات الاستعمارية ، مثؿ البريد ك السكؾ الحديدية ك المكانئ فقد تـ 
إدخاؿ نظاـ التأميف الاجتماعي في شكؿ تمديد لمنظاـ الفرنسي ك ىذا التمديد لـ يمس إلا القطاعات الحساسة 

 .. المستعمر ك تخدـ مصالحو للإدارة الاستعمارية ك التي تيـ
كانت ىذه الفترة تمتاز بالفكارؽ بيف الجزائرييف ك المعمريف إذ أف نظاـ التأميف عمى المرض كاف يخص فقط 

الأكركبييف ك كاف باقي الشعب لا يستفيد إلا مف إعانات رمزية مثؿ المساعدة الطبية المجانية التي كانت تمنح 
في المصحات ك بالنظر إلى كضعية الجزائر خلاؿ ىذه المرحمة يمكف القكؿ انو ك إف ظير نظاـ تاميف 

 .اجتماعي غير انو ذك تطبيؽ جزئي ك انتقائي ك لـ يذؽ الجزائريكف طعـ الحماية الاجتماعية إلا بعد الاستقلاؿ
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 : 1983 إلى 1962المرحمة من  .2
نظاـ الضماف الاجتماعي بالجزائر ك الذم تـ إدخالو كامتداد لمنظاـ الفرنسي بدأ يعرؼ عدة تطكرات ك تغيرات 

مباشرة بعد الاستقلاؿ ، ك ذلؾ تماشيا مع الاتجاىات المختارة مف طرؼ الدكلة الجزائرية ك كذا الفركقات 
الاقتصادية ك الاختلافات بيف الجزائر ك فرنسا التي كاف نظاميا ىك السائد ، فقد اعتمدت الجزائر عمى 

الاشتراكية كأغمبية الدكؿ حديثة العيد بالاستقلاؿ مما يفرض إجراء تغييرات عمى كؿ المستكيات خاصة في 
مجاؿ الحماية الاجتماعية لممكاطنيف ، ك بذلؾ فقد تـ الاعتراؼ بالحؽ في الصحة ك الحماية الاجتماعية في 

 الذم اعترؼ الجميع المكاطنيف بحقيـ في حماية 1976 ك كذا في دستكر سنة 1976الميثاؽ الكطني سنة 
صحتيـ ك أىـ ما يميز ىذه المرحمة ىك تنكع الأنظمة ، إذ كانت فئة مف العماؿ أك المكظفيف تخضع لنظاميا 

الخاص ك كاف ىذا التنكع مبرر بتنكع قطاعات النشاط، مما جعؿ نظاـ الضماف الاجتماعي الجزائرم بيذه 
 أيف بدأت الإجراءات الأكلى 1970الصفة معقد سكاء في التنظيـ أك التسيير، كبقي الحاؿ عمى ذلؾ غاية سنة 
 أكت 1 المؤرخ في 116-70المحاكلة خمؽ نكع مف التجانس بيف ىذه الأنظمة المختمفة ، فجاء المرسكـ 

 الذم أعاد تنظيـ الضماف الاجتماعي ك ذلؾ بإنشاء صناديؽ متخصصة ، مع ضـ نظاـ التأميف 1970
 (22طيب سماتي، ، ص ). في سياؽ الثكرة الزراعية1971 أفريؿ 5الفلاحي بمكجب الأمر الصادر في 

إذ أصبح الفلاحكف يتمتعكف بنفس مزايا النظاـ العاـ الذم كاف مطبؽ عمى الفئات الأخرل مف العماؿ كالمكظفيف 
  .1974 جانفي30 المؤرخ في 08-74كما تـ بمكجب الأمر رقـ 
 إذ تـ ضميـ ، تحت كزارات مختمفةت كافأفديؽ تحت كصاية كزارة كاحدة ذلؾ بعد ناكؿ ىذه الأنظمة كالص

 . لكزارة الفلاحةا الذم كاف تابعألفلاحيلكزارة الشؤكف الاجتماعية باستثناء النظاـ 

 أم بحسب  النظاـ العاـنظاميف، فخلاؿ ىذه الفترة كاف نظاـ الضماف الاجتماعي الجزائرم يتميز بتعايش 
. 1983 إلى أف جاء التكحيد سنو ، مف الأنظمة الخاصة التي تستند عمى المينةة كمجمكعالفئات العاممة

:  ىذه الفترة بصدكر القكانيف التاليةتميزتكما 
  القاضي بإحداث صندكؽ التاميف عمى الشيخكخة الغير 1970 ديسمبر 13 المؤرخ في 215/ 70مرسكـ 

. فلاحي
  يمد شمؿ الضماف الاجتماعي لمعماؿ ذكم الأجكر في 1974 سبتمبر 17 الصادر في 87 /74الأمر رقـ 

. القطاع الغير ألفلاحي عمى العماؿ مف غير ذكم الأجر
  كزاره كصاية الضماف الاجتماعي تحت أنظمة يضع معظـ 1974 جانفي 30 المؤرخ في 74/08منشكر 

.  الفلاحةة كزاركصايةالعمؿ كالشؤكف الاجتماعية النظاـ الزراعي الذم ىك تحت 
  منو عمى أف يستفيد العماؿ مف الحؽ في 187 المادة ت حيث نص1978 أكت 05القانكف الأساسي في 

 .الضماف الاجتماعي
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 1983  ثانيا مرحمو ما بعد سنو

 جاءت في ىذه المرحمة تشريعات كأثار جديدة لإعطاء النظاـ فعاليو أكثر في الاقتصاد الكطني كذلؾ مف 
احمد ): ك ضـ إصدار القكانيف التالية1983ـ القطاع، كقد كاف ذلؾ سنة خلاؿ إصدار مراسـ كتشريعات تنظ

 (04، ص2009منصور ،

  ك المتعمؽ بالضماف الاجتماعي02/07/1983 المؤرخ في 83-17الأمر رقـ . 
  ك المتعمؽ بالتعاقد02/07/1983 المؤرخ في 83-12القانكف رقـ . 
  ك المتعمؽ بحكادث العمؿ ك الأمراض المينية02/07/1983 المؤرخ في 83-13القانكف رقـ . 
 ك المتعمؽ بكاجبات المكمفيف02/07/1983 المؤرخ في 83-14القانكف رقـ . 
  ك المتعمؽ بالمنازعات02/07/1983 المؤرخ في 83-15القانكف رقـ . 

حيث منحت ىده القكانيف نفس المزايا ك الحقكؽ ك بالمقابؿ نفس التكاليؼ ك الكاجبات لجميع الأجراء ك الغير 
ك  (83-11)أجراء الممارسيف لمنشاطات الاجتماعية في مختمؼ القطاعات، كقد تـ فيما بعد إثراء القكانيف

 :بالتعديلات التالية (83-13)ك  (12-83)
  المتعمؽ بالضماف الاجتماعي06/7/1996 المؤرخ في 97-17الأمر رقـ . 
  المتعمؽ بالتقاعد06/7/1996 المؤرخ في 97-18الأمر رقـ . 
  المتعمؽ بحكادث العمؿ ك الأمراض المينية06/7/1996 المؤرخ في 97-19الأمر رقـ . 

 ك المتضمف الكضع القانكني لصناديؽ 1992 جانفي 04 المؤرخ في 92/07ك جاء في المرسكـ التنفيذم رقـ 
: الضماف الاجتماعي ك التنظيـ الإدارم ك المالي كمايمي

 الصندكؽ الكطني لمضماف الاجتماعي لمعماؿ الأجراء CNAS 
 الصندكؽ الكطني لمتقاعد CNR 
 الصندكؽ الكطني لمضماف الاجتماعي لمعماؿ الغير أجراء CASNOS 
 الصندكؽ الكطني لمتاميف عمى البطالة  CNAC  
  الصندكؽ الكطني لمعطؿ المدفكعة الأجر ك البطالة الناجمة عف سكء الأحكاؿ الجكية لعماؿ قطاعي البناء

 .CACOBATHك الأشغاؿ العمكمية ك الرم 
 (1992 ، 92/07المرسوم التنفيذي رقم ).الصندكؽ الكطني لمعادلة الخدمات الاجتماعية 

: مكنت القكانيف السابؽ ذكرىا مف تحقيؽ الأىداؼ التالية
 التكحيد الفعمي لمنظكمة التأمينات الاجتماعية بالجزائر. 
 تكحيد طريقة التكفؿ بمختمؼ الأخطار المؤمف عمييا. 
 تكسيع الحماية لطبقات اجتماعية أخرل غير نشطة كالمعكقيف، المعكزيف. 
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 خصائص نظام التأمينات الاجتماعية:المطمب الثالث 
 سنتطرؽ في ىذا المطمب إلى أىداؼ النظاـ التأمينات الاجتماعية في الفرع الأكؿ كالى الخصائص التي 

يمتاز بيا النظاـ في الفرع الثاني 
الفرع الأول أىداف التأمينات الاجتماعية 

 إف اليدؼ الأساسي لمتأمينات الاجتماعية كالمتمثؿ في ضماف مستكل مف يتركو في حالو كفاتو إذ إف 
تأمينات الاجتماعية تحقؽ في نفس الكقت آداب اقتصاديو كاجتماعيو كأخرل نفسيو تتمثؿ في 

: أولا الأىداف الاجتماعية
فاف تأمينات الاجتماعية تيدؼ إلى استقرار الأسرة كتماسكيا في الميزات التي يقدميا نظاـ : بالنسبة للأسرة

التاميف الاجتماعي تساعد عمى زيادة الدخؿ الأسرم مما يؤدم إلى استقرارىا كتماسكيا كما اف تقاضي الآباء 
المسنيف معاش يجعؿ الأبناء لا يشكمكف عبئا عمى أكلادىـ كيكفركا عمييـ مشقو الشعكر بأنيـ يعيشكف عالو عمى 

عز الدين )الأبناء مما يساعد عمى الألفة بدلا مف التسارع كالتيرب مف اجؿ الأمكر العائمية
 (46،ص2008فلاح،

 تأمينات الاجتماعية تحرر العامؿ كأفراد أسرتو مف الخكؼ عمى المستقبؿ كتجعمو أمنا مطمئنا أفكما  
  عمى نفسو كمف يعكليـ بعيدا عف دؿ الحاجة كالألـ كالحرماف

 تيدؼ تأمينات الاجتماعية الى استقرار علاقات العمؿ اذ يقكـ بالتأمينات الاجتماعية بالنسبة لعلاقات العمل
كمثلا فييا في الييئة القكمية لمتاميف الاجتماعي ككاسطة بيف العامؿ كصاحب العمؿ كذلؾ بجميع الاشتراكات 
كغيرىا عمى أصحاب الأعماؿ ثـ دفعيا لمعماؿ عند تكافر شركط استحقاقيا كىي بذلؾ تساعد عمى قياـ أفضؿ 

  الركابط الاجتماعية بيف طرفي الإنتاج لأنيا تحكؿ دكف قياـ الكثير مف المنازعات بينيما

 إنسانية إىدار إف التأمينات الاجتماعية عمى فمسفو تأمينية مفادىا ع خصكصا صغارىـ :بالنسبة لممجتمع 
العامؿ إذا كقع في مأزؽ البطالة كما تعمؿ عمى حفظ المجتمع مف الفاسد كالانحلاؿ كذلؾ لأنيا تقرر تعكيضات 
لمعاطميف  عف العمؿ ك خصكصا صغارىـ معاشات العاجزيف كالنساء كالأطفاؿ الذيف فقدكا عائلاتيـ كتبعدىـ 

تباع الرذيمة كتشرد كالضياع . بالتالي عف تكرط في سمكؾ طريؽ الجريمة كا 

 كما أف تأمينات الاجتماعية تعمؿ عمى حؿ بعض المشكلات الاجتماعية في مجالات التعميـ كالصحة 
كالسكاف كغيرىا  عف طريؽ استثمار بعض أمكاؿ التأمينات في إقامة المدارس كالمعاىد كالمستشفيات كالمساكيف 
كما أف تأمينات الاجتماعية تساعد عمى رفع المستكل الصحي كتقمؿ مف الانتشار الأمراض كالأكبئة في المجتمع 

 كذلؾ بتكفير كافو التاميف ضد المرض كالتاميف ضد إصابات العمؿ
ىدؼ التأمينات الاجتماعية قد يتعدل مرحمو مكاجيو أخطار المؤمف عمييـ إلى مرحمو تسميـ أصحاب  

نشاء دكر إقامة ليـ بأجكر  المعاشات كالعمؿ عمى راحتيـ عف طريؽ منحيـ بعض المزايا كالترفيو عمييـ كا 
منخفضة كذلؾ كمو اعتراؼ كعرفاف بما قدمو ىؤلاء مف خدمات في شبابيـ كيتمثؿ كؿ ىذا في تاميف الحياة 

  (47، ص2008عز الدين فلاح،  )الاجتماعية لأصحاب المعاشات
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 تقكـ لمتأمينات الاجتماعية بدكرىـ في تطكير كتنميو الاقتصاد القكمي كذلؾ لممتكفره ثانيا الأىداف الاقتصادية
التأمينات ألاجتماعيو مف مدخرات ىامو تشارؾ في دفع عجمو التنمية عف طريؽ الاستثمار في العديد مف 

 الفرصة لتشغيؿ عدد كبير مف العماؿ كما اف استقرار الأحكاؿ الاجتماعية لمطبقات إتاحةالمشركعات كبالتالي 
الكادحة كخاصة العماؿ سينعكس بدكريو عمى الإنتاج كالتنمية الاقتصادية كما أف التأمينات الاجتماعية تعمؿ 

عمى المحافظة عمى القكل العاممة الفنية كتعيد إلى السكؽ العمؿ كالإنتاج مف يجكز منيـ عف أداء عممو 
التأمينات الاجتماعية مف ركح الاستقرار كالاطمئناف في نفسي العامؿ كما تزيمو مف مخاكؼ كقمؽ عمى مستقبمو 

 الانصراؼ بكؿ طاقتو للإنتاج كالإبداع في عممو بالنسبة لأصحاب الأعماؿ فاف إلىكمستقبؿ أسرتو فيدفعو ذلؾ 
التأمينات الاجتماعية تعمؿ عمى تخفيؼ العيب عف أصحاب الأعماؿ في القانكف العمؿ مف مكافآت نياية 

جازة الحمؿ كالكضع كالعلاج في حالات المرض كالإصابة في  صابات العمؿ كالإجازات المرضية كا  الخدمة كا 
مقابؿ اشتراكات شيرم يؤدييا صاحب العمؿ كما اف تأمينات الاجتماعية تعمؿ عمى حماية أصحاب الأعماؿ 
خصكصا صغارىـ مف التعرض لازمات ألاقتصادية نتيجة لمطالباتيـ بتعكيضات عماليـ أك تأدية استحقاقاتيـ 
المقررة في القانكف رفع مستكل المعيشة كىك اثر مباشر لتأمينات الاجتماعية بالنسبة لفاقدم القدرة عمى الكسب 

 التأمينات الاجتماعية نطاقيا فإنيا تخفؼ مف الأعباء كالالتزامات المادية عمى عاتؽ الدكلة كفي أفكيلاحظ 
 سبيؿ تكفير المعكنة ليـ لمف ىـ في حاجو إلييا مف فئات الشعب الغير المؤمف عمييـ

 إف التاميف الاجتماعي يعد كسيمو مف كسائؿ الحكار بيف الطبقات في المجتمع كبيف ثالثا الأىداف السياسية 
الحكاـ كالمحككميف كثيرا ما يمجا أصحاب الأعماؿ كالحكـ إلى تقرير بعض المسائؿ لمطبقات الكادحة بيدؼ 
تفادم الاضطرابات كتحقيؽ الاستقرار الاجتماعي كلا يجب إخفاء النقابية باعتبارىا دكرا رئيسيا في تنميو نظـ 
دارتو فتاميف الاجتماعي بما يحققو مف حد ادني لمدخؿ لجميع السكرم يعتبر مف مظاىر  الأماف الاجتماعي كا 
العممية حيث يقمؿ مف الفكارؽ الطبقية مف جية كيتجو لمطبقات الفقيرة لممستكل اللائؽ الذم يضمف ليا القدرة 
عمى المشاركة في مظاىر الحياة الاجتماعية كالسياسية كما يؤدم تطكر نظـ التأمينات الاجتماعية إلى تقكيو 
ركح التضامف بيف أفراد المجتمع كالنشر الاستقرار النفسي كالاجتماعي ككؿ ذلؾ ساعد عمى استقرار السمطة 

 السياسية في البلاد

  رابعا الأىداف النفسية
 يصبح بيذه ، ك الصدفةأخطار المؤمف عميو مف اؿكتتمثؿ في تكصيؿ الأماف ك إزالة الخكؼ مف ب

العممية يشعر بنكع مف الأماف كالارتياح عمى مستقبمو كمستقبؿ نشاطاتو الأمر الذم يجعمو يتحمى بركح مف 
،  المفاجآت اليكميةؼ ك التاميف لكؿ الصدةلاطمئناف بفضؿ عمميكاالمبادرة الخلاقة ك يحكده في ذلؾ الأماف 

كعدـ قدرتو عمى كسب الرزؽ لأسباب مختمفة كالبطالة ك إصابات العمؿ ك الحكادث بمختمؼ أشكاليا ك 
معراج ).الشيخكخة ك الككارث الطبيعية ك المخاطر الناجمة عف النشاطات الصناعية ك التجارية

 (32،ص2003جديدي،
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 قد يحصؿ عمى تعكيض أم حادث يحؿ بو فيرتاح نفسيا فالشخص يحس بالأماف عند تادية عممو لأنو
  لكضعو كىي الفائدة الكظيفية النفسية التي يمعبيا مف بصفو عامو كالضماف الاجتماعي بصفو خاصة

 خصائص نظام التأمينات الاجتماعية :الفرع الثاني

تميز قانكف الضماف الاجتماعي بعده خصائص تميزه عف باقي القكانيف الأخرل كخصائص أخرل تجعمو م
 :يشترؾ فييا مع غيره مف القكانيف كتتمثؿ أىـ ىذه السمات فيما يمي

  أولا قانون تنظيمي

 كاف عقد التاميف العادم اىك الذم ينظـ العلاقة التي تربط المؤمف بالمؤمف لو فاف قانكف الضماف إذا 
حسين عبد ).الاجتماعي ىك الذم يتكلى تنظيـ العلاقة بيف ىيئات الضماف الاجتماعي كالمخاطبيف بأحكامو

 (314،ص2009المطيف،

 القيـ التي ة قانكف الضماف الاجتماعي لا يقتصر دكره عمى مجرد تقرير القكاعد العامة كحراسأف كيعني ذلؾ 
يقكـ عمييا المجتمع في نطاؽ التاميف بؿ يتطرؽ ىذا القانكف إلى بياف تفاصيؿ العلاقة التأمينية مف حيث 

نشائيا أيضا  (67، ص2009ابو عمرو، ).مضمكنيا كانقضائيا كا 

 فقانكف التأمينات الاجتماعية يحدد أطراؼ العلاقات التأمينية كيقرر قياميا عمى نحك لا يدع مجالا لمخيار في 
تأمينات يحدد الأشخاص الذيف ينطبؽ عمييـ نظاـ التأمينات الاجتماعية سكاء باعتبارىـ اؿف كفا فؽ،ذلؾ أماميـ
 كما يقرركا العلاقة التأمينية بينيـ بمجرد انطباؽ النظاـ عمييـ دكف نظر لإرادة ، باعتبارىـ مستفيديفأكممكليف 

لحقكؽ كالالتزامات الناشئة عف ا كعمى ىدا النحك فاف قانكف التأمينات الاجتماعية يتكلى تحديد ، منيـآم
 مجاؿ للإدارة في ىذا الصدد كىك كذلؾ الذم يحدد متى تنتيي أمالعلاقات التأمينية المختمفة تحديدا لا يترؾ 

 (154مصطفي الجمال،دون سنة النشر،ص ). ظركؼ تنتييأمالعلاقات التأمينية كفي 

 كلعؿ ىذا ما أدل لتمييز قانكف الضماف الاجتماعي عف باقي القكانيف كيرجع ذلؾ التفرد إلى ارتباط ىذا القانكف 
      .بالثركة الصناعية في كافو الدكؿ

 ثانيا من النظام العام

 لتشريعات الضماف الاجتماعي نتيجة منطقيو لمدكر التنظيمي الذم تمعبو ىذه التشريعات كما الآمرة تعد الطبيعة 
حسين عبد ).أف ىذه الطبيعة ترجع أيضا لارتباط قانكف الضماف الاجتماعي بالمصالح اليامة في المجتمع

 (314المطيف،ص

 كيقصد بالطبيعة الآمرة لقانكف الضماف الاجتماعي انو لا يجكز الاتفاؽ عمى ما يخالفيا كخاصة انو يتكلى 
ذا اتفؽ الأطراؼ عمى ما يخالؼ أحكاـ قانكف  تنظيـ العلاقات ألناشئو نتيجة لتطبيؽ أحكامو بشكؿ تفصيمي كا 

بالتالي تحؿ قكاعده محؿ ىذا الاتفاؽ المخالؼ عمى أف  الضماف الاجتماعي فاف ىذا الاتفاؽ يككف باطلا ك
. الشرط المخالؼ في ىذا القانكف يككف صحيحا إذا كاف يقر حماية أفضؿ لمعامؿ
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  لقانكف الضماف الاجتماعي أيضا انو لا يجكز لمعامؿ النزكؿ عف الحقكؽ التي الآمرة كيترتب عمى الطبيعة 
. يكفميا لو ىذا القانكف

 كتبدك الطبيعة الآمرة  لقكاعد الضماف الاجتماعي في أف الاشتراؾ في الضماف الاجتماعي إجباريا سكاء بالنسبة 
المتعمؽ بالتزامات المكمفيف في  83-14 مف القانكف رقـ 06المادة  أصحاب العمؿ بحيث نجد أف آكلمعامؿ 

 مف ىذا 03مجاؿ الضماف الاجتماعي تنص عمى انو يتعيف عمى أصحاب العمؿ المكمفيف المذككريف في المادة 
 مف ىذا القانكف أف يكجيكا إلى ىيئو الضماف الاجتماعي 05 الأشخاص المذككريف في المادة ككذاالقانكف 

 من القانون 06المادة ). النشاطة في ممارسلمشركع أياـ المكالية 10المختصة تصريحا بالنشاط في ظرؼ 
14-83) 

 مف نفس القانكف عمى انو يترتب عمى عدـ التصريح بنشاط مف طرؼ المكمؼ دفع غرامو 07 كما نصت المادة 
 8 بالنسبة لمعمؿ فقط نص المادة أماعف كؿ شير مف التأخر % 20 دينار جزائرم تضاؼ إليو  نسبو 5000

 كانت جنسيتيـ سكاء أيا الضماف الاجتماعي الأشخاص إلىعمى انو ينتسب كجكبا 83-14مف القانكف رقـ 
 اـ كانكا رىف التككيف بأية صفو مف الصفات كحيثما كاف ، شبييا بو بالجزائرأككانكا يمارسكف نشاطا مأجكرا 

 أك صلاحية عقدىـ ة أجرىـ كشكمو آك مدةلصالح فرض أك جماعو مف أصحاب العمؿ أك أيا كاف مبمغ اك طبيع
.  يستكفكا شركط المحددة في مكاد ىذا الفصؿأفعلاقة عمميـ عمى 

 : أىمياالآمرة في تمتع أحكاـ قانكف الضماف الاجتماعي بالطبيعة أسيمت ىناؾ عكامؿ عديدة قد أف كالكاقع 

 قبكليـ لمطابع الإلزامي لمتأمينات ؿ ادلأثارىا  العماؿ بمخاطر التقدـ الصناعي كشدة إف شعكر
 (69، ص2009ابو عمرو، ).الاجتماعية كتحمميـ لقدر مف الاشتراكات اللازمة ليا

  فاء الطبيعة الإلزامية عمى الضماف الاجتماعي مف اجؿ إرضاء المؤمنيف مف ض إإلى اضطرت الحككمة
 .خلاؿ القكاعد القانكنية كىذا لحماية حقكقيـ

 يتميز الطابع الإلزامي للاشتراؾ في الضماف الاجتماعي بتحقيؽ المساكاة في تحمؿ أعباء التاميف ، 
 فاف اغمب أصحاب العمؿ قد لا يشترؾ فيو اكيتضح ذلؾ مف حيث انو لك كاف نظاـ الاشتراؾ فييا اختيارم

مما يخؿ بعدالة المنافسة بينيـ حيث ستككف أعباء المالية عمى عاتؽ المشتركيف اكبر مف نظرائيـ الذيف لـ 
 (85،ص1999عبد الكريم، ).يكفركا الحماية التأمينية لعماليـ

 شترؾ العديد مف العماؿ نظرا لانخفاض ا  ما لك لـ يكف الاشتراؾ إجبارم في مجاؿ الضماف الاجتماعي
 كقد راعى المشرع ،رىـ لعدـ الاحتياط لممستقبؿط مما يضيةأجكرىـ التي لا تكفي لمكفاء باحتياجاتيـ اليكـ

 حيث جعؿ اشتراكيـ بسيطا كمتناسبا مع ،امجانب العماؿ عندما جعؿ الاشتراؾ في الضماف الاجتماعي إجبار
 .أجكرىـ كما الزـ صاحب العمؿ بالمشاركة في تمكيميا لمتخفيؼ عف العماؿ

  ثالثا احد فروع القانون الخاص
 ترتبط نشاه قانكف الضماف الاجتماعي بقانكف العمؿ حيث بدا الاعتراؼ بالضماف الاجتماعي كحؽ لكؿ أفراد 

قانكف ؼ :عدة نكاحي كتبدك ملامح ىذا الاستقلاؿ مف ،عمؿاؿقانكف  المجتمع بعد ذلؾ كىك ما أدل لاستقلالو عف
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 قانكف الضماف أما ، لمعامؿة كتسع أحكامو لتكفير اكبر حماية ممكف،العمؿ يخاطب أطراؼ علاقة العمؿ فقط
 كيعني ذلؾ نطاؽ الحماية التي ،الاجتماعي فانو ييتـ بتكفير الحماية لكافو طكائؼ المجتمع بما فيو العماؿ

. مؿ مف تمؾ التي يحققيا قانكف العمؿش كأأىـيكفميا قانكف الضماف الاجتماعي 
 كيعتبر قانكف الضماف الاجتماعي احد فركع القانكف الخاص لككنو ينظـ أصلا حقكقا خاصة كىي حقكؽ العمؿ 
كيحمي في الكاقع  مصالح العماؿ التي ىي أيضا مصالح خاصة كلا يغير مف ذلؾ ككف قكاعده ذات الطبيعة 

 بعض الفقو يذىب إلى أف قانكف أف فيذه الطبيعة ىي التي تضمف فعاليو الحماية التي يسعى لتكفيرىا عمى أمرة
 الجية القائمة عميو ىي ىيئو عامو كتضر بيا أفالضماف الاجتماعي ىك احد فركع القانكف العاـ عمى اعتبار 

 القانكف العاـ كيستمد أنصار ىذا الرأم أيضا إلى الطابع الإلزامي الذم يتميز بو نظاـ الضماف أساليب
الاجتماعي كلككف اف قانكف الضماف الاجتماعي يقيـ علاقات بيف الخاضعيف مف الاجتماعي كبيف السمطة 
العامة القائمة عمى تنفيذه كىي ىيئو التأمينات الاجتماعية كيخكؿ ىذه السمطة كؿ امتيازات السمطة العامة 
 ).ـكبالتالي فيتمنى مف حيث نكعيو أطراؼ العلاقات التي يقيميا مف حيث أدكاتو حسب ىذا الرأم لمقانكف العا

 (160مصطفى الجمال ، ص

 لا يعني بالضركرة انتقاؿ القانكف الذم إجباريافمف الناحية الأكلى فاف ككف النظاـ الضماف الاجتماعي  
 أف فركع القانكف العاـ إلا كجب اعتبار قانكف العمؿ مف فركع القانكف العاـ عمى أساس مصاؼينظمو إلى 

 الأجرة، كساعات العمؿ كالحد الأدنى للأجكر في قانكف العمؿ كتحديد الإلزاميةالدكلة ترفض بشأنيا بعض النظـ 
كبالتالي ما داـ قانكف الضماف الاجتماعي يكفؿ حقكؽ خاصة ىي حقكؽ المستفيديف مف حكامو كالحقكؽ 

 (71، ص2009أبو عمرو، )الخاصة لا تنظـ بقانكف عاـ بؿ بقانكف خاص

كقد تبنى بعض الفقو أخر مؤداه  ىك أف قانكف الضماف الاجتماعي يجمع بيف قكاعد القانكف العاـ 
 بالتالي فيك تقسيـ الثالث كىك القانكف الاقتصادم أك الاجتماعي كلا يمكف التسميـ بيذا الرأم أيضا  ككالخاص

لأنو يأتي بتقسيـ ثالث لفركع القانكف كىك القانكف الاقتصادم كالاجتماعي كىك لا يستقؿ عمى الفركع القانكف 
 لا يمكف القكؿ باف  تسعى أيضا لتحقيؽ أىداؼ اقتصادية ك اجتماعية، ك بالتالي الخاص لاف قكاعدىما كالعاـ

  . مستقلا متميزااالاجتماعي قسـ القانكف الاقتصادم ك
 يعد قانكف الضماف الاجتماعي قانكف عصرم كتقديمي نظرا لما يكفره لمطبقة العاممة مف رابعا قانون عصري 

 الطبقة سعت الاجتماعي حقا بعد أف كاف مجرد أمؿ مافالحماية ضد المخاطر المختمفة بحيث أصبح الأ
  (87عبد الكريم، ص).العمالية سنكات طكيمة مف تحقيقو

 خامسا ىو أداه لمتنمية 
 ، يمعب قانكف الضماف الاجتماعي دكرا لا يمكف الاستيانة بو في تحقيؽ التنمية الاقتصادية كالاجتماعية

 الاجتماعي لمعماؿ لرفع اف تكفير الرعاية الاجتماعية كالأـأف نجد الاجتماعي التنمية في الجانب ةفمف ناحي
 تضييؽ الفكارؽ أك إزالةمستكل معيشتيـ كليتكفر الاستقرار في علاقات العمؿ كما يساعد ذلؾ أيضا عمى 
 الأمف الاجتماعي عمى تكفيرالطبقية بيف طرفي علاقة العمؿ مما يؤدم لممزيد مف التضامف بينيما كىك يضمف 
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  (73ابو عمرو، ص).تحقيؽ التنمية الاجتماعيةؿالمستكل العاـ كما اف رفع المستكل الصحي كالمعيشي لمعماؿ 
كمف الناحية الاقتصادية فاف الاستقرار الاجتماعي الذم يحققو قانكف الضماف الاجتماعي يتجمى في زيادة      

 كبجانب ذلؾ فاف نظـ الضماف الاجتماعي تكفر مدخرات ىامو ،الإنتاج بما يؤدم لزيادة الدخؿ القكمي كالفردم
 قانكف الضماف الاجتماعي يضمف أف ذلؾ إلى التنمية يضاؼ ة دفع عجؿإلىيؤدم الاستثمار الجيد ليا ك 

لمعامؿ عند تحقؽ الخطر المؤمف منو لمحصكؿ عمى مبالغ ماليو يمكف تكجيييا لمجالات الاستثمار كىك ما 
، 2009ابو عمرو،). الفعالة في التنمية الاقتصادية لممجتمعةمساىـاؿيساعد المؤسسات الاقتصادية عمى 

  (75ص

 تعريف نظام الضمان الاجتماعي الجزائري :الرابعالمطمب 
 ظيرت البكادر الأكلى لمضماف الاجتماعي الجزائرم أثناء الحقبة الاستعمارية كذلؾ بعد كفاح مرير كمتعدد 

 الطبقة العمالية الجزائرية ضد السمطات الاستعمارية كأرباب العمؿ فأدخمت السمطات خاضتو كالذم الأشكاؿ
 كىذا النظاـ كاف مبني عمى أساس ،الاستعمارية الضماف الاجتماعي بحيمو التحفظ مف التمييز العنصرم

 بؿ اخذ منيج التمييز خاصة اتجاه الطبقة العاممة في قطاع ةـ الجزائرييف بصفو عاـدرأسمالية كلـ يكف يخ
 في فرنسا ةمطبؽاؿميز ىذا النظاـ في ىذه الفترة ىك عدـ المساكاة في تطبيؽ تشريعاتو ا  كمف ابرز ـ،ألفلاحي

.  كما ميزىا عدـ التطابؽ في الأدكات المقدمة مف طرؼ ىذا الأخير،مع تشريعات المطبقة في الجزائر

 البحث عف الكسائؿ التي تكفؿ لو الى كالتي يسعى د الضماف الاجتماعي يرتبط بالأخطار التي يتعرض ليا الفر
 كمخاطر التي يتعرض ليا الفرد في المجتمع كثيرة كمتنكعة المصادر فيناؾ المخاطر التي تنشا عف ،مكاجيتيا

الظكاىر الطبيعية كزلازؿ كالبراكيف كالفيضانات كىناؾ مخاطر تنشا عف الحياة في جماعة كخطر الحرب 
 كالخطر التشريعي الذم يتمثؿ في القانكف الذم يفرض قيكدا ،كالخطر السياسي الناتج عف تغيير النظاـ السياسي

 الخطر النقدم ، كينتمي أيضا إلى ىذه الطائفة مف المخاطر،لـ تكف مكجكدة مف قبؿ  نشاط اقتصادم معيف
 ، الجياز الإدارمةالذم يتمثؿ في انخفاض قيمو العممة كالخطر الإدارم الناشئ عف سكء تنظيـ كعدـ فعالي

 كأىميا تمؾ المتمثمة في زيادة الأعباء العائمية ،كىناؾ مخاطر يتعرض ليا الإنساف كىي مرتبطة بالنظاـ الأسرة
 . الذم يصيب رب العائمة كيحرميـ مف مصدر رزقيـزكالمؤدية لانخفاض مستكل معيشة العائمة كالمرض كالعج

كىناؾ مخاطر يتعرض ليا كترجع لأسباب فيزيكلكجية كالشيخكخة كالمرض كالكفاة كىناؾ أخيرا المخاطر المينية 
صابات العمؿ آك الإصابات بمرض مف  كالتي ترتبط بممارسو مينو معينو كخطر البطالة كعدـ كفاية الأجر كا 

 (99، ص2019بربار نور الدين، ).أمراض المينة

 ة كاف لزاما بالتاميف عمى حيا، كليذا مع مر العصكر المختمفة كمع تطكرات الحياة كالدكرة الصناعية التكنكلكجية
 ىذه المنشاة كجدت في ، بشكؿ فعمي إلى إنشاء نظاـ يعرؼ باسـ النظاـ الضماف الاجتماعيأدل كالأفراد لذلؾ 
 كمف الصعب تعريؼ بنظاـ الضماف الاجتماعي بشكؿ ة،ظـ أحكاميا قانكف خاص بيا في كؿ دكؿفعده دكؿ كم
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 فرد مف أم ة مف المخاطر التي تيدد حياة كبيرة خاصة ىذا النظاـ كاف يسعى الى التاميف عمى مجمكع،حصرم
.  التقاعد كالكفاة كالرعاية الطبية: كمف ىذه المخاطر،أفراد الدكلة

 تكفير الرعاية لى نظاـ ييدؼ بشكؿ أساسي إ:" لذلؾ مف الممكف تعريؼ نظاـ الضماف الاجتماعي عمى انو
احد البرامج التي "، أيضا يمكف تعريفو بأنو "ميف إليو في ظركؼ محددةضالاجتماعية كالاقتصادية للإفراد المف

أف الضماف الاجتماعي ىك احد مؤسسات   كمف المعمكـ،"تسعى الدكلة إلى تحقيؽ رفاىية السكاف مف خلاليا
 خمؽ ركح المساكاة بيف إلى فيي خاضعة بطاقة قراراتيا كتنظيماتيا لمحككمة لذلؾ فيك ييدؼ ،الدكلة العامة

 كما تقدـ المؤسسة العديد مف ،جميع أفراد الدكلة الكحيدة بالإضافة إلى الحد مف ظاىرة الفقر كالقضاء عمييا
 (100، ص2019بربار نور الدين،).المساعدات لأفراد الذيف ىـ بحاجو ليا

 صناديق الضمان الاجتماعي و أدوارىا :الخامسالمطمب 
مف خلاؿ ىذا العنصر سنحاكؿ التعرؼ عمى نظاـ الضماف الاجتماعي في الجزائر كالصناديؽ المككنة لو 

 ىك دكر كؿ منيا في حياه الفرد كتتمثؿ فيما يمي
أولا صندوق الوطني لمتأمينات الاجتماعية لمعمال الأجراء 

 ،1957نظاـ عاـ اؿ  نشكء يتكاجد منذإذ ،مكجكدة في النظاـ التأمينات الجزائرماؿصناديؽ اؿكيعد أقدـ  
 1988يناير12 المؤرخ في 88/01 مف القانكف رقـ 49 طبقا لممادة ، ذات تسيير خاصة عمكميةكىك مؤسس

 يتمتع بالشخصية المعنكية كالاستقلالية المالي ،المتضمف القانكف التكجييي لممؤسسات العمكمية الاقتصادية
 بالإضافة إلى الفئات الخاصة ة عاـة أجكر بصؼيتقاضكف الاجتماعية لفئة العماؿ الذيف الأخطاركيقكـ بتغطيو 

الخ، كيغطي ىذا الصندكؽ مختمؼ اداءات تأمينات الاجتماعية لفئة الأجراء ....مثؿ المعكقيف المجاىديف الطمبة
 (32، ص 1017-2016عبد القادر ارفيس،)

 الصندكؽ بالقياـ بالمياـ التاليةع طؿضكم: 
 كذا حكادث العمؿ كالأمراض المينية ( المرض الأمكمة العجز كالكفاة)تسيير أداء التأمينات الاجتماعية-1
 لحساب الدكؿتسيير المنح العائمية -2

 تحصيؿ الاشتراكات 
 الرقابة كالمنازعات المتعمقة بتحصيؿ الشركات المكاجية لتمكيؿ الاداءات. 
 كذا أصحاب العمؿ، دمج رقـ تسجيؿ الكطني لمميف ليـ اجتماعيا . 
 إلى الكقاية مف الحكادث العمؿ كالأمراض المينيةةميرا المساىمة في ترقيو السياسة اؿ .  
 إجراء الرقابة الطبية لفائدة المستفيديف. 
  تمكيف العماؿ كذكم حقكقيـ مف الاداءات الجماعية عمى شكؿ الانجازات إلى القياـ بالنشاطات الرامية 

 .ذات الطابع صحي كاجتماعي
 تسير صندكؽ المساعدة. 
 إبراـ اتفاقيات مع مقدمي العلاج . 
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 العمؿ كالتشغيؿ كالضماف الاجتماعي عبر ةع لكصاية كزاراض إدارة الصندكؽ كىك خ الإدارة كيتكلى مجمس
   (33، ص2017-2016عبد القادر ارفيس،).كامؿ تراب الكطني

 الصندوق الوطني لمتأمينات الاجتماعية لمعمال الغير الأجراء: ثانيا
 07/92 تـ إنشاؤه كنقمو ،(CAVNOS) سابقاأم صندكؽ  الكطني لمضماف عف شيخكخة لغير الأجراء 

 المتعمؽ بتنظيـ الإطار القانكني كالإدارم كالمالي كذلؾ مف خلاؿ التغطية 1992 جانفي 04المؤرخ في 
شتراكات الا استعماؿ ، تحصيؿ الاشتراؾ مف غير الأجراء،(التعكيضات الاداءات)الاجتماعية لغير الأجراء 

. تحصميا لتغطيو تعكيضات لاداءات الاجتماعية
جيكية،  ة ككاؿ13 مف ككالة كمتنظيـاؿ كيككف ىيكمو 1995، الصندكؽ سنو ة تـ الحصكؿ عمى استقلالي

:  شبكة كلائية، ك تتمثؿ مياـ الككالة الجيكية فيما يمي35ك 
 إصدار التعميمات كتنظيمات العمؿ كالمكائح المسيرة لمنشاط بقيو الكحدات. 
 نظاـ التسيير لفركع الصندكؽ ترقيو . 
 صندكؽاؿ أىداؼ كضع نظاـ إعلامي ألي لممراقبة ك المتابعة مف اجؿ تحقيؽ. 
 تكازف المالي لمقطاع اؿ ضماف. 

  الصندوق الوطني لمتقاعد: ثالثا
 85 انشأ ىذا الصندكؽ بنفس المرسكـ رقـ ، القانكنية كالاستقلاؿ المالية تتمتع بشخصيةكىك ىيئو عمكمي

 1992 جانفي 4 المؤرخ في 7/ 92لدم تـ استبدالو بالمرسكـ رقـ ا ك،1985 أكت 20 المؤرخ في 2231
.  صناديؽ الضماف الاجتماعي كتنظيـ الإدارم كالمالي لمتاميف الاجتماعيتسييرالمتعمؽ بكيفية 

 التقاعد التي كانت متكاجدة قبؿ دستكر أنظمة باتت الغاية الأساسية مف إنشائيا ىي تسيير مختمؼ 
.  كتكحيدىا في نظاـ تقاعد مكحد1983

ت مياـ صندكؽ في د كقد حد، يعطي نفس الامتيازات لجميع العماؿ بغض النظر عف ميداف نشاطيـ
:  كىي كالتالي1992 جكف في 04المؤرخ في92/07 مف المرسكـ رقـ 09المادة 

 ك منح ذكم الحقكؽ إلى أجكرإضافة ،تسيير أجكر كمنح التقاعد . 
  حؽ انتياء حقكقيا1984في جاف01تسيير الاجكر ك المنح المقدمة كفؽ الترشح الداخمي ؿ . 
  المراقبة كحؿ النزاعات المتعمقة بالإقساط المكجية لتمكيؿ خدمات التقاعد،تحصيلاتاؿ ضماف . 
 نصكص الاتفاقيات الدكلية المتعمقة بتاميف اجتماعي  تطبيؽ تشريعات ك. 
  كالعماؿلممستفيديف ضماف تكفير المعمكمات . 
   جكيمية 02 المؤرخ في 12-83 مف القانكف رقـ 52تسيير صندكؽ المساعدة ك النجدة بتطبيؽ المادة 

 . المتعمؽ بالتقاعد1983
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 الناجمة عن الأحوال الجوية لقطاعات البناء والأشغال والبطالة الصندوق الوطني لمعطل مدفوعة الآجر :  رابعا
 العمومية والري

ق بمكجب مرسكـ ؤتـ إنشا،  المعنكية كالاستقلاؿ الماليةشخصياؿ يتمتع ب، تسيير خاصة كىك ىيئو عمكمي
التسيير الخاص كىذا بسبب الحاجة كتنظيـ ، 1997فيفرم  04 كقؼ 1417 رمضاف 26 المؤرخ في 45/ 97

طمع ض كم. الأشغاؿ العمكمية كالرم،بسكء الأحكاؿ الجكية المتعمقة بقطاع البناءلمعطؿ المدفكعة المتعمقة 
 :الصندكؽ بالقياـ المياـ التالية

  المتعمقة بسكء الأحكاؿ الجكية التي يستفيد منيا العماؿ كالبطالة   الأجرالعطؿ المدفكعةضماف تسيير
 . كالأشغاؿ العمكمية كالرم،في قطاعات البناء

  الترقيـ لممستفيديف كأرباب عمميـ بإجراءات القياـ . 
  عبد القادر ). حاؿ مف الأحكاؿأمإنشاء صندكؽ احتياط مكجو لضماف تسديد التعكيضات في

 (34،ص 2017_2016ارفيس،

 إدارتو مف طرؼ مجمس الإدارة تتـ  ،كعكا صندكؽ الكصاية لكزارة العمؿ كالتشغيؿ كالضماف الاجتماعيض كيخ
 .ية كلو العديد مف القرارات ك الحالات الجيك، كيتمتع بالشخصية المعنكية الاستقلاؿ المالي،يرأسيـ مدير عاـ

  الصندوق الوطني لمتامين عن البطالة: خامسا

 تحت كصاية كزاره العمؿ كالتشغيؿ )لضماف الاجتماعيؿ ة عمكمية كمؤسس1994منذ تاريخ إنشائو سنو 
 في العماؿ الاجراء تسريح تعمؿ عمى تخفيؼ الآثار الاجتماعية المتعاقبة الناجمة عف (كالضماف الاجتماعي

 قمسارالقطاع الاقتصادم، كفقا لخطط التعديؿ الييكمي، كما عرؼ الصندكؽ الكطني لمتأميف عف البطالة في 
 .1994ءا مف سنة  ابتدا مف طرؼ السمطات العمكمية عده مراحؿ مخصصو لمتكفؿ بالمياـ الجديدة المخكلة

 لفائدة العماؿ الأجراء الذيف فقدكا ةصندكؽ الكطني لمتاميف عف البطالة في تطبيؽ نظاـ تعكيض البطؿع اؿشر
. ةمناصب شغميـ  بصفو إرادية كلأسباب اقتصادم

 عامؿ 830.189 :2006 الذم استفاد منو لغاية ة دفع تعكيض البطؿ، مف ميف الصندكؽ الأكلى
 قاـ 2004 إلى غاية سنو 1998 ة مف سفاانطلاؽ،ك%94 بنسبو ، أم مسجؿ505.101مسجؿ مف مجمؿ 

ليف المستفيديف عف طريؽ ا بإعادة إدماج البطةصندكؽ الكطني لتاميف عف البطالة كبتنفيذ إجراءات احتياطياؿ
 كالمساعدة عمى العمؿ الحر تحت رعاية المستخدميف تـ تكظيفيـ كتككينيـ ،المرفقة في البحث عف الشغؿ

. الشأف مخصصو ليذا  كمعدات  بتجييزاتةخصيصا مستشاريا منتشريف عمى طريؽ مستكل مراكز مزكد

ية التي يترأس عامتيا عالإجراءات الجديدة المتخذة لفائدة الفئة الاجتما سمحت ،2010 ة سفابتداءا مف 
 بمزايا متعددة منيا مبمغ الاستثمار الإجمالي الذم أصبح في حدكد ،  سنو للالتحاؽ بالجياز50 ك 30ما بيف 

 تكسيع إمكانات إنتاج السمع كالخدمات إمكانية كذا ،ك ملاييف دينار5 يتعدل بعد ما كاف لا ، ملاييف دينار10
  (36، ص2001عمي فيلالي، ). فذكم المنافع الناشطيؿ
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 الاشتراكات المستحقة لتغطية المخاطر المضمونة في مجال الضمان :المبحث الثاني
 الاجتماعي

تمييد 
يشكؿ تحصيؿ الاشتراكات إحدل الانشغالات الرئيسية لييئات الضماف الاجتماعي لككنيا المكرد الأساسي الذم 

تضمف بو تكفير الاداءات المستحقة لتغطية المخاطر التي تعترم المؤمنيف ليـ اجتماعيا، لذلؾ يتعيف عمى 
 .المكمفيف دفع الاشتراكات المستحقة في مجاؿ الضماف الاجتماعي في آجاليا القانكنية

المخاطر التي يغطييا نظام التأمينات الاجتماعية :الأولالمطمب 
 تاميف عمى المرض تاميف عمى إلىتنقسـ التأمينات الاجتماعية التي يستفيد منيا المؤمف الاجتماعي  

ييف عمى العجز كالتاميف عمى الكفاة كالتاميف عمى حكادث العمؿ كالأمراض المينية ـالكلادة الأمكمة التا
  الفرع الأول التامين عمى المرض

 في حالو كلادة أك أصيب المؤمف عميو بمرض إذامصاريؼ العلاج كما يتبعو   بعضأك يعني ضماف كؿ تعريفو
مديرية الدراسات الاحصائية و ).المرأة المؤمف عمييا كقد يشمؿ مصاريؼ العلاج كما يتبعو لمف يعيميـ أيضا

  (03، ص1988التنظيم،

 يستجيب لشركطيا مده العمؿ المذككرة أجراء غير أك أجراء سكاء كانكا الأشخاص المستفيدون من ىذا التامين
 يستفيد مف تعكيض مصاريؼ العلاج كمف التعكيضات اليكمية إما الفئات الأخرل المستفيدة مف تعكيض ،سابقا

: مصاريؼ العلاج الآتية ذكم حقكؽ المؤمف عمييـ كىـ

 زكجو المؤمف التي لا تمارس أم نشاط ميني.  
 المؤمف يمكف اف يككنكا أكلاد المؤمفة الذيف ىـ تحت كفاؿالأطفاؿ  .
 أطفاؿ كضعكا تحت كفالو المؤمف.  
  متكفي أبي مف أكأطفاؿ مكفكليف مف طرؼ المؤمف ليـ آك لرابطو عائميو. 

 الفرع الثاني التامين عمى العجز 

 ،عف العمؿ بسبب غير ميني مف كسبو اذا أصيب بعجز دائـلا لمؤمف عميو بد ؿ يعني ضماف دخؿ تعريفو
مؤمف عميو كذلؾ بدلا مف كسبو لؿ كضماف دخؿ ، المرض الدائـ قبؿ سف الشيخكخةأك النظر، أكضعؼ الجسـ ؾ
 :إلىميني كالمرض كينقسـ التاميف عمى العجز   عجز مؤقتا عف العمؿ بسبب غيرإذا
   يوم300العجز الناتج عن العطمة المرضية العادية العطمة المرضية القصيرة المدة التي بمغت  
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 الأمر تعمؽ إذا المتعمؽ بالتأمينات الاجتماعية عمى انو 11 /83 مف القانكف 0316/لقد نصت عميو المادة 
 متتاليتاف تاف مدتيا سفة تدفع التعكيضات اليكمية عمى النحك يضمف طكاؿ فترالامد الطكيمة العمؿبعمؿ مف غير 

 من القانون 03 فقرة 16المادة ). عمؿة أك عدعمة عمى الأكثر كذلؾ عمى ة تعكيضي300يتقاضى فييا العامؿ 
  (83/11رقم 

 العجز الناتج عن العطمة المرضية طويمة الأمد التي بمغت ثلاثة سنوات 

المتعمؽ بالتأمينات الاجتماعية عمى انو تدفع التعكيضات  11 / 83 مف القانكف رقـ 01/ 16 لقد نصت المادة 
:  أعلاه طكاؿ فتره أقصاىا ثلاثة سنكات كفقا لمشركط التالية15المشار إلييا في المادة 

  شروط الاستفادة من التامين عن العجز

 النصؼإلىأف تككف نسبو العجز عمى العمؿ أك الربح قد انخفضت . 
 سنو لمنساء55 ك 50 سنو الرجاؿ ك 60 أف لا يككف المعني قد بمغ مف العمر . 
كؿ لو الحؽ في الأجرةخ عف نشاط ميني متج إثبات تاريخ الانقطاع عف العمؿ بسبب العجز النا 
يككف مؤمف قد اشتغؿ إماأفشير السادس لابد ؿ للاستفادة مف الحؽ في التعكيض اليكمي فيما بعد ا :  

 60 سبؽ المعاينة الطبية للإصابة بالعجزت شيرا التي 12 ساعة خلاؿ 400 يكـ أك . 
  108 ساعة خلاؿ ثلاث سنكات الذم تسبؽ المعاينة الطبية للإصابة بالعجز720 أك يكما . 
 108 ساعة خلاؿ الثلاث سنكات التي تسبؽ تاريخ المعاينة الطبية للإصابة بالعجز1200 يكما أك . 
 أف يككف قد استفاد المعني مف التعكيضات اليكمية لمتاميف عف عمى المرض.  
  ىذا الشرط لا يتعارض مع أف غير (السف المحدد قانكنيا)أف لا يككف قد بمغ السف التي تحيمو عمى التقاعد 

 .المؤمف الذم لا تتكفر فيو شركط المدة الخاصة بالعمؿ كي يستفيد مف معاش التقاعد
  الفرع الثالث التامين عمى الوفاة 

 قبؿ أك تكفي قبؿ استحقاقو معاش الشيخكخة إذا يعني ضماف بدؿ مف الكسب لمعالي المؤمف عميو تعريفو
 انتقؿ ذلؾ المعاش لعجزه أك ا لشيخكختوستحؽ معاشا بعد إحداىما فاف كاف أكحصكلو عمى معاش العجز الدائـ 

مديرية الدراسات ). غير مينيو يحسب لو المعاش كينقؿ إلييـ في أكثر الأنظمةة إف تكفى كفاك يف،إلى المعاؿ
 (05الإحصائية، ص

 شروط الاستفادة من الرأسمال الوفاة 

 ساعة خلاؿ ثلاثة أشير التي تسبؽ 100 يكما ك 15 يككف قد عمميا أف لابد ة للاستفادة مف رأس ماؿ كفا
. تاريخ الكفاة
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 التامين ضد حوادث العمل أو الأمراض المينية: الرابع الفرع

 أك ، أصيب بضرر مف أضرار العمؿ أعجزه عنوإفمؤمف عميو بدلا مف كسبو لؿ يعني ضماف دخؿ :ه تعريف
 الانقطاع عف العمؿ ة كضماف دخؿ لو خلاؿ فتر، أك تستقر حالتو أك يتكفى،علاجو مف الضرر إلى أف يشفى

  (50، ص2006بمعروسي احمد،).ضماف دخؿ لعماليو إذا تكفي بسببو كك ما يتبعو، لمعلاج 

 مف القانكف 06 ك03 لو اجتماعيا بمقتضى المادتيفف يستفيد مف أحكاـ ىذا القانكف كؿ عامؿ مؤـالمستفيدون
 . كالمتعمؽ بالتأمينات الاجتماعية،1983 يكليك 2 المكافؽ ؿ 1403 رمضاف 21 المؤرخ في 83/11رقـ 

:   كيستفيد كذلؾ الأشخاص التالي ذكرىـ

 التلاميذ الذيف يزاكلكف تعميما تقنيا.  
 تكييفيـ مينياإعادة أك تأىيميـ العممي ة لاعتادة معدةالأشخاص الذيف يزاكلكف التدريب في  دكر .  
 ىيئات الضماف الاجتماعيرالأشخاص الذيف يشارككف بلا مقابؿ في سي . 
  أثنائوأكاليتامى التابعكف لحماية الشبيبة بالنسبة لمحكادث التي تقع مف جراء القياـ بعمؿ مأمكف . 
 المسجكنكف الذيف يؤدكف عملا أثناء تنفيذ عقكبة جزائية. 
 الطمبة. 

 التامين عمى الأمومة :الفرع الخامس

التاميف عف الأمكمة يعني ضماف كؿ آك بعد مصاريؼ العلاج كما يتبعو إذا أصيب المؤمف عميو : تعريفو 
بمعروسي ).بمرض كقد يشمؿ مصاريؼ العلاج كما يتبعو لمف يعيميـ أيضا كىك يشمؿ التاميف صحي

 (36، ص2006احمد،

 :تخويل الحقوق 

  يجب عمى المؤمنة ليا لكي يثبت حقيا في الحصكؿ عمى الاداءات النقدية بمقتضى التاميف عمى
الأمكمة ألا تككف قد انقطعت عف عمميا لأسباب أخرل غير الأسباب التي يدفع الضماف الاجتماعي 

 .تعكيضات عنيا أثناء المدة التي تتراكح بيف تاريخ المعاينة الطبية لمحمؿ كتاريخ الكضع
   تعمـ بحالو الحمؿ المعاينة طبيا ىيئو الضماف الاجتماعي المعنية قبؿ أفيتعيف عمى المعنية بالأمر 

شيادة اؿ يذكرا في أف العكف المؤىؿ أك كما يجب عمى الطبيب ،ستة أشير عمى الأقؿ مف تاريخ تكقع الكضع
 اف تجرم الفحكص الطبية المبينة ادناه  كـ يجب عمى الحامؿ،التي يعدانيا ليذا الغرض تاريخ تكقع الكضع

 :التي تسبؽ الكلادة أك تمحؽ بيا
 فحص طبي كامؿ قبؿ انتياء الشير الثالث مف الحمؿ. 
 فحص قبميو خلاؿ الشير السادس مف الحمؿ  . 
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  فحصاف مختصاف بأمراض النساء احدىما قبؿ أربعة أسابيع مف الكضع في اقرب الحالات كثاني بعد
 .ثمانية أسابيع مف الكضع في ابعد الحالات

 الأجراءالجياز المكمف بتحصيل اشتراكات الضمان الاجتماعي لغير : الثانيالمطمب 
صلاحية صندوق الوطني لمضمان الاجتماعي لمعمال الغير أجراء :  الفرع الأول

 يتمتع صندكؽ الكطني لمضماف الاجتماعي الخاص بغير الأجراء بصلاحيات كاسعة في إطار القكانيف 
 :نذكر مف بينيا كتنظيمات المعمكؿ بيا

  نقدية الخاصة الاجتماعية لمعماؿ غير الأجراءأك سير مختمؼ الخدمات سكاء كانت عينيو ليتكؿ :أولا 
يسير معاشات كمنح المتقاعديف الخاصة بغير الأجراء كما يتكفمكا بتحصؿ الاشتراكات المخصصة  :ثانيا 

 لتمكيؿ الخدمات المشار إلييا أعلاىا مراقبتيا كفضؿ منازعات المتعمقة بتحصيميا
 كما يبرـ 83/11 مف القانكف 90 المساعدة كالإسعاؼ المشار إلييا في المادة دكؽيقكـ بتسيير صف  :ثالثا

كذلؾ بتنسيؽ مع صناديؽ الضماف الاجتماعي المعنية ف،  مف القانك60نصكص عمييا في المادة ـالاتفاقيات اؿ
 الاشتراكات كممارسة الرقابة كحؿ  صيؿبالإضافة إلى الاتفاقيات المرتبطة بتحديد شركط المصالح المشتركة بتح

 07 /92 مف المرسكـ التنفيذم 11النزاعات ذات الصمة بالتحصيؿ كىك ما كرد في المادة 
 مختمؼ رسي فع النفقات المترتبة ،كتسديديتكلى أيضا الصندكؽ تسجيؿ مؤمف عمييـ اجتماعيا المستفيديف: رابعا

قرارات الصادرة مف الصندكؽ الكطني اؿة عف شئالمجاف كالجيات القضائية المدعكة لمفصؿ في النزاعات النا
 ( 94،ص2007_2006زرارة صالحي،) لمضماف الاجتماعي لغير الأجراء

الغير أجراء  التنظيم والتسيير الإداري لصندوق الوطني لمضمان الاجتماعي لمعمال: الفرع الثاني

 نظـ المشرع الجزائرم التنظيـ كالتسيير الإدارم لصندكؽ الكطني لمضماف الاجتماعي الخاص بغير 
 كما حدد ، عضكا (21)  كاحد كعشركفمف يتشكؿ  ىذا الصندكؽ مف طرؼ مجمس الإدارة إذ يسير  ،الأجراء

 المشرع صلاحية ىذا المجمس
: مجمس الإدارة

 يتشكؿ مجمس الإدارة صندكؽ الكطني لمضماف الاجتماعي الخاص بغير الأجراء كما سبؽ الإشارة إليو مف 
 :عضك مكزعيف كما يمي (21) واحد وعشرون

أعضاء يمثمكف الميف التجارية يتـ تعيينيـ مف قبؿ منظمات المينية الأكثر تمثيلا عمى المستكل  (06)ستة  .1
 .الكطف

 الزراعية مف اتلمؤسس ك ا الخاصة بالمستثمراتةلزراعيا ، أعضاء يمثمكف الميف التجارية(04)ةأربع .2
  .القطاع الخاص يعينكف أيضا مف قبؿ منظمات المينية المعنية الأكثر تمثيلا عمى المستكل الكطني
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 ة نقاب،الصحة:  أعضاء يمثمكف الميف الحرة، عضك كاحد بالنسبة لكؿ فئة مف الفئات التالية(04)ةأربع .3
 تعينيـ المنظمات المينية الأكثر تمثيلا ة،المحاميف مكاتب الدراسات التقنية كالمعمارييف كالمالية كالمحاسب

 .عمى المستكل الكطني
أعضاء يمثمكف الميف الحرفية يعينكف مف طرؼ المنظمات المينية الأكثر تمثيلا عمى  (04) ةالربع .4

 .المستكل الكطني
 . لمميف الصناعية تعينيا المنظمات المينية المعنية(02)ممثميف اثنيف .5
 المساىمة في التشريع كتنظيـ المعمكؿ ة بالنسبة لمستخدمي الصندكؽ تعينو لجففقط (01)كاحدممثؿ  .6

 (93/119، من المرسوم التنفيذي، رقم 04المادة ).بو

 الصلاحيات التي يتمتع بيا مجمس الإدارة
لصلاحيات التي يتمتع بيا مجمس إدارة الصندكؽ الكطني لمضماف الاجتماعي لغير الأجراء كالمنصكص ؿزيادة 

: مجمس القياـ بما يمياؿيتكلى أيضا ، 07/ 92 مف المرسكـ التنفيذم رقـ 23عمييا في المادة 

 خاصة ما يتعمؽ منيا بنسب الاشتراكات ،لصندكؽؿاتخاذ مختمؼ التدابير الرامية إلى تحقيؽ التكازف المالي  .1
 يغطي مبالغ الاشتراكات في أف ككذا حدىا الأقصى يجب ،  أعباء الصندكؽةة مف اجؿ تغطيصصالمخ

 العجز المالي السابقة عند الاقتضاء ضركبنفس الكقت نفقات الخدمات  المقدمة خلاؿ سنكات الجارية ككذا 
 أك ضركرة

 جديدة مف الخدمات المؤدات كاحتساب مكارد تمكيميا أصناؼ مجاؿ التغطية لتشمؿ كتضـ تكسيعالعمؿ عمى  .2
 في ىذه الحالة

يتـ انتخاب رئيس مجمس الإدارة كعدد مف نكاب الرئيس بقدر عدد المجاف بأغمبية الأصكات المتحصمة عمييا 
 بالنسبة للأصكات المتحصمة عمييا في الدكرة الأغمبية بينما تكفي ،خلاؿ الدكرة الأكلى كالثانية مف الانتخاب

 انتخاب الرئيس الأكؿ ة مد، سناالمترشحيفالثالثة مف الانتخاب كفي حالو تساكم الأصكات يصرح بانتخاب اكبر 
 من 23المادة )  كاحده قبؿ لمتجديدة سفة لمتجديد أما النكاب الآخركف فيتـ انتخابيـ لمدة قابؿ(02)محددة بسنتيف

 (07/ 92المرسوم التنفيذي رقم 
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طرق تحصيل اشتراكات الضمان الاجتماعي لغير الأجراء  : الثالثالمطمب 
قبؿ تحديد مبمغ الاشتراكات بالنسبة لمعماؿ الغير الأجراء لا بد مف التعرض للالتزامات التي تقع عمى 

المكمفيف في مجاؿ الضماف الاجتماعي، ثـ تحديد الأسس التي تقدر ىا الاشتراكات حسب ما جاء في المرسكـ 
. 1985 فيفرم 09 المؤرخ في 85/35رقـ 

 الالتزامات التي تقع عمى المكمفين لتحديد مبمغ الاشتراكات : الفرع الأول

 الالتزامات التي تقع عمى المكمفيف في مجاؿ الضماف الاجتماعي، كما كضع 83/14حدد القانكف رقـ 
جزاءات مالية في حالة التأخير أك تخمؼ المكمفيف عف القياـ بيا كفؽ الشركط ك الآجاؿ التي يحددىا القانكف، ك 

 .تتمثؿ ىذه الالتزامات في التصريح بالنشاط، التصريح بالعماؿ، التصريح بالأجكر، ك أخيرا دفع الاشتراكات

 التصريح بالنشاط: أولا

يتعيف عمى المكمفيف التصريح بالنشاط الذم يمارسكنو لدل ىيئة الضماف الاجتماعي المختصة في ظرؼ 
التالية لمشركع في ممارسة النشاط، ك اليدؼ مف ىدا الأجراء ىك التعريؼ بالمكمؼ ك تكفير  (10)عشرة أياـ 

الحماية الاجتماعية لو بإضفاء المشركعية لمنشاط المصرح بو، ك تحسب ىذه المدة بالاستناد لرخصة النشاط ك 
 (55،ص2012ريف آسيا،).تاريخ التصريح لدل ىيئة الضرائب

تتـ عممية التصريح بملأ استمارة مسممة مف قبؿ مصالح ىيئات الضماف الاجتماعي تتضمف في مجمميا 
 :التعريؼ بالمصرح ك كذا النشاط الذم يقكـ بو ك ذلؾ كما يمي

يتعيف عمى كؿ شخص خاص يمارسا نشاطا حر غير :بالنسبة لمتصريح لدى ىيئة التأمين لغير الأجراء .1
، كيترتب ف ىذا التصريح انخراط المصرح في الأجراءمأجكر القياـ بالتصريح لنشاطو لدل الصندكؽ  لغير 

الكثائؽ يتضمف  أف كيتشرط في التصريح الأجراءىيئة التاميف الاجتماعي فيمنح لو رقـ يدؿ عمى قيامو بيذا 
 : التالية 

 نسخة مف السجؿ التجارم أك الميني أك الحرفي . 
 شيادة مقدمة مف طرؼ مصالح الضرائب تثبت بداية النشاط. 
 شيادة الحالة المدنية . 
 عقد المحؿ التجارم . 
  كشيدة باديس، )كيضاؼ ليذه الكثائؽ نسخة مف عقد الشركة بالنسبة لمشركاء في الشركة

 (42،43،ص2010_2009
 إف قياـ صاحب النشاط سكاء كاف شخص طبيعي :بالنسبة لمتصريح لدى ىيئة التأمين الاجتماعي للأجراء .2

أك معنكم بتشغيؿ عامؿ كاحد أك أكثر يضفي عميو صفة المستخدـ مما يستكجب عميو القياـ بالتصريح أماـ 
الصندكؽ الكطني لمتأمينات الاجتماعية لمعماؿ الأجراء مف اجؿ الحصكؿ عمى ترقيـ خاص بو ، كيبدأ التزاـ 
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رب العمؿ في ىذه الحالة مف اليكـ الذم يتـ فيو تشغيؿ الأجير الأكؿ فيمزـ بالتصريح نشاطو ميما كانت 
 طبيعتو بيدؼ تأمينو 

كيترتب عمى عدـ قياـ المكمؼ بالتصريح بالنشاط خلاؿ الأجؿ المحدد قانكنا ، دفع غرامة مالية تقدر ب 
 عف كؿ شير تأخير ، تتكلى ىيئة الضماف الاجتماعي تكقيع كتحصيؿ %20 ألاؼ دينار، كتضاؼ إلييا نسبة5

 (83/14 من القانون، رقم 7المادة )ىذه الغرامة 

 التصريح بالعمال: ثانيا

 يتعيف عمى المكمؼ القياـ بالتصريح بالعماؿ لديو ميما كانت جنسيتيـ خلاؿ عشرة الأياـ المكالية 
لتكظيفيـ ، كذلؾ عف طريؽ ممئ استمارة التصريح التي يقكـ بإيداعيا لدل مصمحة الترقيـ بالضماف الاجتماعي 
مف اجؿ تسجيؿ العامؿ المعني، أما بالنسبة لمؤسسات التعميـ العالي أك التقني أك التككيف الميني يتعيف عمييا 

 من 11_10المادة ) .تكجيو طمب الانتساب المتعمؽ بالطمبة خلاؿ عشريف اليكـ المكالية لتاريخ تسجيميـ 
 (83/14القانون، رقم 

كفي حالة عدـ قياـ المكمفيف بتكجيو طمب الانتساب في الآجاؿ التي يحددىا القانكف تتكلى ىيئة الضماف 
الاجتماعي القياـ بعممية الانتساب التمقائي اك الحكمي الذم يككف بناءا عمى طمب مف المعني بالانتساب اك 

 ، كيمكف 83/14 مف القانكف 35 ك 12ذكم حقكقو أك المنظمة النقابية أك مف أم شخص آخر طبقا لممادتيف 
لمييئة في ىذه الحالة أف تتخذ كافة الإجراءات التي تراىا ضركرية لمقياـ بالانتساب كذلؾ بناءا عمى مراقبة 

 (45،ص2010_2009كشيدة باديس، ) .يجرييا العكف المكمؼ المحمؼ 

قد يحدث كتتعدد عممة الانتساب كيككف الشخص منخرطا في ىيئتي الضماف الاجتماعي للأجراء كغير 
انو يجب عمى كل شخص "  التي تنص عمى85/35 مف المرسكـ التنفيذم رقـ 15الأجراء كبالرجع لممادة 

يمارس في أن واحد عمل مأجور وعمل غير مأجور ، أن ينتسب بعنوان العمل الغير مأجور ولو كان يمارس 
ىذا العمل في صورة ثانوية دون المساس بالانتساب بعنوان العمل المأجور وفي ىذه الحالة تستحق أداة 

يمزـ "  مكرر عمى انو 17 كتضيؼ الفقرة الأكلى مف المدة "التأمينات الاجتماعية بعنوان عممو المأجور 
الأشخاص الذيف تمت إحالتيـ عمى التقاعد كيعكدكف أف يستمركف في ممارسة عمؿ غير مأجكر بالانتساب مف 

ينجـ عف عدـ قياـ الييئة المستخدمة ’ " جديد إلى الضماف الاجتماعي مع جميع الالتزامات الناجمة عف ذلؾ
بالانتساب في الآجاؿ المحددة، تكقيع غرامات مالية عمييا مف قبؿ ىيئات الضماف الاجتماعي تقدر بألؼ دينار 

  عف كؿ شير تأخير %20عف كؿ عامؿ لـ يـ انتسابو، كيضاؼ ليا زيادة بنسبة

عمى صاحب العمؿ أف يكجو إلى ىيئة الضماف  الاجتماعي المختصة تصريح اسمي  : التصريح بالأجور: ثالثا
بالأجكر كالأجراء يبيف فيو الأجكر المتقضاة بيف أكؿ كآخر كيكـ مف ثلاث أشير ككذا مبمغ الاشتراكات 

ذا لـ يتـ ذلؾ تقكـ ىيئة الضما ف 30المستحقة كذلؾ في ظرؼ    يكـ، المكالية لانتياء كؿ سنة مدنية، كا 
الاجتماعي بتحديد مؤقت لمبمغ الاشتراكات بناءا عمى ما تـ دفعو خلاؿ الشير أك ثلاثة أشير أك النسبة السابقة 
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المادة ).5%عمى أساس جزافي ، يحسب بالنظر إلى كؿ عنصر مف عناصر التقدير ، كتضاؼ ليا زيادة ب 
 (14-83 من القانون رقم 15و14

أما في حالة تخمؼ صاحب العمؿ عمى التزامو المتعمؽ بتصريح بالأجكر في الآجاؿ المشار إلييا فإنو 
 : يتعرض لجزاءات في ما يمي 

  عف كؿ شير % 2 مف الاشتراكات المستحقة كيضاؼ إلييا زيادات تحدد بنسبة 15دفع غرامة قدرىا
 . تأخير تحسب أيضا مف مبمغ الاشتراكات

  كما يتعرض المستخدـ في حالة إغفالو ذكر عامؿ أجير في التصريح بالأجكر أك ارتكابو عمدا خطأ في
المبمغ المصرح بو لغرامة تحدد بألؼ دينار جزائرم عف كؿ عامؿ أك مغالطة تكقعيا عمييا ىيئة الضماف 

كشيدة ). المعدؿ كالمتمـ83/14 مكرر مف القانكف رقـ 16 ك16الاجتماعي كىك ما نصت عميو المادتيف 
 (2010-2009باديس 

 دفع الاشتراكات : رابعا

تعتبر الاشتراكات مصدر ىاـ لتمكيؿ قطاع الضماف الاجتماعي كرغـ انقساـ الفقو في تكييؼ طبيعة ىذه 
الاشتراكات، أذا نجد جانب منو يعتبرىا كجزء مكمؿ لمفصؿ، أما الجانب الأخر فيذىب إلى اعتبار ىا نكع مف 

الضريبة أك الرسـ ، إلا أف اشتراكات الضماف الاجتماعي ىي في الحقيقية التزاـ قانكني يقع عمى صاحب العمؿ 
حماية لمعامؿ مف المخاطر التي قد تعتريو أثناء مشكاره الميني أك بعد انتيائو لذا يتعيف عميو دفعيا ضمف 

لا تعرض لمجزاءات المحددة قانكنيا   (405و404حسين عبد المطيف حمدان ص ).الشركط كالآجاؿ القانكنية كا 

كعميو يتعيف عمى صاحب العمؿ القياـ باقتطاع القسط المستحقة عف العامؿ عند دفع كؿ اجر ميما كاف 
شكمو كطبيعتو، دكف أف يككف لمعامؿ حؽ الاعتراض عف ذلؾ، كتدفع اشتراكات الضماف الاجتماعي دفعة كاحدة 

 :لييئة الضماف الاجتماعي المختصة إقميميا كذلؾ حسب الحالة

 عماؿ، ليمتزـ بدفعيا في ظرؼ ثلاثيف يكـ المكالية لمركر  (10)إذا كاف صاحب العمؿ يشغؿ اقؿ مف عشرة
 .  أشير3كؿ 

 عماؿ، يمتزـ بدفعيا في ظرؼ ثلاثيف يكـ المكلية لمركر  (9)أما إذا كاف صاخب العمؿ يشغؿ أكثر مف تسع
 . كؿ شير

 تطبؽ عمى مبمغ الاشتراكات %5في حالة عدـ دفع ىذه الاشتراكات يتعرض المستخدـ زيادة تقدر ب
عف شير كؿ تأخير عمما اف ميمة %1المستحقة أما إذا تأخر عف تسديدىا ترفع الاشتراكات الرئيسية بنسبة 

الشير الجديد تسرم اتداءا مف تاريخ استحقاؽ الاشتراكات ، كتتكلى ىيئة الضماف الاجتماعي تحصيؿ ىذه 
  (14-83 من القانون رقم24الى 18المواد من ).الزيادات
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 أسس تقدير نسبة اشتراكات العمال الغير الأجراء: الفرع الثاني

اف تحديد اشتراكات الضماف الاجتماعي لمعماؿ الغير الأجراء يككف إما عمى أساس الدخؿ الخاضع 
ذا لـ يتسنى تحديد ذلؾ الداخؿ فتحدد عمى أساس رقـ الأعماؿ الجبائي أما في حالو تعدؿ تحديد ىذا  لمضريبة كا 

 الأخير فاف الاشتراكات تحدد كفؽ المبمغ السنكم الأجر الكطني الأدنى المضمكف
تحديد نسبو الاشتراكات عمى أساس الدخل الخادع لمضريبة : أولا

 لتتمكف فئة العماؿ غير الأجراء مف الاستفادة مف الخدمات التي تكفرىا التأمينات الاجتماعية يقع عمييـ 
الالتزاـ دفع قصد اشتراؾ الضماف الاجتماعي كاممة حيث تدفع ىذه الاشتراكات المستحقة سنكيا ابتداء مف أكؿ 
مارس مف كؿ سنو كيدفع قبؿ حمكؿ أكؿ مام مف نفس السنة غير انو لا يستحؽ الاشتراؾ إلا إذا كاف الانتساب 
سابقا أكؿ أكتكبر مف السنة المعنية كما لا يستحؽ الاشتراؾ في حاؿ تكقؼ عف العمؿ إلا إذا كاف ذلؾ تكقؼ قد 

 (35-85 مكرر من المرسوم رقم 13 و 12المادة ). مارس مف السنة المعنية31كقع بعد 
كعميو فاف الأساس الأكؿ المعتمد لحساب الاشتراكات المستحقة لييئة الضماف الاجتماعي لغير الأجراء يتمثؿ 

في الدخؿ السنكم الخاضع لمضريبة بعنكاف الضريبة عمى الدخؿ، كيجب أف لا يتجاكز مبمغ الاشتراكات السقؼ 
 المضمكف كفي حالو ممارسو أعماؿ مأجكرة الأدنى مرات المبمغ الثانكم للأجر الكطني 8السنكم الذم قدره 

متعددة فلا يجكز أف يفكؽ المبمغ الكمي أك الإجمالي للاشتراكات المدفكعة الحد الأقصى لممبمغ المذككر في 
% 7.5مف الداخؿ السنكم لمخاضع لمضريبة ككزع كالتالي % 15الفقرة أعلاه تحدد نسبو الاشتراؾ بمقدار 

 (58سماتي الطيب ص).بعنكاف التقاعد% 7.5بعنكاف تأمينات الاجتماعية ك 
 تحديد نسبو الاشتراكات عمى أساس رقم الأعمال الجبائي: ثانيا

 في حالو تعذر تحديد الدخؿ الخاضع لمضريبة كأساس لتقدير نسبو الاشتراؾ بالنسبة لمعماؿ غير الأجراء 
فينا تقدر ىذه الاشتراكات في مفيكـ التشريع الخاص بالضماف الاجتماعي بتطبيؽ نسبة مئكية  عمى رقـ 

: الأعماؿ الجبائي كالتالي

. فييا يتعمؽ بالخاضعيف لمضريبة الذيف تتمثؿ تجارتيـ في بيع البضائع التجار% 15 

  .فيما يتعمؽ بالخاضعيف لمضريبة الذيف يقدمكف خدمات  كالأطباء كالمحاميف% 30 
 تحديد نسبو الاشتراكات عمى أساس المبمغ السنوي للأجر الوطني الأدنى المضمون: ثالثا

 نجد أف في حالو تعذر تحديد الدخؿ السنكم الخاضع ضد الضريبة كرقـ 85/35 بالرجكع لممرسكـ رقـ 
الأعماؿ الجبائي فاف الأساس المعتمد لحساب الاشتراكات لمعماؿ غير الأجراء يحددكا مؤقتا بالمبمغ السنكم 

للأجر الكطني الأدنى المضمكف عمما انو بإمكاف العامؿ غير الأجير بالتصريح عف دخمو الثانكم أك رقـ أعمالو 
سنكم في كؿ الأحكاؿ يجب أف لا يقؿ أساس الاشتراكات بالنسبة لمعماؿ الغير أجراء سكاء كاف الدخؿ  خاضع 

 من المرسوم 13المادة).لمضريبة أك رفع الأعماؿ الجبائي عف المبمغ السنكم للأجر الكطني الأدنى المضمكف
  (35-85رقم 
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  الأدبيات النظرية لمصادر التمويل و توازن الضمان الاجتماعي:المبحث الثالث
تمييد 

لمحفاظ عمى الكضع المالي لأم مؤسسة ميما كاف نكعيا يجب أف يككف ىناؾ تكازف مالي بيف إيراداتيا 
ك نفقاتيا، ك ىده ما ينطبؽ أيضا عمى ىيئات الضماف الاجتماعي، حيث أف ىذه الصناديؽ تفتقر إلى التنكع في 
إيراداتيا ك محدكديتيا التي تتمثؿ بشكؿ أساسي في الاشتراكات ك ناذرا ما تستعيف بخزينة الدكلة إلا في حالات 

 .   العجز المالي

 مفاىيم حول التوازن المالي : المطمب الأول
 مفيوم التوازن المالي وأىميتو: الفرع الأول

، بيف التكازف عمى تعتمد أىنا باعتبار الميزانية المالية مف المالي التكازف فكرة تنطمؽ  الأصكؿ ك الخصكـ
 تككف أصكليا كأف استحقاقيا، تاريخ عند الكفاء عمى كالقدرة ديكنيا اللازمة دفع المؤسسة مف إمكانية مدل أم

التي ستمكؿ  ىي سنة مف أكثر أساس أف الأمكاؿ التي تبقى في المؤسسة ديكنيا اللازمة عمى بدفع تسمح
 المؤسسة التزامات أك ديكف ستمكؿ التي بالنسبة للأصكؿ المتداكلة الأمر ككذلؾ الطكيؿ في المدل الاستعمالات

زف المالي اكالت أىمية تتجمى بالتكازف المالي، كما يعبر عنو كاستخداماتيا المكارد المالية بيف القصيرة، الآجاؿ في
 : فيما يميالاقتصادية ةفي المؤسس

  كميا في اجؿ القاصرات السير الماليأكضماف تسديد جزء مف الديكف . 
 اتجاه الغيرةالاستقلاؿ المالي لممؤسس . 
  ة دائـبأمكاؿتاميف تمكيؿ احتياجات الاستثمارات. 

 ي التوازن المالأنواع: الفرع الثاني

 :يتمثؿ التكازف المالي في نكعيف
 يعتبر المقياس إذ المحتفظ بيا عمى شكؿ سائؿ المؤسسة ىك جزء مف مكجكدات الأجلالتوازن المالي قصير 

 الأمكاؿ تبقى أف يجب إذ بتاريخ معيف ة كالكضع النقدم لممؤسسة كمؤشر لمرقابة لتسيير الخزيفالأمثؿ الأساسي
  ليا خلاؿ فتره زمنيوالمتاحة المكجكدات ة لتمكيؿ قيـالمؤسسة مف قبؿ المستخدمة

 التكسع المستقبمي إمكانية جيدا مف حيث ة لممؤسسالأجؿ يككف التكازف المالي طكيؿ الأجلالتوازن المالي طويل 
بن ). عمى تسديد ديكنو في مكاعيد الاستحقاؽة لممؤسسة كمقدرالأجؿ ة طكيؿرأسماليةالذم يتطمب استثمارات 

 (331 2018سالم مميكة 
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  الضمان الاجتماعيلمنظومة التوازن المالي استدامة آليات :المطمب الثاني
  تنويع مصادر التمويل:أولا 

 لتمكيؿ إضافيةص عمى مصادر ف تأحكاما المشرع م أدرجالضماف الاجتماعة  منظكـعصرنو إطارفي  
 التمكيؿ التكميمي لمضماف الاجتماعي الذم شرؼ في تطبيقو بمكجب أمف غير الاشتراكات كذلؾ تكريسا لمبد

 لمضماف ة الكطنية التمكيؿ لعلاج الصحي المنظكـة برفع قدرح التي تسـالأحكاـ كىذه 2010 ة لسفةقانكف المالي
   المكاطنيفة لفائدالأداءالاجتماعي كبالتالي رفع قدراتيا في تحسيف نكعيو 

 ترشيد النفقات :ثانيا

 تدعيـ إطار في ة كالطبيالإدارية ة تتعمؽ بتحسيف المراقبأحكاـ لا سيما نفقات التاميف عمى المرض يدرج 
 بتعكيض العطؿ ة خاصالأمر كيتعمؽ الاجتماعية التأمينات في مجاؿ الأشكاؿمكافحو التجاكزات كالغش المتعدد 

 بتعكيض العطؿ ة المشرع ىيئات الضماف الاجتماعي بتبميغ المستخدميف بقراراتيا المتعمؽألزـ حيث ةالمرضي
 ة محاربو العطؿ المرضيإلى يرمي الإجراء كىذا القانكنية الإجراءات لتمكف المستخدـ مف اتخاذ ةالمرضي
 ة ذاتو سيسمح تطكير صيغإطار كفي ، بالمرضة غير تمؾ المتعمؽلأسباب ة المجامؿأساس عمى ةالممنكح

 ة بالكقامالمتعمقة كالضماف الاجتماعي مف اجؿ تطكير الجكانب الأطباء يف بة شراؾبتأسيسالطبيب بالمعالج 
   .ةكنكعيو الخدمات كترشيد نفقات الصح

  تحصل الاشتراكاتأساليب تطوير :ثالثا

 عمى غرار صندكؽ الكطني خاصة مؤسسات كإنشاء ة الفنيالأداة أك ة القانكنيالأداة كىذا مف خلاؿ 
 ة الناتجة الصافيالأرباح عمى ةلتمكيؿ الضماف الاجتماعي الممكؿ ببعض الرسكـ كالاقتطاعات منيا تمؾ المطبؽ

 كتطكير نظاـ المعمكمات ة التحصيؿ مف خلاؿ تعزيز نظاـ المراقبة كما يجب تحسيف منظكـالأدكيةعف استيراد 
 تفعيؿ إضافة لمعمؿ العامة ة مع مصالح المفتشية ضمف الفرؽ المشترؾةالفعاؿ مع تعزيز عمميو تفتيش كالمراقب

 دكر المراقبيف في الميداف
 كالالتزاـ ة رقابو مناسبآليات يعكد كضع  الضمان الاجتماعيأموال عمى  الرقابية وة الجوانب المحاسبي:رابعا

 مف اجؿ الكقكؼ بدقو عمى الكضع المالي لممؤسسات الضماف الاجتماعي ميما جدا كىذا ةبالجكانب المحاسبي
 الضماف عدـ صرؼ تعكيضات كىميو لممشتركيف كىمييف

 التأمينات لأمكاؿ ة استثماريو فعاؿسياسة كىذا مف خلاؿ رسـ الاجتماعية التأمينات أمكاؿخامسا استثمار 
 (265إبراىيم مزيود ص ).ة كاجتماعية اقتصادممنفعة أقصى بشكؿ الذم يحقؽ الاجتماعية

 
 



 اثر اشتراكات التأميف الاجتماعي عمى التكازنات المالي لصندكؽ الضماف الاجتماعي    :        الفصؿ الثالث

 

45 

 التوازن المالي في صندوق الضمان إحداث اثر مصادر التمويل في :المطمب الثالث
 الاجتماعي

 كىذا مف خلاؿ التكفيؽ بيف مكاردىا ةتحاكؿ جميع مؤسسات الضماف الاجتماعي لمحفاظ عمى سلامتيا المالي
 كفي كثير مف الدكؿ الأساسية مف مصادر سابقات الذكر كنفقاتيا التي تؤدييا لمقياـ بمياميا المتأتية  ةالمالي

 للارتفاع المستمر ة نتيجة حقيقية بيف نفقات كمكارد كمؤسسات الضماف الاجتماعي مشكؿةتعتبر عمميو المكازف
 .الاقتصادية اضطرابات أكقات في خاصة مصادر التمكيؿ ةلتعكيضات كمستحقات المؤمنيف اجتماعيا  محدكدم

 التي تستفيد منيا مؤسسو التاميف الاجتماعي في ة المكارد الماليأىـتعتبر اقتطاعات الضماف الاجتماعي مف 
 فيما يتعمؽ بتكفير التمكيؿ اللازـ ة تزيح حملا تقلا عمى الحككـأنيا إلى إضافةتسديد التعكيضات المؤمنيف 

 في محيطيـ الميني كالمعيشي ة المخاطر الغير المتكقعالتأميناتلقطاع الضماف الاجتماعي كيعطي نظاـ 
 شركو إحدل التسجيؿ في إلى الأفراد العديد مف المزايا المؤمنيف كلذلؾ يسعى معظـ الاجتماعيةبصفو عامو 

  في محيطيـ الميني كالمعيشي بصفو عاموالمتكقعة غير المخاطرة مف تعكيضات ةالتاميف الاستفاد
 لأنو ة نتيجألكطنيو في السكؽ التأمينية لقطاع الضماف الاجتماعي الجزائرم فيك يضـ اكبر الشركات كبالنسبة

 كلذلؾ الأجراء حجـ كبير مف العماؿ الغير إلى إضافة في القطاعيف العاـ كالخاص الأجراءيجذب رجؿ العماؿ 
 . لمقائميف عمى تسييرهةتشكؿ عمميو تمكيميو مشكمو كبيره بالنسب

استمراريتيا كىي بذلؾ تسعى لمحصكؿ عمى   كالأرباح مف نشاط مؤسسو التاميف ىك تحقيؽ الأساسي اليدؼ إف
 ة مقابؿ صرؼ اقؿ قدر ممكف مف النفقات كتعتمد كؿ المؤسسات السياسةاكبر قدر ممكف مف المكارد المالي

 أنيا غير المالية لمكاردىا المثمى استراتيجيو التكظيؼ إلىمعينو كتستر خطو حاضره مستقبميو مف اجؿ الكصكؿ 
 الاقتصادية الأزمات أكقات في  خاصة مف مكاردىا كأكثر نفقاتيا زيادة بحالو الأحيافتصطدـ في بعض 

 لتجنب ىذا الكضع  الكافيةالاحترازات   كة كلذلؾ لابد مف كضع السبؿ الكافيالطبيعيةكالككارث 

 إلى كخدماتيا أنشطتيا الضماف الاجتماعي مف خلاؿ ة مؤسسل التاميف تسعاتكعمى غرار باقي مؤسس
 نكع مف أفضؿ ىذا الكضع مما يضمف تقديـ ة عمى حساب نفقاتيا كاستداـة الماليإرادتيا في ةتحقيؽ زياد

 (16،17زيدان محمد ص ).الخدمات المؤمنيف لدييا
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خلاصة الفصل 
حاكلنا خلاؿ ىدا الفصؿ الإشارة إلى أىـ النقاط المتعمقة بالمكضكع، فقد بدأنا بالإطار النظرم حكؿ 
الضماف الاجتماعي ك تطكره في الجزائر، حيث تطرقنا إلى لمحة تاريخية عف نشأة التأمينات الاجتماعية، 

. صناديؽ الضماف الاجتماعي ك أدكارىا

كما تطرقنا في المبحث الثاني إلى الاشتراكات المستحقة لتغطية المخاطر المضمكنة في مجاؿ الضماف 
. الاجتماعي، الجياز المكمؼ بتحصيؿ الاشتراكات لمعماؿ الغير أجراء ك طرؽ تحصيميا

أما بالنسبة لممبحث الثالث فقد تضمف الأدبيات النظرية لمصادر التمكيؿ ك تكازف الضماف الاجتماعي، 
مفيكـ ك أىمية التكازف المالي، آليات استدامة التكازف المالي لمنظكمة الضماف الاجتماعي لغير الأجراء ك اثر 

. مصادر التمكيؿ في إحداث التكازف المالي في صندكؽ الضماف الاجتماعي لمعماؿ الغير أجراء
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مقدمة 
يتمتع الصندكؽ الكطني لمضماف الاجتماعي لمعماؿ الغير أجراء بالشخصية المعنكية ك الاستقلاؿ المالي ك 

: يعترؼ بطابعيا التجارم في علاقتيا مع الغير ك تتمثؿ ميامو في
 تسيير الاداءات العينية ك النقدية لمتأمينات الاجتماعية لغير الأجراء. 
 ضماف التحصيؿ، مراقبة الاشتراؾ ك نزاعات التحصيؿ. 
 الشركع في تسجيؿ المؤمنيف الاجتماعييف. 

كيعد الصندكؽ الكطني لمضماف الاجتماعي لمعماؿ الغير أجراء مف أقدـ الصناديؽ المكجكدة في نظاـ التأمينات 
، ليذا سنحاكؿ في 01-88 مف القانكف رقـ 49عمكمية ذات تسيير خاص، طبقا لممادة  الجزائرم، كىك كسيمة

ىذه الفصؿ تقديـ تكضيحات حكؿ ما سبؽ مسمطيف الضكء عمى حالة ككالة ميمة مف خلاؿ مبحثيف مقسميف 
 .إلى عدة مطالب
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الإطار النظري لمصندوق الوطني الاجتماعي لغير الأجراء وكالة ميمة : المبحث الأول
CASNOS 

تمييد 
رأينا أف نبدأ ىده الفصؿ بتقديـ مكضكع الدراسة، ك الذم سيتمحكر حكؿ الصندكؽ الكطني لمضماف الاجتماعي 

 .لغير الأجراء بميمة، سنقدـ تعريفا ليذه الككالة ك سندرس ىيكميا التنظيمي
 _ميمة_تقديم عام  لوكالة الصندوق الوطني لمضمان الاجتماعي الغير الأجراء : المطمب الأول

 مفيوم الصندوق الوطني لمضمان الاجتماعي لغير الأجراء وكالة ميمة: الفرع الأول
 المؤرخ سنة 07/92ىك مؤسسة عمكمية ذات طابع إدارم كتسيير خاص طبقا لممادة كالمرسكـ التنفيذم  رقـ 

، تتمتع بالشخصية المعنكية كالاستقلاؿ المالي يشمؿ الأمكمة، العجز كالمرض، ككؿ التأمينات التي 1992
 .تخص ىذه الفئة مف العماؿ

  لغير الأجراء وكالة ميمة يأىداف الصندوق الوطني لمضمان الاجتماع: لفرع الثانيا
 ييدؼ الصندكؽ إلى لعب دكر ىاـ كفعاؿ في مجاؿ الاجتماعي كالاقتصادم عمى مستكل الكلاية، حيث يعمؿ 

ما . عمى استقباؿ دفعات المشتركيف كتحكيميا في ما بعد إلى تعكيضات مختمفة حسب الطمب كحب مبدأ الأحقية
 كالتي تسمح بتأدية طأف الصندكؽ الممزـ بتقديـ الكثائؽ الضركرية الخاصة بالمكمفيف كشيادات الانتساب كالانخرا

مياـ مختمفة كالشطب كالمناقصة كغيرىا حيث يتطمع الصندكؽ إلى إيجاد كسيمة كفيمة لمقضاء عمى السكؽ 
 : السكداء كذلؾ مف خلاؿ 

 (التجار،الميف الحرة كغيرىا)التمكف مف تسجيؿ جميع الأشخاص الذيف يمارسكف النشاطات المينية الغير مأجكرة
 كتكسيع مجاؿ خدماتيا المينية 

 ميام  وكالة الصندوق الوطني لمضمان الاجتماعي لغير الأجراء : المطمب الثاني
 يقكـ الصندكؽ الكطني لمضماف الاجتماعي لغير الأجراء ككالة ميمة بعدة مياـ كتتمثؿ في ما يمي 

 التنظيـ كالرقابة كالمتابعة لنشاط الككالة الكطنية  .1
 إصدار تعميمات كتنظيمات العمؿ كالمكائح المسيرة لنشاط بقية الكحدات  .2
 ترقية نظاـ التسيير لفركع الصندكؽ  .3
 كضع نظاـ إعلاـ إلي لمراقبة المتابعة مف اجؿ تحقيؽ أىداؼ الصندكؽ  .4
  ضماف التكازف المالي لمقطاع .5
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 الييكل التنظيمي لوكالة الصندوق الوطني لمضمان الاجتماعي لغير الأجراء  : المطمب الثالث
 الييكل التنظيمي لوكالة الصندوق الوطني لمضمان الاجتماعي لغير الأجراء:(01)شكل رقم 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
 وثيقة داخمية لممؤسسة CASNOS: المصدر

شرح الييكل  
 ميام رئيس الشبكة

 متابعة كؿ مياـ الصندكؽ ك التصديؽ عمى كؿ الكثائؽ كالبيانات ك الصككؾ ك كؿ كثيقة رسمية اتجاه
 .مختمؼ كحدات الكلاية

 .متابعة نشاط ك أعماؿ الصندكؽ
 .تقديـ تقارير ك تمثيؿ الصندكؽ في المناسبات كالجيات الرسمية

 :مصمحة التحصيلات
:  تتككف ىذه المصمحة مف قسميف

 أكليما يتعمؽ بالتسجيؿ ك الترقيـ ك ييدؼ ىذا القسـ إلى متابعة ممفات المشتركيف مف حيث التسجيؿ 
ىذا ما يجعؿ . الترقيـ التشطيب إعادة النشاط، امتياف نشاطات تجارية أخرل ك أيضا تطيير ك تصفية الممفات 

 .ىذا القسـ ذك أىمية بالغة لأنو ىك الذم يقكـ بتأسيس الممؼ كبالتالي قياـ عناصر التكميؼ

  ئيس    ة  يلة 

  لا    ت 

  صلحة   تعويض ت 

   تق    

      ق ة   ط ية 

  لأ   و   ظ  ة 

    ح س ة      ية 

  صلحة   تحصيلات    س  ت  ية 

 صلحة   ت قيم 

 و  تسجي 

  صلحة      ت  ي 

  صلحة    ق ة     ت  ي  

  صلحة      ز  ت
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 ثانيا قسـ المشتركيف حيث ييتـ بمتابعة كضعية الاشتراؾ ك المشتركيف بدراسة الممفات ك تحديد ما يمي  : 
  زيادة التأخير الناتجة عف تأخير دفع)التأكد مف استيفاء كؿ المشتركيف لاشتراكاتيـ كمتطمباتيا 

 (الاشتراكات في مكاعيدىا، عقكبات التأخير المتعمقة بعدـ التصريح بالنشاط في الآجاؿ القانكنية
 ك في حالة كجكد امتناع عف التسديد، يقكـ القسـ بإصدار الاندارات المكجية إلى المعنييف التي تقدـ فيما بعد

 . إلى مصمحة المراقبة
 (مراقبة المشتركين )مصمحة المراقبة 

 يأتي عمؿ ك دكر ىذه المصمحة بعد المصمحة السالفة الذكر إذ يعتبر جكىر المراقبة العمؿ الميداني ،
 ك ذلؾ بتنظيـ كمراقبة التجار مف خلاؿ مقرات عمميـ، كالتأكد مف استيفائيـ لكافة التزاماتيـ ك ديكنيـ
 .اتجاه الصندكؽ، أك تسجيؿ المتأخريف كالممتنعيف عف الانخراط كفقا لأحكاـ القكانيف السارية المفعكؿ

 :مصمحة النزاعات
 تؤدم ىذه المصمحة رغـ تكاضع عدد عماليا المتككف مف رئيس المصمحة كعكف مكمؼ بمتابعة

 :القضايا عمى مستكل المحاكـ ، ميمة أساسية بالنسبة لمصندكؽ ك لذلؾ يمكف إجماؿ ىذه المياـ فيما يمي
 المتابعة القضائية بمختمؼ أنكاعيا كخصكصا ما يتعمؽ بالممتنعيف عف الدفع الذيف يرفضكف دفع مستحقاتيـ  

 بالطرؽ السممية، ىذا ما يجبر الصندكؽ عمى تطبيؽ القانكف عف طريؽ الجبر الذم قد يصؿ الى حد
 .مصادرة الأملاؾ أك السجف ، حفاظا عمى ىيبة الصندكؽ ك حماية مصادر تمكيمو

 مصمحة التعويضات و الاداءات
التي تسمح  تشرؼ ىذه المصمحة عمى تقديـ مختمؼ التعكيضات ك الاداءات لممنخرطيف ك ذلؾ باستلاـ الكثائؽ

 :ليـ بالحقكؽ كمعالجتيا ك تحديد مبالغ التعكيضات ك تشرؼ المصمحة عمى
 أداء تعكيضات المرض المشار إلييا سابقا 
 اداءات الأمكمة 
 منحة الكفاة.  

 مكتب المراقبة الطبية
 :عمؿ ىذا المكتب مكملا لأعماؿ مصمحة التعكيضات ك الاداءات، ك جكىره يكمف في

 إبراـ اتفاقيات مع المرافؽ الصحية. 
 التأكد مف قائمة الأدكية القابمة لمتعكيض ك الغير قابمة . 
 إدارة الممفات الطبية . 
  100ك % 80 منح بطاقات اقتناء الدكاء بنسبة%. 

 المحاسبة والمالية
 :يؤدم ىذا الجياز دكرا ىاما في نشاط الشبكة ، ك تكمف ميامو الأساسية في

 إعداد مختمؼ الإحصائيات المتعمقة بالشبكة فيما يخص
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 إحصائيات تحكيلات رؤكس الأمكاؿ. 
 إحصائيات الشيكات غير القابمة لمدفع. 

 الأمانة العامة
 . مف حيث الدكر ك المياـأخرل مؤسسة أمىي كظيفة كلاسيكية تتشابو مع 

 الأمن والنظافة
 يكمف دكر الجياز الذم يضـ ثلاث أعكاف ك عكني نظافة في المحافظة عمى الشبكة بتكفير النظافة ك

 .لاستمراره اللازميفالأمف 
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 2023-2020دراسة تطور إيرادات ونفقات الوكالة لمفترة من : المبحث الثاني
تمييد 

مف خلاؿ ما تقدـ لنا مف معمكمات مالية حكؿ ككالة الضماف الاجتماعي لغير الأجراء ب ميمة، تـ التطرؽ إلى 
  2023-2020ك نفقات الككالة خلاؿ لمفترة دراسة إيرادات

 دراسة حالة عدد تغير المنخرطين: المطمب الأول
بطاقة حرفي )المقصكد بذلؾ معرفة عدد المنخرطيف الجدد الذيف يحصمكف عمى كثيقة لمممارسة العمؿ الحر 

ككذلؾ عدد  (الخ.....،سجؿ تجار بطاقة فلاح،إذنا بممارسة النشاط،اعتماد الميندسيف،اعتماد الأطباء
 المنخرطيف الذيف يقكمكف بتكقيؼ نشاطيـ 

 :تجدر الإشارة إلى إف كعاء الاشتراؾ لمسنة الأكلى ثابت كالحد الأدنى ىك
18.000,00*12=216.000.00 

 مرة لممبمغ السنكم للأجر القاعدم الأدنى المضمكف ك ىك 20الحد الأقصى لكعاء الاشتراؾ ىك 
18.000.00*12*20=4320.000.00. 

 35-85، ك الذم عدؿ ك تمـ المرسكـ رقـ 30/11/1996 المؤرخ في 69/434كقد حدد المرسكـ التنفيذم رقـ 
 ك عميو %15 المتعمؽ بالضماف الاجتماعي لغير الأجراء اف نسبة الاشتراؾ تقدر ب09/02/1985المؤرخ في 

 :يصبح
 32.400.00=%15*216.000.00: الاشتراؾ الأدنى

 648.000.00= %15*4.320.000.00: الاشتراؾ الأقصى
 .ك الجدكؿ أدناه يكضح عدد المنخرطيف في ككالة ميمة

 نسبة المنخرطين الجدد: (02)الجدول رقم 
 نسبة عدد المنخرطين الجدد المنخرطين الجدد عدد المنخرطين الناشطين  السنوات
2020 38700 3235 8.35% 
2021 41100 3001 7.30% 
2022 43290 2780 6.42% 
2023 45930 2690 6.44% 

 بالاعتماد عمى الكثائؽ الداخمية لصندكؽ التأميف لغير الأجراء ككالة ميمة : المصدر
 كالشكؿ المكالي يكضح لنا بصكرة أفضؿ المعطيات الكاردة في الجدكؿ السابؽ 
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 نسبة المنخرطين الجدد: (02)الشكل رقم 

 
 

بالاعتماد عمى معطيات الجدول السابق : المصدر
تظير البيانات أعلاه انخفاضا ممحكظا في عدد المنخرطيف الجدد في الصندكؽ الكطني لمضماف الاجتماعي 

 8.35، مع انخفاض نسبة المنخرطيف الجدد مف 2023 إلى 2020لغير الأجراء ككالة ميمة خلاؿ الفترة مف 
. 2023 في عاـ %6.44 الى 2020في عاـ 

ك يمكف تفسير ىذا الانخفاض مف خلاؿ التأثير السمبي الذم أحدثتو الأزمة الاقتصادية الصحية العالمية التي 
عمى الاقتصاد الكطني، مما أدل إلى تراجع في النشاط التجارم ك دفع العديد مف 19تفجرت بفعؿ جائحة ككفيد

. التجار الغير إجراء إلى التخمي عف نشاطيـ
إضافة إلى ذالؾ قد يككف عدـ اليقيف الاقتصادم ك تكقعات المستقبؿ الغامضة قد أثرت عمى رغبة الأشخاص 

. بالانخراط في الصندكؽ
إيرادات الوكالة أي مدى التزام المنخرطين بدفع الاشتراك : المطمب الثاني

كذلؾ مصمحة المراقبة ىما المكمفاف بمتابعة تحصيؿ اشتراكات المؤمنيف ك  إف مصمحة التحصيؿ ك المنازعات ك
الجدكؿ المكالي يبيف مداخيؿ ككالة ميمة  .يككف كفقا لمراحؿ التحصيؿ المحددة في التشريع المنظـ لياتو العممية

 2023-2020في الفترة الممتدة مف 
 2023-2020جدول يبين مداخيل وكالة ميمة في الفترة الممتدة من   :(03)الجدول رقم 

 (دج)مجموع المداخيل   السنوات 
2020 125.296.950.00 
2021 140.753,374,00 
2022 155.973.456.00 
2023 167.857.764.00 

بالاعتماد عمى الوثائق الداخمية لصندوق التأمين لغير الأجراء وكالة ميمة : المصدر
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 2023_2020 الوكالة ميمة لفترة أعمدة بيانية لمداخميل: (03)الشكل رقم 

 
بالاعتماد عمى معطيات الجدول السابق : المصدر

، كىذا يرجع  () زيادة بنسبة ضئيمة حكالي 2021مف خلاؿ الجدكؿ  كالأعمدة أعلاه نلاحظ  انو خلاؿ الفترة 
أساسا إلى تداعيات جائحة ككركنا  
:  المؤسسة، كىذا يرجع أساسا إلى ؿزيادة معتبرة لمداخي (2023،2022)كنلاحظ انو بعد تقدـ السنكات أم 

كالإجراءات التي قامت بيا الجيات المعنية كالتي تمثمت في عممية  (انخفاض الكفيات)تحسف المستكل الصحي 
 مما أدل إلى زيادة 2021 إلى غاية أكت 2020الإعفاء مف الديكف للأعضاء المشتركيف ابتداء مف أكت 

 . المداخيؿ
. (تعويضات منح التقاعد والوفاة والعجز)نفقات الوكالة : المطمب الثالث

 المكافؽ لػ 11437 صفر 02 المؤرخ في 289-15 المرسكـ التنفيذم مف (02حسب المادة: التعويضات : أولاً 
 فإنو يخكؿ الحؽ لممؤمف لو اجتماعيا كذكم حقكقو في الأداءات العينية مف التاميف عمى 2015 نكفمبر 14

 يكما عمى الأقؿ مف تاريخ 15المرض كالأمكمة شريطة أف يككف الانتساب في الضماف الاجتماعي قد قدـ قبؿ
.  العلاج

لكف عندما يتكقؼ الشخص غير الأجير الممارس نشاط حسابو الخاص عف النشاط خلاؿ السنة المدنية التي 
دفع الاشتراؾ بعنكانيا يبقى الحؽ في الأداءات العينية المنصكص عمييا ساريا، كعميو لكي يستفيد المؤمف مف 

: ىذه التأمينات يجب أف تتكفر الشركط التالية
 . ، أثناء كقكع الحادث(عامؿ متقاعد  )صفة المؤمف الاجتماعي 

  يكما بيف تاريخ الانتساب كتاريخ العلاج عمى الأقؿ15مدة الانتساب  . 
  براءة الذمة أم استبقاء الاشتراكات بما في ذلؾ الزيادات كغرامات التأخير :
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  إذا كاف طالب الاستفادة مف التأمينات ىك غير المؤمف، فانو مف الكاجب إثبات صفة ذكم الحقكؽ
 100 ك  %80كحسب قكانيف الضماف الاجتماعي ىناؾ نسبتيف لتعكيض مصاريؼ الأمراض كالأمكمة% 

القرار الكزارم المشترؾ المحدد لمقيمة المالية لمختمؼ )تطبؽ عمى الأسعار المحددة لمقانكف % : 80النسبة 
 (الأعماؿ الطبية للأطباء ، الجراحييف الصيادلة ، أعكاف الشبو طبي 

:  يستفيد منو العامؿ غير الأجير في كثير مف الحالات نذكر منيا100%
  (..... مرض السكر، السرطاف)عند الإصابة بمرض مزمف 
  عندما تخص الادعاءات الأمكمة
  (......التأىيؿ الميني، جراحة القمب كالشراييف  )عند ما تككف المصاريؼ تخص 

 11437 صفر12 المؤرخ في 289-15مف المرسكـ التنفيذم  (03) حسب المادة :التأمين عمى العجز : ثانياً 
 يخكؿ الحؽ في معاش العجز لمشخص غير الأجير الذم يمارس نشاطا لحسابو 2015 نكفمبر 14المكافؽ لػ 

.  الخاص كيصاب بعجز كمي كنيائي يجعمو غير قادر مطمقا عمى الاستمرار في مينتو
غير أف استئناؼ أم نشاط ميني يؤدم إلى تكقيؼ الاستفادة مف معاش العجز 

مف نفس المرسكـ التنفيذم يتضمف كيفية كشركط الانتفاع مف منحة العجز بحيث  (07-06-05-04)المادة - 
: تككف كالتالي

الجريدة  ). يكما مف الطمب 45لجنة العجز الكلائية ىي المخكلة في قبكؿ الطمب مف عدمو في أجاؿ - 
          (06ص، 61العدد، 2015،الرسمية لمجميورية الجزائرية 

 يحدد تاريخ الانتفاع بالعجز بالفاتح مف الشير المكالي لتاريخ الاعتراؼ بالعجز . 
 أف يككف صاحب الطمب قد بمغ مف الحؽ في التقاعد . 
  أف يككف مسجلا منذ سنة عمى الأقؿ عند تاريخ المعاينة الطبية الأكلى لممرض المسبب في العجز يساكم

 . مف أساس الاشتراؾ% 80مبمغ السنكم لمعجز 
  يحكؿ معاش العجز ، عند % 40عند ما يككف العاجز ممزما بالمجكء إلى مساعدة الغير يرفع المعاش إلى

. بمكغ مف التقاعد إلى معاش التقاعد، بمبمغ يساكم مبمغ العجز عمى الأقؿ
 11437 صفر102 المؤرخ في 28-15مف المرسكـ التنفيذم  (08) حسب المادة :منحة الوفاة : ثالثا 

.  يساكم مبمغ رأسماؿ الكفاة مبمغ أساس لاشتراؾ لأخر سنة2015 نكفمبر 14المكافؽ ؿ 
غير أف رأسماؿ الكفاة الممنكح لذكم الحقكؽ الحاصؿ عمى معاش التقاعد لنظاـ غير أجير الذم استمر في 

ممارسة نشاطو بعد إحالتو عمى التقاعد يساكم مبمغ أساس الاشتراؾ المصرح بو بعنكاف نشاطو ، عندما يككف 
. أساس الاشتراؾ أكثر نفعا مف المبمغ المستكم المعاش التقاعد 

.  مرة معاش التقاعد12 : بالنسبة لممتقاعدين
. تساكم أساس الاشتراؾ المصرح بو: بالنسبة لمعاممين

 صفر 02 المؤرخ في289-15 مف المرسكـ التنفيذم 12-11-10-09حسب المكاد  : منحة التقاعد: رابعا 
 لكي يستفيد المؤمف مف منحة التقاعد فكجكب تكفر شركط منيا 2015 نكفمبر 14 المكافؽ لػ 11437
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.  سنة 60 سنة ، كلنساء 65 سف التقاعد بالنسبة لمرجاؿ 
  سنة كحد أقصى32عدد سنكات التقاعد 

 10يتككف الأساس الذم يعتمد الحساب معاش التقاعد مف المعدؿ المحسكب الأساس الاشتراكات الأفضؿ 
 . سنكات

يحدد تاريخ بداية الانتفاع مف معاش التقاعد باليكـ الأكؿ مف الشير المكالي لتاريخ 
 . استلاـ الطمب

شريطة  مف نفس المرسكـ التنفيذم لمنح الحؽ لشراء سنكات مستقبمية بعنكاف التقاعد 13 جاءت المادة :ملاحظة
: تكفر الشركط التالية

  سنة65خمس سنكات عمى الأكثر لمف يبمغ مف العمر  .
  سنة66أربع سنكات عمى الأكثر لمف يبمغ مف العمر . 
  سنة67ثلاثة سنكات عمى الأكثر لمف يبمغ مف العمر . 
  سنة68سنتاف عمى الأكثر لمف يبمغ مف العمر  .
  سنة69سنة كاحدة عمى الأكثر لمف يبمغ مف العمر  . 
  تتمثؿ الحقكؽ الممنكحة لمتقاعد فيما يمى: 

يمنح عمى أساس نشاط العامؿ بالذات كيضاؼ إليو زيادة عف الزكج المكفكؿ   : معاش مباشر .1
   أم تقاعد منقكؿ كيتضمف:معاش غير مباشر .2
  عاش إلى الزكج الباقي عمى الحياة .
  معاش اليتامى
  معاش للأصكؿ

والجدول التالي يوضح عمميا حجم التعويضات والنفقات ومختمف المنح بوكالة ميمة في الفترة الممتدة من 
 2023 إلى 2020

 2023-2020جدول يبين نفقات وكالة ميمة في الفترة الممتدة من   :(04)الجدول رقم 
 المبمغ  الوفاة  العجز  السنوات
2020 22190979.11 46269298.74 68460277.85 
2021 20747895.29 78616439.43 99364334.72 
2022 24349611.90 57200542.04 81550153.94 
2023 27567664.05 34952365.56 62520029.61 

 بالاعتماد عمى الكثائؽ الداخمية لصندكؽ التأميف لغير الأجراء ككالة ميمة: المصدر
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 2023_2020 وكالة ميمة لفترة أعمدة بيانية نفقاتيمثل : (03)الشكل رقم 

 
 بالاعتماد عمى معطيات الجدول السابق: المصدر

 ك 2021خلاؿ سنة % 1,45عند تمعننا في الجدكؿ نلاحظ أف النفقات المكجية لمعجز ك الكفيات ازدادت بنسبة 
مما دفع بالمشتركيف لمتأميف عمى الحياة خلاؿ الجائحة، لزيادة مساىماتيـ في ىذا راجع إلى تفشي كباء ككركنا، 

الصندكؽ الكطني لضماف تكفير الحماية المالية في حالة الضركرة، إضافة إلى التكسع في الخدمات الصحية مف 
  .تعزيز البنية التحتية الصحية كتكفير المعدات كالمكارد الطبية الضركرية لمكافحة الأزمة خلاؿ

 انخفاض في حجـ النفقات المكجية لمعجز ك الكفاة، بسبب تحسف الكضع 2023 ك 2022ك يلاحظ أيضا خلاؿ 
 . الصحي لمبلاد

 2023-2020تحميل التوازنات المالية لوكالة ميمة : المطمب الرابع
مف اجؿ معرفة مدل تحقيؽ الككالة إلى أىدافيا، نحاكؿ تحميؿ مدل تحقيقيا لمتكازف المالي لاربع سنكات كمدل 

 .محافظتيا عميو
 يبين إيرادات و نفقات الوكالة: (05)الجدول رقم 

 الفارؽ النفقات الإيرادات  السنكات 
2020 12529695000 14172345900  (1642650900) 
2021 14075337400 13997653800 77683600 
2022 155.973.456.00 14545667800 1051677800 
2023 167.857.764.00 15056876800 1728899600 

بالاعتماد عمى الوثائق الداخمية لموكالة : المصدر
. ك الشكؿ المكالي يكضح لنا بصكرة أفضؿ مضمكف الجدكؿ السابؽ
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 2023_2020 الوكالة ميمة لفترة منحنى بياني لإيرادات ونفقاتيمثل : (04)الشكل رقم 

 
بالاعتماد عمى معطيات الجدول السابق : المصدر

 
عند دراستنا ليذا الجدكؿ تبيف لنا إف الككالة تحقؽ فائض مالي عبر سنكاتيا الثلاثة الأخيرة إلا أنيا مف الصعب 
التحكـ كالمحافظة عميو كذلؾ لأنو لا يمكف التحكـ في حجـ النفقات المتمثمة في تعكيضات الأدكية أك منح الكفاة 

.  لمظركؼ الاجتماعية ك الاقتصادية أك منحة التقاعد، إذا فنفقات الككالة متذبذبة فيي تخضع
أما بالنسبة لإرادات الككالة فنلاحظ إنيا استطاعت المحافظة عمى مستكل متقارب ليتو السنكات مما جعميا 

  مميار67 مميار الى 10تحقؽ فائض مالي في السنكات الثلاثة الأخيرة حيث حققت ما بيف 
لذالؾ فإف القائميف عمى المؤسسة يراىنكف عمى ارتفاع نسبة الإيرادات عف طريؽ الإحصاء الكمي لجميع 

الممارسيف للأعماؿ الحرة في الكلاية مف فلاحيف كحرفييف كتجار كميندسيف كأطباء كالعمؿ عمى تكعيتيـ كشرح 
 .الغاية مف إجبار المشرع الجزائرم ليـ للانتساب لمككالة كمطالبتيـ بدفع اشتراكاتيـ
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خلاصة الفصل 
يعتبر الانتساب لمصندكؽ المرحمة الأكلى ك الميمة لجميع الممارسيف للأعماؿ الحرة الناشطيف في 

الكلاية، فالكاجب عمى كؿ مشترؾ أف يقكـ بالتصريح بكعاء الاشتراؾ لكؿ سنة، ك أف يدفع ىذا الاشتراؾ خلاؿ 
الستة أشير، أما المخالفيف تطبؽ عمييـ عقكبات عمى التأخير كما تقكـ الككالة بتحصيؿ ىاتو الاشتراكات عف 

ملاحقات، معارضات عمى الحساب البريدم ك البنكي التحصيؿ عف طريؽ  )طريؽ التحصيؿ الجبرم 
.  ك ىدا بعد تبميغ المديف بأعذار يحمؿ قيمة الديف (...الجداكؿ،
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مقدمة  
ييدؼ ىذا الفصؿ إلى تقديـ ممخص لمنتائج النظرية ك التطبيقية التي تـ التكصؿ إلييا مف خلاؿ البحث ك 

. التحميؿ، بيدؼ الإجابة عمى إشكالية الدراسة ك اختبار الفرضيات المطركحة
سيتـ تقديـ استنتاجات كاضحة ك تكصيات عممية لتحسيف التكازنات المالية لمصندكؽ الكطني لمضماف 

. الاجتماعي لغير الأجراء ككالة ميمة
النتائج 

:  النتائج النظرية 
: أظيرت الدراسة النظرية عدة نقاط رئيسية

تأكد أف الاشتراكات التأمينية ليا دكر أساسي في زيادة : تأثير الاشتراكات التأمينية عمى التوازنات المالية
الإيرادات المالية لمصندكؽ، مما يساىـ في تغطية التكاليؼ ك تنكيع الاستثمارات  

 عمى تحقيؽ الاستدامة المالية ك الكفاء بالتزاماتو تجاه المؤمف عمييـ، ىدا يتماشى مع ؽىدا يعزز قدرة الصندك
الفرضية الأكلى التي تنص عمى أف الاشتراكات التأمينية تؤثر عمى التكازنات المالية لمصندكؽ الكطني لمضماف 

. الاجتماعي لغير الأجراء مف خلاؿ زيادة الإيرادات ك تغطية التكاليؼ ك تنكيع الاستثمارات
أثبتت الدراسة أف التغيرات الاقتصادية العامة تؤثر بشكؿ كبير عمى العلاقة : تأثير التغيرات الاقتصادية العامة

بيف الاشتراكات التأمينية ك التكازنات المالية لمصندكؽ، كما تؤدم التقمبات الاقتصادية إلى تغيرات معدلات 
. الاشتراؾ ك نسبة التحصيؿ، مما يؤثر عمى الإيرادات ك النفقات

ىدا يدعـ الفرضية الثانية التي تشير إلى أف التغيرات الاقتصادية العامة تؤثر عمى العلاقة بيف اشتراكات التاميف 
. ك التكازنات المالية لمصندكؽ

 أكدت النتائج أف الإصلاحات التي تـ تطبيقيا عمى نظاـ الضماف الاجتماعي في الجزائر :الإصلاحات الجذرية
كانت ضركرية لتكسع نطاؽ التغطية التأمينية، ك جعؿ النظاـ شاملا ك متاحا لكافة الفئات، مما يساىـ في 

. تحقيؽ العدالة الاجتماعية ك المساكاة
ىدا يكافؽ الفرضية الرابعة التي تفترض أف الإصلاحات الجذرية كانت ضركرية لجعؿ النظاـ شاملا ك قابلا 

.  لمتطبيؽ عمى كافة الفئات
 النتائج التطبيقية

: ، تم التوصل إلى النتائج التالية2023 الى 2020من خلال تحميل البيانات و الإحصائيات لمفترة من 
 سجمت ككالة ميمة زيادة ممحكظة في الإيرادات المالية نتيجة زيادة نسبة الاشتراكات  :تحسن في الإيرادات

ىذا التحسف كاف نتيجة مباشرة لتحسيف آليات التحصيؿ كتكسيع قاعدة . كالالتزاـ بدفعيا مف قبؿ المنخرطيف
ىذا يؤكد الفرضية الثالثة التي تنص عمى أف زيادة اشتراكات التأميف تؤدم إلى تحسف التكازنات . المشتركيف

 .المالية لمصندكؽ
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 أظيرت الدراسة أف ككالة ميمة تمكنت مف تحقيؽ تكازف مالي بيف الإيرادات  :التوازن بين الإيرادات والنفقات
ىذا يعزز الفرضيات المتعمقة بتأثير . كالنفقات، مما يدؿ عمى كفاءة إدارة الاشتراكات كتحقيؽ استدامة مالية

 .الاشتراكات كالإصلاحات الاقتصادية عمى التكازف المالي
 لكحظ زيادة في عدد المنخرطيف الجدد خلاؿ الفترة المدركسة، مما يعكس الثقة  :زيادة عدد المنخرطين

ىذا يشير إلى فعالية . المتزايدة في نظاـ الضماف الاجتماعي كقدرتو عمى تقديـ الحماية الاجتماعية اللازمة
 .الإصلاحات كتأثيرىا الإيجابي عمى النظاـ
 الإجابة عمى إشكالية الدراسة والفرضيات

 :إشكالية الدراسة
  كيؼ تؤثر الاشتراكات التأمينية عمى التكازنات المالية لمصندكؽ الكطني لمضماف الاجتماعي لغير الأجراء

 لككالة ميمة؟
 كيؼ يساىـ الضماف الاجتماعي في الحفاظ عمى كرامة الإنساف كتعزيز المساكاة كالعدالة الاجتماعية؟ 

 :إجابة الإشكالية
 أظيرت الدراسة أف الاشتراكات التأمينية تمعب دكرنا حيكينا في تحسيف التكازنات  :تأثير الاشتراكات التأمينية

ىذه الإجراءات . المالية لمصندكؽ مف خلاؿ زيادة الإيرادات المالية، تغطية التكاليؼ، كتنكيع الاستثمارات
 .تسيـ بشكؿ مباشر في تحقيؽ الاستدامة المالية لمصندكؽ، مما يسمح لو بالكفاء بالتزاماتو تجاه المستفيديف

 مف خلاؿ تكفير حماية اجتماعية شاممة كتحقيؽ التكازف  :الحفاظ عمى الكرامة كالمساكاة كالعدالة الاجتماعية
. المالي، يساىـ الضماف الاجتماعي في الحفاظ عمى كرامة الإنساف، تعزيز المساكاة كالعدالة الاجتماعية

 .النظاـ التأميني يشمؿ كافة الفئات، مما يعزز مف التكامؿ الاجتماعي كيقمؿ مف الفقر كالتفاكت الاجتماعي
 :الفرضيات

 لمصندكؽ؟ىل التغيرات الاقتصادية العامة تؤثر عمى العلاقة بين اشتراكات التأمين والتوازنات المالية  .1
 التقمبات الاقتصادية تؤدم إلى تغيرات في  .نعـ، التغيرات الاقتصادية العامة تؤثر عمى ىذه العلاقة بشكؿ كبير

 .معدلات الاشتراؾ كالتحصيؿ، مما يؤثر عمى الإيرادات كالنفقات
 ىل زيادة اشتراكات التأمين تؤدي إلى تحسن التوازنات المالية لمصندوق؟ .2
 زيادة نسبة الاشتراكات تزيد مف  .نعـ، زيادة اشتراكات التأميف تؤدم إلى تحسيف التكازنات المالية لمصندكؽ

 .الإيرادات، مما يسيـ في تغطية التكاليؼ كتحقيؽ الاستدامة المالية
ىل الإصلاحات الجذرية التي تم تطبيقيا عمى نظام الضمان الاجتماعي في الجزائر كانت ضرورية لجعمو  .3

 شاملًا وقابلًا لمتطبيق عمى كافة الفئات؟
 الإصلاحات ساىمت في تكسيع نطاؽ التغطية التأمينية، جعؿ  .نعـ، الإصلاحات كانت ضركرية كفعالة

ا لكافة الفئات، مما يعزز العدالة الاجتماعية كالمساكاة  .النظاـ شاملان كمتاحن
 



 النتائج كالاستنتاجات كالتكصيات                                                                             :        الفصؿ الخامس
 

 

64 

 الاستنتاجات
 :استنادنا إلى النتائج النظرية كالتطبيقية، يمكف استخلاص الاستنتاجات التالية

 تؤثر الاشتراكات التأمينية بشكؿ كبير عمى التكازنات المالية لمصندكؽ الكطني  :أىمية الاشتراكات التأمينية
زيادة ىذه الاشتراكات تؤدم إلى تحسيف الإيرادات كتغطية التكاليؼ كتنكيع . لمضماف الاجتماعي

 .الاستثمارات، مما يسيـ في الاستدامة المالية
 التغيرات الاقتصادية العامة تؤثر عمى العلاقة بيف اشتراكات التأميف كالتكازنات  :تأثير الظروف الاقتصادية

 .يجب أف يككف النظاـ مرننا لمتكيؼ مع ىذه التغيرات لضماف استدامة التكازنات المالية. المالية لمصندكؽ
 الإصلاحات الجذرية التي تـ تطبيقيا عمى نظاـ الضماف الاجتماعي كانت ضركرية  :ضرورة الإصلاحات

 .كفعالة في تحقيؽ شمكلية النظاـ كتكسيع نطاؽ التغطية التأمينية، مما يعزز العدالة الاجتماعية كالمساكاة
 التوصيات

 :بناءن عمى النتائج كالاستنتاجات، يمكف تقديـ التكصيات التالية
 تعزيز آليات جمع الاشتراكات لضماف زيادة معدلات الاشتراؾ كالالتزاـ مف قبؿ  :تحسين آليات التحصيل

 .جميع الفئات المستيدفة
 إطلاؽ حملات تكعكية لزيادة عدد المنخرطيف في النظاـ التأميني، مما يعزز مف  :توسيع قاعدة المشتركين

 .الإيرادات المالية لمصندكؽ
 تطكير سياسات مالية مرنة لمتكيؼ مع التغيرات الاقتصادية العامة، لضماف  :مرونة في السياسات المالية

 .استدامة التكازنات المالية
 مكاصمة تنفيذ الإصلاحات الضركرية لتحديث نظاـ الضماف الاجتماعي، كضماف  :استمرار الإصلاحات

 .شمكلية التغطية التأمينية لكافة الفئات
 
خصت الدراسة إلى أف الاشتراكات التأمينية تمعب دكرنا حيكينا في تحقيؽ التكازنات المالية لمصندكؽ الكطني ؿ

التغيرات الاقتصادية العامة كالإصلاحات الجذرية تؤثر بشكؿ كبير عمى . لمضماف الاجتماعي لغير الأجراء
التكصيات المقدمة تيدؼ إلى تعزيز الاستدامة المالية كضماف تقديـ خدمات اجتماعية فعالة . ىذا التكازف

.كشاممة لكافة الفئات المستيدفة
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