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I 

 :ممخص

ولتحقيػػؽ هػػذا الهػػدؼ تػػـ  ماليػػة فػػي ترشػػيد النفقػػاي العموميػػة،هػػذا الدراسػػة إلػػى إبػػراز دور الرقابػػة التهػػدؼ    
، حيػػػص أصػػػب  جانػػػر النفقػػػاي العموميػػػة والرقابػػػة الماليػػػة اسػػػتعراض الجوانػػػر النظريػػػة الخاصػػػة بالنفقػػػاي العموميػػػة

 .لى التأثير عمى الميزانية العامةالتي أدي إ المشكمة التي تواجه الدولة في ظؿ التطوراي القائمة

، تشػػػرؼ عميهػػػا العديػػػد مػػػف ة فػػػي ترشػػػيد النفقػػػاي العموميػػػةإلػػػى أف إجػػػراراي الرقابػػػة الماليػػػتوصػػػمي الدراسػػػة  
القػػوانيف وسػػلامة العمميػػاي الماليػػة احتػػراـ  ومػػف بينهػػا المراقػػر المػػالي الػػذي بػػدورا يضػػمف الهيئػػاي والأجهػػزة الرقابيػػة
والفعاليػػػػة فػػػػي ا داراي  ف الأداريحسػػػػلت سػػػػعىكمػػػػا ي، ـ والحػػػػد مػػػػف التلاعبػػػػاي والتجػػػػاوزايلمحفػػػػاظ عمػػػػى المػػػػاؿ العػػػػا

 .-مة مي–مركز الجامعي عبد الحفيظ بوالصوؼ، وهذا ما تجسد في دراستنا لحالة '' الالعمومية

 .ترشيد النفقاي ،النفقاي العمومية، المراقر المالي ،الرقابة المالية :الكممات المفتاحية

Abstract : 

This study aims to highlight the role of financial control in the rationalization of 

public expenditures, and to achieve this goal, the theoretical aspect of public 

expenditures and financial control were reviewed, as the aspect of public expenditures 

became the problem facing the state in light of the existing developments that affected 

the public budget.  

The study concluded that the financial control procedures in the rationalization of 

public expenditures, are supervised by many regulatory bodies and agencies, including 

the financial controller  who in turn ensures respect for laws and the integrity of 

financial operations to preserve public money and limit manipulations and abuses, and 

seeks to improve performance and effectiveness  in public administrations,and this is 

what is embodied in our study of the case of the university center ABDELHFID 

BOSSOUF –MILA - . 

Key word: financial control ,public expenditures,financial controller,the 

rationalization of public expenditures. 
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 مقدمة عامة
 

 
 أ 

 تمييد:
، وقػد ازدادي أهميتهػا مػػع تػدخؿ الدولػة فػي النشػػاط الاقتصػاديتعتبػر النفقػاي العموميػة وسػيمة أساسػػية ل

، فبعػد مػا الجوانر الاقتصادية والماليػة دور الحراسة إلى التدخؿ في مختمؼتطور وظائؼ الدولة وانتقالها مف 
يػػػؽ كػػاف الػػدور يقتصػػر عمػػى تمويػػؿ الوظػػائؼ التقميديػػة تطػػور وأصػػبحي الدولػػة مػػف خلالػػه مسػػ ولة عػػف تحق

 .التوازف الاقتصادي والاجتماعي

ا يعػرؼ فاقػا نقػديطمػر الأمػر انلحاجػاتهـ المختمفػة يت، أي إشباعها في الدولة بالتزاماتها لمواطنيهاحتى ت
يػرة عمػى ، ولهػا ثثػار كبمكونػاي الميزانيػة العامػة لمدولػة التػي بػدورها تشػكؿ القسػـ الأكبػر مػف ،بالنفقػاي العامػة

فالنفقاي العمومية تعد إحدى الوسائؿ التي تقوـ باستخدامها الدولة مف أجػؿ تحقيػؽ  ،كافة المجالاي في البلاد
بػرام  الحكومػة فػي  وتبػيف، حيػص أنهػا تعكػس جميػع الأنشػطة العامػة دية والماليػةفي المجػالاي الاقتصػادورها 

 .صص كؿ منها لتمبية حاجاي الأفرادمختمؼ المجالاي عمى شكؿ اعتماداي تخ

مع ش  الموارد العامة حتـ عمػى الدولػة العمػؿ عمػى ترشػيد إف التزايد المتسارع والمستمر لمنفقاي العامة 
وعميػه فػ ف وجػود أنظمػة  ،الأمثػؿ لممػوارد العامػة بالاسػتلالاؿوابط ومتطمبػاي تسػم  النفقػاي العموميػة وفػؽ ضػ

 .لعمومية والحفاظ عمى الماؿ العاـكف ة  وفعالة كالرقابة المالية لها دور مهـ في ترشيد النفقاي ا

كػاف مػف  فمػف هنػا ،المميزة لكافة المجتمعاي الحديثةتعد الرقابة عمى الماؿ العاـ أحد الأدوار الأساسية 
وف العبػص بالمػاؿ العػاـ الضروري العمؿ عمى تدعيـ تعزيز الرقابة المالية بصورة تجعمها قادرة عمػى الحيمولػة د

ي وكػػذلؾ فػػ ،المسػػتوياي النظريػػة والعمميػػةمتزايػػدا عمػػى كافػػة اهتمامػػا وبهػػذا شػػهدي الآونػػة الأخيػػرة  ،أو إهػػدارا
نػة ومػدى الشػفافية التػي تتمتػع بهػا مػف جهػة وبكفػارة إدارة ، بعممية صػنع المواز مختمؼ الدوؿ المتقدمة والنامية

، وعميػه فقػد اهتمػي الػدوؿ ب نشػار أخرى نفاؽ العاـ والديف العاـ مف جهةالمالية العامة وبصفة خاصة إدارة ا 
 .بما فيها م سساي التعميـ العالي جهاز رقابي يتولى مراقبة جميع الم سساي العمومية

خػػلاؿ ا جابػػة ـ وا حاطػػة أكثػػر بمختمػػؼ الجوانػػر التػػي تمػػس الموضػػوع مػػف تهػػدؼ دراسػػتنا إلػػى ا لمػػا
 : عمى ا شكاؿ التالي

 إشكالية البحث   :أولا 

 :ية الرئيسية لموضوع بحثنا كالآتيا ا طار تكوف ا شكالفي هذ
 ؟-ميمة–لممركز الجامعي عبد الحفيظ بوالصوف  مالية في ترشيد النفقات العموميةالرقابة الدور  ما ىو

 

 

 



 مقدمة عامة
 

 
 ب 

 :تم طرح الأسئمة الفرعية التالية للإجابة عم  الإشكالية الرئيسية

 العمومية؟تنفيذ النفقاي  ماهي مراحؿ 

  ؟-ميمة –ما هي الجهاي المكمفة بالرقابة المالية في المركز الجامعي 

 ؟-ميمة-هو دور المراقر المالي في ترشيد نفقاي المركز الجامعي  ما 

 فرضيات الدراسة  :ثانيا

 :ي صياغة الفرضياي التالية، تمالأسئمة الفرعية المتعمقة بهاإشكالية البحص وا جابة عمى لمعالجة 
 .تخضع للإجراراي والقوانيف وقد ،متيفيذ النفقاي العمومية وفؽ مرحيتـ تنف: الفرضية الأول 

 الجهاي المكمفة بالرقابة المالية في المركػز بيف المراقر المالي والمحاسر العمومي مف : الفرضية الثانية
  .-ميمة–الجامعي 

 صػػحة مػػف والتأكػػد الوثػػائؽمػػى ع والاطػػلاع الػػدقيؽ الفحصبػػ المػػالي المراقػػر قػػوـ ي :لثببةالثا الفرضببية 
 .الاختلاس مف العاـ الماؿ عمى الحفاظ لضماف المعموماي

 و أىميتيا أىداف الدراسة  :ثالثا

 :إلى تحقيؽ جممة مف الأهداؼ أهمهانسعى مف خلاؿ قيامنا بهذا الدراسة العممية 
  النفقاي العمومية و كيفية تنفيذهاالتعرؼ عمى. 

  قابية في الحفاظ عمى الماؿ العاـبياف الطرؽ الر. 

 مالية في ترشيد النفقاي العموميةإبراز الدور الذي تمعبه الرقابة ال. 

  القػػػوانيف والأنظمػػػة  إتبػػػاعإبػػػراز الػػػدور الػػػذي يمعبػػػه المراقػػػر المػػػالي فػػػي حمايػػػة المػػػاؿ العػػػاـ مػػػف خػػػلاؿ
 .المعموؿ بها

 :تستمد الدراسة أهميتها مف 

 ة كآليػػة تنبثػػؽ أهميػػة الدراسػػة مػػف حيويػػة الموضػػوع كونػػه يمقػػي الضػػور عمػػى الػػدور الفعػػاؿ لمرقابػػة الماليػػ
 .لترشيد النفقاي العمومية

  يةالعموم ابة المالية وتأثيرها عمى النفقايالرقدور. 

  الاستلالاؿ الأمثؿ لمموارد فاؽ وترشيد ا ندور. 

 
 : الدراسات السابقة رابعا
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موضوع وتتقاطع معػه فػي هناؾ دراساي لها علاقة بال ،طلاعنا وما تمكنا مف الحصوؿ عميهافي حدود 
 :بعض النقاط، وأهـ هذا الدراساي

عم  النفقات العموميبة : رقابة مجمس المحاسبة بعنوان 0102بن زيان ''سنة سعادة دراسة الباحث '' .0
 اطروحة الحصول عم  شيادة دكتوراه في العموم والقانون العام، جامعة وىران. ،–دراسة مقارنة  –

 هدفي هذا الدراسة الى اف مجمس المحاسبة يساعد البرلماف في الرقابة عمى تنفيذ الميزانيػة الماليػة مػف خػلاؿ
، ميػةالتقارير التي يعدها و التحقيقاي و المعاينػاي التػي يجريهػا و المتعمقػة بتنفيػذ الحكومػة لمنفقػاي العمو 

 :وصياي و النتائ  معا وهي كالتاليحيص توصؿ الى مجموعة مف الت

لرقابتػه  نقص في المػوارد البشػرية لمجمػس المحاسػبة فػي ممارسػة التػدقيؽ فػي نوعيػة السػير لمهيئػاي الخاضػعة
وجور تعميـ نظاـ المعموماتية في مجمػس المحاسػبة الامػر الػذي و كذلؾ  جمها،قارنة بعددها الكبير وحم

ضرورة تفعيؿ تقارير و ، ـ ضياعهانجازها و رب  الوقي وعد رعة في يسهؿ في مراجعة الحساباي و الس
 مجمس المحاسبة.  

دور الرقاببة الماليبة فبي ترشبيد  :بعنبوان 0101سبنة ، سردوك السعيد ''بلال محنان''  دراسة الباحثان .0
قدمببة لاسببتكمال متطمبببات شببيادة ،مببدكرة م–دراسببة حالببة خزينببة بمببديات الحببدادة  –النفقببات العموميببة 

 ر اكاديمي، كمية العموم الاقتصادية، جامعة العربي التبسي، تبسة.تماس

هدفي هذا الدراسة الى ابراز دور الرقابة المالية في تنفيذ و ترشيد النفقاي العمومية الذي اصػب  مطمبػا 
و ضماف صرفه دوف اسراؼ او انحراؼ و الكشؼ عما يقع مف مخالفاي، حيػص مهما في حماية الماؿ العاـ، 
 توصؿ الى النتائ  التالية: 

تتولى الفحػص و المتابعػة و المراجعػة  الأنه النفقاي العمومة جهزة الرقابة المالية دور فعاؿ في تنفيذ لأ
و جمػع المعمومػاي التػي تعػد مػف اهػـ الوسػائؿ و الادواي التػي تسػاعد عمػى اكتشػاؼ الاخطػار و الانحرافػػاي، 
تعتبر النفقاي العمومية في يد الدولػة تسػتخدمها فػي الاسػتقرار الاقتصػادي مػف خػلاؿ السياسػة ماليػة التوسػعية 

ة الكسػػاد الاقتصػػادي وسياسػػة ماليػػة انكماشػػية فػػي فتػػرة الانعػػاش الاقتصػػادي، كمػػا تػػـ وضػػع جممػػة مػػف فػػي فتػػر 
المكمفػػيف بتنفيػػذ النفقػػاي العموميػػة وخاصػػة المحاسػػبيف العمػػومييف  للأعػػوافالتوصػػياي كالقيػػاـ بػػدوراي تكػػويف 

 الحديثة في مجاؿ الرقابة.لاطلاعهـ عمى الاسالير 

بعنوان دور الرقابة عم  الموازنة العامة فبي ترشبيد الانفبا   0102سنة  "حنيشحمد "ا الباحث دراسة .3
(، اطروحببة مقدمببة لنيببل شببيادة دكتببوراه فببي عمببوم 0102-0111العمببومي. دراسببة حالببة الجزائببر)

 التسيير، كمية العموم الاقتصادية، جامعة الجزائر.

ة فػي ترشػيد الانفػاؽ العمػومي، مػف هدفي هدا الدراسة الى التعرؼ عمى دور الرقابة عمى الموازنة العام
ص اظهػػري نتػػائ  ، حيػػخػػلاؿ التطػػرؽ الػػى مختمػػؼ اسػػالير الرقابػػة ومػػدى مسػػاهمتها فػػي ترشػػيد الانفػػاؽ العػػاـ
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الدراسػػة اف الرقابػػة الماليػػة اداة لممحافظػػة عمػػى المػػاؿ العػػاـ مػػف سػػور التصػػرؼ، وتكمػػف اهميتهػػا فػػي انهػػا تقػػدـ 
فيػػة سػػير الاعمػػاؿ داخػػؿ الوحػػداي الحكوميػػة، ونظػػرا لاتسػػاع مجػػالاي لمعرفػػة كيالحكوميػػة  للأجهػػزةالمسػػاعدة 

استخداـ الانفاؽ العاـ وتعددها، تقوـ بمراقبتها اجهزة مختمفة سوار كاني مف داخؿ اجهزة حكومية او خارجها. 
وذلؾ لزيػادة مصػداقية الرقابػة، كمػا تػـ وضػع جممػة مػف التوصػياي تتمثػؿ فػي وجػور تػوفر ارادة سياسػية قويػة 

، نفػاؽ العػاـحاربة الفساد وتجسيد الحوكمة في مجاؿ المالية العامة لممحافظة عمى الموارد العامة وترشػيد الالم
  وكذا التخصيص الامثؿ لمموارد العامة مف خلاؿ توزيعها عمى المجالاي المختمفة التي يتـ الانفاؽ عميها.  

 منيج الدراسة  :خامسا

 يالتحميمببو المببنيج توظيببف المببنيج الوصببفي تػػـ يعػػة الموضػػوع وا شػػكالية المطروحػػة تماشػػيا مػػع طب
، فيظهػػر المػػنه  الوصػػفي مػػف خػػلاؿ وصػػفنا وتوضػػيحنا لػػبعض المفػػاهيـ الأنسػػر لهػػذا الدراسػػاي مػػاباعتباره

عهػػا يػػة وأنواإضػػافة إلػػى مفػػاهيـ متعمقػػة بالرقابػػة المال ،ي لمنفقػػاي العامػػة وكيفيػػة تنفيػػذهاالمتعمقػػة با طػػار النظػػر 
أما المػنه  التحميمػي فيتجمػى فػي تحميػؿ وشػرح دور المراقػر المػالي فػي ترشػيد ا نفػاؽ  ،والأعواف المكمفوف بها

 .العمومي
وهػػو المػػنه  الػػذي مكننػػا مػػف إسػػقاط  دراسببة حالببةتػػـ الاعتمػػاد فػػي الشػػؽ التطبيقػػي مػػف الدراسػػة عمػػى مػػنه  

–الجانػػر النظػػري مػػف الدراسػػة بجػػزر تطبيقػػي يتمثػػؿ فػػي دراسػػة حالػػة المركػػز الجػػامعي عبػػد الحفػػيظ بوالصػػوؼ
 .-ةميم

 : حدود الدراسة سادسا

ـ الهػدؼ واللاايػة مػف البحػص الحػدود المكانيػة والزمانيػة عمػى أسػاس اعتبػاراي موضػوعية تخػدتـ تحديد  
 :كالآتي

اقتصػػري الحػػدود المكانيػػة عمػػى الدراسػػة الميدانيػػة لمديريػػة الميزانيػػة والمحاسػػبة لموسػػائؿ  :المكانيببةالحببدود  .1
 .-ميمة –لممركز الجامعي عبد الحفيظ بوالصوؼ

سػنة  إلػى شػهر مػاي الفترة الممتدة مػف شػهر جػانفيجميع المعموماي المقدمة كاني في  :الحدود الزمانية .2
2023. 

 : صعوبات الدراسة سابعا

 :واجهتنا صعوباي تمثمي في ما يمي لهذا الموضوعمف خلاؿ دراستنا 

 ضيؽ الوقي. 

  ممػػا جعمنػػا نحصػػؿ عمػػى المعمومػػاي خاصػػة عمػػى مسػػتوى المراقبػػة الماليػػة المهنيػػة التػػزاـ ا داراي بالسػػرية
 البحص.بصعوبة كبيرة وخاصة الوثائؽ التي تدعـ 



 مقدمة عامة
 

 
 ه 

 تقسيمات الدراسة  :ثامنا

تػـ تقسػيـ  ،ة المطروحػة وكػذا الأسػئمة الفرعيػةالموضوع وا جابة عمػى ا شػكاليبلاية ا لماـ بكؿ جوانر 
 :نحو التاليالدراسة عمى ال

 يػػػص قسػػػـ هػػػذا الفصػػػؿ إلػػػى ثػػػلاص ح ،ا طػػػار النظػػػري لمنفقػػػاي العموميػػػة خصػػػص الفصػػػؿ الأوؿ  بػػػراز
وخصائصػػػها ماهيػػػة النفقػػػاي العموميػػػة مػػػف خػػػلاؿ التطػػػرؽ إلػػػى مفهومهػػػا المبحػػػص الأوؿ  تنػػػاوؿ ،مباحػػػص

وخصصػنا  ،تضػمف تقسػيماي وشػروط تنفيػذ النفقػاي العموميػة وقواعدها ومراحػؿ تنفيػذها والمبحػص الثػاني
 .ها وكذا عوامؿ ترشيد هذا النفقايالمبحص الأخير لظاهرة ازدياد النفقاي وأسبابها والآثار الناجمة عن

 دور الرقابػػة الماليػػة فػػي ترشػػيد النفقػػاي العموميػػة والػػذي ينقسػػـ إلػػى ثػػلاص  فصػػؿ الثػػاني لتحديػػدخصػػص ال
صػػرها، المبحػػص الأوؿ مفػػاهيـ حػػوؿ الرقابػػة الماليػػة مػػف خػػلاؿ التطػػرؽ إلػػى مفهومهػػا وعنا، تنػػاوؿ مباحػػص

رقابػة وبػدورا قسػـ إلػى مراحػؿ وأسػالير تنفيػذ ال ،حػوؿ أنػواعأما المبحص الثاني  ،أهميتها وأهدافها، مبادئها
وتضػمف  ،لنفقاي العموميػةدور الرقابة المالية في ترشيد اوالمبحص الأخير تطرقنا فيه إلى  ،ثلاص مطالر

ا الدولػػة كػػؿ مػػف الهيئػػاي المكمفػػة بتنفيػػذها ودورهػػا كآليػػة فػػي ترشػػيد النفقػػاي وأخيػػرا ا جػػراراي التػػي تتخػػذه
 .لترشيد ا نفاؽ العمومي

 حفػػػػيظ ليػػػػة فػػػػي ترشػػػػيد نفقػػػػاي المركػػػػز الجػػػػامعي عبػػػػد الدور الرقابػػػػة الما خصػػػػص الفصػػػػؿ الثالػػػػص  بػػػػراز
–تضػػمف تقػػديـ عػػاـ لممركػػز الجػػامعي  المبحػػص الأوؿ ،ثػػلاص مباحػػصه إلػػى تػػـ تقسػػيم –ميمػػة –بوالصػػوؼ

لػى أما المبحص الثاني تطرقنا ا .مف خلاؿ التطرؽ إلى نشأته وتعريفه إضافة إلى هيكمه التنظيمي –ميمة 
ا مراحؿ تنفيذ النفقة والشروط اللازـ توفرهػ ى مستوى المركز وتناولنا فيهالنفقاي العمومية عم كيفية تسيير

الرقابػػة الماليػػة كآليػػة لترشػػيد نفقػػاي وكيفيػػة تسػػديدها ومصػػادر تمويمهػػا، أمػػا المبحػػص الأخيػػر تحػػي عنػػواف 
كػػػؿ مػػػف الرقابػػػة عمػػػى مسػػػتوى المراقػػػر المػػػالي وخطػػػواي ترشػػػيد تػػػـ ذكػػػر فيػػػه  –ميمػػػة –المركػػز الجػػػامعي 

ا نفػػاؽ وعوامػػؿ نجاحهػػا فػػي المركػػز با ضػػافة إلػػى انعكاسػػاي الرقابػػة الماليػػة عمػػى ترشػػيد نفقػػاي المركػػز 
 . -ميمة –الجامعي عبد الحفيظ بوالصوؼ
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  :تمهٌد

ي جػػزر مػػف السياسػػة كمػػا أف السياسػػة ا نفاقيػػة هػ ،حاجػػاي العامػة لابػػد مػػف إنفػػاؽ نقػديلكػي نشػػبع ال
كمػا أف النفقػاي العامػة تسػاهـ إلػى  ،الاقتصػادي الاسػتقرارفػي تحقيػؽ  معػر دورا هامػا وبػارزاالمالية والتػي ت
 الاقتصػػػاديةبا ضػػػافة إلػػػى تحقيػػػؽ التنميػػػة  الاسػػػتثماريةالنفقػػػاي الجاريػػػة فػػػي تمويػػػؿ النفقػػاي جانػػر تمويػػػؿ 

تمػؾ الأهميػة التػي بػػدأي  ،العامػةومػف هنػػا تػأتي أهميػة النفقػاي  ،ف ثثارهػا الأخػرى الجزئيػة والكميػةفضػلا عػ
 .الاقتصاديةازدياد أهمية الدولة وتدخمها في الحياة  ثخر معتزداد يوما بعد 

هػػػذا مػػػا  ،بالنفقػػػاي العموميػػػةلتطػػػرؽ إلػػػى أهػػػـ الجوانػػػر المتعمقػػػة سػػػنحاوؿ مػػػف خػػػلاؿ هػػػذا الفصػػػؿ ا
 :نتناوله مف خلاؿ المباحص التاليةس

 .ةماهية النفقاي العمومي :المبحص الأوؿ

 العمومية.تقسيماي وشروط تنفيذ النفقاي  :المبحص الثاني

 .النفقاي والآثار الاقتصادية لها ظاهرة ازدياد :المبحص الثالص

  



 انفصم الأول: الإطار اننظري نهنفقات انعمىمية 
 

 

3 

 ماىية النفقات العمومية  :الأول المبحث
اي العامػػة حيػػص تقػوـ ب شػػباع الحاجػػ ،لمػػدوؿ الاقتصػاديدورا بػارزا فػػي النشػػاط تمعػر النفقػػاي العامػػة 

وهػو  ،حبها تزايد مستمر لمنفقػاي العامػةصا الاقتصاديةوبتطور الدولة في الحياة  ،عف طريؽ ا نفاؽ العاـ
 .مكانة بارزة في اقتصادياي الدوؿ تحتؿجعؿ الأخيرة  ما

 مفيوم وخصائص النفقات العمومية  :المطمب الأول
 خصائصها.النفقاي العامة وأهـ  بتعريؼ هذا المطمر سنقوـخلاؿ  مف

 مفيوم النفقات العمومية  :الأول الفرع

 منها:لمنفقاي العمومية ونذكر  ؼيتعار عدة لقد وردي 

يصدر عف الدولة أو عف أي شخص  أو نقدي(، اقتصاديهي مبمغ مف الماؿ ) :العمومية النفقات-0
 1.بقصد تحقيؽ منفعة عامة ،معنوي عاـ

إضػافة إلػى نفقاتهػا فػي المجػاؿ  ،ي تنفػذها الدولػة بصػفتها السػياديةتمؾ النفقاي الت :العامة تعتبر النفقة-2
يتمثػػػؿ فيمػػػا تدفعػػػه الدولػػػة أو هيئاتهػػػا العامػػػة لمحصػػػوؿ عمػػػى  ،ة طابعػػػا نقػػػدياوهػػػي تتخػػػذ عامػػػ ،اديالاقتصػػػ

ودفع مسػتحقاي  .يفكدفع مرتباي وأجور العاممالموارد ا نتاجية مف سمع وخدماي تحتاجها لمقياـ بنشاطها 
 ،المرافػؽ والأشػلااؿ العامػةوا نفاؽ عمى الخػدماي و وا نفاؽ عمى الجيش وقواي الأمف المورديف والمقاوليف 

أو سػداد جػزر مػف المقابػؿ المسػتحؽ  ،تطمبه مف سداد للأقسػاط والفوائػد بماوا نفاؽ عمى خدمة الديف العاـ 
 2بمقابؿ  رمزي. ة خدماي تقدمها الدولة دوف مقابؿ أو''عينا ''في صور ر لملاير نقدا والآخ

 3''.القانوف العاـ  شباع حاجاي عامةه شخص مف أشخاص يدفع ''هي مبمغ مف النقود :النفقة العامة-3

معينػة بهػدؼ  زمنيػةفتػرة  خػلاؿهي مجموعة المصروفاي التي تقوـ الدولة ب نفاقها  :النفقات العمومية -2
 4.ة لممجتمع الذي تنظمه هذا الدولةإشباع حاجاي عامة معين

 إنفاقهػامف خلاؿ هذا التعاريؼ يمكف وضع تعريػؼ شػامؿ لمنفقػاي العموميػة: هػي مبػالغ ماليػة  يػتـ 
 منفعة جماعية ممكنة. أقصىوتحقيؽ  الأفرادلتلاطية حاجاي مف طرؼ شخص عاـ )الدولة(،  

 

                                                           
 . 43 ، ص2012الأردف، ، دار زهراف لمنشر والتوزيع، الطبعة الأولى، عماف، المالية العامةأحمد زهير شامية، خالد الخطير، 1
المجمة الجزائرية لمعموـ الاجتماعية ،  –أزمة جائحة كورونا –سياسة ترشيد النفقات العامة كآلية لمواجية الأزماتفوزية قديد وثخروف،  2

 .899 ، ص2021، 01، العدد 9وا نسانية، المجمد 
 . 206 ، ص2008، ، عماف، الأردف01 ، دار الراية لمنشر والتوزيع، الطبعةالإدارة العامةأسامة خيري،  3
دراسة حالة مديرية الطاقة والمناجـ ، الرقابة المالية السابقة وأىميتيا في تحسين مردودية النفقات العموميةمحمد الأميف زروقي، توفيؽ صراع، 4

 .58 ، ص2020، 02، العدد 09لولاية أـ البواقي، مجمة الدراساي الجبائية، المجمد 
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 خصائص النفقات العمومٌة  :الفرع الثانً

 عدة خصائص وتتمثؿ في : ت  مف خلاؿ التعاريؼ السابقة أف لمنفقاي العموميةنستن
 نفقػاي الدولػةحتػى يمكػف القػوؿ أننػا بصػدد نفقػة عامػة يجػر أف نأخػذ  :النفقة العامة مبمغ مبن المبال -1

لهػػػذا فالدولػػػة تنفػػػؽ  ،الصػػػفة النقديػػػة لمحاجػػػاي العامػػػةوالأشػػػخاص العموميػػػة التابعػػػة لهػػػا لأجػػػؿ إشػػػباع 
 5.الحصوؿ عمى سمع وخدماي أو دراسايللارض 

زاراي ويقصد بالدولة الو  ،النفقاي العامة إنفاؽتتولى الدولة عممية  :بالإنفا ىو القائم الشخص العام  -2
وغيرهػا مػف الأجهػزة الحكوميػة التػي ترصػد لهػا الدولػة اعتمػاداي ماليػة  ،والمصال  والم سسػاي العامػة

 .وتوفير الرفاهية لهـ ،لتقديـ خدماي لممواطنيف ولحمايتهـ ب نفاقهاتقوـ  ،زنتهاموافي 

ويقصػد بالحاجػاي العامػة  ،لمدولة هو إشػباع الحاجػاي العامػة إف غرض ا نفاؽ :الغرض من الإنفا  -3
قيػػػاـ بهػػػا ضػػػمف واجبػػػاي ويػػػدخؿ ال ،منفعػػػة جماعيػػػة إشػػػباعهاؽ جميػػػع الخػػػدماي والأعمػػػاؿ التػػػي يحقػػػ

والأمػػػف  ،ضػػػيؽ كػػػأف تقتصػػػر عمػػػى الػػػدفاع الخػػػارجيفػػػي نطػػػاؽ فقػػػد تكػػػوف الحاجػػػاي العامػػػة  .الدولػػػة
با ضػػافة إلػػى الخػػدماي  ،وبعػػض الأشػػلااؿ والخػػدماي العامػػةوتػػأميف العدالػػة بػػيف المػػواطنيف الػػداخمي 
المػػػالي لمدولػػػة عمػػػى كميػػػة ويػػػ ثر الموضػػػع  تعمػػػيـ والمواصػػػلاي والنقػػػؿ وغيرهػػػا.كالصػػػحة وال ،الأخػػػرى

وفيػػرة ف نهػػا تسػػتطيع مػػوارد الدولػػة الماليػػة فػػ ف كانػػي  ،تطيع الدولػػة إشػػباعهاحاجػػاي التػػي تسػػونوعيػػة ال
أمػا إذا كانػػي مػوارد الدولػػة قميمػة والدولػػة فقيػرة فتكػػوف مقػػدرتها  ،شػباع عػػدد كبيػر مػػف الحاجػاي العامػػةإ

شباع الحاجاي   6.ضعيفةعمى تقديـ وا 

 صورىاو  قواعد النفقات العمومية :الثاني المطمب
تخضػػػع  أف حاجاتػػػه لابػػػدحتػػػى تػػػتمكف النفقػػػة العامػػػة مػػػف تحقيػػػؽ النفػػػع العػػػاـ لممجتمػػػع وكػػػذا إشػػػباع 

القواعد التي تخضع لها  أهـ إلى وضوابط، ومف خلاؿ هذا المطمر سنتطرؽالمختصة لعدة قواعد  الهيئاي
 .صورها أهـالنفقاي العمومية وكذا 

 ة قواعد النفقات العمومي: الأول الفرع

 :وتتمثؿ فيما يمي لمنفقة العامة قواعد يجر مراعاتها ويطمؽ عمى هذا القواعد دستور النفقة العامة

هػي أف تتجػػه النفقػاي العامػة إلػى تحقيػؽ أكبػر قػدر مػف المنفعػػة تعنػي قاعػدة المنفعػة  المنفعبة: قاعبدة -1
ا بأنهػػػا تحقيػػػؽ أكبػػػر قػػػدر سػػػعادة لأكبػػػر عػػػدد مػػػف أفػػػراد كمػػػا يمكػػػف التعبيػػػر عنهػػػ ممكنػػػة،بأقػػػؿ كمفػػػة 

 .المجتمع

                                                           
، 10، مجمة الحقوؽ والعموـ ا نسانية، المجمد الأسس اللازمة لتفعيل الرقابة  المالية في ترشيد النفقات العموميةأبو بكر الصديؽ بف يحي، 5

 . 290، ص02، الجزر 02العدد 
 .261  -260ص ، 2007، عماف، الأردف، 01، دار المسيرة لمنشر والتوزيع، الطبعة أصول الموازنة العامةمحمد شاكر عصفور، 6
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عػػف التبػػذير  الابتعػػادبوصػػفها إحػػدى قواعػػد ا نفػػاؽ العػػاـ  الاقتصػػادتتضػػمف قاعػػدة  :الاقتصببادقاعببدة  -2
لأولى في تحقيؽ ومف الطبيعي أف هذا القاعدة لازمة لمقاعدة ا ،سراؼ في ا نفاؽ فيما لا مبرر لهوا 

 7.أقصى منفعة ممكنة
صػوؿ ا ذف بػذلؾ إلا بح عدـ جواز الصرؼ والارتباط بالصرؼالقاعدة وتعني هذا  :قاعدة الترخيص -3

العامػػػة أو  موازنػػػةالالحػػاؿ فػػػي عمػػوـ  كمػػا هػػػوسػػػوار كانػػي السػػػمطة التشػػػريعية  ،الجهػػػة المختصػػةمػػف 
القػػوانيف الماليػػة فػػي الدولػػة كػػؿ مػػا يتعمػػؽ بصػػرؼ وتنظػػيـ  ،ا داريػػة المخولػػة قانونػػا بالصػػرؼالجهػػاي 

جراراتها والسمطة المختصػة بػا ذف بالصػرؼ والجهػاي المختصػة بالرقابػة عمػ تنفيػذ  ىالنفقاي العامة وا 
 .النفقة العامة و أنواعها

يقتضػػي تحقيػػؽ ضػػابط المنفعػػة وهػػي القاعػػدة الأولػػى مػػف قواعػػد ا نفػػاؽ  :العدالببة فببي توزيببا الإنفببا  -4
 بعػػد الأخػػذ بقاعػػدة التوزيػػع لا يتحقػػؽ إلا وهػػو ،ؾ عدالػػة فػػي توزيػػع المنفعػػة العامػػةالعػػاـ أف يكػػوف هنػػا

نفػػوذ وهػػذا يعنػػي عػػدـ اقتصػػار المنفعػػة العامػػة عمػػى طبقػػة أو فئػػة معينػػة ذاي  ،العػػادؿ للإنفػػاؽ العػػاـ
بالعاصػمة  الاهتماـطبقة معينة قدرا مف ا نفاؽ يفوؽ ما يخصص لمناطؽ أخرى أو  بالدولة أو من  

هماؿ المدف الأخرى  8.وا 
 صور النفقات العمومية :الفرع الثاني

 :ويمكف تحديدها كالآتي ،ية صور وأشكاؿ متعددةملمنفقة العمو 

أي  ،العمػاؿ جػزار العمػؿالدولػة إلػى يمثؿ الأجر الرصػيد المػدفوع مػف  :الأجور والمدفوعات التقاعدية -1
 ''وتشػمؿ كممػة ''أجػر ،نشاط العامؿ والمرتبط بعقػد العمػؿفهو تعويض ل ،ما يقابمه ماديا أو غير مادي

وجميع التعويضاي الأخرى التي تدفعها الدولة صاحبة  ،الأساسي أو الأدنى ،الأجر أو الراتر العادي
 أو عينا لقار استخدامها له. نقداالعمؿ لمعامؿ بصورة مباشرة أو غير مباشرة 

ى الأفػػػراد الػػػذيف كػػػانوا يعممػػػوف ويقصػػػد بالمػػػدفوعاي التقاعديػػػة المبػػػالغ النقديػػػة التػػػي تػػػدفعها الدولػػػة إلػػػ
لبمػػوغهـ السػف القانونيػػة  مػف التقاعػػد إمػاويسػتفيد العامػػؿ لػدى الدولػػة  ،لحها بصػورة دوريػػة بعػد تقاعػػدهـلصػا

ما بطمر منه وبقوة القانوف  ،لمتقاعد  .في بعض التشريعاي التي تسم  بذلؾوا 
 تخصصػهاو  هابشػرائوتمثؿ قيمة الأدواي والآلاي والمعداي التي تقػوـ الدولػة  :أثمان مشتريات الدولة -2

رار هػػذا الحاجػػاي مػػف شػػوقػػد تقػػوـ الدولػػة أو أحػػد هيئاتهػػا بػػذلؾ عػػف طريػػؽ  ، شػػباع الحاجػػاي العامػػة
ومػف أبػرز عيػور أسػمور الشػرار المباشػر  ،يف مختصػيفوليف ومػوردأو عف طريؽ مقػا ،السوؽ مباشرة

                                                           
 .100-96 ، ص2012، دار زهراف لمنشر والتوزيع، الطبعة الأولى، عماف ، الأردف، مالية الدولةعادؿ فمي  العمي، 7
 .45 ، ص2011، دار إثرار لمنشر والتوزيع، الطبعة الثانية، الأردف، المالية العامة والقانون المالي والضريبيعادؿ العمي،  8
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الدولػة إلػى  لػذلؾ تمجػأ ،في القيػاـ بالعمػؿ وا شػراؼ عميػه العامؿ عمى ا جادةمف السوؽ أنه لا يحفز 
 .السوؽ وأسعار السمعالمقاوليف لأف لديهـ الخبرة الكافية بأوضاع 

ها فئة أو فئاي من تستهدؼ ،لحصوؿ عمى مقابؿلة دوف اوهي تمؾ النفقاي التي تنفقها الدو  :الإعانات -3
إلػػى  ولا تػػ دي ،الخػػدماي قابمهػػا عمػػى أي مػػف السػػمع وحيػػص لا تحصػػؿ الدولػػة م ،معينػػة مػػف المجتمػػع

 :ا عاناي إلىوتقسـ  ،ي إلى إعادة لتوزيع الدخؿ الوطنيبؿ ت د ،زيادة في ا نتاج الوطني
لمسػاعدتها عمػى القيػاـ وهي مبالغ نقدية تقدمها الدولة إلى الهيئاي العامة المحميػة  :الإعانات الداخمية - أ

 :ومف أشكالها ،الخطية العجز المالي في ميزانيتها...أو لتلا ،بواجباتها
 الصناعية الأساسػيةوهي المبالغ التي تدفعها الدولة إلى بعض المشروعاي  :الاقتصادية الإعانات، 

أو تخفػػيض  ،الصػػناعاي الأجنبيػػة وذلػػؾ تشػػجيعا لمصػػناعاي الوطنيػػة ودعػػـ موقفهػػا بوجػػه منافسػػة
 .منطقة معينة أو تشجيع نشاط معيف أو لتوطيف الصناعاي في ،سعر البيع لممستهمؾ

 وهػػي مبػػالغ تقػػدمها الدولػػة إلػػى المنظمػػاي والهيئػػاي والأفػػراد للاػػرض تحقيػػؽ  الاجتماعيببة: الإعانببات
 .الأحػػداصو  طميف عػف العمػؿ ورعايػػة دور العجػزالمخصصػة لمعػػا ي، ا عانػامثػػؿأهػداؼ اجتماعيػة 

كأف تكػوف  ،وحة لمعالـ الخارجي أشكاؿ متعددةتخذ ا عاناي الممنتو  :المنح والإعانات الدولية-ر
نػػام  محػػو الأميػػة فػػي بمشػػروع معػػيف عمػػى سػػبيؿ المثػػاؿ تكػػوف ا عانػػة مخصصػػة لػػدعـ بر مرتبطػػة 

 غير مشروطة. وتكوف المعونة الخارجية مشروطة بشروط معينة أو ،دولة معينة
ة وفوائػد الػديف العػاـ تسػديد القػروض العامػالنفقػاي الموجهػة إلػى هػي تمػؾ  :أقسام الدين العام وفوائبده -4

أجػػؿ خدمػػة  تخػػرج مػػف الذمػػة الماليػػة لمدولػػة مػػفالنفقػػاي هػػي عبػػارة عػػف مبػػالغ ماليػػة  افهػػذ ،واسػػتهلاكه
قوـ به الدولة وهي ويمكف القوؿ أف هذا النوع مف النفقاي يخص نشاط معيف ت ،الديف العاـ واستهلاكه

 ،نفقاتها تمجأ إلػى القػروض العامػة إلى موارد مالية لتلاطيةفالدولة عندما تكوف بحاجة  ،النشاط المالي
 9.فهي ممزمة بتسديد القروض وفوائدا

 مراحل تنفيذ النفقات العمومية  :الثالث المطمب
المعمػػوؿ بهػػا فػػي  مقارنػػة بػػا جراراي والػػبطريتميػػز إجػػرار تنفيػػذ النفقػػاي العموميػػة بنػػوع مػػف التعقيػػد 

ريف بالصرؼ والمحاسػبيف لمبدأ الفصؿ بيف الأم قايفتطب ،خاضعة لقواعد المحاسبة العمومية الهيئاي اللاير
 :يمر بمرحمتيف وهما ف ف التنفيذ ،العمومييف

 

 
                                                           

9
 دكتوراه شهادة لنٌل مقدمة أطروحة ،(0102-0991) الفترة خلال الجزائر لحالة قٌاسٌة دراسة) التضخم على العامة النفقات أثر عزري، حمٌد 

 خٌضر، محمد جامعة التسٌٌر، وعلوم والتجارٌة الاقتصادٌة العلوم كلٌة تطبٌقً، مالً اقتصاد تخصص الاقتصادٌة، العلوم فLMDً الثالث الطور

 .48-:3 ص ،4848 الجزائر، بسكرة،
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 المرحمة الإدارية  :ولالفرع الأ 

 :تحتوي عمى العممياي التاليةتنفذ هذا المرحمة مف طرؼ سمطة إدارية تسمى الآمريف بالصرؼ و 

فحسػر مصػدر هػذا  ،''بموجبػه إثبػاي نشػور الػديفي يػتـ لػذا جػرار ا ''عمػى أنػه عرؼي :بالنفقة الالتزام -1
 :الالتزاـالديف يمكف أف نفرؽ بيف نوعيف مف 

مر بالصرؼ بؿ يمكف أف يكوف به الآ ويقصد به التصرؼ القانوني الذي لا يقوـ :القانوني الالتزام - أ
 .و تنفيذ قراراي السمطاي العموميةمجرد تطبيؽ لأحكاـ تشريعية أو تنظيمية أ

ناتجػة عػف المالية مف أجؿ إنجاز نفقػة معينػة  الاعتمادايد به تخصيص صيق :المحاسبي الالتزام - ر
 .القانوني والالتزاـوبعبارة أخرى هو التجسيد المادي  ،قانوني التزاـ

يقصػػػػد بهػػػػا التحقيػػػػؽ عمػػػػى أسػػػػاس الوثػػػػائؽ المحاسػػػػبية وتحديػػػػد المبمػػػػغ الصػػػػحي  لمنفقػػػػاي  :التصببببفية -2
تعتبػػػر تطبيقػػػا لقاعػػػدة هامػػػة فػػػي نظػػػاـ المحاسػػػبة  ،الالتػػػزاـفالتصػػػفية كمرحمػػػة مسػػػتقمة عػػػف  ،لعموميػػػةا

العمومية  أي لا يمكف صرؼ النفقاي ''،أو'' قاعدة الحؽ المكتسرالعمومية وهي ''قاعدة أداة الخدمة ''
 .إلا بعد تنفيذ موضوعها

الػذي يػأمر بموجبػه دفػع النفقػاي  ا جػرار ''ويقصػد بهػا ،وتسمى أيضػا بتحريػر الحػوالاي :الأمر بالدفا -3
رسػػالهافػػي هػػذا العموميػػة '' بػػيف اليػػوـ  مػػا المرحمػػة يقػػوـ الآمػػر بالصػػرؼ ب صػػدار الأوامػػر بالصػػرؼ وا 

 .إلى نفقاي مف كؿ شهر إلى المحاسبيف المكمفيف بتحويمها الأوؿ واليوـ العشريف 

 :يمارس رقابة قبمية تشمؿ ما يمينه الأوامر بالصرؼ والحوالاي مف قبؿ الآمر بالصرؼ ف وقبؿ إصدار 

 باي التصفيةاإثباي القياـ بالخدمة وصحة حس. 
 . المراقبة التنظٌمٌة المسبقة وتقدٌم المبررات اللازمة فً هذا الشأن 

 د الخاصة بها حسب غرضها و طبٌعتهاحسم النفقات بدقة من الأبواب والموا. 

  للتسدٌد. برائٌةالإفحص الطبٌعة 

 مة المحاسبيةالمرح :الثاني الفرع

''  عمميػػػة الػػػدفع ''وتتضػػػمف ،تسػػػمى المحاسػػػر العمػػػوميذ هػػػذا المرحمػػػة مػػػف طػػػرؼ سػػػمطة إداريػػة تنفػػ
،حيص أف أوامر أو حوالاي الدفع التي يصدرها مومي ''ر الديف العبه ''ا جرار الذي يتـ بموجبه إبراويقصد 

 10.لعمومييف دوف غيرهـ بدفع مباللاهاالآمروف بالصرؼ ترسؿ إلى المحاسبيف ا
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 الاقتصادٌة، البشائر مجلة ،الجزائر فً العمومٌة النفقات ترشٌد فً الادارٌة المالٌة الرقابة دور قالون، جٌلالً زٌدي، بن اللطٌف عبد 

 .695-694 ص ،;483 ،3العدد ، 87دالمجل



 انفصم الأول: الإطار اننظري نهنفقات انعمىمية 
 

 

8 

ودور المحاسػػبيف هنػػا لا يقتصػػر فقػػط عمػػى إنجػػاز العمميػػاي الماليػػة المتمثمػػة فػػي إخػػراج النقػػود مػػف 
يف بالصػرؼ ر بؿ في ممارسته الرقابة عمى عممياي الآم ،لمدفع الصندوؽ لتسديد النفقاي المقبولة مف طرفه

 11.وطبقا للإجراراي المقررة قانونا ،حدود صلاحيتهـ روضا عميهـ إلا فيمف التزامالا تعد والتي 

 مراحل تنفيذ النفقات العمومية :(10) الشكل رقم
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 ةعمى المراجع السابق بالاعتمادمف إعداد الطالبتيف  :مصدرال

  

                                                           
 .473، صمرجا سب  ذكرهعبد المطيؼ بف زيدي، جيلالي قالوف،  11

 

 

 

 

 

لأمر بالصرف                      ا  

 

 

 

 

 المحاسب العمومي                                

 المرحمة الإدارية 

 المرحمة المحاسبية 

 الالتزام

 التصفية

بالدفا الأمر  

 الدفا
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 تنفيذ النفقات العمومية تقسيمات وشروط :الثاني المبحث
سػػػنتطرؽ فػػػي هػػػذا المبحػػػص إلػػػى تقسػػػيماي النفقػػػاي العموميػػػة وأهػػػـ الشػػػروط اللازمػػػة لتنفيػػػذها وكػػػذا 

 .قبة وحسف تسيير النفقاي العموميةبتنفيذها والتي لها دور فعاؿ عمى مرا وفالأعواف المكمفمختمؼ 

تقسيمات النفقات العمومية  :المطمب الأول  
 لمنفقاي العمومية تقسيماي مختمفة فبعضها عممي والآخر وضعي وتشريعي وتتمثؿ فيما يمي:

العممية لمنفقات العمومية التقسيمات  :الأول الفرع  

 :تيكالاوهي  وتقسـ إلى ثلاص أصناؼ
 م النفقات العمومية من حيث دوريتيا يتقس -0

 لى نفقاي عادية و نفقاي غير عادية.تقسـ النفقاي مف حيص دوريتها ا
أي كػؿ  ،دوريػة منتظمػة فػي ميزانيػة الدولػة يقصػد بهػا تمػؾ النفقػاي التػي تتكػرر بصػورة :النفقات العاديبة-أ

نفقػػاي تحصػػيؿ الضػػرائر وغيرهػػا والمقصػػود بػػالتكرار هنػػا لػػيس تكػػرار  ،العػػامميفمرتبػػاي  :سػػنة ماليػػة مثػػؿ
 .تى لو اختمؼ مقدارها مف وقي لآخركميتها أو حجمها ولكف تكرار نوعها في كؿ ميزانية ح

ولكػف  ،دوريػة منتظمػة فػي ميزانيػة الدولػة هي تمؾ النفقاي التي لا تتكرر بصػورة :النفقات الغير عادية-ر
أو نفقػػػاي  ،ه كػػػوارص طبيعيػػػةالحاجػػػة إليهػػػا مثػػػؿ نفقػػػاي مكافحػػػة وبػػػار طػػػار  أو إصػػػلاح مػػػا خمفتػػػتػػػدعوا 
 الخ....الحرر

 تقسيم النفقات العامة من حيث نطا  سريانيا  -0

 :يمي مايوتتمثؿ فمحمية  وأخرىنفقاي عمومية  إلىتقسـ النفقاي حسر نطاؽ سريانها 
أو  الاتحاديػػػةة وتتػػػولى الحكومػػػ ،فػػػي ميزانيػػػة الدولػػػةهػػػي تمػػػؾ التػػػي تػػػرد  :يبببة )المركزيبببة (قومالنفقبببات ال-أ

 .لقياـ، مثؿ نفقة الدفاع والقضار، الأمف فهي نفقاي ذاي طابع قوميالمركزية ا

 ،الولايػػاي أو مجػػالس الحكػػـ المحمػػي التػػي تقػػوـ بهػػاالنفقػػاي هػػي تمػػؾ  :النفقببات المحميببة )الإقميميببة (-ب
توزيػػػػػع المػػػػػار والكهربػػػػػار  :هػػػػػذا الهيئػػػػػاي مثػػػػػؿوتػػػػػرد فػػػػػي ميزانيػػػػػة  ،ىوالقػػػػػر كمجػػػػػالس المحافظػػػػػاي والمػػػػػدف 

 12.والمواصلاي داخؿ ا قميـ أو المدينة
 تقسٌم النفقات العامة حسب طبٌعتها-0

 يمي:نفقاي حقيقية و نفقاي تحويمية كما اليمكف تقسيـ النفقاي حسر طبيعتها 

                                                           
، منشوراي الحمبي الحقوقية لمنشر والتوزيع، الميزانية العامة -الايرادات العامة -النفقات العامة-أساسيات المالية العامةسوزي عدلي ناشد، 12

 .44-45، ص2009بيروي لبناف، 
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لدولػة لمحصػوؿ عمػى هػي الػثمف الػذي تدفعػه اأي  ،هػي تمػؾ النفقػاي التػي تػتـ بمقابػؿ :النفقات الحقيقية-أ
وهو سمعة أو خدمػة مػف قبػؿ فهي تمثؿ تيارا نقديا مف قبؿ الدولة يقابؿ بتيار ثخر  وعميه ،السمع والخدماي

سػػػتمزماي التػػػػي واتػػػر والأجػػػػور والصػػػيانة ونفقػػػػاي الموتتمثػػػؿ هػػػػذا النفقػػػاي بالنفقػػػػاي الجاريػػػة كالر  ،الأفػػػراد
الهادفػػػة إلػػػى تكػػػويف رأسػػػماؿ كنفقػػػاي  الاسػػػتثماريةكالأثػػػاص والسػػػياراي والنفقػػػاي  الحكوميػػػةتحتاجهػػػا ا دارة 

قامة المشروعاي ا نشار   .والتجارية والخدماتية الاقتصاديةوالتعمير وا 
مػػف  قبػػؿ  هػػي تمػػؾ النفقػػاي التػػي لا تػػتـ بمقابػػؿ معػػيف أي أنهػػا تمثػػؿ تيػػارا نقػػديا :النفقببات التحويميببة -ر

ومثػػاؿ ذلػػؾ نفقػػاي دفػػع السػػمع والخػػدماي ونفقػػاي  ،خدمػػة معينػػة ه مػػف قبػػؿ الأفػػراد بسػػمعة أوالدولػػة لا يقابمػػ
 13.نفقاي وفوائد وأقساط الديف العاـفي بعض صورا و  الاجتماعيالضماف 

 ية لمنفقات العموميةضعمات الو يالتقس :يالفرع الثان

 14يمي: ما إلىة ضعيص الو ـ النفقاي العمومية مف حيتقس
يػػػتـ تصػػػنيؼ النفقػػػاي وفقػػػا لهػػػذا التقسػػػيـ حسػػػر الوحػػػداي ا داريػػػة  :امبببةداري لمنفقبببات العم الإيالتقسببب -1

حيص يػتـ تقسػيمها إلػى وزاراي ودوائػر حكوميػة يضػاؼ إليهػا  ،الحكوميالحكومية التي تمارس النشاط 
فيقػػرر لكػؿ وزارة أو دائػػرة أو  ،اي السػمطتيف التشػػريعية والقضػائيةة الدولػة ومخصصػػئاسػػمخصصػاي ر 

داخػػػؿ الوحػػػدة  العموميػػػةثػػػـ يجػػػري تقسػػػيـ النفقػػػاي  ،عامػػػة قسػػػـ خػػػاص مػػػف النفقػػػاي العامػػػةم سسػػػة 
 .تمثؿ كؿ منها غرض ا نفاؽ العاـ موعاي مختمفةمجالحكومية إلى 

يػػتـ تصػػنيؼ النفقػػاي العامػػة تبعػػا لهػػذا التقسػػيـ حسػػر الوظػػائؼ  :التقسببيم الببوظيفي لمنفقببات العامببة -2
وبنػػار عميػػه يػػتـ تصػػنيؼ النفقػػاي العامػػة فػػي  ،وـ بهػػا الدولػػة فػػي مختمػػؼ المجػػالايوالخػػدماي التػػي تقػػ

فػػيمكف مػػػثلا  ،وعػػة لوظيفػػػة معينػػة مػػف هػػػذا الوظػػائؼمجموعػػاي متجانسػػة بحيػػص تخصػػػص كػػؿ مجم
دالػػػػة والثقافػػػػة وف الخارجيػػػػة والأمػػػػف الػػػػداخمي والعتقسػػػػيـ النفقػػػػاي العامػػػػة عمػػػػى وظػػػػائؼ الػػػػدفاع والشػػػػ  

 .عميـ...الخوالت
لى نفقاي جارية إ التقسيـتبعا لهذا  يتـ تصنيؼ النفقاي العمومية :لمنفقات العامة الاقتصاديالتقسيم  -3

 .ونفقاي رأسمالية

 تشػمؿتظػاـ و عامػة لمدولػة بانافػؽ الوتهػدؼ لتسػيير المر  ،هي التي تتكػرر بصػفة دوريػة :النفقات الجارية -أ
 :مايمي

 والأجور ومشترياي السمع والخدمايالرواتر وتتضمف  ،والخدماينفقاي العامة عمى السمع ال. 

 لديوف العامة عمى اختلاؼ أنواعها.سداد فوائد ا 

                                                           
 .74، صمرجا سب  ذكرهعادؿ العمي،  13
14
 . 75-74 ص ،;488 الاردن، عمان، الاولى، الطبعة والتوزٌع، للنشر وائل دار ،الضرٌبً والتشرٌع العامة المالٌة علم خصاونة، سعٌد جهاد 
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 باشػر ا عاناي والمدفوعاي التحويمية سوار كاني نقدية أو عينية وسوار كاني تهدؼ لتقػديـ دعػـ م
 .أو غير مباشر للأفراد والسمع وخدماي معينة

يقصػد بهػا تمػؾ النفقػاي التػي يػتـ دفعهػا فػي سػبيؿ الحصػوؿ عمػى  (: الاسبتثماريةالنفقات الرأسبمالية )-ر
إطالػػة عمػػر هػػذا الأصػػوؿ الػػى  لنفقػػاي التػػي تػػ ديبمػػا فػػي ذلػػؾ ا ،المعػػدايالأصػػوؿ المختمفػػة كالأراضػػي و 

المختمفػػػة كبنػػػار المستشػػػفياي والمػػػدارس وفػػػت   الاقتصػػػاديةتها وطاقتهػػػا والقيػػػاـ بتنفيػػػذ المشػػػاريع وزيػػػادة قػػػدر 
 الخ.الطرؽ ...

 فػػػػي مجموعهػػػػا إلػػػػى زيػػػػادة التكػػػػويفوتهػػػػدؼ  ،كػػػػرر دفعهػػػػا سػػػػنويا بصػػػػورة عامػػػػةتوهػػػػذا النفقػػػػاي لا ي
 15.ي لمحكومةالرأسمال

 مات التشريا الجزائرييتقس :الفرع الثالث

 قسميف: إلىقسـ التشريع الجزائري النفقاي العمومية 

ومنػه  ،أجهػزة الدولػة ومعػداي المكاتػر...الخر يقصد بهػا تمػؾ النفقػاي الضػرورية لسػي :رنفقات التسيي -1
أي أنهػػا لػػـ تقػػـ  ،وطنيالػػ للاقتصػػادلا يمكننػػا ملاحظػػة أي قيمػػة مضػػافة منتجػػة تحممهػػا هػػذا النفقػػاي 

فهذا النػوع مػف النفقػاي موجػه أساسػا  مػداد هياكػؿ الدولػة بمػا تحتاجػه  ،ج أية سمعة حقيقيةبعممية إنتا
اريػػة فػػي الميزانيػػة العامػػة جػػه حيػػص تتػػوزع حسػػر الػػدوائر الوز الأو  تسػػيير مختمػػؼمػػف أمػػواؿ تػػتمكف مػػف 

 .لمدولة

وكػؿ مػا تحدثػه مػف ثثػار فهػو غيػر  الاقتصػادية والاجتماعيػةماداـ أنها تهدؼ إلى التأثير فػي الحيػاة 
 :فقاي التسيير في أربعة أبوار وهيوتظهر ن ،الاستهلاكيةأيضا بالنفقاي لذلؾ تسمى  ،رمباش

 والنفقاي المخصومة مف ا يراداي أعبار الديف العمومي. 

 تخصصاي السمطاي العمومية. 

  النفقاي الخاصة بوسائؿ المصال. 

 التدخلاي الحكومية. 

يػػػتـ تفصػػػيمها  ،ار المشػػػتركة فػػػي الميزانيػػػة العامػػػةبالبػػػار الأوؿ والثػػػاني بالأعبػػػمػػػف حيػػػص مػػػا يتعمػػػؽ 
تـ توزيعها بموجػر وي ،فيتعمؽ بالدوائر الوزارية ثالص و الرابعأما البار ال ،وتوزيعها بمقتضى مرسوـ رئاسي

ويتفػرع القسػـ إلػى فصػوؿ ويمثػؿ الفصػؿ الوحػدة الأساسػية لتوزيػع  ،بتقسيـ البار إلى أقساـ ،مراسيـ التوزيع
فػػي المراقبػػة الماليػػة فػػي الحقيقػػة يجػػر عمػػى السػػمطاي التنفيذيػػة أف   الارتكػػازونقطػػة  ،الميزانيػػةاعتمػػاداي 

وة المحصػؿ عميهػا عػف طريػؽ ميرا لمثػر وتمثؿ تد ،مادامي غير منتجة التسييرقاي تعمؿ عمى تخصيص نف

                                                           
 . 53ص مرجا سب  دكره، جهاد سعيد خصاونة، 15



 انفصم الأول: الإطار اننظري نهنفقات انعمىمية 
 

 

12 

هػذا النفقػاي لا بالقيمػة المطمقػة ل الزيػادةلكف لمػا تػدقؽ التحميػؿ نلاحػظ أف وهذا حسر الكلاسيؾ  ،الضرائر
 جػػر أف تبقػػى وبصػػفة إجباريػػةفهػػي تػػ مف السػػير العػػادي لمختمػػؼ المصػػال  العموميػػة التػػي ي ،يمكػػف تجنبػػه

 .مضمونة

فػػي  رنة المصػػال  المدنيػػة هػػي عوامػػؿ شػػاركيالمػػوظفيف وارتفػػاع حجػػـ الأجػػور وعصػػ إف زيػػادة عػػدد
 .ةنفقاي تسيير أخرى في شكؿ مصاريؼ صيانة هذا المنشآي الجديد زيادة
السػنوية لمدولػة وتظهػر فػي الجػدوؿ  الائتمانيػةتوزيع هذا النفقػاي حسػر الخطػة يتـ  :الاستثمارنفقات  -2

 :16 نوف المالية السنوي حسر القطاعاي)ج(الممحؽ بقا

 و إلػػى أمػػلاؾاي التػػي تسػػتند إلػػى أمػػلاؾ الدولػػة االنفقػػوتشػػمؿ  :المنفػػذة مػػف قبػػؿ الدولػػة الاسػػتثماراي 
 .الهيئاي العمومية وشبه العمومية

  الممنوحة مف قبؿ الدولة الاستثمارإعاناي. 

 خرى برأس الماؿالنفقاي الأ. 

الماليػػػػة المخصصػػػػة فػػػػي الميزانيػػػػة العامػػػػة لمدولػػػػة والموجهػػػػة  نجػػػػاز  الاعتمػػػػادايكمػػػػا تتجسػػػػد فػػػػي 
داريػػة وا  والاجتماعيػػة الاقتصػػاديةعديػػة فػػي مختمػػؼ القطاعػػاي ثماراي الػػدوؿ مػػف هياكػػؿ أساسػػية وقااسػػت

 17.مسترجعةر ربحية أي غير وهي نفقاي ذاي طابع نهائي وغي ،والرياضية والثقافية

التجهيزاي الموجودة بحػوزة مادامي أنها تقوـ بزيادة حجـ  ،ب نتاجية كبيرةيتسـ هذا النوع مف النفقاي 
د البريطػاني ''جػوف مينػار  الاقتصػادي تحاليػؿنجػد جػذورها فػي فالشهرة التي تحظى بها هذا النفقػاي  ،الدولة
فمػػػو افترضػػػنا قيػػػاـ الدولػػػة   ،رالاسػػػتثماتقػػػوـ عمػػػى نفقػػػاي  الاقتصػػػاديرهف أف فتػػػرة الركػػػود الػػػذي بػػػ ''كينػػػز

وزيػع (ستسم  بت الاستثماريةفالمنفعة العامة) ،خلاؿ فترة أزمة اقتصاديةباستثمار معيف )بنار طريؽ سيار (
عندها الزبائف والمورديف المػداخيؿ  يوجه ،المورديفلية لدى الموارد الأو  والقياـ بطمبايالأجور عمى العماؿ 

 ،المنتجػيف ،روف وبالتالي مداخيؿ جديػدة لمنجػافيمنح ،ع استهلاكية أو تجديد مخزونا مهـالمحققة لشرار سم
 .دورهـ سوؼ يستعمموف هذا المداخيؿالذيف ب الصناعييف

النفقػػة العاممػػة باشػػرة مػػف مػػا يمكػػف ملاحظتػػه أف عمميػػة النفقػػاي قػػد قامػػي ب نشػػار دخػػؿ جديػػد نػػات  م
 ػلكػػف قػػوة أثػػر المضػػاعؼ تػػابع لػػ ،الاقتصػػاديينتشػػر تجديػػد النشػػاط إلػػى مجمػػؿ الهيكػػؿ ي لوبالتػػا ،الأوليػػة

 الاسػتهلاؾعػوض  بالادخػارفػ ذا قػاـ هػ لار  ،لمداخؿ المنشأة''لممستفيديف المتتاليف  الاستهلاؾ''الميؿ نحو 
النػػاجـ عػػف نفقػػة  الاقتصػػاديفػػ نهـ بػػذلؾ قػػدموا مػػداخيؿ منقرضػػة ويعطمػػوف لفتػػرة غيػػر محػػددة مػػدة الػػدفع 

                                                           
 .250-249، ص 2018، 02،العدد15مجمة دراساي العدد الاقتصادي، المجمد النفقات العامة في الجزائر، تنفيذإجراراي  ،أحمد بوجلاؿ16
، مجمة التنمية  دراسة حالة مصمحة الرقابة المالية لولاية الجزائر المالي)واقا ،تحديات ،آفا  (،المراقب فائزة حاجي، محمد طويمر،  17

 .372، ص 2021، 2، العدد 6والاستشراؼ لمبحوص والدراساي، المجمد 
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مميػة بػأف ع الاعتقػادممػا أدى بػدورا إلػى  الاسػتثمارتحفظػاي اتجػاا نفقػاي مما أدى إلػى نشػور ، الاستثمار
الممولة مف طرؼ  الاستثماريةفيما يخص المشاريع  لذا وجر القياـ بخياراي ،التجهيز لا تممؾ نفس القيمة

قبتهػػا بشػػكؿ مباشػػر مػػف لػػذا وجػػر تقييػػدها ومرا ،قػػار فقػػط عمػػى التػػي لهػػا منفعػػة قصػػوىالدولػػة حتػػى يػػتـ ا ب
 18.طرؼ الحكومة

 تقسيمات النفقات العمومية (:10الشكل رقم )

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

، عمان، الاردن، 83: محمد شاكر عصفور، اصول الموازنة العامة، دار المسٌرة للنشر و التوزٌع، الطبعةالمصدر 

 . 485، ص 4889

  

                                                           
 .250، ص مرجا سب  ذكرهأحمد بو جلاؿ،  18

  

تقسٌمات التشرٌع  التقسٌمات الوضعٌة التقسٌمات العلمٌة

 الجزائري

 تقسٌمات النفقات العمومٌة

حسب 

 دورٌتها

نفقات 

 عادٌة

نفقات غٌر 

 عادٌة

حسب 

 طبٌعتها

 نفقات حقٌقٌة

 نفقات تحوٌلٌة

حسب نطاق 

 سرٌانها

 نفقات قومٌة

 نفقات محلٌة 

 التقسٌم الإداري

الوظٌفًالتقسٌم   

التقسٌم 

 الاقتصادي

 نفقات التسٌٌر

 نفقات التجهٌز
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 شروط تنفيذ النفقات العمومية  :المطمب الثاني
 :شرطيف أساسيف هماة يفترض اجتماع إف تنفيذ النفقاي العمومي

 .يص الميزانية وأصؿ الديف العموميترخ
 ترخيص الميزانية  :الأول الفرع

العامػة لمدولػة مػػف ا يػراداي والنفقػاي النهائيػة المحػػددة سػنويا بموجػر قػانوف الماليػػة شػكؿ الميزانيػة تت
ولػذلؾ فػ ف التصػويي عمػى الميزانيػة العامػة هػو  ،والتنظيميػة المعمػوؿ بهػاوالموزعة وفؽ الأحكاـ التشريعية 

 العمومية.شرط مسبؽ لمتنفيذ العادي لمنفقاي 

الوسائؿ وكذا ها يرخص مجمؿ موارد الدولة وأعبائ وة ف ف قانوف المالية يقر النسبة إلى كؿ سنة مدني
ويػػػرخص عػػػلاوة عمػػػى ذلػػػؾ المصػػػاريؼ  كمػػػا يقػػػر ،تسػػػيير المرافػػػؽ العموميػػػةالماليػػػة الأخػػػرى المخصصػػػة ل

 بالرأسماؿ.المخصصة لمتجهيزاي العمومية وكذا النفقاي 

تتضمف نفقاي التسيير تلاطية الأعبار العادية الضرورية لتسيير المصال  العمومية التػي تسػجؿ كما 
 .خص برام  وتنفيذ باعتماداي الدفعاعتماداتها في الميزانية العامة لمدولة عمى شكؿ ر 

 ل الدين العمومي أص :لثانيالفرع ا

ف ذا كاف التصويي عمى  ،فاؽبا ن الالتزاـحؽ ا نفاؽ دوف إنشار إف ترخيص الميزانية لا يعطى إلا 
 19. ف وجود الديف هو شرط أساسي لذلؾف ،انية هو شرط شكمي مف أجؿ تنفيذهاالميز 

 الييئات المكمفون بتنفيذ النفقات العمومية  :المطمب الثالث
 :حياي الموكمػة إلػػيهـ وهػػـإطػػار الصػػلا مػى أعػػواف لكػػؿ مػنهـ مهػػاـ محػػددة فػيتنفيػػذ النفقػػاي عيعتمػد 

 العمومي.الآمر بالصرؼ والمحاسر 
 الآمر بالصرف :الأول الفرع

الميزانيػػػاي نػػػه كػػػؿ شػػػخص ي هػػػؿ لتنفيػػػذ عػػػرؼ قػػػانوف المحاسػػػبة العموميػػػة الآمػػػر بالصػػػرؼ عمػػػى أ
الأمػػر بالصػػرؼ أو تحريػػر حػػوالاي  ،التصػػفية ،الالتػػزاـ ،التحصػػيؿ ،الماليػػة المتمثمػػة فػػي ا ثبػػاي والعمميػػاي

 20.الانتخارحيص يكتسر العوف العمومي هذا الصفة عف طريؽ التعييف أو  ،الدفع

                                                           
مذكرة مقدمة لاستكماؿ   دراسة حالة خزينة بمديات الحدادة،–العمومية دور الرقابة المالية في ترشيد النفقات ، بلاؿ محناف، السعيد سردوؾ 19

التبسي، تبسة ،  د(، تخصص مالية الم سسة، كمية العموـ الاقتصادية والتجارية وعموـ التسيير، جامعة العربي ـ. شهادة الماستر أكاديمي )ؿ.
 .62-61ص  ،2020الجزائر، 

طروحػة مقدمػػة لنيػؿ شػهادة دكتػػوراا فػي عمػوـ التسػػيير، أ، العبام لمجزائببر الإنفببا المبوازني فببي ترشبيد  النظببام إصبلاح ىميببةأ مصػطفى شػبرة أمحمػد،20
 .86، ص 2022، الجزائر، 03جامعة الجزائر كمية العموـ الاقتصادية والعموـ التجارية وعموـ التسيير،  تخصص مالية ومحاسبة،
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 بالصرف  ٌنمرأنواع الآ -0

 :21أصناف وهم (85الصرف إلى )ب ٌنقسم المشرع الجزائري الأمر

 

 مر بالصرف الرئيسي الآ -أ

الهيئػػػاي  وهػػػيهػػػرـ ا داري المتواجػػػدوف عمػػػى قمػػػة ال لوف و المسػػػالآمػػػروف بالصػػػرؼ الرئيسػػػيوف هػػػـ 
وأوامػػر ضػػد المػػدينيف ا يػػراداي  الػػدفع لفائػػدة الػػدائنيف وأوامػػرفهػػـ م همػػوف لمقيػػاـ ب صػػدار أوامػػر  ،العموميػػة
 .وييفلفائدة الآمريف بالصرؼ الثان الاعتمادايتفويض 

 :رئيسيوف في الأشخاص الآتي ذكرهـلويتمثؿ الآمروف بالصرؼ ا

 .ري الشعبي الوطني ومجمس المحاسبةالمكمفوف بالتسيير المالي لممجمس الدستو  لوفالمس و  

 .الوزرار 

 .ولاة عندما يتصرفوف لحسار الدولةال 

 .دية عندما يتصرفوف لحسار البمديةر سار المجالس الشعبية البم 

 .ساي العمومية ذاي الطابع ا داريالمس ولوف المعنيوف قانونا عمى رأس الم س 

 مر بالصرف الثانويالآ -ب

كمػا  ،تسػيير المصػال  غيػر الممركػزة لمدولػة ميزانيةبتسيير  وف قانونا والمكمفوفينالمع لوف و المسهـ 
 الاختصاصػػػايي حػػدود فػػػضػػػد المػػدينيف يعرفػػوف عمػػى أنهػػػـ الأشػػخاص الػػػذيف يصػػدروف أوامػػػر ا يػػراداي 

صدار حوالاي الدفع لفائدة الدائنيف في حدود المفوضة لهـ  المفوضة لهـ مف طرؼ الآمػريف  الاعتمادايوا 
 .فبالصرؼ الرئيسي

 :يسي والثانوي مف عدة جوانر أهمهامر بالصرؼ الرئذا التعاريؼ يمكف التمييز بيف الآمف خلاؿ ه

لػه مػف  المفوضػة الاعتمادايمر بالصرؼ الثانوي لا يتصرؼ في الأمواؿ العمومية إلا في حدود الآ 
 .مر بالصرؼ الرئيسيطرؼ الآ

 .اداي ويصدر أوامر الدفع والتحصيؿالاعتممر بالصرؼ الرئيسي يفوض الآ 

لػه مػف طػرؼ الآمػر  المفوضػة الاعتمػادايمر بالصػرؼ الثػانوي يصػدر حػوالاي الػدفع فػي حػدود الآ 
 .بالصرؼ الرئيسي

                                                           
 .86ص مرجا سب  ذكره،مصطفى شبرة أمحمد،  21
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 الآمر بالصرف الوحيد -ج

العمومي غير الممركزة بصفته يعتبر الوالي الآمر بالصرؼ الوحيد عندما يقوـ بتنفيذ برام  التجهيز 
و  والتصػفيةولاية، حيػص يتػولى الػولاة عمميػاي الالتػزاـ  المس وؿ عنها والمسجمة برقـ دليؿ خاص بكؿ والي

طبقػػا للأحكػػاـ  ،المتعمقػػة بهػػذا البػػرام ي لمنفقػػاي التسػػيير المػػال و الامػػر بالصػػرؼ او الػػدفع و كػػذا المحاسػػبة
 .راراي الخاصة بالمحاسبة العموميةالقانونية والتنظيمية المعموؿ بها وا ج

 مسؤولية الآمرين بالصرف  -0

حيػػص  ،ريف بالصػػرؼ فػػي عػػدة نصػػوص قانونيػػةمػػيع المػػالي فػػي الجزائػػر مسػػ ولية الآلقػػد حػػدد التشػػر 
 :22يمكف تمخيص أهـ ذلؾ فيما يمي

لاشػرعية والأخطػار التػي بالصرؼ مس ولوف عف ا ثباتاي الكتابية التي يسػممونها والأفعػاؿ الالآمروف  
القانونيػػة المقػػررة ـ ابية لموثػػائؽ وذلػػؾ فػػي حػػدود الأحكػػاالمراقبػػة الحسػػ اف تكتشػػفها ولا يمكػػف ،يرتكبونهػػا

 .في هذا المجاؿ

اي المكتسػػبة مػػف الأمػػواؿ مكػػالآمػػروف بالصػػرؼ مسػػ ولوف مػػدنيا وجزائيػػا عمػػى صػػيانة واسػػتعماؿ الممت 
ـ بػػذلؾ مسػػ ولوف شخصػػيا عمػػى مسػػؾ جػػرد لمممتمكػػاي المنقولػػة والعقاريػػة المكتسػػبة أو هػػف ،العموميػػة

 المخصصة لهـ.

قميميػػػػة والم سسػػػػاي والمرافػػػػؽ والهيئػػػػاي   كمػػػػا أف الآمػػػػريف بالصػػػػرؼ لمصػػػػال  الدولػػػػة والجماعػػػػاي ا ف
اتهـ ممزمػػوف بتقػػديـ حسػػاب ،المحاسػػبة العموميػػة ي عميهػػا قواعػػدالعموميػػة بػػاختلاؼ أنواعهػػا والتػػي تسػػر 

 .ا دارية إلى مجمس المحاسبة

  

                                                           
 .87، ص مرجا سب  ذكرهمصطفى شبرة أمحمد،  22
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 المحاسب العمومي :الفرع الثاني

ودفػػػع النفقػػػاي يعتبػػر محاسػػػبا عموميػػػا كػػؿ شػػػخص معػػػيف بصػػفة قانونيػػػة لمقيػػػاـ بتحصػػيؿ ا يػػػراداي 
وكػػذا تػػداوؿ هػػذا  ،وحفظهػػايار أو المػػواد المكمػػؼ بهػػا أو القػػيـ أو الأشػػوضػػماف حراسػػة الأمػػواؿ والسػػنداي 

ويػػتـ تعيػػيف المحاسػػر  ،رناصػػالأمػػواؿ والقػػيـ والعائػػداي مػػع القيػػاـ بمسػػؾ الحسػػاباي المتعمقػػة بكػػؿ هػػذا الع
 .ته الرئاسيةالمكمؼ بالمالية ويمارس عميه سمط ي مف طرؼ الوزيرالعموم

حمػة رابعػة مػف كمر وبهذا فالمحاسر يراقر مشروعية التحصيؿ للإيػراداي أو الػدفع لمنفقػاي التػي تعػد 
ويػدقؽ فػي مجموعػة مػف  ع النفقػة عميػه أف يتحقػؽمي قبؿ قبولػه دفػلذا فالمحاسر العمو  ،مراحؿ تنفيذ النفقة

 :23العناصر وهي

 .ر كاف رئيسيا أو ثانويا أو مفوضاسوامراقبة صفة الآمر بالصرؼ  

اقػر المعمػوؿ بهػا فير انيف والتنظيمػاي مػر بالصػرؼ مػع القػو طابقة العممياي التي يقػوـ بهػا الآم 
 عممية ا لزاـ والتصفية والأمر بالصرؼ.

 .في ميزانية ا دارة المعنية الاعتمادايالنظر في مدى توفر  

 .قط ثجالها وأنها ليسي محؿ معارضةالتأكد مف أف الديوف محؿ النفقة لـ تس 

 .لمدفع برائيا مراعاة الطابع  

 .عممياي المراقبة المحددة قانونا التأكد مف وجود تأشيراي 
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 ليا الاقتصاديةازدياد النفقات والآثار ظاىرة  :المبحث الثالث
مهمػػا كانػػي طبيعػػة أنظمتهػػا السياسػػية تتحقػػؽ ظػػاهرة تزايػػد النفقػػاي العموميػػة فػػي جميػػع دوؿ العػػاـ 

 .المجتمع والدولة بذاتهامس أفراد نتيجة أسبار مختمفة والتي تتولد عنها ثثار معينة ت والاقتصادية

 ظاىرة ازدياد النفقات وأسبابيا :المطمب الأول
 ،راليػة لوحػدها أنهػا تػزداد باسػتمرامػف الػدوؿ فػي سػنواي متتإذا تتبعنا أرقاـ النفقاي العامة لأي دولة 

نفقػاي الدولػة )ا دارة  ولا تقتصػر عمػى ،وأحوالهػا في جميع الدوؿ عمى اخػتلاؼ نظمهػا نشاهد هذا الظاهرة
جػػذبي هػػذا الظػػاهرة  المركزيػػة(، وقػػدة المحميػػة )ا دارة لنفقػػاي الهيئػػبػػؿ نلاحػػظ أيضػػا بالنسػػبة  (،المركزيػػة

 .رالألماني فانج الاقتصادية إلى نسبوهـ يطمقوف عميها ''قانوف فانجر '' ،ار عممار المالية العامةأنظ

 :ة ظاهرية وأخرى حقيقية وتتمثؿ فيعديد عوامؿو وتعود ظاهرة ازدياد النفقاي العامة إلى أسبار 
 الأسباب الظاىرية  :الأول الفرع

لظػػاهرة ازديػػاد النفقػػاي العامػػة وزيػػادة تصػػاعد ا نفػػاؽ العػػاـ يقصػػد بالأسػػبار أو العوامػػؿ الظاهريػػة 
الخدماي العامة المقدمػة وتتمثػؿ  حجـ ومستوىزيادة وتحسيف فعمي وممموس في عدديا دوف أف يقابؿ ذلؾ 

 في:تمؾ الأسبار 

 :هاة وهبوط قيمة شرائنيحيص ينجـ عف ذلؾ انخفاض قيمة العممة الوط تدهور قيمة النقود. 

  تقػػوـ عمػػى مبػػدأ الميزانيػػػة انيػػة فػػي السػػابؽ كانػػػي الميز  الميزانيػػاي:وضػػع  وثليػػايالتلاييػػر فػػي أسػػالير
يراداي العامػة مػف فلا تسجؿ النفقاي في الميزانية إلا صافي الحسار أي اختزاؿ حصيمة ا  ،الصافية

 .النفقاي العامة

 وخاصػة ركػف السػكاف  ،يػ دي تلاييػر أحػد أركػاف الدولػة :قميمهػاإ التلايراي عمى مستوى سكاف الدولة أو
 .زيادة ظاهرية في النفقاي العامة إلى ،أو ا قميـ
 الأسباب الحقيقية  :الفرع الثاني

يقصػػد بالزيػػادة الحقيقيػػة لمنفقػػاي العامػػة زيػػادة المنفعػػة الحقيقيػػة المترتبػػة عمػػى هػػذا النفقػػاي با ضػػافة 
وترتبط الزيادة في عبئ التكاليؼ غالبا بزيادة تدخؿ الدولة في الحياة  ،بنسبة ما زيادة عبئ التكاليؼ العامة

الزيػػػادة  العامػػػة(، وترجػػػعتوسػػػط نصػػػير الفػػػرد مػػػف الخػػػدماي )زيػػػادة م لممػػػواطنيف الاجتماعيػػػةو  الاقتصػػػادية
 24.اسيةأو سيلية ام ،إدارية ،اجتماعية ،اقتصادية ،العامة لأسبار متعددة مذهبيةالحقيقية في النفقاي 

 

                                                           
24
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 أسباب تزايد النفقات العمومية :(13) الشكل رقم

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 أسبار تزايد ظاهرة النفقاي العمومية 

الحقيقيةالأسبار  الأسبار الظاهرية  

 تدهور قٌمة النقود

التغٌٌر فً أسالٌب وآلٌات 
 وضع المٌزانٌات

التغٌر على مستوى سكان  

 الدولة او اقلٌمها

 إدارٌة

 اقتصادٌة

 اجتماعٌة

 مالٌة

 سٌاسٌة

المصدر: مف إعداد الطالبتيف بالاعتماد عمى المراجع السابقة  
 السابقة 
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 المطمب الثاني: اثار تزايد النفقات العمومية
 .الدخل ،الإنتاج ،الاستهلاكتنعكس مباشرة على  اقتصادٌةٌترتب على الإنفاق آثار 

 الاستهلاكأثر النفقات على  :الأول الفرع

العػػاـ كممػػا زاد  الاسػػتهلاؾبحيػػص يػػزداد معػػدؿ  ،ا نتػػاج والػػدخؿ مبػػدئيا بعنصػػريف الاسػػتهلاؾيػػرتبط 
وبالتػالي تلايػر دخػؿ  ،إيجابيػا عمػى مسػتوى دخػوؿ الأفػراد رحجـ ا نفاؽ العاـ عمى ا نتاج والذي بدورا يػ ث

 . نفاؽالفرد ي دي بنفسه إلى الزيادة في ا

الدولػػة مػػف  اـ التػػي تباشػػرهالعػػا الاسػػتهلاؾنفقػػاي  :وهػػي الاسػػتهلاؾوعميػػه هنػػاؾ نػػوعيف مػػف نفقػػاي 
الاستهلاؾ الخػاص الػذي وكذلؾ هناؾ نفقاي  ،والمعداي الآلاي :مستمزماي سير المرافؽ العامة مثؿشرار 

دورهـ فػػػي اسػػػتهلاؾ السػػػمع وـ بػػػه الأفػػػراد والمػػػرتبط بػػػدخولهـ مػػػف المرتبػػػاي والأجػػػور والػػػذي ينفقونهػػػا بػػػيقػػػ
ؿ النفقػػاي المنتجػػة تسػػيير مػػف الأجػػور والمرتبػػاي مػػف قبػػوتعػػد نفقػػاي الدولػػة المرتبطػػة بنفقػػاي ال ،والخػػدماي

 25.إلى زيادة ا نتاج العاـلأنها ت دي مباشرة 

 أثر النفقات العامة عم  توزيا الدخل  :الفرع الثاني

 ،بطريقة تحقؽ العدالػةقصد بتوزيع الدخؿ الكيفية التي يوزع بها الدخؿ عمى مختمؼ فئاي المجتمع ي
حيػػص  ،لتحقيػػؽ ذلػػؾ اللاػػرضوهػػذا عػػف طريػػؽ النفقػػاي العامػػة التػػي تعتبػػر وسػػيمة فػػي يػػد الدولػػة تسػػتخدمها 

عمػى الطبقػاي ذاي الػدخؿ لتحويمػه  الأغنيػار(تسحر جزرا مف القػوة الشػرائية لمطبقػاي ذاي الػدخؿ العػالي )
عاناي  ()الفقرار المنخفض  26.واجتماعية اقتصاديةفي صورة منافع وخدماي وا 

 أثر النفقات العامة عم  الإنتاج  :الثالث الفرع

 :27ة عمى ا نتاج الوطني حسر ما يميت ثر النفقاي العام

  مشػػروعاي عامػػة تتطمػػر ميزانيػػة ضػػخمةتػػ دي إلػػى زيػػادة ا نتػػاج الػػوطني عنػػدما تتوجػػه إلػػى إنشػػار، 
فيهػا ضػئيمة أو لعجػزا  وهذا النوع مف المشروعاي لا تجذر إليها القطاع الخاص بسبر نسػبة الأربػاح

 .دة تشلايؿ الموارد وعناصر ا نتاجوينت  عف هذا ا نفاؽ زيا ،في تمويمها

 نػػاي التػػي تقػػدمها الدولػػة إلػػى فا عا ،ا نتػػاج بػػيف المنػػاطؽ المختمفػػة يمكػػف أف تػػ دي إلػػى نقػػؿ عناصػػر
لنفقاتهػا ممػا قػػد  المحميػة لمسػاعدتها عمػى القيػاـ بمهامهػا تػ دي الػى زيػادة هػذا الهيئػاي بعػض الهيئػاي

وسائؿ الانتاج الى هذا المناطؽ او تزيد الدولة مػف انفاقهػا فػي منػاطؽ معينػة  نتقاؿيتطمر أو يجذر ا
                                                           

أطروحة الحصول عم  شيادة دكتوراه في العموم والقانون  رقابة مجمس المحاسبة عم  النفقات العمومية، دراسة مقارنة،سعادة بف زياف،  25
 .37، ص2019، كمية الحقوؽ والعموـ السياسية، جامعة وهراف، الجزائر ،العام

دراساي اقتصادية –مجمة الحقوؽ والعموـ ا نسانية  سياسة ترشيد النفقات العامة بالإسلام ،والتخفيف من العجز الموازني،جماؿ الديف سلامة،  26
 .41ص–
 .29- 28، ص مرجا نفسوسعادة بف زياف، 27
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مثػػؿ، نفقػػاي التعمػػيـ، الصػػحة، فنػػزداد الطاقػػة الانتاجيػػة لأفػػراد هػػذا المنػػاطؽ فػػي العمػػؿ ممػػا يػػ ثر فػػي 
 .ض عناصر ا نتاج إلى هذا المناطؽبع انتقاؿ 

  ،يترتر عمى النفقاي التي تقدمها الدولة في شػكؿ اعانػاي نقديػة الػى الفئػاي المحػدودة الػدخؿ كػالعجزة
الشيخوخة، البطالة، عمى زيادة طمر الاستهلاؾ لمسمع و الخػدماي وهػذا يشػجع عمػى زيػادة انتاجهػا و 

 زيادة استخداـ لعناصر الانتاج و المنتوج الوطني. 

 لة في صور إعاناي لممنتجػيف تسػاعدهـ فػي اسػتمرار نشػاطاتهـ ا نتاجيػة النفقاي التي تقدمها الدو  إف
وهػػو مػػا يتحقػػؽ نتيجػػة لػػه ازديػػاد اسػػتخداـ المػػوارد وعناصػػر ا نتػػاج  ،ا نتاجيػػةوالتوسػػيع مػػف القػػدراي 

 .تاج الوطنيوزيادة ا ن

 عوامل نجاح وترشيد النفقات العمومية  :المطمب الثالث
 :28عمى عدد مف العوامؿ منها ما يمي ا نفاؽيتوقؼ نجاح عممية ترشيد 

 تحديد الأىداف بدقة  :الأول الفرع

يجر تحديػد أهػداؼ واضػحة ودقيقػة لمبػرام  الحكوميػة سػوار كانػي أهػدافا طويمػة الأجػؿ أـ متوسػطة 
كمػا أف طبيعػة الأهػداؼ تحػدد طبيعػة وحجػـ  ،ية المػوارد الماليػةالأجؿ مع تحديد الأولوياي في ظؿ محدود

لمجتمع ككػؿ الوظيفة أو الوظائؼ المتعددة التي يتـ تنفيذها مف أجؿ تحقيؽ هذا الأهداؼ سوار المتعمقة بػا
ومػػػف الضػػػروري عػػػدـ تعػػػارض أهػػػداؼ الوحػػػداي التنظيميػػػة مػػػع أهػػػداؼ المجتمػػػع  ،أو بالوحػػػداي التنظيمػػػي

 .ي خطط تنمية طويمة ومتوسطة الأجؿالمحددة سمفا ف

 تفعيل دور الرقابة عم  النفقات العامة  :الفرع الثاني

ضػػرورة تػػوافر نظػػاـ رقػػابي فعػػاؿ يضػػمف توافػػؽ التنفيػػذ مػػع مػػا سػػبؽ التخطػػيط لػػه عمػػى أف تتضػػمف 
 .ةعممية الرقابة مراجعة مستمرة لطرؽ ا نجاز مع تطوير مفهوـ الرقابة المستندية إلى الرقابة التنفيذي

  ضرورة ترتيب أولويات النفقات العامة  :الفرع الثالث

ها لحاجػػاي الأفػػراد الأكثػػر يتعػػيف تحديػػد المشػػاريع والبػػرام  وفػػؽ سػػمـ للأولويػػاي حسػػر درجػػة إشػػباع
وهػذا مػا يتطمػر دراسػة  ،ي العامة إلى ضػرورية وكماليػةفسمـ أولوياي النفقاي العامة يعني الحاجا ،إلحاحا

 .والمكاسر والمنافع المرجوة منها وافية لأوجه النفقاي العامة

 

                                                           
أطروحة مقدمة ضمن  (،0102-0292أثر تقمبات أسعار البترول عم  النفقات العمومية في الجزائر خلال الفترة )ياسيف مصطفاوي،  28

، تخصص تقنياي كمية، كمية العموـ الاقتصادية والتجارية وعموـ التسيير، جامعة أكمي محند شيادة دكتوراه في العموم الاقتصادية متطمبات نيل
 .106، ص 2020البويرة، الجزائر، –أولحاج 
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 الفصل خلاصة

 أهػػػداؼتحقيػػػؽ  الماليػػػة، تسػػػتخدمها الدولػػػة مػػػف اجػػػؿ  ةالسياسػػػ أدواي مػػػف أداةة العامػػػة قػػػتعتبػػػر النف 
 .لعامةا هحاجات إشباعالمجتمع  و 

 :ما يمي إلىمختمؼ الجوانر توصمنا مف دراسة هذا الفصؿ مف خلاؿ        

  قواعػػد  أربػػعبقصػػد تحقيػػؽ نفػػع عػػاـ، ولهػػا هػػا الدولػػة مبػػالغ ماليػػة تنفقعػػف النفقػػاي العموميػػة عبػػارة
قاعػػدة الاقتصػػاد، و قاعػػدة التػػرخيص، وقاعػػدة العدالػػة فػػي تضػػبطها وهػػي  قاعػػدة المنفعػػة،  أساسػػية
 .ا نفاؽتوزيع 

  و مػػػػدفوعاي تقاعديػػػػة،  أجػػػػورؿ تكػػػػوف عمػػػػى شػػػػك أفتنوعػػػػي صػػػػور النفقػػػػاي العامػػػػة حيػػػػص يمكػػػػف
 ...الخ.مشترياي الدولة أثماف، إعاناي

  والمرحمػػػػػة ا داريػػػػػةمػػػػػة همػػػػػا المرح أساسػػػػػيتيفلتنفيػػػػػذ النفقػػػػػاي العموميػػػػػة يجػػػػػر المػػػػػرور بمػػػػػرحمتيف 
 .المحاسبية

 أصػؿهمػا تػرخيص الميزانيػة و  أساسػييفتنفيذ النفقاي العمومية يفترض وجود اجتماع شرطيف  إف 
 .ميالديف العمو 

 بالصػرؼ  مػرالآ المتمثمػوف فػيالمكمفوف بتنفيػذ النفقػاي العموميػة  لأعواف ايمعبه الدور الذي إظهار
 . و المحاسر العمومي

  حيػػص تػػ ثر وتػػنعكس حقيقيػػة وأخػػرىظاهريػػة  أسػػبارنتيجػػة تتحقػػؽ ظػػاهرة تزايػػد النفقػػاي العموميػػة ،
 و الاستهلاؾ.  ا نتاجمباشرة عمى الدخؿ و 
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:تمهٌد  

فالرقابػػة كانػػي  ،لكافػػة المجتمعػػاي الحديثػػةالمميػػزة تعػػد الرقابػػة عمػػى المػػاؿ العػػاـ أحػػد الأدوار الأساسػػية 
وشػهد تطػوراي  ،الدولػة أصػب  ميػداف الرقابػة واسػعاوبتطػور مهػاـ  ،نػذ نشػأة الدولػة لكػف بصػورة بدائيػةمطبقة م

نػػع العبػػص بالمػػاؿ العػػاـ أو ولهػػذا ازدادي الحاجػػة إلػػى جهػػاز رقػػابي وأصػػب  أمػػرا ضػػروريا لم ،كبيػػرة ومتواصػػمة
ولهػػذا  ،والتلاعػػر الاخػػتلاسبػػؿ وصػػؿ الأمػػر إلػػى  ،المنجػػزة والأخطػػار والانحرافػػاي العمميػػايإذ كثػػري  ،إهػػدارا

تباعوجر الحفاظ عمى الماؿ العمومي بشتى الطرؽ والوسائؿ واتخاذ إجراراي   .رقابة صارمة وا 

ومنػه  ،ة ودورها في ترشيد ا نفاؽ العػاـمف خلاؿ هذا الفصؿ سنحاوؿ ا لماـ بكؿ جوانر الرقابة المالي
 :الفصؿ الثاني إلى ثلاص مباحص وهيا قسمن

 .مفاهيـ حوؿ الرقابة المالية :الأوؿ المبحص

 .ع وأسالير تنفيذ الرقابة الماليةأنوا ،مراحؿ :الثاني المبحص

 .لعموميةترشيد النفقاي االمالية في  الرقابة دور :الثالص المبحص
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مفاىيم حول الرقابة المالية :ولالمبحث الأ   
تعتبػػر الرقابػػة الماليػػة مػػف أهػػـ الأسػػالير التػػي تمجػػأ إليهػػا الدولػػة لحمايػػة الأمػػواؿ العامػػة مػػف كػػؿ أشػػكاؿ 

 .إجراراي تصحيحية مدروسة باتخاذوذلؾ  ،والتلاعر والاختلاساي الانحرافاي

مفيوم الرقابة المالية وعناصرىا :المطمب الأول  
طػػرؽ جديػػدة ومبتكػػرة   يجػػادتتزايػػد الحاجػػة لمنفقػػاي العموميػػة بتزايػػد احتياجػػاي الم سسػػة، حيػػص تسػػعى 

 المرجوة، سنتناوؿ في هذا المطمر مفاهيـ حوؿ الرقابة المالية ومختمؼ عناصرها. الأهداؼلتحقيؽ 
 مفيوم الرقابة المالية  :الأول الفرع

د مػف معرفػة المعنػى العديدة التي قدمي مف طرؼ المختصيف لمفهوـ الرقابػة لا بػ لمتعاريؼقبؿ التطرؽ 
 .الملاوي لمكممة

 تعريف الرقابة لغة  -0

 :                                       1منها أف الرقابة وردي بمعاف كثيرةنجد في مدلولاي الملاة العربية 

 الحافظ . لقوـ هو حارسهـ والرقير هو الحارسورقير ا ،الشير وراقبه أي حرسهرقر  :الحراسة والرعاية 

 فنقػوؿ ارتقػر  ،و الموضع الذي يرتفػع عميػه الرقيػروالمرقر والمرقبة ه ،ارتقر أي أشرؼ وعلا :ا شراؼ
 .المكاف أي علا وأشرؼ

 الانتظاروالترقر هو  ،ر فلانا تعني انتظرا وترصد قدومهرق :رالانتظا. 

 تعدد تعاري الباحثيف عف الرقابة نذكر منها: :تعريف الرقابة اصطلاحا -0

يحػػػدص طبقػػػا لمخطػػػة الموضػػػوعة  شػػػير''الرقابػػػة هػػػي التحقيػػػؽ كمػػػا إذا كػػػاف كػػػؿ  :تعريػػػؼ هنػػػري فايػػػؿ
بقصػد معالجتهػا وأف غرضها هو ا شارة إلػى نقػاط الضػعؼ والأخطػار  ،عميماي الصادرة والمباد  المحددةوالت
 2الأفعاؿ ''. ،الناس ،الأشيار، شيرأنها تطبؽ عمى كؿ كما  ،نع تكرار حدوثهامو 

''هػػػػي مجموعػػػػة ا جػػػػراراي التػػػػي توضػػػػع لمتأكػػػػد مػػػػف مطابقػػػػة التنفيػػػػذ الفعمػػػػي لمخطػػػػط  :ؼ ثخػػػػريػػػػكتعر 
 3.كف علاج نقاط الضعؼ ومنع تكرارها"في التنفيذ حتى يم الانحراؼالموضوعة ودراسة أسبار 

                                                           
 .13-12، ص2009الحديص، القاهرة، مصر، ، دار الكتار الرقابة المالية عم  النفقات العامةابراهيـ بف داوود،  1
مجمة البحوص في العموـ المالية  –عنابة  –دراسة تطبيقية لفرع الرقابة بعين الباردة–ميام الرقابة المالية داخل المؤسسة محمد عمي سلامي،  2

 .130، ص 2019، 02، العدد 4والمحاسبية، مجمد 
، 1، العدد10، المجمة الجزائرية للأمف والتنمية، المجمد ساد المالي لمجماعات الإقميمية الجزائريةدور الرقابة المالية في مكافحة الفعبمة ورغي، 3

 .292 ، ص2021
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لمتأكػػد مػػف تحقيػػؽ  ،حػػص ومراجعػػة تقػػوـ بهػػا أجهػػزة مختصػػة''أنهػػا عمميػػة تقيػػيـ وف :يمكػػف تعريفهػػا أيضػػا
الأجهػػػزة سػػػمطة التوجيػػػه باتخػػػاذ  هػػػذا مػػػع إعطػػػار ،بكفايػػػةرام  الموضػػػوعة بػػػالمشػػػروع للأهػػػداؼ والسياسػػػاي وال

عػػف الأهػػداؼ  الانحػراؼوأف تػػوفر لهػا المعػػايير التػػي تحػدد درجػػة  ،اي المناسػػبة التػي تضػػمف سػػير العمػؿالقػرار 
 1.والبرام  الموضوعة"

كما تعرؼ الرقابة المالية بأنها تمؾ التي تتـ مف قبػؿ جهػة مسػتقمة وتسػتهدؼ ضػماف سػلامة التصػرفاي 
فاقهػا مػع الأحكػاـ والقػوانيف النافػذة ومقارنػة نتػائ  نوالتأكػد مػف مشػروعية النفقػة وا ،وا داريػةالمالية والمحاسػبية 

إلػػى معػػدلاي  بالاسػػتنادالأعمػػاؿ بمػػا كػػاف مسػػتهدؼ تحقيقػػه التنفيػػذ بػػالخطط الموضػػوعة وقيػػاس مسػػتوى نتػػائ  
 2.ومعالجتها الانحرافايودراسة أسبار  الأدار

مميػة تػدقيؽ وملاحظػة ومتابعػة النفقػاي كف القوؿ أف الرقابة المالية هي عؼ السابقة يمالتعاريمف خلاؿ 
داراي  الانحرافػػػػػايأشػػػػػكاؿ  المػػػػػاؿ العػػػػػاـ مػػػػػف كػػػػػؿ ةهػػػػػدفها حمايػػػػػ ،وا يػػػػػراداي تمػػػػػارس مػػػػػف طػػػػػرؼ هيئػػػػػاي وا 

 .والاختلاساي

 عناصر الرقابة المالية  :الفرع الثاني

 :3حتى تكوف فعالة وتتمثؿ فيما يمي يجر أف تتوفر لمرقابة عدة عناصر

 وجود خطة مالية. 

 تها الحكـ عمى كفارة ا نجازوجود معايير يمكف بواسط. 

 يف التنفيذ الفعمي وبيف المعاييرالمقارنة ب. 

 والتعػػرؼ  ،موجػػر أو سػػالر الانحػػراؼبػػيف التنفيػػذ الفعمػػي وبػػيف المعػػايير وقػػد يكػػوف  الانحرافػػاي اكتشػػاؼ
 .الانحراؼعمى أسبار 

  بػؿ يجػر  الاقتػراحولا يقتصػر الأمػر عمػى  ،الانحػراؼإجرار التصحي  والذي يكوف نابعا مف سػبر اقتراح
 .عرفة مدى فعاليتهامية التصحي  لماتخاذ إجراراي تصحي  فورا وبدوف تأخير ومتابعة عم

  وفعاليتهػػا يتطمػػر نظػػاـ بسػػرعة واتخػػاذ ا جػػراراي فػػورا ومراقبػػة عمميػػة التصػػحي   الانحرافػػاياكتشػػاؼ
 .اتصاؿ فعاؿ

 

 
                                                           

 .09، ص2028، منشوراي الجامعة الافتراضية السوري، سوريا، الرقابة الماليةمحمد خير العكاـ،  1
، دراسة تطبيقية عمى جامعة الموصؿ، مجمة جامعة عم  الفساد المالي في العرا فاعمية نظام الرقابة المالية وأثره إنصاؼ محمود رشيد وثخروف،  2

 .326، ص 2012، 08، العدد04الأنبار لمعموـ الاقتصادية وا دارية، المجمد 
 .252، ص 2009، عماف، الأردف، 01الطبعة  الإدارة المالية في القطاع الخاص، دار المستقبل لمنشر والتوزيا،محمد طنير، محمد عبيداي،  3
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 أىمية وأىداف الرقابة المالية  :المطمب الثاني
  .بة المالٌة ومختلف الأهداف التً تسعى إلى تحقٌقهاسنتناول فً هذا المطلب أهمٌة استخدام الرقا

 أهمٌة الرقابة المالٌة  الأول: الفرع

 :1أهمية الرقابة المالية فيما يمي تكمف

هي أحد أركاف ا دارة المالية والتي تقػوـ عمػى عمميػة متابعػة تنفيػذ الخطػط وقيػاس وتحميػؿ وتقيػيـ الوقػائع  .1
جرار ة بالمقارنة مع الخطط وما تتضمنه مف أهداؼيوالنتائ  الفعم  .وغيرهااي وسياساي وا 

والمشكلاي العممية لشمؿ جوانػر تتعمػؽ بتقيػيـ الآثػار  الانحرافايتتعدى عممية الرقابة مجرد الكشؼ عف  .2
 .حسف سير الأعماؿ بكفاية وفعالية يكفؿوالنتائ  وتطوير الأدار الفردي والتنظيمي بشكؿ 

البرلمػػاف لمسػػمطة  تهػػدؼ الرقابػػة إلػػى التأكػػد مػػف أف تنفيػػذ الموازنػػة العامػػة يسػػير وفقػػا للإجػػازة التػػي منحهػػا .3
بمػػا يحقػػؽ المصػػمحة لعامػػة وكفػػارة وفعاليػػة اسػػتعمالها وأجهزتهػػا بلايػػة المحافظػػة عمػػى الأمػػواؿ االتنفيذيػػة 

 .جاؿ ا نفاؽ أو ا يراداي العامةماؿ سوار في مالأمواؿ مف كؿ تبذير أو سور استع العامة وحماية هذا

تنطمػػؽ منهػػا الموازنػػاي العامػػة خصوصػػا موازنػػة  التػػيتعتبػر الرقابػػة الماليػػة مػػف أهػػـ المرتكػػزاي والأهػػداؼ  .4
البنػػود والمخصصػػاي الماليػػة للايػػر الأوجػػه  التلاييػػر فػػيبعػػدـ المرونػػة وعػػدـ إمكانيػػة  التػػي تتصػػؼالبنػػود 

 .موازنة التي يقرها البرلماففي الالمحددة 

اتهـ بكػػػؿ أمانػػػة هـ وواجبػػػالرقابػػػة تضػػػمف اسػػػتقامة ونزاهػػػة المػػػوظفيف والعػػػامميف والتأكػػػد مػػػف أدائهػػػـ لمهػػػام .5
 .واستقامة

ؿ بصػػورة جيػػدة العمػػ اسػػتمراريةالعميػػا حيػػص أف الرقابػػة تكفػػؿ وتضػػمف الرقابػػة الماليػػة صػػماـ أمػػاف لػػلإدارة  .6
 .حسر الخطة المرسومة

عمػػى ا داريػػة قعهـ االرقابػػة الماليػػة مػػف أهػػـ الوسػػائؿ التػػي تمػػزـ جميػػع المػػوظفيف والعػػامميف بػػاختلاؼ مػػو  .7
 .رحسر القانوف والدستو  والأنظمة والتعميماي كاممةاحتراـ وتطبيؽ القوانيف 

الرقابة المالية إحدى الأدواي الهامة لاكتشاؼ أصحار القدراي المميزة والمتفػوقيف فػي مهػامهـ وذلػؾ مػف  .8
 وهػػذا مػػف أجػػؿ تعزيػػز الأدار وتحفيػػز المبػػدعيف ،تقػػارير التػػي تقػػدـ لػػلإدارة العميػػاخػػلاؿ الرقابػػة ومتابعػػة ال

 .وتطوير الأدار ومكافأتهـ وتنمية

 

 
                                                           

 ص، 2009، الأردف، عماف، 01دار المسيرة لمنشر والتوزيع والطباعة، الطبعة  مبادئ المالية العامة،محمود حسيف الوادي، زكريار أحمد عزاـ،  1
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 أهداف الرقابة المالٌة الثانً:  الفرع

 1النقاط الرئٌسٌة التالٌة: أهداف الرقابة المالٌة فً تتمثل

 الاقتصادٌة الأهداف -0

تتمثؿ في كفارة استخداـ الأمواؿ العامة والتأكد مف استثمارها في أفضؿ الأوجه التي تحقػؽ النفػع العػاـ 
نفاقهػػا ومنػػع صػػرفها عمػػى غيػػر الأوجػػه المشػػوعػػدـ ا سػػراؼ فػػي صػػرفها  روعة والتػػي تشػػبع مصػػمحة عامػػة وا 

وغيػر  ،فػي تحصػيمهاوكذلؾ المحافظة عمى الأمواؿ العامة مػف التلاعػر والسػرقة وا همػاؿ والتقصػير  ،محددة
 .ا مف كؿ ضياع بأي شكؿ مف الأشكاؿأو عدـ حمايتها والمحافظة عميه الاستعماؿذلؾ مف أوجه سور 

 الأىداف القانونية  -0

ة مختمػػػػػؼ التصػػػػػرفاي الماليػػػػػة لمقػػػػػوانيف والأنظمػػػػػة والتعميمػػػػػاي تتمثػػػػؿ فػػػػػي التأكػػػػػد مػػػػػف مطابقػػػػػة ومسػػػػػاير 
والأنشػػػػػطة وحػػػػػدود ويتضػػػػػمف ذلػػػػػؾ مختمػػػػػؼ القػػػػػراراي  ،المتبعػػػػػةوالسياسػػػػػاي والتوجيهػػػػػاي والأصػػػػػوؿ الماليػػػػػة 

المخصصاي والصلاحياي المخولة لممسػ وليف المػالييف وا داريػيف وغيػر ذلػؾ مػف الجوانػر الماليػة سػوار فيمػا 
المسػػ ولية والمحاسػػبة حرصػػا عمػػى  يػػة عمػػى مبػػدأوترتكػػز الرقابػػة القانون ،العامػػةيتعمػػؽ بالنفقػػاي أو ا يػػراداي 

ؿ بحسػػف سػػير ة انحرافػاي أو مخالفػػاي مػف شػػأنها ا خػلا وليف عػػف أيػػسػلامة التصػػرفاي الماليػة ومعاقبػػة المسػ
 .الأدار المالي عموما

 الاجتماعية الأىداف -3

بمختمػػػؼ صػػػػورا وأنواعػػػه مثػػػؿ الرشػػػوة والسػػػػرقة  والاجتمػػػاعيمثػػػؿ فػػػي منػػػع ومحاربػػػػة الفسػػػاد ا داري تت
 .اتجاا المجتمع بايوا هماؿ أو التقصير في أدار الواج

وهػي أقػوى أنػواع المراقبػة ويصػعر قياسػها  ،الجوانػر السػموكية لػلأدار ترتكز عمىهذا الأهداؼ الرقابية 
وبالتػػالي فػػ ف الجوانػػر السػػموكية تتحقػػؽ مػػف خػػلاؿ  ،واي والأسػػالير الرقابيػػة الخارجيػػةوضػبطها مػػف خػػلاؿ الأد

المباشػػر بػػيف  والاتصػػاؿالحػػافز الػػداخمي أو الػػذاتي لمعػػامميف وهػػو أمػػر يمكػػف تعزيػػزا مػػف خػػلاؿ نظػػاـ الحػػوافز 
 .هوموظفي لمس وؿا

 تنظيميةالأىداف الإدارية وال -2

  القػػراراي يوتصػػح ،ر نفػػع ممكػػف بأقػػؿ النفقػػاي الممكنػػةأكبػػ الىمػػؿ ت ديػػوهػػي التأكػػد مػػف أف أنظمػػة الع
وتحتػوي مجموعػة  ،التخطػيط أو التنفيػذ أو المتابعػة ا دارية مما ي دي إلى حسػف سػير العمػؿ فػي كافػة مراحػؿ

تػ دي  المشػروعة بكفػارة وفعاليػة عمػى الأمػواؿ العامػة واسػتعمالاتها شأنها المحافظةة مف الأمور التي مف كبير 
 :رية والتنظيمية الجوانر التاليةوتشمؿ الأهداؼ ا دا ،حداص النتائ  المتوقعة والمرغوبةإلى إ

                                                           
1
أطروحة مقدمة لنيؿ شهادة ، (0102-0111دراسة حالة الجزائر )-الموازنة العامة في ترشيد الإنفا  العمومي الرقابة عم  دوراحمد حنيش،   

 .121ص  ،2016الجزائر،  ،03جامعةالجزائر دكتوراا في عموـ التسيير، تخصص نقود ومالية، كمية العموـ الاقتصادية والتجارية وعموـ التسيير،
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 سػػػتقبؿ بأهدافػػػه وتوقعاتػػػه تسػػػاعد الرقابػػػة عمػػػى تحسػػػيف عمميػػػة التخطػػػيط وزيػػػادة فعاليتهػػػا فػػػي مواجهػػػة الم
 .كشؼ الرقابة عف بعض عيور التخطيطكما ت ،ومشكلاته

 كما  ،ةرعالية وكفاالرقابة تساعد عمى توجيه وتنظيـ الجهود  نجاز الأغراض والأهداؼ المحددة لمهيئة بف
البسيطة ومنع تفاقمها واتخاذ ا جراراي التصحيحية قبؿ استفحاؿ  الانحرافايمى تصحي  تعمؿ الرقابة ع

 الأمور.

 مػف خػلاؿ  ،التػي تقػدمها لمتخػذي القػرار المناسبة مف خلاؿ المعموماياعد الرقابة عمى اتخاذ القراراي تس
 .ي التي تنجـ عف ذلؾلاعايير ومواجهة المشكالانحرافاي عف الخطط والمتحديد 

  اعد كما تس ،وا داري والاقتصاديتساعد الرقابة عمى تقييـ الوضع العاـ لمم سسة وتحديد مركزها المالي
 .والاختبارالرقابة عمى تقييـ أدار العامميف لأغراض الحوافز والتدرير 

كػػؿ هػػذا الأمػػور التػػي تظهػػر مػػف خػػلاؿ الرقابػػة العامػػة والماليػػة تسػػاهـ بشػػكؿ حيػػوي وكبيػػر فػػي جهػػود 
 .والماليداري والم سسي للأدار الا الفرديالتطوير 

 الأىداف المالية -5

 الانحرافػػػايتتمثػػػؿ فػػػي التحقػػػؽ مػػػف صػػػحة الحسػػػاباي وسػػػلامة التصػػػرفاي وا جػػػراراي الماليػػػة وكشػػػؼ 
الترشػيد إلى مراقبة الأدار وفقػا للأهػداؼ الموضػوعة وبالتػالي مراقبػة با ضافة  ،والاختلاسايوالأخطار المالية 
 1.في ا نفاؽ العاـ

 الأىداف السياسية -2

التأكػد مػف أف تنفيػذ الميزانيػة العامػػة تسػير وفقػا لمسياسػة التػي مارسػػتها الهػدؼ مػف الرقابػة السياسػية هػػو 
ذا إلا أف قػانوف الميزانيػػة السػنوي لا يصػػب  نافػػوباعتبػػار  ،ية باعتبارهػا ممػػثلا لمشػعر مػػف جهػةالسػمطة التشػػريع

التشريعية يجر عميهػا أف السمطة  ويرد ذلؾ ،هذا النوع مف أهـ مظاهر الرقابة ويعد ،بعد موافقة البرلماف عميه
ي فػ ف لوبالتػا ،ضػعي لتحقيػؽ الصػال  العػاـ لممجتمػعأف تمعر الدور الرئيسي في تنفيذ الميزانية العامػة التػي و 

بط الرقابػػة التػػي التنفيػػذي لا ينبلاػػي أف يمػػارس مسػػ ولياته دوف أف تكػػوف هػػذا الممارسػػة خاضػػعة لضػػواالجهػػاز 
ي فػي الأسػاس اختصػاص السػمطة التشػريعية مػف أجػؿ ضػماف امة هػفالرقابة عمى الأمواؿ الع ،يمثمها البرلماف

 2.الميزانية السنوي انوفا قررته السمطة التشريعية بموجر قالتزاـ الحكومة با يراداي والنفقاي وفقا لم

 

 

                                                           
 .123، ص مرجا سب  ذكرهأحمد حنيش،  1
 . 239، ص10ي القانونية والسياسية، العدد البحوص والدراسامجمة  آليات الرقابة المالية عم  الميزانية العامة،ياسيف بف بري ،  2
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 مبادئ الرقابة المالية  :طمب الثالثالم
 1:أساس وركيزة هذا النظاـ أهمهاثؿ إف نظاـ الرقابة عمى الأمواؿ العمومية يرتكز عمى عدة مباد  تم

 مبدأ الشرعية  :الأول الفرع

لا يمكػػػف أف تػػػتـ عمميػػػة تحصػػػيؿ ا يػػػراداي وصػػػرؼ النفقػػػاي إلا بعػػػد موافقػػػة قانونيػػػة مسػػػبقة ولا يمكػػػف 
 .يذها إلا مف طرؼ شخص م هؿ قانوناتنف
حيػص أف كػؿ تنفيػذ لنفقػة أو إيػراد يجػر أف  :يجب أن تكون مجازة قانونا عممية تنفيذ النفقات والإيرادات -1

ثػلاص  الاعتبػارلتنفيػذها ويجػر أف يأخػذ بعػيف  إجػازة قانونيػة حيػص تمثػؿ شػرطا أساسػيا لازمػا تتوفر عمػى
 وهي:جوانر 

 افقة البرلماف عمى الميزانية وبالتالي تػوفر رخصػة صػرؼ النفقػاي المرصػودةمو إذ يجر  :الجانب السياسي -أ
 وتحصيؿ ا يراداي .

 .مسبقا لمحفاظ عمى التوازف المالييجر أف لا يتعدى ا نفاؽ سقفا محددا  :الجانب المالي-ر

دارة تبػذير أو سػور اسػتعماؿ مػف طػرؼ أعػواف ا يجر تهيئة الشروط اللازمة لمنػع كػؿ  :الجانب الإداري -ج 
لتجنػػػر أف تفقػػػد هػػػذا ا جػػػازة معانيهػػػا بسػػػبر عػػػدـ احتػػػراـ هػػػذا الجوانػػػر فػػػ ف تنفيػػػذ  ،المكمفػػػيف بتنفيػػػذ الميزانيػػػة
 .التنفيذ والأعواف المكمفوف بذلؾ تخص طرؽإجراراي صارمة الميزانية يخضع لعدة 

: حيػػص اف تنفيػػذ الميزانيػػة لا يجػػر اف قانونببا ص مببؤىمينتكببون مببن طببرف أشببخا عمميببة تنفيببذ الميزانيببة -2
الماليػػة همػػا  مكمفػػيف بتنفيػػذ العمميػػاي بػػؿ يجػػر اف يكمػػؼ بهػػا اشػػخاص مػػ هميف،يكػػوف مجػػاز قانونػػا فقػػط 

 .الآمر بالصرؼ والمحاسر العمومي
  

                                                           
1
 . 466- 465،  صسب  ذكره مرجاعبد المطيؼ بف زيدي، جيلالي قالوف،   
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 مبدأ نظامية العمل المالي  :الفرع الثاني

فػي هػذا ا طػار يجػر التحقػؽ مػف مػدى مطابقػة التصػرؼ الآلػي مػع ا جػازة  :رنظامية عمميبة التسبيي -1
جػػازة إذ أف احتػػراـ هػػذا ا  ،يػػة الماليػػة مػػع ا جػػازة الميزانيػػةوموافقػػة العمم الميزانيػػة والقػػوانيف والتنظيمػػاي
 .عتمادايلتخصيص القانوني لمعممية وسقؼ الاعتماداي وايعني احتراـ مبدأ سنوية الا

لمقػػوانيف والمػػوائ  عمميػػة ا نفػػاؽ يجػػر أف تكػػوف موافقػػة  :مميببة الإنفببا  لمتشببريعات والمببوائحموافقببة ع -2
ر احتراـ النظـ المطبقة فػي هػذا المجػاؿ والنصػوص المتعػددة التػي تحتػوي عمػى قواعػد يج وعند التنفيذ

 بعض العممياي المالية  مثالنا عمى ذلؾبشكمية التنفيذ و  مرتبطة أكثرتنفيذ العممياي المالية تكوف 

نظػػػاـ مسػػػاعداي  ،يؼ التػػػنقلايلمصػػػار  ةالقواعػػػد المطبقػػػ ،اي الأساسػػػية والتكميميػػػة لممػػػوظفيفكالتعويضػػػ   
 ..الخ..الاجتماعيالدولة لمقطاع 

تنفيذ العممياي المالية تتطمػر مػف الأعػواف المكمفػيف بػذلؾ مسػؾ دفػاتر  :انتظام وصحة القيود المحاسبية -3
فالآمر بالصرؼ الذي ينفػذ العمميػاي الماليػة بمرحمتهػا ا داريػة لا بػد  ،محاسبية وهي تعتبر عممية قانونية

المحاسػػر العمػػومي لا بػػد لػػه مػػف مسػػؾ  بينمػػا ،المصػػدرةوالاي وأخػػرى لمحػػ الالتزامػػاييمسػػؾ محاسػػبة أف 
نػػة يػػود المحاسػػبية مقدمػػة بكػػؿ صػػدؽ وأماروج الأمػػواؿ كمػػا يجػػر أف تكػػوف القمحاسػػبة خاصػػة بػػدخوؿ وخػػ

 1.وتنظيـ محكـ

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
                                                           

1
 .46-65، ص ، مرجا سب  ذكرهجيلالي قالوف ،عبد المطيؼ بف زيدي   
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 أساليب تنفيذ الرقابة المالية أنواع، مراحل،  :الثاني المبحث

سنتطرؽ في هذا المبحص إلى أنواع الرقابة المالية ومختمػؼ المراحػؿ التػي تمػر بهػا مػف تحديػد المعػايير 
 .في العممية الرقابيةومختمؼ الأسالير التي يعتمد عميها  الانحرافايوقياس الأدار وكذلؾ تصحي  

 أنواع الرقابة المالية  :المطمب الأول
الرقابػػة الماليػػة وفقػػا لعػػدة معػػايير ويمكػػف تقسػػيمها مػػف حيػػص السػػمطة الرقابيػػة و مػػف حيػػص  أنػػواع تعػػددي

 التنظيمي.و مف حيص الموقع  الأثرالمعيار الزمني و الرقابة حسر 
 من حيث الجية أو السمطة الرقابية  :الأول الفرع

 .القضائية ،التنفيذية ،: الرقابة التشريعيةأنواعثلاثة  إلىابة الرقتقسـ الرقابة وفقا لمجهة 

واسعة تهدؼ لتمكيف ممثمي الشعر مف مراقبة الأدار المالي لمحكومة  لها سمطاي مالية :الرقابة التشريعية .1
وضماف حماية الأمواؿ العامػة  خطط والأهداؼ والطموحاي الشعبية،وتوجيه وتصحي  أية انحرافاي عف ال

 .الاستعماؿمف الضياع أو سور 

مػػف أهػػـ وسػػػائؿ  السػػمطة التشػػريعية فػػي المصػػادقة عمػػػى الموازنػػة العامػػة )كخطػػة ماليػػة (تلاييػػر صػػلاحية 
الرقابػػػػة الماليػػػػة حيػػػػص تسػػػػتطيع السػػػػمطة التشػػػػريعية مػػػػف خػػػػلاؿ الموازنػػػػة العامػػػػة توجيػػػػه الأولويػػػػاي العامػػػػة 

 .لهامةي مختمؼ القراراي المالية اتخصيص المصادر المالية وضبط النفقاي والوارداي المشاركة الفعالة ف
ومجمس الوزرار و كبار  مثؿ رئيس الدولةوتشمؿ رقابة الجهاي السياسية وا دارية العميا  :الرقابة التنفيذية .2

وتضع المعػايير والخطػط والأهػداؼ والتعميمػاي  ،سة المالية لمدولةوتقوـ هذا الجهاي برسـ السيا ،ا دارييف
 .ليةدارة المامف كافة أفراد وأجهزة ا  إتباعهاالأساسية التي يجر 

حيص مػف خػلاؿ سػمطتها الواسػعة فػي مجػاؿ  ،انة هامة في مجاؿ الرقابة العامةتحتؿ مك :الرقابة القضائية .3
المالية واتخاذ ا جراراي  مراقبة تنفيذ القوانيف تستطيع الهيئة القضائية ) دارية (التأكد مف تطبيؽ القوانيف 

 .أية انحرافاي عنها لتصحي 

والماليػة التػي تكػوف الدولػة  ،والمنازعػاي والمخالفػاي ا داريػة ا داريػة النظػر فػي القضػاياتتولى المحاكـ 
 1.م سساتها طرفا فيهاأو إحدى 

 

 

                                                           
-200ص  ،2009، الأردف عماف، ،الأولى الطبعة والتوزيع، لمنشر صفار دار (،منظور إسلامي )من ةالمالية العام ،وثخروف سمحاف محمد حسيف1

201. 
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 الرقابة من حيث المعيار الزمني والقائم بيا :الفرع الثاني

  1يتـ تقسيـ الرقابة حسر هذا النوع كما يمي:

التنفيذيػػة التػػي تػػ دي إلػػى صػػرؼ هػػي الرقابػػة التػػي تػػتـ قبػػؿ اتخػػاذ ا جػػراراي  :الرقابببة الماليببة السببابقة -0
أو دفػػع أي مبمػػغ قبػػؿ الحصػػوؿ عمػػى  والالتػػزاـ الارتبػػاطالأمػػواؿ العامػػة حيػػص لا يجػػوز لأي وحػػدة تنفيذيػػة 

 .لجهة المختصة بالرقابة قبؿ الصرؼمف طرؼ االموافقة 

عمميػاي المتابعػة التػي تجريهػا الجهػاي المختصػة بػذلؾ فػي مختمػؼ  في تتمثؿ هذا الرقابة الرقابة الآنية: -0
العامػػػة الػػػواردة  الدولػػػة عمػػػى مػػػا تقػػػوـ بػػػه السػػػمطاي التنفيذيػػػة مػػػف نشػػػاط مػػػالي يتعمػػػؽ بالنفقػػػاي وا يػػػراداي

 ،صة المنبثقة مف السمطة التشريعيةوعادة ما يمارس الرقابة الآنية المجاف البرلمانية المخت ،بميزانية الدولة
 .اي التي تتولى الرقابة الداخميةإلى الجه با ضافة

رؼ والحسار الختامي وهي مراجعة وفحص الدفاتر الحسابية ومستنداي التحصيؿ والص :الرقابة اللاحقة -3
 بعػػػد أف تكػػػػوف كافػػػة العمميػػػاي الماليػػػػة ،فػػػي الهيئػػػاي والم سسػػػػاي العامػػػة الاقتصػػػػاديةي وكافػػػة النشػػػاطا

 .فاي المالية التي وقعيلعمى كافة المخا لموقوؼالخاضعة لمرقابة قد انتهي وذلؾ 

 الرقابة حسب الأثر  :الفرع الثالث

 إلى: الأثر يمكف تقسيمها حسر
وترتكػػز  ،ناصػػرا وبرامجػػه قبػػؿ عمميػػة التنفيػػذيقػػوـ هػػذا النػػوع بمراقبػػة مكونػػاي النشػػاط وع :الرقابببة الوقائيببة -1

 ....الخ، العماؿالوقي ،الأمواؿ :مثؿلهذا النوع مف الرقابة وضبط المدخلاي التي تخضع  عمى متابعة

عمػػػى كمػػػا تسػػػاعد  ،المحتممػػػة والانحرافػػػايتهػػػدؼ إلػػػى محاولػػػة تجنػػػر الوقػػػوع فػػػي الأخطػػػار  بػػػذلؾ فهػػػي
 .المستقبمية التي قد تواجه العمؿ لمواجهة المشكلاي الاستعداد

اراي التنفيػذ لاتخػاذ ا جػر تتـ هذا الرقابة أثنػار عمميػة التنفيػذ واللاػرض منهػا هػو متابعػة  :الرقابة العلاجية -2
التػػي يمكػػف أف  الانحرافػػايوبػػذلؾ يمكػػف تفػػادي تػػراكـ الأخطػػار واتسػػاع التصػػحيحية فػػي الوقػػي المناسػػر، 

ت ثر سمبا عمى تحقيؽ المنظمة لأهدافها مػف خػلاؿ تػأخير ا نجػاز المطمػور ويقصػد بهػا الػبعض الرقابػة 
بمػػدى دقػػة المعمومػػاي التػػي تصػػؿ المػػديريف خاصػػة ـ وهػػي تهػػت ،ويػػؿ المػػدخلاي إلػػى مخرجػػايأثنػػار تح

 2ا نجاز المحقؽ. مختصيف عف أحواؿ العممياي ومستوىال

 

 
                                                           

1
، مجمة اقتصاد الماؿ و الاعماؿ، المجمد النفقات العمومية في تنفيذ الصفقات العمومية الرقابة الإدارية و المحاسبية عم  دور عمامرة، محمد العيد 

 .537-313، ص 2021، 01، العدد 06

 .315-314 ، صذكرهمرجا سب  محمد العيد عمامرة،  2
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 الرقابة من حيث الموقا التنظيمي  :الفرع الرابا

 يتـ تقسيمها حسر الموقع التنظيمي كما يمي:      

مػة بعػض مػوظفي الحكو تتـ مف داخػؿ الػوزاراي والمصػال  الحكوميػة ذاتهػا حيػص يتػولى  :الرقابة الداخمية -0
ة تػرتبط بالجهػاي إلػى وحػدة متخصصػومضػموف هػذا الرقابػة أف توكػؿ  ،مراقبة موظفي الحكومة الآخريف

ومػػف أهػػـ أنػػواع الرقابػػة الداخميػػة المراقبػػة الشخصػػية  ،ة ا شػػرافية التوجيهيػػةوتعػػرؼ بالرقابػػ ،ا داريػػة العميػػا
أف إذ  ،هػػذا الرقابػػة بمثابػػة رقابػػة ذاتيػػة وتعػػد .ومعتقداتػػهمػػف داخػػؿ الفػػرد وشخصػػيته لكونهػػا نابعػػة والذاتيػة 

ى ا دارة تراقػػر نفسػػها بنفسػػها فتقػػوـ بتصػػحي  مػػا تكتشػػفه مػػف أخطػػار فػػي تصػػرفاتها بهػػدؼ المحافظػػة عمػػ
 .المصال  العامة

ـ بهػػػا مػػػف ناحيػػػة فػػػي هػػػذا الحالػػػة تخضػػػع الهيئػػػة لرقابػػػة المراقػػػر المػػػالي لمػػػدى شػػػرعية النفقػػػاي الممتػػػز  
 .مف صلاحياي الآمريف بالصرؼ وحدهـفحص لملائمتها التي تبقى دوف أي  ،ة الخاصةالميزاني

التنفيذيػػة قمة غيػػر خاضػػعة لمسػػمطة يقصػػد بهػػا تمػػؾ الرقابػػة التػػي تقػػوـ بهػػا جهػػة مسػػت :قابببة الخارجيببةالر  -0
 تشريعية. رقابةو رقابة خاصة اللرقابة الخارجية ا وتنقسـ

 ،كػؿ مػف ا دارة والسػمطة التشػريعيةعػف مف أكثر أنواع الرقابػة فاعميػة وتتػولى هيئػة فنيػة مسػتقمة  تعتبر
عمػػى النحػػو  قػػد تمػػيتنفيػػذ الميزانيػػة والتأكػػد مػػف أف عمميػػاي النفقػػاي وا يػػراداي وتنحصػػر مهمتهػػا فػػي رقابػػة 

وذلػػػؾ عػػػف طريػػػؽ مراجعػػػة  ،لػػػةقواعػػػد الماليػػػة المقػػػررة فػػػي الدو الصػػػادرة بػػػه إجػػػازة السػػػمطة التشػػػريعية وطبقػػػا لم
ؿ والصرؼ ومحاولة كشؼ ما تتضمنه مف مخالفاي ووضع تقرير شامحساباي الحكومة ومستنداي التحصيؿ 

 .عف ذلؾ

ففػي فرنسػا مػثلا تتػولى هػذا  ،مػف دولػة إلػى أخػرى المستقمة( تختمؼوالهيئة التي تقوـ بالرقابة الخاصة )
اللاحقة لتنفيذ الميزانية تتوفر عميه مف ثلياي لمرقابة السابقة والمعاصرة و الرقابة البرلمانية مكانة هامة نظرا لما 

 1.العامة

 

 

 

 

                                                           
، ص  2019، 02، العدد03، مجمة الفكر القانوني والسياسي، المجمد الآليات الحديثة لتفعيل الرقابة عم  المال العاممحمد عبد الباسط لطفاوي،   1

196-197. 
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 أنواع الرقابة المالية :(12رقم ) الشكل

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

عمى المراجع السابقة  بالاعتمادمف إعداد الطالبتيف  :المصدر  
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 مراحل الرقابة المالية  :المطمب الثاني
 تصحي  الانحرافاي. وأخيرا الأدارتحديد المعايير ثـ قياس  أولا :المالية بثلاص مراحؿ تمر الرقابة

تحديد المعايير  :الأول الفرع  

فػ ذا  ،التػي تميهػا تػرتبط بهػا مباشػرة وذلػؾ لأف جميػع المراحػؿ ،عمميػة الرقابػة الماليػةتعد مف أهـ مراحؿ 
لاج يكػوف قع الفعمي وبالتالي ف ف اقتراح العػالانحرافاي التي تضـ لا تعكس الوا دقيقة ف فكاني المعايير غير 

 .باستمرار ؿ عمى تطويرهامط وأف يعف المعايير عممية ومستمدة مف الخطوينبلاي أف تكو  ،غير سميـ

وتقػػاس بطػػػرؽ متنوعػػػة النقديػػػة  والحاليػػػةفالمعػػايير هػػػي المعػػػدلاي التػػي تقػػػارف بػػػيف الاعمػػاؿ المسػػػتقبمية 
 .والكمية

 قياس الأداا  :الفرع الثاني

، هاوضػعالمعػايير السػابقة و هػي قيػاس الأدار الفعمػي ومقارنتػه بالخطوة الثانية مف مراحؿ الرقابة الماليػة 
المعايير الموضػوعة  فالتقييـ يكوف سهلا إذا كاني ،ناحية السهولة أو الصعوبةاوي مف وعممية التقييـ هذا تتف

ذا كاني هناؾ وسائؿ متاحػة ،بطريقة سميمة ولكػف التقيػيـ قػد يكػوف صػعبا  ،لمتحديػد الػدقيؽ للأعمػاؿ المنجػزة وا 
ويتطمر  ،أو التي يكوف مف الصعر قياسها ،يتعذر وضع معايير سميمة لها بالنسبة للأنشطة التي يصعر أو

قيػػػاس الأدار جمػػػع المعمومػػػاي المطموبػػػة عػػػف نػػػواحي النشػػػاط المػػػالي بسػػػرعة وفػػػي الوقػػػي المناسػػػر مػػػف أجػػػؿ 
 .ف الضعؼ والقوة في النشاط الماليمقارنته مع الأدار المتوقع لتحديد مواط

 تصحيح الانحرافات  :الفرع الثالث

هػػػذا الخطػػػوة تػػػػأتي فػػػي أعقػػػار اكتشػػػػاؼ الأخطػػػار أو الانحرافػػػاي ودراسػػػػتها وتحميمهػػػا لمعرفػػػة أسػػػػبابها 
أف يػتـ التصػحي  ويجػر  ،التي ظهري في النشاط المالي الانحرافايوالعوامؿ التي أدي إليها ثـ تصحي  هذا 

ويعػػرؼ  ،دود مسػػ وليتهيجػػر أف يفهػػـ ويقبػػؿ حػػوحتػػى يػػتمكف مػػف ذلػػؾ  ،راؼ المسػػ وؿ عمػػى ا دارة الماليػػةب شػػ
عنػػد حدوثػػه لأف تػػأخيرا قػػد يػػ دي إلػػى  الانحػػراؼوأف يجػػري تصػػحي   ،ا العمػػؿ الػػذي يتوقػػع منػػه أف ي ديػػهجيػػد

ناقصػػة تػػ دي إلػػى كمػػا أف العػػلاج يجػػر أف يكػػوف فعػػالا لأف الحمػػوؿ ال ،انحرافػػاي متتاليػػة فػػي مجػػالاي أخػػرى
 1.راكـ الصعوبايتأجيؿ المشاكؿ وت
 أسالٌب الرقابة المالٌة :المطلب الثالث

ومػػف  ،خدامها لمقيػػاـ بالوظيفػػة الرقابيػػةتتمثػػؿ أسػػالير الرقابػػة بػػالأدواي والوسػػائؿ الفنيػػة التػػي يمكػػف اسػػت
وللأكثػػر تحديػػػد نوعيػػػة  ،...الخقػػػاط التعػػادؿ والرسػػػوماي البيانيػػػةن ،نيػػػاي التقديريػػػة والقػػوائـ الماليػػػةأمثمتهػػا الميزا

 :ـ هذا الأسالير إلى مجموعتيف هماأسالير الرقابة مف الممكف أف تقس
                                                           

مجمة المقريزي لمدراساي الاقتصادية  ،الاقتصاديةالرقابة المالية وفعاليتيا في تشخيص حالات الفساد المالي بالمؤسسات حمزة بعمي وثخروف، 1
 .07ص  ،2019، 02العدد  ،03والمالية، مجمد 
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 .الميزانياي التقديرية .1

 الأسالير التقميدية . .2
 الميزانيات التقديرية كأداة لمرقابة  :الأول الفرع

وتعنػي  ،واسػع للاػرض الرقابػة ا داريػة طػاؽنتعتبر الميزانية التقديرية مف الأدواي التػي تسػتخدمها عمػى 
 .مقبمة مع التعبير عنها بالأرقاـ فترة زمنيةلة التقديرية تكويف الخطط الخاصة الميزاني

ميزانيػػاي ا يػػراداي  عػػف قػػوائـ النتػػائ  المتوقعػػة معبػػرا عنهػػا بقػػيـ ماليػػة مثػػؿ الميزانيػػاي التقديريػػة عبػػارة
أو الوحػػػداي  المػػػوادالميزانيػػػاي التقديريػػػة لسػػػاعاي العمػػػؿ المباشػػػر أو  أو معبػػػرا عنهػػػا بكميػػػاي مثػػػؿوالنفقػػػاي 

 :نواع وهياي التقديرية إلى خمسة أيتصنيؼ الميزانويمكف  ،المباعة أو المنتجة

 التقديرية للإيراداي والمصروفاي الميزانياي. 

 والمنتجاي.لمزمف والحيز والمواد  الميزانياي التقديرية 

  الرأسمالية.الميزانياي التقديرية 

 الميزانياي التقديرية النقدية. 

 نياي التقديرية العمومية الميزا. 

 ومف شروط نجاح نظاـ الرقابة بواسطة الميزانياي التقديرية:

  فقط لمرقابة وليس كبديؿ للإدارة يحؿ محمها ف هذا النظاـ مصمـأف يكو. 

 مى دعـ ا دارة العميا ومساندتهاأف يحصؿ هذا النظاـ ع. 

 ريف ب عداد الميزانياي التقديريةأف يشترؾ جميع المدي. 

  1يتوفر لممدير بياناي حاضرة عف الأدار الفعؿ والأدار المقدر طبقا لمميزانياي التقديرية  دارته.أف 
 الأسالٌب التقلٌدٌة : الثانً الفرع

 :سالير الرقابية التقميدية ما يميمف أهـ الوسائؿ والأدواي المستخدمة في هذا الأ

 ت الإحصائية البيانا -0

وقد تكوف  ،ة تساعد بسهولة تفسيرها ومعرفتهافي جداوؿ إحصائي مجدولة التي تكوف البياناي وهي تمؾ
ويعتمد في  تحميمها عمى الطرؽ  ،ف البياناي ا حصائية والتاريخيةعمى شكؿ رسوماي بيانية وخرائط أيضا تبي

 .لمتعارؼ عميهاا حصائية 
                                                           

-181،ص 2000الأردف،  عماف، الطبعة الأولى، دار المسيرة لمنشر والتوزيع والطباعة، الإدارة عمم وتطبي ، جميمة جادالله، محمد رسلاف الجيوسي،1
182-183. 
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 الملاحظة الشخصية  -0

 شػػػرافه أثنػػػار ة العػػػامميف الػػػذيف يخضػػػعوف لاحظػػػوذلػػػؾ لم ،لتػػػي يسػػػتخدمها ا داريوهػػػي مػػػف الوسػػػائؿ ا
ورغػػـ  ،يهػػافػػي العمػػؿ والنتػػاج التػػي توصػػموا إل والطػػرؽ المسػػتخدمةؿ لمتعػػرؼ عمػػى سػػير العمػػؿ ممارسػػتهـ لمعمػػ

 1.ي يستخدمها ا داريوف في الرقابةبعض العيور التي تصاحر الملاحظة إلى أنها مازالي مف الطرؽ الت

 تحميل نقطة التعادل  -3

عاي والتكاليؼ بطريقػة يالتعادؿ مف أهـ الوسائؿ الرقابية بحيص أنها تبيف العلاقة بيف المب خريطة تعتبر
حميػػؿ التعػادؿ مفيػػدا بصػػفة ويعتبػر ت ،لمتكػػاليؼ يػراداي مسػػاويةيمكػف معرفػػة حجػـ تمػػؾ العلاقػػة عنػدما تكػػوف ا 

 .ي والنسرخاصة في التخطيط والرقابة لأنه يهتـ بالتحميؿ الحدي والمعدا

 التقارير والتحايل الخاصة  -2

قد يوجد بعض المحاولاي لا تصم  إلا أنه  ،الرئيسية بالرغـ مف أف التقارير ا حصائية تقدـ المعموماي
 .صة هي التي يمكنها سد هذا الفجوةلمتقارير والتحاليؿ الخا عندئذلها مثؿ هذا البياناي 

 المراجعة الداخمية  -5

أنها التقييـ المنظـ والمستقؿ الذي تقوـ به هيئػة المػراجعيف الػداخمييف يعود مفهوـ المراجعة الداخمية إلى 
أكثػػػر تطبيقػػػا فػػػي ا داراي  وتكػػػوف هػػػذا الوسػػػيمة ،ماليػػػة، وغيرهػػػا مػػػف عمميػػػاي المنشػػػأةلمعمميػػػاي المحاسػػػبية وال

جراراي واستخداـ ال طة سػمالمالية التي تقيس النتائ  عمى ضور الخطط با ضافة إلى عممية تقسيـ سياساي وا 
 2.ارة وغيرها مف العممياي بشكؿ عاـوجودة ا د

 ممةالرقابة الشا -2

لا غنػػػى عػػػف وجػػػود أسػػػمور رقابػػػة شػػػاممة لكافػػػة مجػػػالاي  إلػػػى الأسػػػالير السػػػابقة فػػػي الرقابػػػة با ضػػػافة
وي دي إلى تحقيؽ أقصى درجة مف الوحدة  ،كيز عمى نشاط معيف أو بصفة شخصيةالمنشآي يحوؿ دوف التر 

 3.ورقابتها تعتمد عمى مركز واحدحد كنظاـ وا

  

                                                           
 .184-183، ص سب  ذكرهمرجا محمد رسلاف الجيوسي،  1
 .198ص  ،2005الثانية،  الطبعة لمنشر، يزيد مركز ،الأعمال إدارة ومبادئ أساسيات الضلاعيف، عمي2
 .184 ، صنفسومرجا محمد رسلاف الجيوسي،   3
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 ترشيد النفقات العمومية الية في الرقابة الم دور :المبحث الثالث
لػػػى أهػػػـ الهيئػػػاي المكمفػػػة وفػػػي هػػػذا المبحػػػص سػػػوؼ نتطػػػرؽ إ ،ابػػػة الماليػػػة أداة لترشػػػيد النفقػػػايتعػػػد الرق

 .العمومي ا نفاؽوكذا ا جراراي والوسائؿ التي تعتمدها الدوؿ لترشيد  ،بتنفيذها

 الييئات المكمفة بتنفيذ الرقابة المالية عم  النفقات العمومية  :المطمب الأول

مػػى النفقػاي العموميػػة وهػػي سػوؼ نتطػػرؽ فػػي هػذا المطمػػر إلػػى الهيئػاي المكمفػػة بتنفيػػذ الرقابػة الماليػػة ع
 :كالتالي
 ة المراقب المالي رقاب الأول: الفرع

يمثػػؿ المراقػػػر المػػػالي أحػػػد هيئػػػاي الرقابػػػة الماليػػػة المسػػػبقة حيػػػص يقػػػوـ بهػػػا ويسػػػهر عمػػػى تطبيقهػػػا وفػػػؽ 
وتتػػرجـ فػػي مػػن  التأشػػيراي فتأخػػذ رقابتػػه شػػكؿ المتابعػػة والمطابقػػة  ،والتنظيمػػاي والمػػوائ  المعمػػوؿ بهػػاالقػػوانيف 
 .كشرط مسبؽ لصحة تنفيذ النفقة القانونية

يمضػيه الػوزير قػرار وزاري  ىتػابع لػوزارة الماليػة ويعػيف بمقتضػ موظػؼنه ويعرؼ المراقر المالي عمى أ
ويعمػػػؿ  ،المركزيػػة ولػػػدى كػػػؿ  ولايػػة وبمديػػػة ويمػػارس مهامػػػه الرقابيػػػة القبميػػة لػػػدى ا داراي ،ةالمكمػػؼ بالميزانيػػػ

فػي ممارسػة وظيفتػه حيػص يمثػؿ  بالازدواجيػةكما يتمتع المراقػر المػالي  ،ساعدة مراقبيف مالييف مساعديف لهبم
 .إلى جانر مركزا الوزير

أهميػػة باللاػػة إذ تتجمػػى فػػي رقابتػػه عمػػى النفقػػاي إف رقابػػة المراقػػر المػػالي تمثػػؿ محػػورا أساسػػيا وتكتسػػي 
وهػي  ،هػابالنفقػاي العموميػة المػرخص ب الالتػزاـالممتزـ بها قبؿ صرفها بصفته الم هػؿ قانونػا لمراقبػة إجػراراي 

مراقػر المػالي الجػزر الأكبػر الرقابػة المسػبقة لم وتشػكؿ ،جاوزها لتصػب  رقابػة ملائمػةدوف أف تت رقابة مشروعية
ابقػػا لقواعػػد الماليػػة المعمػػوؿ لكػػوف رقابتػػه تنصػػر بعػػد صػػرؼ أي مبمػػغ إلا إذا كػػاف مط قابػػاي ا داريػػةمػػف الر 

 1.بها

 رة المراقر المالي وهيا إلى تأشيتخضع مشاريع القراراي المبينة أدناا مسبقا قبؿ التوقيع عميه: 

دميف باسػتثنار الترقيػة فػي مشاريع قػراراي التعيػيف والترسػيـ والقػراراي التػي تخػص الحيػاة المهنيػة لممسػتخ 
 .الدرجة

 .التي تعد عند قفؿ كؿ سنة مالية الاسميةمشاريع الجداوؿ  
 .مشارٌع الصفقات والملاحق 

                                                           
 أم ولاية نعمان، سو  بمديةل المالية الرقابة مصمحة حالة دراسة–البمديات  نفقات ضبط في وفعاليتيا المالي المراقب رقابة كيسرى، مسعود تراد، مراد1

 .139ص  2021، 01دالعد ،14المجمد  والمالية، الاقتصادية الدراساي مجمة (،0101-0102الفترة ) خلال البواقي
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خػػلاؿ السػػنة وكػػذا الجػػداوؿ الأصػػمية المعدلػػة  الاعتمػػادايمشػػاريع الجػػداوؿ الأصػػمية التػػي تعػػد عنػػد فػػت   
 1.المالية
 رقابة المحاسب العمومً  :الفرع الثانً

 بالمرحمػػة المحاسػػػبية مػػػف تنفيػػػذ النفقػػػةالمحاسػػر العمػػػومي هػػػو أحػػػد أعػػواف تنفيػػػذ الميزانيػػػة حيػػػص يكمػػػؼ 
الدولػة مػف وهو يختص بمرحمة الدفع التي تمثؿ ا جرار الذي بموجبػه تتحػرر  ،وخلاؿ ذلؾ يقوـ بالرقابة الآنية

 الأمػػر بالػػدفع ( ،التصػػفية ،الالتػػزاـبعػػد أف يقػػوـ الآمػػر بالصػػرؼ بالمرحمػػة ا داريػػة مػػف تنفيػػذ النفقػػة )أعبارهػػا 
 :التاليع القياـ بعممياي الرقابة يحوؿ الممؼ إلى المحاسر العمومي الذي يتعيف عميه قبؿ تنفيذ الدف

 لقوانيف والتنظيماي المعموؿ بها.االتأكد مف عدـ مخافة  

 .مرفقة بممؼ النفقةإثباي  وثائؽ وأف تتوفر ،منجزة أف هناؾ خدمة فعميةالتأكد مف الخدمة المنجزة أي  

 .الصفقاي(تأشيرة لجنة  ،ا قانونا )تأشيرة المراقر الماليالتأكد مف وجود التأشيراي المنصوص عميه 

ليسػػي محػػؿ كػػد مػػف أف الػػديوف والتأ ،الماليػػة متػػوفرة الاعتمػػادايوأف  ،مػػف صػػفة الآمػػر بالصػػرؼالتأكػػد  
 .ص القانوف لمنفقة وشرعية تصفيتهاوالتأكد مف تخصي معارضة )منازعة (،

غ بعد التحقؽ مف توفر الشروط القانونية يقوـ المحاسر العمومي بتسػديد النفقػة عػف طريػؽ تحويػؿ المبمػ
لمحاسػر العمػومي رفػض تسػديد عػدـ تػوفر الشػروط القانونيػة يجػر عمػى ا أمػا فػي حالػة ،المسػتفيدإلى حسار 

 2.ب بلاغ الآمر بالصرؼ بسبر الرفض ويقوـ ،النفقة
 العامة لممالية  المتفشيةرقابة  :الفرع الثالث

المحػػػدد 1980-03-01المػػ رخ فػػػي 53-80تػػـ إنشػػػار المفتشػػية العامػػػة لمماليػػة بموجػػػر المرسػػوـ رقػػػـ 
 :وتتمثؿ رقابتها فيما يمي ،صلاحياي المفتشية العامة لمماليةلتنظيـ وسير 

  لماليػة والوسػائؿ مف أجؿ تقدير فعالية تسػيير إدارة المػوارد ا والاقتصاديةإنجاز الدراساي والتحاليؿ المالية
جرار دراساي مقارنة  ،لعمومية الأخرىا  .موعاي قطاعاي أو ما بيف القطاعايوتطويرية لمجوا 

 مية وتكييفها مع الأهداؼ المحددةتقييـ تطبيؽ الأحكاـ التشريعية والتنظي. 

 كػػػة ر وس والرقابػػػة عمػػػى عمميػػػاي الصػػػرؼ وحر  ،قيؽ فػػػي القػػػروض الدوليػػػة والأجنبيػػػةإنجػػػاز مهمػػػة التػػػد
لى   .الخارجالأمواؿ مف وا 

 تحقيؽ الميزانية للأهداؼ المحددةو كثيؼ الجهود لمبحص اي العمومية عف طريؽ تتقييـ السياس. 

                                                           
 .142ص  ، مرجا سب  ذكره مراد تراد، مسعود كيسرى، 1
 ،06مجمد والاقتصاد، ا دارة عموـو   ثفاؽ مجمة الجزائر، في العام المال وحماية الفساد من الحد في المالية الرقابة ىيئات دور بواض ، الجيلالي2

 .567ص ،2022، 01عدد
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تنتهي رقابة المفتشية العامة لممالية بتحرير المفتشيف تقريرا يتضمف ملاحظػاتهـ وتقييمػاتهـ حػوؿ فعاليػة 
 1.تحسيف ذلؾ التسييرالتي مف شأنها تسيير الهيئة الخاضعة لمرقابة وكذلؾ اقتراح التدابير 

 مجمس المحاسبة :الفرع الرابا

 ،دورا الهػاـ فػي حمايػة المػاؿ العػاـعرؼ مجمس المحاسبة منػذ نشػأته العديػد مػف التعػديلاي وهومػا بػيف 
المتعمؽ بممارسة وظيفة المراقبة مف طرؼ 1980-03-01الم رخ في 80/05أحدص بموجر القانوف رقـ فقد 

المػ رخ فػي 02-10مراجعتػه وتعديمػه عػدة مػراي كػاف ثخرهػا بموجػر الأمػر رقػـ مجمس المحاسبة والذي تمػي 
 .والمتعمؽ بمجمس المحاسبة1997-07-17الم رخ في 9520ليعدؿ ويتـ الأمر رقـ 26-08-2010

عػػػاي ا قميميػػػة والمرافػػػػؽ ة والجماميػػػا لمرقابػػػػة البعديػػػة لأمػػػواؿ الدولػػػمجمػػػس المحاسػػػبة هػػػو الم سسػػػة الع
 .العمومية

ية ويمارس مجموعػة حقة للأمواؿ العمومصلاحياي عامة في مجاؿ الرقابة اللابمجمس المحاسبة  يتمتع
 :مف المهاـ منها

  المالية مف طرؼ الهيئاي العموميةالموارد مراقبة شروط استعماؿ. 

 حيػػػص يجػػػر عمػػػى المحاسػػػر  ،امػػػا بشػػػأنهاويصػػػدر أحك ،مجمػػػس حسػػػاباي المحاسػػػبيف العمػػػومييف يراجػػػع
 .بها والتأكد مف صفة الآمر بالصرؼمف مطابقة النفقة لمقوانيف المعموؿ العمومي التأكد 

 شػريعية والتنظيمػاي ومػدى مطابقتهػا مػع الأحكػاـ الت ،ة العممياي المادية الموصػوؼ فيهػاالتدقيؽ في صح
 .المطبقة عميها

  الػػػأمواؿ التػػيقة أو ضػػياع تقػػدير مػػدى مسػػ ولية المحاسػػر العمػػومي الشخصػػية والماليػػة فػػي حػػالاي السػػر 
ي خطػأ أو إهمػاؿ يمكف لممحاسػر العمػومي أف يحػت  فيهػا بعامػؿ القػوة القػاهرة أو يثبػي بأنػه لػـ يرتكػر أ

 .في ممارسة وظيفته

  ميةمراقبة حسف استعماؿ الهيئاي الخاضعة لرقابته لمموارد والأمواؿ والقيـ والوسائؿ المادية العمو. 

 هػػاـ والأهػػداؼ والوسػػائؿ بػػالرجوع إلػػى الم والاقتصػػادوالنجاعػػة  تقيػػيـ نوعيػػة تسػػييرها عمػػى مسػػتوى الفعاليػػة
 .المستعممة

قابػػػػة التػػػػي يمارسػػػػها مجمػػػػس المحاسػػػػبة مػػػػف خػػػػلاؿ النتػػػػائ  التػػػػي يتوصػػػػؿ إليهػػػػا إلػػػػى تشػػػػجيع تهػػػػدؼ الر 
وترقيػػػة إجباريػػػة تقػػػديـ الحسػػػاباي  ،الفعػػػاؿ والصػػػارـ لممػػػوارد والوسػػػائؿ الماديػػػة والأمػػػواؿ العموميػػػة الاسػػػتعماؿ

 2.شفافية تسيير المالية العمومية روتطوي
                                                           

 . 568، صمرجا سب  ذكرهالجيلالي بواض ، 1
2
 ،الجزائر فً العام المال تبدٌد من والحد العامة النفقات ترشٌد فً العمومٌة الصفقات على المالٌة الرقابة فعالٌة ،قمبور أمٌن محمد  حراق، مصباح 

 .44 ص ،;483 الأول، العدد الثالث، المجلد والتجارة، للاقتصاد نماء مجلة
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 الرقابة البرلمانية  :الخامس الفرع

تمؾ الرقابة التي تمارسػها السػمطة التشػريعية عمػى  ،انية عمى تنفيذ النفقاي العموميةيقصد بالرقابة البرلم
المسػػجمة فػػي قػػانوف الماليػػة لمسػػنة تسػػتجير لممتطمبػػاي السػمطة التنفيذيػػة قصػػد التأكػػد مػػف أف النفقػػاي العموميػػة 

 .ا عمى الوجه الذي تـ به اعتمادهاوأنها تنفذ أو تـ تنفيذه ،والاجتماعية الاقتصادية

حيػػص تمػػارس كػػؿ  ،ومجمػػس الأمػػة ،المجمػػس الشػػعبي الػػوطني مػػف غػػرفتيفويتكػوف البرلمػػاف فػػي الجزائػػر 
 .ثؿ للأمواؿ العموميةالأم الاستلالاؿغرفة رقابة سياسية هدفها ضماف 

 المػػػ رخ فػػػي: 99/02وكػػػذا القػػػانوف العضػػػوي  ،رظيفػػػة الرقابػػػة المكرسػػػة فػػػي الدسػػػتو يمػػػارس البرلمػػػاف و 
اي الوظيفيػػة وكػػذا العلاقػػ ،الشػػعبي الػػوطني ومجمػػس الأمػػة وعممػػهلتنظػػيـ المجمػػس  والمجػػدد ،08/03/1999

عمػػى العديػػد مػػف الآليػػاي والوسػػائؿ  الاتكػػاؿوحتػػى تكػػوف الرقابػػة فعالػػة يجػػوز لمبرلمػػاف  ،بينهمػػا وبػػيف الحكومػػة
 1.إنشار لجاف التحقيؽ...الخ ،التصويي النهائي ،التفصيمية المناقشة ،الأسئمة المكتوبة ،قاريركالت

 الأجيزة العميا لمرقابة المالية  :الفرع السادس

أنػػواع هيئػػة مسػػتقمة تقػػوـ بكافػػة  ة الماليػػة والمحاسػػبية بأنهػػاتعرفهػػا المنظمػػة العربيػػة للأجهػػزة العميػػا لمرقابػػ
العػػػػاـ وضػػػػماف كفػػػػارة وحسػػػػف ؼ التحقػػػػؽ مػػػػف الحفػػػػاظ عمػػػػى المػػػػاؿ بهػػػػد ،بػػػػة بموجػػػػر التشػػػػريعاي النافػػػػذةالرقا

وتختمؼ طريقػة تشػكيؿ  ،مالية إلى الجهاي المعنية بالدوؿوتقديـ تقرير بشأف الحساباي والبياناي ال ،استخدامه
هػػا يكػػوف وفقػػا لػػثلاص نمػػاذج إلا أف تشػػكيؿ هػػذا الأجهػػزة وتنظيمهػػذا الأجهػػزة وتسػػميتها مػػف دولػػة إلػػى أخػػرى 

 :رئيسية
مػػف  ويتكػػوف ،عػػف السػػمطة التشػػريعية والتنفيذيػػة الجهػػاز هػػو سػػمطة قضػػائية مسػػتقمة :ئيالنمببوذج القضببا -0

ي فػمجمػس المحاسػبة  وذج فػي العديػد مػف الػدوؿ منهػاويطبؽ هػذا النمػ ،قضاة يستطيعوف إصدار الأحكاـ
 .مجمس المحاسباي في فرنسا...الخ ،الجزائر

تعيينػه عػف طريػؽ السػمطة يرأس الجهاز مراجع عاـ يتمتع بصلاحياي واسعة يتـ  :نموذج المراجا العام  -0
 .ائيةولا يمارس أي وظيفة قض ،ي شؾ مكتر يتبع السمطة التشريعيةيكوف الجهاز ف ،التشريعية

ب نشػار الهيكػؿ الػداخمي لمجهػاز  مراجػع العػاـالهػذا النمػوذج يشػبه إلػى حػد كبيػر نمػوذج  :نموذج المجمس -3
ذا يسػود هػ ،يتخػذوف قػراراي با جمػاع ف مػف عػدة أعضػارو حيص يدار مف قبؿ مجمس مك الأعمى لمرقابة،

اجعػة والتفتػيش فػي مجمػس المر  ،إندونيسػياالمجمػس الأعمػى لممراجعػة فػي  :النموذج غالبية دوؿ ثسػيا منهػا
 2.كوريا الجنوبية

                                                           
1
، مجمة البحوص ا دارية الرقابة المالية كأداة لترشيد الإنفا  العام )حالة نفقات قطاع الصحة بولاية تيسمسيمت نموذجارابحي بوعبد الله،  

 .128، ص 2019والاقتصادية، 
2
 ،(الجزائري المحاسبة مجلس حالة دراسة)العامة النفقات ترشٌد فً المحاسبة و المالٌة للرقابة العلٌا الاجهزة دور ،خدومة الوردي عون، بن كمال 

 .35:3-35:8 ص ،4844 ،83 العدد ،44 مجلد الانسانٌة، العلوم مجلة
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 :المالية فيوتكمف أهداؼ الأجهزة العميا لمرقابة 

  متابعة تنفيذ النفقاي وتقييـ أدار الم سساي العامة واقتراح ا جػراراي والوسػائؿ الكفيمػة برفػع كفػارة الأدار
 .وضماف كفارة وحسف استخدامها ،أجؿ المحافظة عمى الأمواؿ العامةمف 

 ؿ تزويػػدا بتقػػارير موضػػوعية وموثوقػػة تسػػتند إلػػى أدلػػة تسػػاعد البرلمػػاف فػػي أدار مهامػػه الرقابيػػة مػػف خػػلا
 .رام  الحكومية ومستوى أدارهابكافية ومناسبة تتعمؽ بتنفيذ ال

 فػػأجهزة الرقابػػة العميػػا تقػػدـ مسػػاهماي كبيػػرة لمجتمعاتهػػا مػػف خػػلاؿ إلػػزاـ  ،الشػػفافية والمسػػارلة تعمػػؽ مبػػدأ
 1.اي بالمسارلة والنزاهة والشفافيةالحكوم

 بة المالية عم  النفقات العموميةالييئات المكمفة بتنفيذ الرقا :(15) الشكل رقم
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 .1382-1380، ص مرجا سب  ذكرهكماف بف عوف، الوردي خدومة،  1
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 ة لترشيد النفقاتليلمالية كآالرقابة ا الثاني: المطمب
قوـ وسػػن ،قابتػػه فػػي ترشػػيد النفقػػاي العموميػػةر  يقػػوـ المراقػػر المػػالي بعػػدة ثليػػاي تجعمػػه يسػػاهـ مػػف خػػلاؿ

 1:التالي بذكرها وتمخيصها عمى النحو

  إف النفقاي العمومية دائما مرتبطػة بػ جرار الالتػزاـ بحيػص أننػا نػتحكـ فػي مراقبػة ا نفػاؽ مػف خػلاؿ بطاقػة
وبهػػذا الطريقػػة يػػتـ إثبػػاي  ،تػػي مػػف خلالهػػا تػػتـ مراقبػػة ا نفػػاؽالتػػي تكػػوف أمػػاـ المراقػػر المػػالي ال الالتػػزاـ

 الالتػزاـوأف النفقػة العموميػة مشػروعة والتأكػد مػف مبمػغ  ،الماليػة الاعتمػاداينشور الديف والتأكد مػف تػوفر 
 الالتزاـ.موافؽ لموثائؽ المرفقة مع 

  90مػػػػف القػػػػانوف 58وذلػػػػؾ بتطبيػػػػؽ أحكػػػػاـ المػػػػادة  ،المػػػػالي مستشػػػػار مػػػػالي ل مػػػػر بالصػػػػرؼالمراقػػػػر-
بجمػػػػر انتبػػػػاا الآمػػػػر بالصػػػػرؼ حػػػػوؿ  :ثيتػػػػه فػػػػي هػػػذا النقطػػػػةوتتمثػػػػؿ  ،سػػػػبة العموميػػػػةالمتعمػػػؽ بالمحا21

را مقتضياي التشريع والتنظيـ المعموؿ بها في المجاؿ المالي  وتقديـ النصائ  له بشأف ما يمكف أف يعتبػ
 .انحرافا عف قواعد حسف التسيير

 د التجاوزاي المحتممة في تطبيقهاوتحديالحرفي لمقوانيف والتنظيماي سارية المفعوؿ تطبيؽ ال السهر عمى، 
 .ترشيد النفقاي العمومية وهذا يكرس مبدأ

 حيػص كػاف يحػؽ فػي  ،تقميػؿ العجػز فػي ميزانيػة البمديػة ف خلاؿ رقابتػه السػابقة فػيلمالي مساهـ المراقر ا
 اـلنظػالسابؽ لرئيس المجمس الشػعبي البمػدي شػرار أي مسػتمزماي مسػتعجمة أو اسػتثنائية بػدوف خضػوعه 

لممراقر المػالي أنػه لا السابقة  اما في القانوف الجديد الذي اخضع البمدياي لنظاـ الرقابة السابقة  الرقابة 
ر المػػالي الػػذي وتنفيػػذ مشػػروع إلا بموافقػػة المراقػػ يمكػػف لػػرئيس المجمػػس الشػػعبي البمػػدي شػػرار مسػػتمزماي

 .ؿ العاـ وترشيد النفقاي العموميةيعمؿ عمى وضع حد لنهر الما

 قيػػػػػاـ مشػػػػػاريع وتنفيػػػػػذ نفقػػػػػاي أو توظيػػػػػؼ مسػػػػػتخدميف إلا فػػػػػي حػػػػػدود رقابػػػػػة المراقػػػػػر المػػػػػالي لا تسػػػػػم  ب
 .وفرة لدى لمم سسةوا مكانياي المالية المت الاعتماداي

 بعػادا عػف المسػ ولية ا داريػة التػي قػد تنجػ ر عػف مخالفتػه لمتنظػيـ إعطار حماية وأماف ل مر بالصػرؼ وا 
 .ار قبؿ وقوعهاواكتشاؼ الأخط ،المعموؿ به

  حوؿ قضية وهذا مف خلاؿ إبدار رأيه  ،في مجالس ا دارة ومجالس التوجيهأصب  عضوا المراقر المالي
 .ما

  غيػر مخػتص بػالنظر :المراقػر المػالي صػراحة 374-09مكرربموجر المرسوـ التنفيذي 33حسر المادة
وفػي هػذا ا طػار لا يتحمػؿ المراقػر المػالي  ،ل مػر بالصػرؼبهػا العمومية التي يقػوـ في ملائمة النفقاي 

                                                           
1
 مجلة ،المدٌة لولاٌة المالٌة المراقبة حالة دراسة– المحلٌة النفقات ترشٌد فً ودورها السابقة المالٌة الرقابة برابح، محمد بوعزة، صبرٌن   

 .6:5-6:4 ص ،84 العدد ،86 المجلة والاقتصادٌة، القانونٌة البحوث
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غيػر أنػه مطالػر بػالنظر لمػا يلاحػظ أف فيػه بعػض بالصرؼ أخطار التسيير التي تقوـ عمى عاتؽ الآمر 
 ،ر الماليػػة بػػأف النفقػػة مبػػالغ فيهػػاب عطػػار تقريػػر تبريػػري يعمػػـ فيػػه وزيػػفهػػو مطالػػر  ،لنفقػػاي المبػػالغ فيهػػاا

 .لكف نص عميها قانونا ،مبالغ فيهاحيص أف المشروع لا يعرؼ النفقة ال

 وذلػؾ مػف  ،ضرورية وأساسيةمف أجؿ صرؼ النفقة العمومية وهي شيرة المراقر المالي دور ترخيصي لتأ
خلالهػػػا خػػػلاؿ إبػػػدار رأيػػػه بمػػػن  التأشػػػيرة فػػػي حالػػػة النفقػػػاي تكػػػوف مشػػػروعة وفػػػي حالػػػة  عػػػدـ شػػػرعيتها وا 

 .المفعوؿ بالرفض الم قي والنهائي بالنصوص القانونية والتنظيماي سارية

  ر كػػذلؾ يخبػ ،ي ف نػه يبمػغ وزيػر الماليػةالمراقػر المػالي نقػائص وأخطػػار أو مخالفػافػي حالػة مػا إذا لاحػظ
فهػػػو فػػػي هػػػذا النقطػػػة يمػػػس جانػػػر الملائمػػػة لمنفقػػػاي  ،نػػػة الصػػػفقاي والآمػػػر بالصػػػرؼ المعنػػػيرئػػػيس لج

ثر فعاليػة وهػذا مػا حيص تصب  أكلأمواؿ العمومية العمومية ويساهـ في تحسيف هذا الجانر أي تحسيف ا
 1.ترشيد النفقاي العموميةركز عميه مفهوـ 

 الإجرااات والوسائل التي تتخذىا الدولة لترشيد الإنفا  العمومي  :الثالثالمطمب 
والػػذي يعنػػي  الاقتصػػاديبمعنػػاا  طلاح ''الرشػػد''يأخػػذ اصػػطلاح ترشػػيد ا نفػػاؽ العمػػومي معنػػاا مػػف اصػػ

نفاقهػػػا بعقلانيػػػة وحكمػػػةالتصػػػرؼ بػػػ وطبقػػػا لمػػػا يممػػػه العقػػػؿ ويتضػػػمف ترشػػػيد  ،وعمػػػى أسػػػاس رشػػػيد ،الأمواؿ وا 
حكػػاـ الرقابػػة عميهػػا والوصػػوؿ بالتبػػذير وا سػػراؼ إلػػى الحػػد الأ، ا نفػػاؽ دنػػى وتلافػػي النفقػػاي ضػػبط النفقػػاي وا 

 .ة المتوفرةوالبشري الاقتصاديةى مف الموارد القصو  دةالاستفاوزيادة الكفارة ا نتاجية ومحاولة  ،اللاير ضرورية

وذلػػػػؾ بسػػػػبر حالػػػػة الكسػػػػاد  ،الحكػػػػومي فػػػػي السػػػػنواي الأخيػػػػرةوقػػػػد كثػػػػر الحػػػػديص عػػػػف ترشػػػػيد ا نفػػػػاؽ 
الحػػاد فػػػي ا يػػػراداي العامػػة لتمػػػؾ الػػػدوؿ  الانخفػػػاضوبسػػػبر  ،العديػػػد مػػػف دوؿ العػػالـالتػػػي عمػػي  الاقتصػػادي

هنػػػاؾ حاجػػػة ماسػػػة إلػػػى ترشػػػيد ا نفػػػاؽ  أصػػػبحيولػػػذلؾ  ،كبيػػػر فػػػي موازناتهػػػا العامػػػة عجػػػزوبسػػػبر حصػػػوؿ 
النفقػػاي واتخػػاذ ا جػػراراي والوسػػائؿ التػػي تتخػػذها الػػدوؿ لترشػػيد ا نفػػاؽ ولمواجهػػة حالػػة  وتخفػػيضالحكػػومي 

 :انخفاض ا يراداي إلى قسميف

 الإجرااات والوسائل قصيرة الأجل  :الأولالفرع 

ة لتمػؾ الػدوؿ خػلاؿ ا جراراي وتنفذ بشكؿ فوري عند حصػوؿ انخفػاض طػار  فػي ا يػراداي العامػتعتمد هذا 
 :فة منهاوعند توقع حدوص عجز كبير في الموازنة العامة وتأخذ هذا ا جراراي أشكالا مختم ،السنة المالية

 .ؼ الشاغرةئإيقاؼ تعبئة الوظا -0

 المالية الأخرى لمموظفيف. تخفيض بنود المكافآي والمصاريؼ السفرية والمزايا -0

 .ياراي والأجهزة والمعداي والأثاصإيقاؼ شرار الس -3
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خفػػػػيض مثػػػػػؿ بنػػػػود الحفػػػػػلاي التػػػػي تحمػػػػػؿ الت تخفػػػػيض بنػػػػػود النفقػػػػاي التشػػػػػلايمية )المصػػػػروفاي العامػػػػػة( -2
 الخ....والمستمزمايوالمواد  ،والضيافاي

 .تشلايؿ والصيانة للأجهزة الحكوميةتخفيض نفقاي عقود ال -5

 .منافساي(إيقاؼ المشاريع الجديدة )وعدـ طرحها في  -2

والأجهػزة لمػدة وكذلؾ مستحقاي مػوردي المػوازـ  ،وليف لممشاريع تحي التنفيذاي المقتأجيؿ صرؼ مستحقا -7
 .مف الزمف

المخصصػػػة فػػػي الموازنػػػة العامػػػة لمػػػوزاراي والمصػػػال  الحكوميػػػة وتوزيعهػػػا عمػػػى  الاعتمػػػادايالػػػتحطـ فػػػي  -9
،وي كد عمػػػى وجػػػور تنفيػػػذ الػػػوزاراي بعػػػدـ تجػػػاوز رأشػػػه3سػػػاس ربػػػع سػػػنوي كػػػؿ أسػػػاس شػػػهري أو عمػػػى أ

 .دة بشهر أو بثلاثة أشهرالمسموح بصرفها خلاؿ المدة المحد الاعتماداي

جميػػع وعمػػى  ،ميػػع أبػػوار وبنػػود الموازنػػة العامػػةج مػػثلا( عمػػى%25فػػرض تخفػػيض شػػامؿ بنسػػبة معينػػة ) -2
 .الوزاراي والمصال  الحكومية

في الوزاراي والمصال  الحكومية لدراسة بنود ا نفاؽ فيها وتحديد البنود التي يمكف تشكيؿ لجاف -01
جرارايمف سياساي  ا نفاؽيمزـ لترشيد  اقتراح ماتخفيضها و   .الأجهزةفي تمؾ  وا 

 الإجرااات والوسائل طويمة الأجل  :الفرع الثاني

 ،(شػػيد ا نفػػاؽ الػػذي تعتمػػدا الحكومػػةيػػتـ تنفيػػذ هػػذا ا جػػراراي خػػلاؿ عػػدة سػػنواي )سػػنواي برنػػام  تر 
 :عدة جوانر وهيوتشمؿ  ، جراراي والوسائؿ أشكالا متنوعةوتأخذ ا

 الجانب المالي -0

ؿ جميػػع وجػػوا وتشػػم ،كومػػة لأحكػػاـ الرقابػػة عمػػى النفقػػايويتضػػمف ا جػػراراي الماليػػة التػػي تعتمػػدها الح
 :وتفصيؿ ذلؾ كما يمي ،كما تشمؿ جميع أبوار الموازنة ،ا نفاؽ في الموازنة

 يمي:كما  يكوف الترشيدوالأجور:  الرواتب -أ

 .الوظائؼ الشاغرة راإللا .1

 .هزة الحكومية وا داراي والأقساـإعادة توزيع الوظائؼ بيف الأج .2

 ف.المزايا المالية التي تصرؼ لمعامميإللاار  وأ تخفيض .3

 1.دوراي تدريبية تعقد خارج البلاد تقميؿ عدد المشتركيف في .4
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كثػػر كفػػارة فػػي وأ ،وتلاييػػر بديمػػة عػػنهـ ،حديثػػة التػػي تقمػػؿ مػػف عػػدد العػػامميفاسػػتخداـ الآلاي والأجهػػزة ال .5
 .القياـ بالعمؿ منهـ

 .العامميف في الأجهزة الحكوميةتخفيض أعداد  .6

 .تر العامميف في الأجهزة الحكوميةتخفيض روا .7
 التالية:يتضمف الترشيد ا جراراي  :النفقات التشغيمية . ب

 .والبحص عف بدائؿ بتكاليؼ أقؿ ،التي تستأجرها الأجهزة الحكومية إيجاراي المباني والدورتخفيض  .1

 عف بعض الدور والمباني الم جرة للأجهزة الحكومية . الاستلانار .2

 .(لآلاي )مع توفير الصيانة اللازمةرفع العمر الزمني لاستخداـ السياراي والأجهزة والأثاص وا .3

 .والمساعداي الداخمية والخارجيةتخفيض أو إللاار بعض أنواع ا عاناي  .4

 .المعارض الدولية والمشاركة فيها تخفيض نفقاي إقامة .5
 الجانب الإداري  -0

 : ويشمؿ مايمي ،لجهاز ا داري ورفع مستوى كفارتهيتضمف ا صلاحاي ا دارية اللازمة لتطوير ا

 .الحكوميةزة تطوير وتنمية العامميف في الأجه .1

 .ياكؿ التنظيمية للأجهزة الحكوميةتطوير اله .2

 .وير إجراراي ونماذج وأجهزة العمؿتط .3

جرائية( للأجهزةوضع أدلة إدارية )تنظيمية  .4  .يةالحكوم وا 
 الجانب القانوني  -3

 لائـ ظروؼ البلاد، ويتضػمف مػاويشمؿ إدخاؿ تعديلاي عمى القوانيف والأنظمة والتعميماي وتطويرها لت
 :يمي

 .وازنة العامة والحساباي الحكوميةأنظمة وتعميماي الم تطوير .1

 .تعميماي الشرار والتخزيف الحكوميتطوير أنظمة و  .2

 .قابة المالية وأساليبهاتطوير أنظمة وتعميماي الر  .3

 1.ؿ خاص والش وف ا دارية بوجه عاـتطوير أنظمة وش وف الموظفيف بشك .4
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 الجانب الإعلامي  -2

يتضمف استخداـ وسائؿ ا علاـ المختمفة لمتنبيه إلى مػواطف التبػذير وا سػراؼ فػي النفقػاي ومػا ينطػوي 
عػاـ( نيف بشػكؿ )والمػواطوحػص المػوظفيف بشػكؿ خػاص  ،الػوطني بالاقتصػادعميه التبذير مف خسائر وأضػرار 

 1.ترشيد ا نفاؽ عمى
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 :الفصل خلاصة
لمدولة حيص  والاقتصاديةالفصؿ توصمنا إلى أف الرقابة المالية مف أهـ الدعائـ الأساسية  مف خلاؿ هذا

 ما يمي:استنتاج ا في الحفاظ وترشيد الماؿ العاـ، ومف خلاؿ دراستنا تـ تساهـ بمختمؼ أجهزتها وثلياته

  تمػػارس مػػف طػػرؼ هيئػػاي  إجػػرارايالرقابػػة الماليػػة هػػي عمميػػة تػػدقيؽ و متابعػػة و ملاحظػػة، وهػػي
 أشػػكاؿمختصػػة هػػدفها كػػب  التزايػػد المسػػتمر لمنفقػػاي العموميػػة و الحفػػاظ عمػػى المػػاؿ العػػاـ مػػف كػػؿ 

 الاختلاس. 

  باللاػػػة لكونػػػه الم هػػػؿ قانونػػػا لمراقبػػػة  أهميػػػةوتكتسػػػي  أساسػػػيرقابػػػة المراقػػػر المػػػالي تعتبػػػر محػػػور
كػػاف مطابقػػا  إذا إلادـ صػػرؼ أي مبمػغ تتمثػػؿ رقابتػػه فػي عػػ إذو القػػوانيف و التشػريعاي،  ا جػراراي

 لمقواعد المالية المعموؿ بها. 

  إلىالاختلاؿ في موازنتها العامة، ما يدفعها  إلىالعامة لمدوؿ  ا يرادايي دي الانخفاض الحاد في 
الكفيمػة  ا جػرارايو اتخػاذ و تخفػيض النفقػاي  الأمػواؿ مف خلاؿ التصرؼ العقلاني ا نفاؽ ترشيد

 بتحقيؽ ذلؾ.
 

 

 

 

 

 

 

 

 



 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 الفصل الثالث
دور الرقابة المالية في ترشيد  

نفقات المركز الجامعي عبد الحفيظ 
 -ميمة  –بوالصوف
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 :تمييد
مػػف  والنفقػػاي العموميػػة وعػػرض كػػؿالماليػػة رقابػػة بعػػد أف تطرقنػػا سػػابقا إلػػى ا طػػار النظػػري لكػػؿ مػػف ال

توصػمنا إلػى أف الرقابػة الماليػة مػف أهػـ ا جػراراي التػي  ،الثػاني الأوؿ و بهما فػي الفصػميف المرتبطةالمفاهيـ 
قاط هذا ، وبالاعتماد عمى الجانر النظري قمنا ب سلنفقاي و الحفاظ عمى الماؿ العاـالدولة لترشيد اتمجأ إليها 

  ميمة  معي عبد الحفيظ بوالصوؼوذلؾ مف خلاؿ دراسة ميدانية في المركز الجا ،المفاهيـ عمى أرض الواقع

 :بتقسيـ هذا الفصؿ إلى ثلاص مباحصمف أجؿ ذلؾ قمنا 

 .–ميمة –ـ عاـ لممركز الجامعي عبد الحفيظ بوالصوؼ: تقديالمبحص الأوؿ

 المركز.العمومية عمى مستوى تسيير النفقاي  الثاني: المبحص

 المركز.الرقابة المالية كآلية لترشيد نفقاي  الثالص: المبحص
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 -ميمة  –تقديم عام لممركز الجامعي عبد الحفيظ بوالصوف :ث الأولالمبح
، ة التػػػي تعتبػػػر أساسػػػا لتقػػػدـ الػػػبلادالجزائػػػر مػػػف أهػػػـ الم سسػػػاي العموميػػػة العمميػػػة الثقافيػػػ الجامعػػػة فػػػي

لمحػة  تضػمف ص، حي-ميمة  –ويتضمف هذا المبحص نظرة عامة حوؿ المركز الجامعي عبد الحفيظ بوالصوؼ
 . عف المركز الجامعي وهيكمها التنظيمي

 –ميمة  –بوالصوف: لمحة عن المركز الجامعي عبد الحفيظ المطمب الأول
 .عريؼ المركز الجامعي وأبرز مهامهيتضمف هذا المطمر نشأة وت

 نشأة وتعريف المركز الجامعي وأبرز ميامو الأول: الفرع
بموجر المرسوـ التنفيػذي رقػـ  2008في جويمية  –ميمة  –المركز الجامعي عبد الحفيظ بوالصوؼ نشأ

 2008.1جويمية  96الم رخ في  8-204

، ليكوف طالر 1000لأكثر مف  2009-2008عي الجامعي أبوابه في بداية الموسـ الجام فت  المركز
وبموجػػر المقػػرر رقػػـ  ،العػػالي والبحػػص العممػػي فػػي الولايػػةبػذلؾ أوؿ م سسػػة جامعيػػة ينطمػػؽ بهػػا قطػػاع التعمػػيـ 

ف يتضػمالصادر عف وزارة المجاهديف والػذي  2014أكتوبر  23الموافؽ ؿ ذي الحجة  29الم رخ في  14/1
تػػػـ إعػػػادة تسػػػمية المركػػػز الجػػػامعي لميمػػػة باسػػػـ المجاهػػػد عبػػػد الحفػػػيظ  ،تكػػػريس تسػػػمية الم سسػػػاي الجامعيػػػة

 .ذكرى ثورة التحرير الوطنية 2014 بوالصوؼ وذلؾ يوـ أوؿ نوفمبر

 ،المعنوي والمػالي بالاستقلاؿ، يتمتع  سسة عمومية ذاي طابع عممي ثقافيالمركز الجامعي ميمة هو م
 .مي نوعي لمطمبة في مياديف مختمفةى توفير تكويف عمويهدؼ إل

،   ليسػانس، ماسػتر، دكتػوراا :في الأطوار الثلاثػة يوفر المركز الجامعي ميمة العديد مف عروض التكويف
وزع ، وتتكفاراي العممية في تخصصاي مختمفةعمى تكويف الطمبة نخبة مف ال، يشرؼ وفي مختمؼ المجالاي

 :معاهد عروض التكويف عمى ثلاص
 يضـ ثلاص أقساـ: :معيد العموم والتكنولوجيا-1

 لآليقسـ الرياضياي وا علاـ ا. 

 قسـ عموـ الطبيعة والحياة. 

  وتقنياي.قسـ عموـ 
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 :: يضـ ثلاص أقساـوالتجارية وعموم التسيير الاقتصاديةمعيد العموم -0

 قسـ العموـ الاقتصادية. 

 قسـ العموـ التجارية. 

 قسـ عموـ التسيير. 

 قسـ الحقوؽ. 
 :قسميف يضـ :معيد الآداب والمغات-3

  والأدر العربيقسـ الملاة. 

 اي الأجنبيةقسـ الملا. 

 :ميمة ثلاص مخابر بحص تحي إشرافهاولتنظيـ ودعـ البحص العممي تضـ جامعة 

  وتفاعلاتها.مخبر الرياضياي 

 .مخبر العموـ الطبيعية والموارد 

 قتصادي مف أجؿ التنمية المستدامةمخبر دراساي استراتيجياي التنويع الا. 

وفي إطار المرفؽ العمومي لمتعميـ العالي والبحص العممي يتولى المركز الجامعي مهاـ التكػويف العػالي  
 التكنولوجي.والبحص العممي والتطور 

 ميام المركز الجامعي :الثاني الفرع

 ميام المركز الجامعي في مجال التكوين العالي -0

 :الأساسية عمى الخصوص فيوتتمثؿ المهاـ   

  الاجتماعية و الثقافية لمبلادتكويف ا طاراي الضرورية لمتنمية الاقتصادية و. 

 ويف عف طريؽ البحص في سبيؿ البحصتمقيف الطمبة مناه  البحص وترقية التك. 

 لعمـ والمعارؼ وتحصيمها وتطويرهاالمساهمة في إنتاج ونشر ا. 

 كويف المتواصؿالمشاركة في الت. 

 والتطوير ميام المركز الجامعي في مجال البحث العممي-0

 :الخصوص في ىمهاـ الأساسية عالموتتمثؿ 

  التطوير التكنولوجي مبحص العممي وفي الجهد الوظيفي لالمساهمة. 
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  نشرها في ترقية الثقافة الوطنية والمساهمة. 

 في دعـ القدراي العممية الوطنية المشاركة. 

 الثقافي ص ونشر ا علاـ العممي ونتائ  البح تنمية. 

 ثرائهاة ضمف الأسرة العممية والثقافية الالمشارك  .دولية في تبادؿ المعارؼ وا 

 –ميمة  –الييكل التنظيمي العام لممركز الجامعي  :المطمب الثاني
 ذلؾ:و فيما يمي شكؿ يوض   ،ساـ وي دي كؿ منها دوراالهيكؿ التنظيمي إلى عدة أقينقسـ  
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 –ميمة –الييكل التنظيمي لممركز الجامعي  :(12)الشكل رقم 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 

 

 المدٌر

 دٌوان المدٌر 

خلٌة الإحصاء 

،الإعلام 

 والإتصال

المدٌر المكلف بالدراسات 

فً التدرج والتكوٌن 

 المتواصل والشهادات

المدٌر المساعد المكلف 

 بالتنمٌة والاستشراف

المدٌر المكلف بالدراسات 

ما بعد التدرج والبحث 

العلمً  والعلاقات الخارجٌة 

  

 الأمٌن العام

 معهد العلوم والتكنولوجٌا

معهد العلوم الاقتصادٌة 

 والتجارٌة والتسٌٌر

 معهد الآداب واللغات

 مدٌر المكتبة المركزٌة

 وحدة الطب الوقائً

مدٌرٌة المستخدمٌن 

والنشاطات الثقافٌة 

 والرٌاضٌة

مدٌرٌة المٌزانٌة 

 والمحاسبة والوسائل

المصالح التقنٌة 

 المشتركة

 مصلحة التكوٌن المتواصل

 مصلحة الشهادات والمعادلات

البناء مصلحة متابعة برامج 

 والتجهٌز

 مصلحة الإحصاء والاستشراف

 مصلحة الإعلام والتوجٌه  

مصلحة ما بعد التدرج  وما بعد 

 التدرج المتخصص

 مصلحة العلاقات الخارجٌة  

مصلحة متابعة نشاطات البحث 

 وتثمٌن نتائجه 

التكوٌن وتحسٌن  مصلحة 

 المستوى 

مصمحة المستخدمين الإداريين 
 والتقنيين وأعوان المصالح

 مصلحة المستخدمٌن الأساتذة

مصلحة المٌزانٌة وتموٌل 

 نشاطات البحث 

مصلحة المحاسبة ومراقبة 

 التسٌٌر والصفقات

مصلحة الوسائل والجرد 

 والأرشٌف

النظافة والصٌانةمصلحة   

 مركز الطبع والسمعً البصري 

 مصلحة التعلٌم والتدرٌب والتقٌٌم

مركز الأنظمة وشبكات الإعلام 

والاتصال والتعلٌم المتلفز 

 والتعلٌم عن بعد   

 مصلحة الاقتناء والمعالجة

 مصلحة البحوث البٌلٌوغرافٌة

 مصلحة التوجٌه

  mila.dz-univ–centre . www الرسمي لممركز الجامعي ر: الموقعالمصد
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 تسيير النفقات العمومية عم  مستوى المركز  :المبحث الثاني
 ،محػػؿ الدراسػػة –ميمػػة  –سػػنحاوؿ فػػي هػػذا المبحػػص إسػػقاط مػػا تػػـ تناولػػه سػػابقا عمػػى المركػػز الجػػامعي 

مػػف  أهػػـ الشػػروط التػػي لا بػػدحيػػص تػػـ التطػػرؽ فػػي هػػذا المبحػػص إلػػى مراحػػؿ إعػػداد النفقػػة ضػػمف المركػػز وكػػذا 
 . يفية سداد النفقة ومصادر تمويمهابا ضافة إلى ك ،توفرها

 مراحل تنفيذ النفقة عم  مستوى المركز الأول: المطمب
مرحمػػػة إداريػػػة عمػػػى مسػػػتوى مصػػػمحة الميزانيػػػة وتمويػػػؿ نشػػػاطاي  بمػػػرحمتيف:تمػػػر عمميػػػة تنفيػػػذ النفقػػػاي 

 العمومي.مصمحة المحاسبة ومراقبة التسيير والصفقاي وأخرى محاسبية عمى مستوى المحاسر  البحص،

 المرحمة الإدارية  الأول: الفرع

 –ميمة  –ميام مصمحة الميزانية وتمويل نشاطات البحث لممركز الجامعي  -0

 وتتمثؿ مهاـ هذا المصمحة فيما يمي:

 ،ايػة السػنة الجاريػة فػي شػهر ديسػمبرتقدر الميزانية الأولية لمسنة المقبمة فػي نه :إعداد الميزانية السنوية - أ
 ،ير لتلاطيػػة النفقػػاي لمسػػنة الماليػػةوتكػػوف منتهيػػة وجػػاهزة لمتنفيػػذ فػػي شػػهر فيفػػري إلػػى مػػارس كأقصػػى تقػػد

الماليػة الممنوحػػة لتلاطيػة جميػع نفقػػاي ميزانيػة التسػيير يػػتـ إعػداد الميزانيػػة  الاعتمػادايونظػرا لعػدـ كفايػػة 
 .كوف جاهزة لمتنفيذ في شهر سبتمبرويتـ تقديرها عمى أساس النفقاي غير الملاطاة وتالتكميمية 

عتمػاداي الماليػة لوصػية بعػد الحصػوؿ عمػى التفػويض للاعتماداي الماليػة مػف طػرؼ الػوزارة اويتـ تفويض الا
لممركػػػػز الجػػػػامعي عبػػػػد الحفػػػػيظ  بميزانيػػػػة التسػػػػيير الابتػػػػدائي، ويػػػػتـ توزيعهػػػػا فػػػػي نمػػػػوذج يسػػػػمى وليػػػػةالأ

 (.2005أوي  16الم رخ في  299-05)المرسوـ التنفيذي رقـ –ميمة  –بوالصوؼ
لتػػزاـ بمبمػػغ النفقػػة يوجػػه الآمػػر بالصػػرؼ لممراقػػر المػػالي مػػف أجػػؿ تأشػػيرته عبػػارة عػػف الا لتببزام:الا بطاقببة  - ب

 (10الممح  رقم ويحتوي عمى البياناي التالية: ) ،الديفتسديد ل

  ضوع العمميةمو. 

  المادةالبار و. 

 الجديد.الرصيد العممية، مبمغ القديـ،  الرصيد 

 رقـ البطاقة والسنة. 

 قدة معها )المورد (.الجهة المتعا 

  بالصرؼ.إمضار الآمر 

 :مكتبيفقسـ إلى ي البحص بدورها تنومصمحة الميزانية وتمويؿ نشاطا
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 مكتب الالتزام بنفقات المستخدمين  

 :له المهاـ التاليةويخوؿ 

  عتماداي المالية الأولية الممنوحة )التكفلاي(.للاالقياـ بالأخذ بالحسار 

 المسػػػتخدميف الػػػدائميف والمتربصػػػيف والعمػػػاؿ  الأسػػػاتذة، القيػػػاـ ب عػػػداد الجػػػدوؿ الأصػػػمي الأولػػػي لأجػػػور
جرار بطاقاي التزاـ خاصة بالجدوؿ  المتعاقديف،  الأصمي.وا 

 لمتعاقديف وهذا مف خلاؿ كؿ ثلاثيا دارييف وا ،علاوة المردودية لكؿ مف الأساتذة. 

 سػػتدلالية لشػػاغمي المناصػػر الاسػػتدراكاي الخاصػػة بالترقيػػة فػػي الرتبػػة والدرجػػة با ضػػافة إلػػى الزيػػادة الا
 . العميا

  طمبة.الخاصة بتأميف ال الالتزاـبطاقاي 

 التمدرس الخاصة بالمن  العائمية ولتزاـ بطاقاي الا. 

 ـ الخاصة بمشاريع البحص للأساتذةلتزابطاقاي الا. 

 اعاي ا ضافية للأساتذة الم قتيفلتزاـ الخاصة بالسبطاقاي الا. 

 يض لأعضار لجنة الصفقاي العموميةلتزاـ الخاصة بالتعو بطاقاي الا. 

 ستثنائي لمعمػاؿ المكمفػيف بعمميػة تسػجيؿ المحصػميف عمػى شػهادة الا بطاقاي الالتزاـ الخاصة بالتعويض
 البكالوريا الجدد.

  الاجتماعيةساهمة في الخدماي الخاصة بالم  الالتزاـبطاقاي. 

 منها:كما يقوـ هذا المكتر بأعماؿ أخرى 

 تزاماي المالية لميزانية التسييرإعداد وضعية الال. 

 مادة إلى مادة أو مف بار إلى بار إف استدعى الأمر .عتماداي المالية مف إجرار تحويؿ الا 

 ويخوؿ له المهاـ التالية : مكتب الالتزام بنفقات التسيير 

 عتماداي المالية الممنوحة )التكفلاي(.بالأخذ بالحسار للا القياـ 

  الثاني(القياـ بفحص وتدقيؽ الوثائؽ والتي تكوف خاصة بالقسـ الثاني )المكتر. 

تػدقيؽ با ضافة إلػى الفحػص وال خالمار، اللااز، ال بالكهربار،ونذكر عمى سبيؿ المثاؿ الفواتير الخاصة 
 وهػذا ،ـ ب عداد بطاقػاي التػزاـ خاصػة بهػا، وبعد التأكد مف صحة تمؾ الوثائؽ يقو في العقود والصفقاي ...الخ
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، رفقػا بتمػؾ الوثػائؽ التػي تػـ فحصػهاويكػوف م، مػف أجػؿ تأشػيرا يوجهه الآمر بالصػرؼ لممراقػر المػالي الالتزاـ
 .ؽ ثبوتية مع ترؾ نسخ لدى المصمحةلا بد أف يكوف مرفقا بوثائ الالتزاـأي 

وبعد التأكد مف شرعية وصحة العممياي والوثائؽ المقدمػة يضػع المراقػر المػالي تأشػيرته بالموافقػة عمػى 
 وفي حالة وجود خطػأ ،الالتزاـظه بنسخة مف بطاقة سداد مبمغ النفقة لتعاد الوثائؽ ل مر بالصرؼ عمى احتفا

كرة الػرفض لتزاـ في الوثائؽ المرسمة معه يقوـ المراقر المالي ب رجاعها إلى المركز بواسطة مػذفي بطاقاي الا
عادة إرسالها ،الأخطار فيهايتـ ذكر   .فيقوـ بتصحيحها وا 

 ميام مصمحة المحاسبة ومراقبة تسيير النفقات  -0

، وهػػي التػػي تعتمػػد عمػػى الوثػػائؽ الأصػػمية التػػي يػػتـ وصػػولها مػػف التصػػفية والأمػػر بالػػدفعوـ بمرحمػػة تقػػ
 .الم شر مف طرؼ المراقر المالي والالتزاـالميزانية وتمويؿ نشاطاي البحص مصمحة 

 :ـ هذا المصمحة بدورها إلى مكتبيفوتنقس
 :: ويخوؿ له المهاـ التاليةمكتب التصفية والأمر بالدفا لممستخدمين - أ

  ة الميزانيػػػة وتمويػػػؿ مصػػػمحلػػػدى الالتػػػزاـ بهػػػا إعػػػداد حػػػوالاي الػػػدفع الخاصػػػة بجميػػػع النفقػػػاي التػػػي تػػػـ
 .نشاطاي البحص

  الوضعياي المالية لنفقاي التسييربا ضافة إلى مختمؼ. 

 إعانة الدولة (. ،)غياباي، حقوؽ التسجيؿ :سنداي التحصيؿ 

 الراتر كشؼ. 

  والعمؿ.شهادة الأجر 

  وشهريةتقارير أسبوعية. 

 مكتب التصفية والأمر بالدفا لنفقات التسيير  - ب

ويجػر أف يكػوف يسػاوي المبمػغ الفعمػي  ،ر الػدقيؽ لمبمػغ النفقػة الممػزـ بػهوتتمثؿ في الحسػا التصفية: -0
 :منفقة، وتتـ هذا العممية كالآتيل

قػد  (البضػاعة )الخدمػة أف  بعبػارة تنفيػذكتػابي عمػى ظهػر الفػاتورة الآمػر بالصػرؼ بعمػؿ إقػرار يقػوـ 
 .ة إثباي العمؿ أو الخدمة المنجزةوتسمى هذا العممي الاتفاؽأنجزي حسر 

(: هو عبارة عػف تكميػؼ المحاسػر بتخمػيص الم سسػة مػف دينهػا  الأمر بالدفا )إنجاز حوالات الدفا -0
نسػخة مػف  :عمػى أف تكػوف مرفقػة بمػا يمػي ،محاسرلأمر أو حوالة لمعف طريؽ إرساؿ الأػمر بالدفع 

 .يومية حوالاي الدفع ،ممؼ الالتزاـ، أمر الدفع أو الحوالة، أمر التحويؿ أو إشعار التحويؿ
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 ضوع مو  ،اسـ وعنواف ورقـ الدائف ،المادة ،البار ،الرقـ التسمسمي :: تتضمف المعموماي التاليةالحوالة
 ..الخ.بطاقة الالتزاـ . ،الفاتورةالطمبية،  ،ذكر الوثائؽ المرفقة (النفقة ومبملاها )رقما وكتابا

 التاريخ وتوقيع الأمر بالدفع في الحوالة هناؾ مكاف مخصص لمحسار مقسـ إلى جزئيف:

كر فػي الحيػز الثػاني كيفيػة يذكر في الحيز الأوؿ عبارة حوالة مقبولػة )مرفوضػة مػع ذكػر السػبر (،يػذ
 .ويؿرقـ وتاريخ التح ،عف طريؽ الخزينة ،شيؾ ،حسار بريدي :السداد

 ( 10رقم  الممح ) 

 اسػـ وعنػواف :دفع وتحتوي عمى البياناي التاليػةعبارة عف وثيقة تصدر عف الآمر بال :إشعار التحويل 
رقػـ  ،دفعالأمػر بالػ ،سنة التسيير ،البار والمادة ،المبمغ، رقـ الالتزاـ ،المستفيد )الدائف (، رقـ الحسار

 الملاحظاي. أي سطر النفقة (،السطر) في ميزانية 

 (13الممح  رقم )

  مرسػمة لممحاسػر وتضػـ الأمػر إرسػاؿ مفصػؿ لمحػوالاي الهي عبػارة عػف جػدوؿ  :يومية حوالة الدفا
ويرمػز لهػـ  ،رمػز كػؿ نفقػة ،المػادة ،البار ،رقـ الحوالاي ،تاريخ ا رساؿ ،القسـ ،سنة التسيير ،بالدفع
 :يكالتال

 الفاتورة.إذا كاني النفقة عمى أساس  Fالرمز  -

 الأجور.إذا كاني النفقة عمى أساس  Pالرمز  -

 مناقصة.إذا كاني النفقة عمى أساس  Mالرمز  -

 المرحمة المحاسبية  الثاني: الفرع

صػحة وقانونيػة وذلػؾ بعػد التأكػد مػف محاسر بدفع مبمػغ النفقػة لممسػتحؽ رحمة التي يقوـ فيها المالوهي 
يرسػػؿ إلػػى بتحريػػر شػػيؾ بػػالمبمغ الواجػػر دفعػػه لمػػدائف و  الػػدائف، يقػػوـوكػػذلؾ مػػف هويػػة  ،كػػؿ الوثػػائؽ المقدمػػة

 :الخزينة مرفوقا بما يمي

  بعػدها تػتـ عمميػة التحويػؿ  ،كػز الصػكوؾ البريػدي أو أحػد البنػوؾإشعار التحويػؿ إلػى حسػار الػدائف لمر
 .ة إلى حسار الدائفمف حسار الم سسة العمومية بالخزين
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 شروط تنفيذ النفقات العمومية  الثاني: المطمب
يمكػػف تمخيصػها فػػي ثػػلاص  العموميػػة،تهػدؼ شػػروط تنفيػذ النفقػػاي العموميػػة إلػى التسػػيير الجيػػد للأمػواؿ 

 أساسية:مباد  
 التطاب  ما الميزانية  الأول: الفرع

 هما:لتحقيؽ هذا المبدأ لابد مف توفر شرطيف أساسيف 
سسة يسػتمزـ وضػع خطػة ديسمبر (، تسيير كؿ م   31انفي الىج 1هي برنام  عمؿ سنوي ) الميزانية : -1

دفعهػػا وا يػػراداي الواجػػر والتػػي تشػػمؿ عمػػى قائمػػة النفقػػاي الواجػػر  ،اليػػة لفتػػرة زمنيػػة معينػػة عػػادة سػػنةم
، مػػع العمػػـ أف كػػؿ ميزانيػػة قبػػؿ تنفيػػذها نتحصػػؿ بػػالترخيص بالتصػػويي عميهػػا مػػف قبػػؿ الهيئػػة تحصػػيمها

المنجػزة مػف قبػؿ ا داريػيف يجػر أف تتطػابؽ الػوطني ...( لػذلؾ فكػؿ العمميػاي المعنية )المجمػس الشػعبي 
، إضػػافة إلػػى أف ميزانيػػة الم سسػػاي العموميػػة ذاي الطػػابع ا داري لتػػراخيص التػػي جػػاري بهػػا الميزانيػػةوا

 .وصيةيجر أف تتحصؿ عمى موافقة كؿ مف وزارة المالية والوزارة ال
 :لا بد مف توفر عامميف أساسيف همالتحقؽ هذا الشروط  :ةب  النفقة المدفوعة ما الميزانيتطا -2

فحسػػر  ، وهنػػا تظهػػر أهميػػة قائمػػة النفقػػاي )المدونػػة (،أي تحميػػؿ النفقػػة فصػػلا، مػػادة، بيانػػا :التحميببل - أ
، إضػػافة إلػػػى التسػػمية التػػػي يزانيػػة الػػػذي أقػػر ورخػػػص لهػػذا اللاػػػرضطبيعتهػػا تحمػػػؿ النفقػػة إؿ سػػػطر الم

 .يجر أف يتماشى والهدؼ مف النفقة النفقة (يحممها هذا السطر )اسـ 
نفقتػػػيف تػػػتـ تصػػػفيتهما ، رغػػػـ أف هػػػاتيف الفقػػػاي المػػػن  العائميػػػة لفصػػػؿ الأجػػػورلا يمكػػػف تحميػػػؿ ن :مػػػثلا

 .وصرفهما معا

،  يمثؿ هذا الاعتمػاد الحػد الأعمػى الػذي مف أسطر الميزانية يفت  اعتمادا لكؿ سطر :عتماداتتوفر الا - ب
عتمػػاداي التػػي نصػػي عميػػه و هػػذا احترامػػا لمبػػدأ تخصػػيص الا ،عػػدـ تجػػاوزا يجػػر عمػػى الآمػػر بالػػدفع

، غيػػر أف بعػػض التعػػديلاي التػػي نػػص عميهػػا القػػانوف يمكػػف 1984مػػف قػػانوف  20مػػف المػػادة  2الفقػػرة 
عتمػػػاداي ( والمتمثمػػػة فػػػي عمميتػػػي النقػػػؿ والتحويػػػؿ الػػػذي ا عمػػػى هػػػذا المبػػػدأ )مبػػػدأ تخصػػػيص الاإدخالهػػػ

 .مف نفس القانوف 34والمادة  34دة والما 1984مف قانوف  33نصي عميهما المادة 
 التنظيمو التطاب  ما القانون  الثاني:الفرع 

إف شػػرعية تنفيػػذ  بهمػػا،العمميػػاي المحػػددة فػػي الميزانيػػة يجػػر أف تنفػػذ حسػػر القػػانوف والتنظػػيـ المعمػػوؿ 
، هػػذا الشػػروط ..الخوالأوامػػر.النفقػػاي العموميػػة لا تكػػوف إلا إذا تمػػي فػػي إطػػار الشػػروط القانونيػػة والتنظيميػػة 

 .العمومي في حالة تعييف موظؼ مثلاتحدد عادة حسر طبيعة النفقة محؿ التنفيذ كتأشيرة الوظيؼ 
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 بالدفا (قاعدة الخدمة المنجزة )من اختصاص الأمر  :الفرع الثالث

أساسػػي فػػي تعػػاملاي القطػػاع العمػػومي ،حيػػص أف الدولػػة لا تسػػد التزاماتهػػا إلا حػػيف انتهػػار يعتبػػر مبػػدأ 
ثبػاي إذا كػاف العمػؿ قػد العمؿ المرتبط بالنفقػة محػؿ السػداد والمسػير الآمػر بالػدفع هػـ وحػدا الػذي لػه إمكانيػة إ

وبالتالي فحػيف نشػور  ،تثبي ذلؾذلؾ مف خلاؿ الوثائؽ التي ي إطار الترتيباي المحددة مسبقا و ، وفأنجز فعلا
سػػدادا وهػػذا ديػػف مػػا تكػػوف الدولػػة أو الم سسػػاي العموميػػة ذاي الطػػابع ا داري أو الجماعػػاي المحميػػة ممزمػػة ب

تحػص عمػى التنفيػذ الكمػي لممهمػة محػؿ الػديف قبػؿ السػداد  فقاعػدة ''الخدمػة المنجػزة '' ،بموجر وثيقة تثبػي ذلػؾ
 (.عمومية مف الهيئاي السابقة الذكري )أي دفع النفقة المترتبة عف المهمة الواجر إنجازها لصال  هيئة النهائ

فهذا القاعدة تحتـ عدـ دفع أجر أي مستخدـ قبؿ أف ينهي العمػؿ الموكػؿ لػه  بالمستخدميف،فيما يتعمؽ 
 .الشهر(ما يفسر أف دفع أجور المستخدميف يكوف عادة في نهاية  )هذاإنجازا 

فالقاعػػدة تحػتـ عػػدـ دفػػع ثمػػف الشػػرار أو تكمفػػة التصػػمي   ومعػػداي،أمػا فيمػػا يتعمػػؽ بشػػرار وتصػػمي  ثلاي 
 الثانية.حتى الاستلاـ الفعمي ل لة في الحالة الأولى أو الانتهار كميا مف التصمي  في الحالة 

 عض الاستثناراي والمتعمقة خاصة بػ:غير أف هذا القاعدة تعمؼ ب

  مصاريؼ المهاـالتسبيقاي عمى. 

 التسبيقاي الجزافية عمى الأشلااؿ. 

يراداتيا عم  مستوى المركز الجامعي  الثالث: المطمب  كيفية سداد النفقة وا 
 .ا ضافة إلى تحديد مصادر تمويمهاسنتطرؽ مف خلاؿ هذا المطمر إلى كيفية سداد النفقة ب

 كيفية سداد النفقة  الأول: الفرع

 التحويؿ.النفقة العمومية قد يكوف نقدا أو بشيؾ أو عف طريؽ دفع 

 الدفا عن طري  التحويل من حساب المدين لحساب الدائن .0
، طريقػػة التحويػػؿ شػػائعة لحسػػار الػدائف فػػي البنػػؾ أو البريػػدإذ يحػػوؿ مبمػػغ النفقػػة  المحاسػػر،بػػأمر  وهػذا

 .كؿ المخاطر والسرقة والضياع تبعد، كما تعفي الدائف مف التنقؿ والانتظارالاستعماؿ لأنها 

ج د 1500حاليػػا هػػذا الحػػد هػػو  معػػيف،التحويػػؿ إجبػػاري بالنسػػبة لكػػؿ النفقػػاي التػػي يتجػػاوز مبملاهػػا حػػد 
 التحويؿ.(، وفي الحالاي الأخرى يحؽ دائما لمدائف طمر التسديد عف طريؽ 10وذلؾ بموجر قانوف المالية )

 الدفا بشيك .0

يحضػر الشػيؾ ويوقػع عميػه الأمػر بالػدفع  ،ؽ التحويػؿ تسػوى بشػيؾلنفقة عػف طريػفي حالة عدـ تسوية ا
 الم سسة العمومية لديها محاسر(.والمحاسر )إذا كاني 
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 الدفا نقدا  .3

 :بعض النفقاي تدفع نقدا مثؿ

 الخزينة عمى مستوى صندوؽ محاسرالتي تسوى  المعاشاي. 

  جد  1500دفع النفقاي الأقؿ مف. 

  (.1980)حسر قانوف المالية سنة د ج  2500دفع الأجور الأقؿ مف 
 مصادر تمويل النفقة  الثاني: الفرع

 الدولة. إعاناي 

 .)إيراداي مرتبطة بنشاط الم سسة )حقوؽ تسجيؿ الطمبة 

  والخبرةعائداي ناتجة عف الخدماي والأشلااؿ وأعماؿ الدراساي والبحص. 
 التخصيصاي الاستثنائية. 

 أخرى مرتبطة بنشاط الم سسة )مسابقاي (. ؿخيمدا 
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 الرقابة المالية كآلية لترشيد نفقات المركز  :الثالث المبحث
فالرقابػة  .شأنها شأف بقية القطاعػاي الأخػرى عممية الرقابة تعتبر أساسية وضرورية جدا بالنسبة للإدارة

لأعمػاؿ الموكمػػة لهػػـ الأعػواف ا داريػػوف يػػ دوف ا هػي التػػي تضػمف أف الجهػػاز ا داري يعمػػؿ بصػورة جيػػدة وأف
 –، وفػػي هػػذا المبحػػص سػػنحاوؿ إبػػراز دور الرقابػػة الماليػػة فػػي ترشػػيد نفقػػاي المركػػز الجػػامعي بطريقػػة صػػحيحة

 .-ميمة 

 الرقابة عم  مستوى المراقب المالي  :الأول المطمب
وجػه مشػروع طبقػا ، وكػذا صػرؼ الميزانيػة عمػى في ترشيد النفقاي العموميػةأهمية باللاة لممراقر المالي 

مػف كػؿ حيص تعد رقابته مف أبرز ا جراراي المتبعة لحماية الماؿ العاـ  ،منصوص القانونية السارية المفعوؿل
 .ختلاس والتلاعبايأشكاؿ الا

 تأشيرة المراقب المالي وشروط تسميميا  الأول: الفرع

 تأشيرة المراقب المالي -0
، وذلؾ عف طريؽ ياي التي يمارسها المراقر الماليقبؿ الصلاحالالتزاـ  بالنفقة هي منعمى  إف الرقابة

وضع تأشيرة عمػى بطاقػة الالتػزاـ والوثػائؽ الثبوتيػة الأخػرى المرفقػة بهػا بعػد أف يتأكػد مػف وجػود ملائمػة لمنفقػة 
ـ التي يجر أف تتػوفر عمػى تطبيؽ لمقانوف ويكوف ذلؾ بعد أف يقدـ الآمر بالصرؼ لممراقر المالي بطاقة التزا

، وتعتبػػر التأشػػيرة لمخػػتـ الػػذي مػػالي أيضػػا بوجػػود تحصػػيؿ ميزانيػػاتيكافػػة الشػػروط القانونيػػة بمػػا فيهػػا الجانػػر ال
بؽ يضعه المراقر المػالي إضػافة إلػى إمضػائه ورقػـ التأشػيرة عمػى بطاقػة الالتػزاـ بعػد فحصػها والتأكػد مػف تطػا

 .ري  بشرعية النفقاي محؿ المراقبةمثؿ ا قرار الصفهي ت ،النفقة مع التشريع المعموؿ به
 ط تسميم التأشيرة و شر  -0

 في:وتتمثؿ  شروط،قبؿ وضع المراقر المالي لمتأشيرة لا بد مف أف تتوفر لهذا الأخيرة عدة 

 صفة الآمر بالصرؼ. 
 .المطابقة التامة لمقوانيف والتنظيماي المعموؿ بهما 
 عتماداي أو المناصر الماليةر الاتوف. 
 التخصيص القانوني لمنفقة. 
 تزاـ لمعناصر المبينة في الوثيقةمطابقة مبمغ  الال. 
 ميهػػػا وجػػػود التأشػػػيراي أو الآرار المسػػػبقة التػػػي سػػػممتها السػػػمطة ا داريػػػة الم همػػػة لهػػػذا اللاػػػرض قػػػد نػػػص ع

 .التنظيـ ا داري المعموؿ به
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 ميام المراقب المالي  الثاني: الفرع

 أساسية هي: المالي ثلاص مهاـقر لممرا

 الدراسة المسبقة لوثائؽ الالتزاـ. 

 مسؾ محاسبة الالتزاماي. 

 دفعمراجعة محاسبة الآمر بال. 
 الالتزامالدراسة المسبقة لوثائ   -0

 التالية:التأشيرة الأولية لممراقر المالي كؿ الوثائؽ المتضمنة للالتزاماي تخضع 

 زيادة أو تعديؿ نفقاي المستخدميفب الالتزاـ. 

 بالنفقاي الأخرى الالتزاـ. 

 ي أو قروضبتقديـ تسبيقا الالتزاـ، إعاناي وكؿ الوثائؽ المتضمنة اتفاقياي ،عقود. 

 التالية:يقوـ المراقر المالي بدراسة قراراي الالتزاـ هذا مف الجوانر 

 لتحصيؿ الصحي  لمنفقة الممزـ بهاا. 

 للازمة لتلاطية النفقة الممزـ بهاعتماداي اتوفر الا. 

 تقييـ النفقة ) التصفية (. حصة 

  التنظيـ.تطبيؽ القانوف و 

 :وتكوف التأشيرة كالتالي

  لمػػدفع '' عمػػى وثيقػػة إذ يضػػع عبػػارة '' صػػال الالتػػزاـتأشػػيرة القبػػوؿ وتكػػوف فػػي حالػػة شػػرعية أو قانونيػػة  - أ
 .الالتزاـ 

 (12الممح  رقم :) ػالرفض الم قي في انتظار حصوله عمى توضي  إذ تعمؽ الأمر ب - ر

 بشأنها (. بنفقة مشكوؾ في شرعيتها )يطمر توضي  الالتزاـ 

 قدمةعدـ كفاية وثائؽ ا ثباتاي الم. 

  التأشيرة.نسياف بعض البياناي التوضيحية في الوثائؽ المرفقة بطمر 

التأشيرة مع التحفظ وذلؾ بشأف ا جراراي المتبعة مف قبؿ الآمر بالدفع في تعديؿ بعض القراراي المتعمقة -ج
 فقة )عمميتي النقؿ والتحويؿ وما يترتر عنهما(.بالن
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 (15)الممح  رقم التالية:شيرة الرفض النهائي وذلؾ في الحالاي تأ -د

 عدـ شرعية النفقة الممتزـ بها. 

 عتماداي الكافيةعدـ وجود الا. 

 .) عدـ الرد مف طرؼ الآمر بالدفع عمى طمر التوضي  )حالة الرفض الم قي 

 مسك محاسبة الالتزامات -0

والتػي تهػدؼ أساسػػا إلػى تحديػد المبػػالغ الممتػزـ بهػػا  الالتزامػػاييكمػؼ المراقبػوف المػػاليوف بمسػؾ محاسػبة 
 الارتبػػػاطالتعػػػرؼ عمػػػى  الالتزامػػػاي، كمػػػا يمكػػػف ومػػػف خػػػلاؿ محاسػػػبة عتمػػػاداي المفتوحػػػة فعػػػلارنتهػػػا بالاومقا
بالػدفع الأساسػيوف إلػى  عتمػاداي والتػي يمنحهػا الآمػروفالا، تفػويض عتمػادايأو نقؿ الا، تحويؿ عتمادايبالا

 .الثانوييف
 ح  مراجعة الآمر بالدفا -3

سػػاي لممراقػػر المػػالي الحػػؽ فػػي مراجعػػة العمميػػاي التػػي يقػػوـ بهػػا الآمػػر بالػػدفع بالنسػػبة لميزانيػػة الم س
عميها الآمػر بالػدفع محػؿ  شرؼ، لذلؾ يكوف إلزاما عمى ا داراي والأقساـ التي يالعمومية ذاي الطابع ا داري

، حتى يتأكد مف مدى مطابقة العممياي ند الطمر، تقديـ كؿ السجلاي المحاسبية والتبريراي اللازمة عالتحقيؽ
 . نجزة مع قواعد المحاسبة العموميةالم

 ترشيد النفقات العمومية  ت: خطواالثاني المطمب
 .ز وأهـ عوامؿ نجاح عممية الترشيدالمركسنتطرؽ في هذا المطمر إلى خطواي ترشيد ا نفاؽ في 

 ترشيد الإنفا  في المركز  تالأول: خطوا الفرع

مػػف خػػلاؿ المعمومػػاي المقدمػػة مػػف طػػرؼ رئػػيس مصػػمحة الميزانيػػة وتمويػػؿ نشػػاطاي البحػػص لممركػػز تػػـ 
 :رشيد نفقاته والمتمثمة في ما يميمف أجؿ تطواي التي يتبعها المركز الجامعي التعرؼ عمى أهـ الخ

  وأثاصتحديد الأولوياي في البرام  فمثلا ضرورة دفع أجور الموظفيف ومن  الطمبة وتأجيؿ جمر معداي 
 .جديد

 برام  القادرة عمى تحقيؽ الأهداؼاختيار أفضؿ ال. 

   أي مػدى حسػف سػير عمميػة ا نفػاؽ وفػؽ  ا نفػاؽ،قياس الأدار الفعمي للأدار المخطػط فػي مجػاؿ بػرام
 ما.القوانيف المعموؿ بها وخاصة عدـ تجاوز الاعتماد المخصص لنفقة 

  المحققة.الرقابة حيص تقوـ بكشؼ مستوى الأدار والخدماي وقياس المنفعة 
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 عوامل نجاح عممية ترشيد الإنفا  في المركز  الثاني: الفرع

 لممركػػػز،يس مصػػػمحة الميزانيػػة وتمويػػػؿ نشػػاطاي البحػػػص مػػف خػػػلاؿ المعمومػػاي المقدمػػػة مػػف طػػػرؼ رئػػ
 يمي:اتض  لنا أبرز العوامؿ التي تساعد عمى نجاح عممية الترشيد في المركز والمتمثمة في ما 

  في السير الحسف لمعممياي الماليةضماف بيئة مالية ملائمة حتى تساهـ. 

 قاسـ المهاـ وخمؽ جو مناسر لمعمؿالتنسيؽ بيف الوظائؼ وت. 

  المالية.إطلاع الموظفيف المعنييف بالترشيد عمى جميع المراسيـ والقوانيف المرسمة مف قبؿ الوزارة 

 خاذ تدابير أمنية في حالة وقوعهاخطار والتجاوزاي الممكنة الوقوع واتالوقوؼ أماـ جميع الأ. 

  القيػػاـ بػػدوراي مػػف فتػػرة لأخػػرى مػػف أجػػؿ المناقشػػة والتنظػػيـ والتحػػوؿ نحػػو سياسػػاي أكثػػر فعاليػػة مػػف إدارة
 العاـ.الماؿ 

 د لممعرفػػػػة العمميػػػػة القضػػػػار عمػػػػى كافػػػػة أشػػػػكاؿ ا سػػػػراؼ والتبػػػػذير وسػػػػور اسػػػػتعماؿ السػػػػمطة والمػػػػاؿ الجػػػػا
 .المكتسبة

  يؼ اللاير ضروريةعمى تفادي التكالتوفير نظاـ رقابي فعاؿ مف خلاؿ الحرص. 

 تطور نفقات المركز الجامعي ودور الرقابة المالية في ترشيدىا  الثالث: المطمب
 النفقػاي حجػـ تقمػيص ورار السػعي خػلاؿ مػف وذلػؾ المركػز، نفقػاي ترشػيد فػي فعػاؿ دور الماليػة لمرقابة
 .ممكف نفع أكبر لتحقيؽ بعقلانية والتصرؼ رشيد بشكؿ واستلالالها

  -ميمة -الفرع الاول: تطور نفقات المركز الجامعي

و ( 12الممحبب  رقببم )  2020مػػارس  31لم رخػػة فػػي ا 461شػػيد النفقػػاي وطبقػػا لمتعميمػػة فػػي اطػػار تر 
 المتعمقة بنفقاي التكاليؼ الممحقة، و الجدوؿ ادناا يمثؿ تطور نفقاي المركز الجامعي خػلاؿ الفتػرة الممتػدة مػا

 (. 2022-2020)  بيف
خبلال الفتبرة -ميمبة -: عينة عن ترشيد النفقات في التكاليف الممحقة لممركبز الجبامعي (10)الجدول رقم  
(0101-0100.) 

 الاعتمػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػاداي البياف السنة 
 (1الممنوحة )

 الاعتمػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػاداي
 (2)المملااة 

اعتمػػاداي مراجعػػة 
(1) - (2) 

 النفقاي

2020 
 

 2915572917 01111111 2251111911 02251111911 غاز ،مار ،كهربار

مصػػػػػػػػػػػػاريؼ البريػػػػػػػػػػػػد 
  والمواصلاي

951111911 720732921 709292922 521333029 
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- 

- 

- 

- 

- 

- 

- 

- 

- 

- 

- 

- 

- 

المجمػػػػػػػػوع )تكػػػػػػػػاليؼ 
 ممحقة (

29212111911 7751211911 20035211911 20232020925 

 2011979911 05111111911 - 05111111911 غاز ،مار ،كهربار 2021

- 

- 
- - - - 

- 

- 
- - - - 

المجمػػػػػػػػوع )تكػػػػػػػػاليؼ 
 ممحقة 

27201111911 - 27201111911 20027050900 

 01010329900 00922251911 - 00922251911 غاز  ،مار ،كهربار 2022

- 

- 

- 

- 

- - 

- 

- 

- 

- 

- 

- 

- 

- - 

- 

- 

- 

  المجمػػػػػػػػوع )تكػػػػػػػػاليؼ 
 ممحقة (

53111111911 - 53111111911 29020220972 

  معمومات مقدمة من طرف نيابة المديرية والميزانية والمحاسبة والوسائل :المصدر                   

مف خلاؿ الجدوؿ نلاحظ تزايد الاعتماداي الممنوحة مف طػرؼ الدولػة يقابمهػا زيػادة فػي النفقػاي، حيػص 
 7750600الاعتمػػاداي بقيمػػة  ب للاػػار، ثػػـ قامػي الدولػػة 48606000بقيمػػة  2020بملاػي الاعتمػػاداي لسػػنة 

  .41939141995 بػقدر لتكوف النفقاي خلاؿ هذا السنة ت طبقا لمتعميمة المذكورة اعلاا )ترشيد النفقاي(،

فنلاحظ  47410000ا ف الاعتماداي الممنوحة لممركز الجامعي قد بملاي نلاحظ  2021في سنة اما 
كما تبيف لنا مف خلاؿ الجدولاف نفقاي  2020عف الاعتماداي الممنوحة لسنة  1196000وجود فارؽ بقيمة 

 .2020مقارنة بسنة  771889983قد انخفضي بقيمة   41167252912 والمقدرة بػ 2021
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فػػنلاحظ زيػػادة فػػي كػػؿ مػػف الاعتمػػاداي الممنوحػػة والنفقػػاي مقارنػػة بالسػػنواي  2022يخػػص سػػنة  فيمػػا
 السابقة وهذا نظرا لزيادة الهياكؿ المركز الجامعي )زيادة الاحتياجاي(.

 العموميةالفرع الثاني: اجرااات الرقابة المالية في ترشيد النفقات 
 لترشيد النفقاي والمتمثمة فيما يمي :طبقا لمتعميمة السابقة اتخذ المركز الجامعي عدة اجراراي 

 ( 0استعماؿ البريد الالكتروني عوض الاوراؽ .)ورقة 

  تير قصد وضػع حػد لأي اسػتعماؿ طلاع دوريا عمى الكشوفاي والفواوذلؾ بالا رقابة استعماؿ الهاتؼ
 .مفرط

   الأثاص الأدواي، المقتنياي،تخفيض نفقاي التسيير إلى أقصى حد ممكف بما فيها مختمؼ .  والموازـ

 غرة إلا السهر عمى الاستعماؿ العقلاني لمموارد البشػرية والامتنػاع عػف إعػادة اسػتعماؿ المناصػر الشػا
 .بموافقة المصال  المعنية

  جماعية يوتنظيمها في شكؿ تنقلا وعقمنتهاتقميص المهاـ والتنقلاي. 

  ترجي  استعماله عمى حسار البنزيفالحرص عمى استعماؿ وقود سير غاز لحظيرة السياراي و. 

 ماؿ سياراي المصمحة لأغراض شخصيةالمنع التاـ لاستع. 

 اللاػػاز والكهربػػار مػػع إلزاميػػة إصػػلاح أي تسػػرر لممػػار وضػػرورة إطفػػار  ،ترشػػيد وعقمنػػة اسػػتعماؿ المػػار
ا نػػارة عنػػد انتهػػار الػػدواـ مػػا عػػدا تمػػؾ الضػػرورية لأمػػف الم سسػػة كا نػػارة الخارجيػػة وذلػػؾ لوضػػع حػػد 

 .لمفرط لهاتيف المادتيف الحيويتيفلمتبذير والاستعماؿ ا

  الحرص عمى إجرار أعماؿ الصيانة والتصميحاي مف طرؼ العماؿ المهنييف التابعيف لممركز بدلا مف
 .ف وذلؾ مف أجؿ ترشيد النفقايارجيالتعامؿ مع متعامميف خ

 خروج مف العمؿة قبؿ الالحرص عمى ضرورة نزع المأخذ الكهربائي والأجهزة ا لكتروني. 

 وتعويضػػها بالبريػػد ا لكترونػػي لداخميػػة بػػيف المصػػال  إلا لمضػػرورةالحػػرص عمػػى اسػػتعماؿ الهواتػػؼ ا ،
 .نييبالأنتر 
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 خلاصة الفصل:
طػػلاع والتعػػرؼ عمػػى والا –ميمػػة  –التطبيقيػػة فػػي المركػػز الجػػامعي عبػػد الحفػػيظ بوالصػػوؼبعػػد دراسػػتنا 

المراقػر المػالي عمػى با ضػافة إلػى كيفيػة الرقابػة الماليػة التػي يمارسػها  ،ارتها وهيكمها التنظيمػي ومصػالحهاإد
 :ائ  التاليةي إلى ترشيد وتسيير هذا النفقاي توصمنا إلى النتت د والتي مف شأنها ،نفقاي المركز

  المرحمػػة ا داريػة يخػػتص بهػػا كػؿ مػػف المراقػػر  :بمػػرحمتيف أساسػيتيف همػػاتمػر عمميػػة تنفيػػذ نفقػاي المركػػز
 .ة تتـ عمى مستوى المحاسر العموميالمالي والآمر بالصرؼ وأخرى محاسبي

  مقػة المالية لمتعيعتبر المراقر المالي والمحاسر العمومي مف الهيئاي المس ولة عف الرقابة عؿ العممياي
 .بالنفقاي العمومية في المركز

 ي قبؿ وضع المراقر المالي لمتأشيرة عمى بطاقة الالتزاـ لابد مف التأكد مف صػحتها وتطابقهػا مػع العمميػا
، أمػػا فػػي حالػػة عػػدـ ؿ، فػػي حالػػة صػػحتها يقػػوـ المراقػػر بمػػن  تأشػػيرة القبػػو المعمػػوؿ بهػػا والقػػانوف والتنظػػيـ

 .ئيلضرورية يقوـ بتحرير مذكرة رفض م قي أو نهاة لمشروط اتطابؽ النفق

 ويؿ مف حسار المديف لحسار الدائفشيؾ أو عف طريؽ التحبا أو دفع النفقة العمومية قد يكوف نقد. 

 تقمػيص حجػـ النفقػاي واسػتلالالها إدارة المركز عمػى نية عممي المرسمة مف الوزاراي المع لمتعميماي اتطبيق
 .خلاؿ تطبيؽ مجموعة مف ا جراراي ممكف وذلؾ مف وعقلانية بلاية تحقيؽ أكبر نفع بشكؿ رشيد
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  الخاتمة
دورهػػا فػػي ترشػػيد لهػػذا الموضػػوع حاولنػػا إعطػػار نظػػرة شػػاممة حػػوؿ الرقابػػة الماليػػة و مػػف خػػلاؿ دراسػػتنا 

، حيػػص اتضػػ  لنػػا أف الرقابػػة الماليػػة عمػػى النفقػػاي العموميػػة ليسػػي هػػدفا فػػي حػػد ذاتهػػا لأف النفقػػاي العموميػػة
سػػتخداـ الرشػػيد مػواؿ العامػػة ممػا يػػ دي إلػػى عػدـ الاهػو القضػػار عمػػى سػور التنظػػيـ وتبػػذير الأالهػدؼ الحقيقػػي 

لمنفقػػاي العموميػػة وبالتػػالي تعطػػؿ بػػرام  الدولػػة وعػػدـ تحقيقهػػا لأهػػدافها المسػػطرة ممػػا قػػد يػػ ثر عمػػى مختمػػؼ 
 .وكذا الاجتماعيةالقطاعاي المالية والسياسية 

صػػارمة ضػػمف الاسػػتلالاؿ الأمثػػؿ لهػػذا النفقػػاي وترشػػيدها مػػف لهػػذا وجػػر عمػػى الدولػػة تطبيػػؽ إجػػراراي 
، ولأجػػؿ تفاديهػػا وضػػعي خػػلاؿ الرقابػػة والفحػػص والمراجعػػة الدقيقػػة لكشػػؼ الأخطػػار والمخالفػػاي قبػػؿ حػػدوثها

مػف التلاعبػاي ، والتػي لهػا دور فعػاؿ فػي الحػد لعمػوميأجهزة رقابية متعددة أهمها المراقر المالي والمحاسر ا
 .الفسادوالوقاية مف 

تخضػػػع لػػػنفس الرقابػػػة الماليػػػة  –ميمػػػة – اسػػػتنتجنا أف نفقػػػاي المركػػػز الجػػػامعي عبػػػد الحفػػػيظ بوالصػػػوؼ
فػي الأمثؿ لها وضماف فعاليػة أكبػر  الاستخداـ حسف إيجابا عمى أثر ولنفس الأجهزة التي وضعتها الدولة مما
 .لاعر أو اختلاس للأمواؿ العموميةترشيدها خصوصا مف جانر تفادي أي ت

 نتائج الدراسة واختبار صحة الفرضيات  أولا:

 :اختبار صحة الفرضيات 

 أف:خلاؿ دراستنا لهذا الموضوع وجدنا  مف
 " وقبد تخضبا لإجبرااات وقبوانين"يتم تنفيذالنفقات العمومية وفب  مبرحمتين9 بالنسبة لمفرضية الاولى 

: مرحمػػة فبمػػرحمتيكمػػا تمػػر  ،جػػراراي وقػػوانيف وأحكػػاـ معمػػوؿ بهػػاتنفيػػذ النفقػػاي العموميػػة يخضػػع  
 الالتػػزاـ بالنفقػػة :المػػالي وتقسػػـ إلػػى ثػػلاص مراحػػؿ هػػي إداريػػة تػػتـ مػػف طػػرؼ الآمػػر بالصػػرؼ والمراقػػر

لعمومي وذلؾ عف ، أما المرحمة المحاسبية فتتـ مف طرؼ المحاسر اوالتصفية ثـ مرحمة الأمر بالدفع
 الفرضية الاول .، وهو ما ي كد صحة طريؽ عممية الدفع

 المراقببب المببالي والمحاسببب العمببومي مببن بببين الجيببات المكمفببة بالرقابببة " بالنسػػبة لمفرضػػية الثانيػػة
يمثػػػؿ المراقػػػر المػػػالي والمحاسػػػر العمػػػومي الرقابػػػة القبميػػػة " -ميمبببة -الماليبببة فبببي المركبببز الجبببامعي

مػف لمػاؿ العػاـ وحمايػة ا–ميمػة  –الهيئاي المكمفػة بالرقابػة الماليػة فػي المركػز الجػامعي  وهماوالبعدية 
 الثانية. الفرضية، وهو ما ي كد صحة اوجه الفساد

 يقوم المراقب المبالي ببالفحص البدقي  والاطبلاع عمب  الوثبائ  والتأكبد مبن "  بالنسبة لمفرضية الثالثػة
يقػوـ المراقػػر المػالي بػػالفحص " صبحة المعمومببات لضبمان الحفبباظ عمبب  المبال  العببام مبن الاخببتلاس
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لممعموماي فهو يمن  التأشيرة في حالة التأكد مف صػحتها و يقابمهػا بػرفض أو رفػض الدقيؽ بالفحص 
 الفرضية الثالثة. صحة خطأ، وهو ما ي كد م قي في حالة وجود

 :ومنه توصمنا الى ستة نتائ  نتائج الدراسة:      

تقمػػػػػيص مػػػػػف بػػػػػيف العوامػػػػػؿ التػػػػػي تػػػػػ دي الػػػػػى تنفيػػػػػذ النفقػػػػػاي العموميػػػػػة  تعػػػػػد الرقابػػػػػة الماليػػػػػة عمػػػػػى .1
 الاختلاساي.

 ي الى الحصوؿ عمى انتاجية اكبر.ترشيد النفقاي العمومية ي د  .2

تعػػد النفقػػاي العموميػػة أداة تسػػتعممها الدولػػة لممارسػػة وظائفهػػا وتحقيػػؽ اهػػدافها والػػدفع بعجمػػة التنميػػة  .3
 الاقتصادية والاجتماعية. 

 رؼ المراقر المالي.لا يتـ تنفيذ او صرؼ اي نفقة مالـ ي شر عمى بطاقة الالتزاـ مف ط .4

ظػاهرة ازديػػاد النفقػػاي العموميػػة تعبػػر عػػف احػػدى السػػماي المميػػزة لمماليػػة العامػػة فػػي الػػدوؿ المتقدمػػة  .5
 والنامية عمى حد سوار9 وتعود اسبابها الى اسبار حقيقية وأخرى ظاهرية.

يكمػػف ترشػػيد الانفػػاؽ العػػاـ مػػف حػػؿ مشػػكمة النػػدرة وشػػ  مصػػادر التمويػػؿ باعتبػػارا التػػزاـ الفعاليػػة فػػي  .6
 تخصيص الموارد والكفارة في استخدامها بما يعظـ رفاهية المجتمع9 وتجنر الاسراؼ والتبذير.  

 
 اقتراحات الدراسة  :ثانيا

 التالية: حايالاقترادراج توصمي إلية نتائ  الدراسة يمكف ا في ضور ما

  القياـ بدوراي تكوينية للأعواف المكمفيف بتنفيذ النفقاي وخاصة المحاسػبيف العمػومييف لاطلاعهػـ عمػى
 .لأسالير الحديثة في مجاؿ الرقابةا

  وليس وفؽ المحسوبية والأمانةاختيار القائميف عمى الرقابة المالية وفؽ شروط الكفارة. 

  الرقابيػػة عمػػى هيئػػاي وتخفيػػؼ الصػػلاحياي  ،للإجػػراراي القانونيػػةضػػرورة احتػػراـ المسػػيريف العمػػومييف
 .ف رقابتها فيها نوع مف المصداقيةعميها وتكو  العررؼ الرقابة لتخفي

 فا  البحث آ :ثالثا

أف تخصػػص أبحػػاص أخػػرى تتنػػاوؿ عمػػى ضػػور مػػا انتهػػى إليػػه البحػػص مػػف نتػػائ  واقتراحػػاي سػػيكوف مػػف الجيػػد 
 : موضوع

 .في ترشيد ا نفاؽ العموميلقبمية دور الرقابة ا 

 .عاليتها في ضبط النفقاي العموميةرقابة المراقر المالي وف 
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 .يالرقابة المالية كآلية لترشيد ا نفاؽ العاـ في الاقتصاد ا سلام 
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 والمراجاقائمة المصادر 

I- قائمة الكتب 

، عماف ،01الطبعة  ،لمنشر والتوزيع، دار زهراف المالية العامة ،خالد الخطير ،أحمد زهير شامية .0
 .  2012،الأردف

 .2008،الأردف ،عماف ،01الطبعة  ،والتوزيعلمنشر ، دار الراية الإدارة العامة، أسامة خيري .0
 .2010،مصر ،القاهرة ،، دار الكتار الحديص الرقابة المالية عم  النفقات العامةإبراهيـ بف داود،  .3
، 01الطبعة  ،لمنشر والتوزيع، دار وائؿ عمم المالية العامة والتشريا الضريبي، جهاد سعيد خصاونة .2

 .2009الأردف، ،عماف
، يعدار صفار لمنشر والتوز  المالية العامة )من منظور إسلامي (،، ف وثخروفحسيف محمد سمعا .5

 .2008،الأردف ،، عماف01الطبعة 
 ،الميزانية العامة–الإيرادات العامة –النفقات العامة –أساسيات المالية العامة ، سوزي عدلي ناشد .2

 .2009،لبناف ،بيروي ،الحقوقية لمنشر والتوزيعمنشوراي الحمبي 
 .2012، الأردف ،عماف ،01الطبعة  ،، دار زهراف لمنشر والتوزيعمالية الدولةعادؿ فمي  العمي،  .7
 ،02الطبعة  ،، دار إثرار لمنشر والتوزيعالمالية العامة والقانون المالي والضريبي، عادؿ العمي .9

 .2011،الأردف
 .2005، 02الطبعة  ،والتوزيع، مركز يزيد لمنشر أساسيات ومبادئ إدارة الأعمال، عمي الضلاعيف .2

 ،، عماف01الطبعة  ،منشر والتوزيع، دار المسيرة ل أصول الموازنة العامة، محمد شاكر عصفور .01
 .2007، الأردف

 ،منشر والتوزيع، دار المستقبؿ لرة المالية في القطاع الخاصالإدا، محمد طنير، محمد عبيداي .00
 . 2009 ،الأردف ،عماف ،01الطبعة 

 ،زيع والطباعة، دار المسيرة لمنشر والتو مبادئ المالية العام ،زكريار أحمد عزاـ ،الواديمحمود حسيف  .00
 .2009، الأردف ،، عماف01الطبعة 

 ،توزيع والطباع، دار المسيرة لمنشر والالإدارة عمم وتطبي جميمة جاد الله،  ،محمد رسلاف الجيوسي .03
 .2000،الأردف ،عماف ،01الطبعة 

 .2028 ،جامعة الافتراضية السورية، سوريامنشوراي ال ،الرقابة المالية ،محمد خير العكاـ .02
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II- المقالات العممية 

، مجمة الأسس اللازمة لتفعيل الرقابة المالية في ترشيد النفقات العموميةأبو بكر الصديؽ بف يحي،  .0
 .02الجزر  ،02العدد  ،10المجمد  الحقوؽ والعموـ ا نسانية،

، مجمة دراساي العدد الاقتصادي، المجمد إجرااات تنفيذ النفقات العامة في الجزائرأحمد بوجلاؿ،  .0
 .2018، 02العدد  ،15

 فاعمية نظام الرقابة المالية وأثره عم  الفساد المالي في العرا ،إنصاؼ محمود رشيد وثخروف،  .3
 ،04المجمد  دارية،، مجمة الأنبار لمعموـ الاقتصادية وا دراسة حالة تطبيقية عم  جامعة الموصل

 .2012، 08العدد
 ،دور ىيئات الرقابة المالية في الحد من الفساد وحماية المال العام في الجزائر الجيلالي بواض ، .2

 . 2022، 01، العدد 06المجمد  مجمة ثفاؽ عموـ ا دارة والاقتصاد،
مجمة  ،جز الموازنيسياسة ترشيد النفقات العامة بالإسلام والتخفيف من العجماؿ الديف سلامة،  .5

 دراساي اقتصادية. ،الحقوؽ والعموـ ا نسانية
 الرقابة المالية وفعاليتيا في تشخيص حالات الفساد المالي بالمؤسسات ،حمزة بعمي وثخروف .2

 .2019، 02، العدد 03المجمد  ي لمدراساي الاقتصادية والمالية،مجمة المقريز  ،الاقتصادية
 دراسة حالة بمدية الحدادة سو –دور الرقابة المالية في ترشيد النفقات العمومية راهـ لخذيري،  .7

 .2021، 02،العدد12مجمد  ، مجمة دفاتر اقتصادية،أىراس
 الرقابة المالية كأداة لترشيد الإنفا  العام )حالة نفقات قطاع الصحة بولاية رابحي بوعبد الله، .9

 .2019والاقتصادية، مجمة البحوص ا دارية  ،تيسمسيمت
دراسة حالة –، الرقابة المالية السابقة ودورىا في ترشيد النفقات المحمية ، محمد براب صبريف بوعزة .2

 .2021، 02،العدد 04المجمد  ،مة البحوص القانونية والاقتصادية، مجالمراقبة المالية لولاية المدية
المالية الإدارية في ترشيد النفقات العمومية في دور الرقابة  عبد المطيؼ بف زيدي، جيلالي قالوف، .01

 .2019، 01العدد ،05المجمد  ، مجمة البشائر الاقتصادية،رالجزائ
، المجمة دور الرقابة المالية في مكافحة الفساد المالي لمجماعات الإقميمية الجزائريةعبمة ورغي،  .00

 . 2021، 01، العدد 10المجمد  الجزائرية للأمف والتنمية،
 –أزمة جائحة كورونا–سياسة ترشيد النفقات العامة كآلية لمواجية الأزمات  ،قديد وثخروفة فوزي .00

  .2021، 01العدد ،09المجمد  المجمة الجزائرية لمعموـ الاجتماعية وا نسانية،
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دراسة حالة مصمحة الرقابة -آفا  ( المراقب المالي )واقا، تحديات، فائزة حاجي، محمد طويمر، .03
 .2021، 02،العدد 06المجمد  مجمة الاستشراؽ لمبحوص والدراساي، ،لولاية الجزائرالمالية 

دور الأجيزة العميا لمرقابة المالية والمحاسبة في ترشيد النفقات  كماف بف عوف، الوردي خدومة، .02
، 01،العدد 22المجمد  (، مجمة العموـ ا نسانية،العامة )دراسة حالة مجمس المحاسبة الجزائري

2022. 
 الرقابة المالية السابقة وأىميتيا في تحسين مردودية النفقات محمد الأميف زروقي، توفيؽ صراع، .05

، مجمة الدراساي الجبائية، المجمد دراسة حالة مديرية الطاقة والمناجم لولاية أم البواقي–العمومية 
 .2020، 02، العدد 09

مجمة الفكر القانوني  ابة عم  المال العام،الآليات الحديثة لتفعيل الرقمحمد عبد الباسط لطفاوي،   .02
 .2019، 01العدد ،03المجمد  والسياسي،

 دور الرقابة الإدارية والمحاسبية عم  النفقات العمومية في تنفيذ الصفقاتمحمد لعيد عمامرة،  .07
 .2021، 01العدد ،06المجمد  ، مجمة اقتصاد الماؿ والأعماؿ،العمومية

النفقات  فعالية الرقابة المالية عم  الصفقات العمومية في ترشيد ،مصباح حراؽ، محمد أميف قمبور .09
، 01العدد  ،03مجمة نمار للاقتصاد والتجارة، المجمد  ،من تبديد المال العام في الجزائرالعامة والحد 

2019. 
 دراسة حالة–رقابة المراقب المالي وفعاليتيا في ضبط نفقات البمديات  مراد تراد، مسعود كيسرى، .02

 ،(0101-0102مصمحة الرقابة المالية لدى بمدية سو  نعمان ولاية أم البواقي خلال الفترة )
 .2021، 01العدد ،14المجمد  مجمة الدراساي الاقتصادية والمالية،

ة دراسة تطبيقية لفرع الرقابة بعين البارد–ميام الرقابة المالية داخل المؤسسة  محمد عمي سلامي، .01
 .2019، 02، العدد 04المجمد  في العموـ المالية والمحاسبية،مجمة البحوص  ،عنابة–

مجمة البحوص والدراساي القانونية  ،آليات الرقابة المالية عم  الميزانية العامة ياسيف بف بري ، .00
 .10العدد  والسياسية،

III -  الأكاديميةمذكرات التخرج و الدراسات 

دراسببببة حالببببة –ترشببببيد الإنفببببا  العمببببومي العامببببة فببببيدور الرقابببببة عمبببب  الموازنببببة ، أحمػػػػد حنػػػػيش .0
 ،عمػوـ التسػيير ػتخصص نقػود وماليػة ، أطروحة مقدمة لنيؿ شهادة دكتػوراا فػي(0102-0111الجزائر)

 .2016،الجزائر ،03جامعة الجزائر  ،تصادية و التجارية وعموـ التسييركمية العموـ الاق
 دراسبة حالبة خزينبة–دور الرقاببة الماليبة فبي ترشبيد النفقبات العموميبة ، السػعيد سػردوؾ ،بلاؿ مضػاف .0

تخصػػص ماليػػة  د(، ـ. مػػذكرة مقدمػػة لاسػػتكماؿ متطمبػػاي شػػهادة ماسػػتر أكػػاديمي )ؿ. ،بمببديات الحببدادة
 ،الجزائػػػر ،جامعػػػة العربػػػي التبسػػػي، تبسػػػة ،يركميػػػة العمػػػوـ الاقتصػػػادية والتجاريػػػة وعمػػػوـ التسػػػي ،الم سسػػػة
2020. 
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-0221أثر النفقات العامبة عمب  التضبخم )دراسبة قياسبية لحالبة الجزائبر خبلال الفتبرة )، عػزريحميد  .3
تخصػص  ،في العموم الاقتصبادية MDLأطروحة مقدمة لنيل شيادة الدكتوراه الطور الثالث  (،0107

 ،ةبسػكر  ،جامعػة محمػد خيضػر ،قتصػادية والتجاريػة وعمػوـ التسػييركميػة العمػوـ الااقتصاد مػالي تطبيقػي، 
 .2020 ،الجزائر

، أطروحػة الحصػوؿ دراسبة مقارنبة –رقاببة مجمبس المحاسببة عمب  النفقبات العموميبة ، سعادة بف زياف .2
، 02جامعػػػة وهػػػراف  ،كميػػػة الحقػػػوؽ والعمػػػوـ السياسػػػية ،كتػػػوراا فػػػي العمػػػوـ والقػػػانوف العػػػاـعمػػػى شػػػهادة د

 .2019،الجزائر
، أطروحبة مقدمبة في ترشيد الإنفبا  العبام لمجزائبر أىمية إصلاح النظام الموازني ،مصطفى شبرة أحمد .5

الاقتصػػادية والعمػػوـ  كميػػة العمػػوـ ،ةتخصػػص ماليػػة ومحاسػػب ،ل شببيادة دكتببوراه فببي عمببوم التسببييرلنيبب
 .2022، ، الجزائر03سيير، جامعة الجزائر التجارية وعموـ الت

-0292الجزائر خلال الفترة)أثر تقمبات أسعار البترول عم  النفقات العمومية في ، ياسيف مصػطفاوي .2
خصػػص تقنيػػاي ت ،دة دكتػوراا فػػي العمػػوـ الاقتصػػاديةأطروحػة مقدمػػة ضػػمف متطمبػػاي نيػػؿ شػػها ،(0102
 ،جامعػػػػػة أكمػػػػػي محنػػػػػد أولحػػػػػاج،  البػػػػػويرة ،قتصػػػػػادية والتجاريػػػػػة وعمػػػػػوـ التسػػػػػييركميػػػػػة العمػػػػػوـ الا ،كميػػػػػة
 .2020،الجزائر

IV- المواقا الإلكترونية  

www.Centre-univ-mila.dz 
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 (: بطاقة الالتزام 10الممح  رقم )
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 (: حوالة الدفا 10الممح  رقم )
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 (: إشعار دفا التحويل 31الممح  رقم )
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 مذكرة رفض مؤقت  (:21الممح  رقم )

 

 (: مذكرة رفض نيائي 51) :الممح  رقم
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 الممح  رقم )12(: تعميمة

 

 


