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  .مقدمة

ل أفراد ـيكتس ي القانون الإداري أهمية كبيرة، وذلك بالنظر لسعة امتداده وطبيعة قواعده، فك

المجتمع على اختلاف أوضاعهم الاقتصادية والاجتماعية، هم في علاقة حتمية وجبرية مع الإدارة العامة 

حوال أن يستبعد الإدارة لأنه مهما أوتي الفرد من وسائل الكسب المادي، فلا يستطيع بأي حال من ال 

 العامة، ويعرض عن التعامل معها.

علاقاتهم بها ولا ريب أن التدخل الواسع للإدارة في حياة الافراد، يفرض أن تحاط بقواعد تنظم 

فتكفل هذه القواعد للأفراد حقوقهم وحرياتهم، ذلك أن من المسلم به أن السلطة التنفيذية لا تقتصر 

د للمحافظة على النظام العام، وضمان سير المرافق العامة على تانين، وانما تمذ القو يمهامها على تنف

خضوعا له أفضل وجه، وهي حتى تقوم بهذه المهمة لا تتجرد من الخضوع لقواعد القانون، بل تخضع 

 وسائلها وكذا، وعلاقاتها بالأفراد ،شاطهانل تصرفاتها، وسائر أوجه ـفي كو ،ظيمهانت، من حيث تاما

 وهذه القواعد اصطلح على تسميتها بالقانون الإداري. ،عاتهاومناز 

 من عدة جوانب أساسية، وهي:تقدم فان القانون الإداري، يهتم بالإدارة العامة  على ما وتأسيسا

  حكام المتعلقة، بتركيب وتنظيم الجهاز الإداري بالدولة.واعد والا قالجانب التنظيمي، من حيث بيان ال -

من حيث التطرق الى القواعد السارية على الإدارة العامة، لدى قيامها بنشاطها  نب الوظيفي،الجا -

 وخدماتها الموجهة للجمهور. ،ومهامها

انب الوسائل، من حيث التعرض الى مختلف الوسائل والامكانيات التي يستلزمها القيام بالنشاط ج -

  ة.الإداري، سواء كــانت بشرية، أو مادية، أو قانوني

 لقضائي، من حيث الدراسة والاهتمام بالهيئات القضائية المختصة بالمنازعات الإدارية.الجانب ا -

عات القانون و ضمن مو فقد تم التطرق في هذه المطبوعة الى التنظيم الإداري باعتباره  ،لذلكوتبعا 

اري، وذلك من خلال محاضرات ألقيت على طلبة السنة الولى ليسانس حقوق، السداس ي الول، والتي الإد

 تندرج ضمن وحدة التعليم الساسية.
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ولقد تم القاء محاضرات القانون الإداري )التنظيم الإداري(، وفقا لما هو محدد في عرض التكوين 

 من خلال محورين أساسيين، وهما:

ذلك من خلال عنوان: مدخل الى القانون الإداري، متضمنا: مفهوم القانون الإداري، و المحور الول ب -

 التعريف بهذا الخير، وتحديد أهم الخصائص التي يتميز بها ومصادره، هذا بالإضافة الى نطاق تطبيقه.

في  والمتمثلة، ني بعنوان: التنظيم الإداري: متضمنا السس التي يقوم عليها التنظيم الإداري المحور الثا -

، كسند للاختصاصات المنوطة بالأجهزة الإدارية، وكذا على السس الساس القانوني )الشخصية المعنوية(

الفنية، المتمثلة في كيفيات توزيع النشاط الإداري بين مختلف تلك الجهزة المركزية واللامركزية، هذا 

 مثلة في الإدارة المركزية، والإدارة اللامركزية.بالإضافة الى تطبيقات الإدارة العامة الجزائرية، المت
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  .مدخل الى القانون الاداري المحور الأول: 

ا المحور الى تحديد مفهوم القانون ذقبل دراسة موضوع التنظيم الإداري، سيتم التطرق في ه

 .)ثانيا( الى نطاق تطبيقه، تم )أولا( الاداري 

 همأوتحديد  ،لا بد من التعريف به ،لضبط مفهوم القانون الإداري  :مفهوم القانون الاداري أولا: 

 ومصادره. ،الخصائص التي يتميز بها

روع وتبيان علاقته بف ،سيتم التطرق الى تعريفه ،للتعريف بالقانون الإداري  التعريف بالقانون الإداري: -أ

 وتطوره. نشأتهالقانون الخرى، ثم الى 

القانون الى تعريف  فيما يلي سيتم التطرق : وعلاقته بفروع القانون الاخرى  القانون الإداري  تعريف -1

 الإداري، ثم الى علاقته بفروع القانون الخرى.

لفرع من فروع ذلك ا :"نهأغلب الفقهاء على تعريف القانون الإداري بأدرج  تعريف القانون الإداري: -1-1

من  ،الذي يتضمن القواعد القانونية التي تحكم السلطات الإدارية في الدولة ،القانون العام الداخلي

 ".بالأفرادتملك حقوقا وامتيازات استثنائية في علاقاتها  ،عامةبوصفها سلطات  ،شاطهاحيث تكوينها ون

و قانون الإدارة أ ،فرع من فروع القانون العام الذي يحكم الإدارة العامة :"نهأكما عرفه اخرون ب

 1 "و قانون السلطة الإدارية.أالعامة، 

مجموعة القواعد التي  ،من فروع القانون العام وعليه فان المقصود بالقانون الإداري باعتباره فرعا

 2 فهو قانون الإدارة العامة. ،تنصب على الإدارة

 و المادي.أوالمعيار الموضوعي  ،و الشكليأوللإدارة العامة مدلول يحدد على أساس المعيار العضوي 

                                                 

 1، ص 2008ديمية العربية في الدانيمارك، اــ، منشورات الاكالقانون الإداري مازن راض ي ليلو،  1

، منشورات النشاط الإداري( دراسة مقارنة ،القانون الإداري والمؤسسات الإدارية )التنظيم الإداري طاهري حسين،  2

 .13، ص 2020دار الخلدونية، الجزائر، 
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ل والهيئات ــمجموعة من الجهزة والهياك، هي و الشكليأالعامة حسب المعيار العضوي  فالإدارة

أي مجموعة الشخاص المعنوية العامة  ،السلطة التنفيذية عبر مختلف مستوياتها إطار القائمة في 

   1 .خ.. ال...توتنظيماتها وتفريعاتها المختلفة مثل: الولايات، البلديات، الجامعات، المستشفيا

مة جموعة الشخاص المعنوية العاباعتبارها م ،لية للإدارةـحية الشكاوعليه فهذا المعيار يركز على الن

فراد، ويندرج تحت هذا وتحقيق تدخل الدولة وتنظيمها لشؤون ال  ،التي تتولى مهمة تنفيذ القوانين

 .المدلول السلطات المركزية واللامركزية

نه:" القانون الذي أو الشكلي بأيعرف القانون الإداري حسب المعيار العضوي  ،وتأسيسا على ذلك 

 2 "سواء المركزية منها واللامركزية. ،الجهزة والهيئات الإدارية في الدولة يحكم تنظيم

مجموعة النشطة :" فهي، المادي )الوظيفي(أو ما بالنسبة للإدارة العامة حسب المعيار الموضوعي أ

ر عمال التي تقوم بها تلك الجهزة والهيئات اشباعا للاحتياجات العامة للجمهو والخدمات والوظائف وال 

 3 .خال...ضمان الخدمات الصحية العمومية ،تقديم التعليم العام، توفير النقل العمومي :مثل ."والمواطنين

دارية ئات الإ مارسها الهيــــــي مجموعة النشطة التي تـــــه ،المفهومامة بهذا ـــــذا فان الإدارة العـــــل

 بأنواعها.

القانون الذي يحكم وظيفة "نه: أادا الى هذا المعيار وعليه يكون المقصود بالقانون الإداري استن

ورعاية الصالح  ،نالى خدمة المواطني تهدف ويحدد اختصاصاتها التي ،ونشاط الجهزة والهيئات الإدارية

 4 "العام.

                                                 

لعلوم للنشر والتوزيع، عنابة   ، دار االنشاط الإداري( ،القانون الإداري )التنظيم الإداري بعلي محمد الصغير،  1
 .8، ص 2004الجزائر، 

دار الثقافة للنشر ، النشاط الإداري( ،)التنظيم الإداري القانون الإداري، ماهية القانون الإداري هاني علي الطهراوي،  2
 .15، ص 2006والتوزيع، عمان، الردن، 

 .8مرجع سابق، ص  ،شاط الإداري(الن ،القانون الإداري )التنظيم الإداري بعلي محمد الصغير،  3

 .15 مرجع سابق، ص، هاني علي الطهراوي  4
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ان موضوع الخذ بأحد المعيارين وترجيحه على الاخر، محل اختلاف فقهاء القانون الإداري ــكولقد 

لية واضحة ـمنهم المعيار الشكلي في تعريف القانون الإداري، لأنه يعتمد على عناصر شكففي حين فضل 

ويسهل تحديدها، فان جانب اخر منهم فضل المعيار الموضوعي في تعريف القانون الإداري، الذي يرتكز على 

وصور  ،داريةطبيعة النشاط، ووظيفة السلطة الإدارية واختصاصاتها، دون النظر الى تنظيم الجهزة الإ 

 هذا التنظيم.

يذهب الى القول بضرورة الجمع بين المعيارين الشكلي  ،الا أن الاتجاه الحديث في الفقه الإداري 

 1 تعريفا جامعا مانعا. ،والموضوعي في تعريف القانون الإداري 

لهيئات وعليه فان القانون الإداري بحسب هذا المعيار المختلط هو:" القانون الذي ينظم الجهزة وا

 2 "الإدارية في الدولة، ويحكم النشاط أو الوظيفة التي تتولاها الجهزة الإدارية لتحقيق المصلحة العامة.

أن القانون الإداري فرع من فروع القانون العام الداخلي  ،هذا وان كــان من المعروف والمتفق عليه

إيجاد تعريف موحد للقانون الإداري، لذلك  كما سبق التطرق اليه أعلاه، الا أن الفقه القانوني اختلف في

 فان لهذا الخير تعريف بالمعنى الواسع، واخر بالمعنى الضيق.

: يمكن تعريف القانون الإداري بالمعــــنى الواسع، عــــــــــــلى تعريف القانون الإداري بالمعنى الواسع -1-1-1

 3 تي تحكم الإدارة العامة."ان مصدرها، الـالقواعد لقانونية مهما كأنه:" مجموعة 

ل ـ، لأن كل الدول على اختلاف توجهاتها وانماط تسييرهاـموجود في ك ،فالقانون الإداري بهذا المعنى

الذي يخضع دون شك لقواعد القانون، سواء من حيث التنظيم، والنشاط  ندولة لها جهازها الإداري

  سائل.والموال، والرقابة، وضبط المنازعات، وغيرها من الم

                                                 

دار ، النشاط الإداري، التنظيم الإداري القانون الإداري، الكتاب الأول، ماهية القانون الإداري، نواف كنعان،  1

 .16، ص 2008الثقافة للنشر والتوزيع، عمان، الردن، 

 .2، ص 2006، مرجع سابق، مازن راض ي ليلو 2

 .17، ص 2003مصر، النظرية العامة في القانون الاداري، منشاة المعارف، عبد الغني بسيوني عبد الله،  3
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ان هذا المعنى الواسع للقانون الإداري، يقوم على التفرقة بين القواعد القانونية التي تخضع لها 

الإدارة، وبين القواعد القانونية التي يخضع لها الفراد، بحيث يخضع نشاط الإدارة في الدول 

هذا يعني أن الإدارة الانجلوساكسونية، لذات القواعد التي تحكم نشاط الفراد والهيئات الخاصة، و 

 .تخضع لقواعد القانون الخاص، كــالقانون المدني والقانون التجاري 

والإجراءات التي تسري على الفراد  لذات القواعد وإذا نتج عن هذه العلاقة منازعة، خضعت 

في هذه  ويفصل فيها أمام نفس الجهة القضائية التي يمثل أمامها كــل الشخاص، لذا فان الميزة الساسية

الدول أنها نظرت الى القانون ككـل نظرة واحدة، فهو لا يختلف بالنظر الى طبيعة الشخص )شخص من 

أشخاص القانون العام، أو شخص من أشخاص القانون الخاص(، فالقانون واحد لا يتغير، بالنظر الى 

 طبيعة الشخص. 

 1 سف الإدارة.فوحدة القانون في نظر الفقه الإنجليزي، هي أكبر ضمانة ضد تع

: يعرف القانون الإداري بالمعنى الضيق على أنه:" مجموعة تعريف القانون الإداري بالمعنى الضيق -1-1-2

عن قواعد القانون الخاص، التي تحكم النشاط الإداري للأشخاص القواعد القانونية المميزة والمختلفة 

 2 "العامة.

تثنائي، أي قانون يخرج عن القواعد المألوفة في نطاق فالقانون الإداري بالمعنى الضيق هو قانون اس

 3 القانون الخاص.

وقد ساد هذا المفهوم الا في دول النظام اللاتيني، وتأتي فرنسا في مقدمتها، والتي تأخذ بنظام 

القضاء المزدوج، أي التي يوجد فيها قضاء اداري الى جانب القضاء العادي، حيث تختص محاكم القضاء 

 4 النظر في المنازعات الإدارية، أي تلك التي تكون الإدارة طرفا فيها.الإداري ب

                                                 
 .18-17، ص ص 2018الطبعة الرابعة، جسور للنشر والتوزيع، الجزائر، الوجيز في القانون الاداري، بوضياف عمار،  1

2 RIVERO Jean, Droit administratif, 9 ème édition DALLOS, Paris, France, 1980, p 18. 
 .14ص مرجع سابق، طاهري حسين،  3
 .17ص مرجع سابق، هاني علي الطهراوي،  4
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فان القانون الإداري بالمعنى الضيق، هو القانون الاداري الحقيقي، وليس مجرد تسمية وعليه 

لقانون يحكم الإدارة العامة، بل هو قانون متميز، يحتوي على أحكــام خاصة مختلفة عن قواعد القانون 

 الخاص.

بل تخضع لنوعين من  1ل معاملة ونشاط للقانون الإداري وحده،ـــالعامة لا تخضع في ك دارةفالإ 

 2 :القواعد القانونية

وذلك في حالة نزول الإدارة الى مستوى الفراد )الشخاص الطبيعية(، حيث  3قواعد القانون الخاص، -

 يقتض ي المر:

لسارية عل الشخاص الخاصة، أي قواعد القانون خضوع نشاطاتها ومعاملاتها الى القواعد نفسها ا -

 الخاص.

اختصاص القضاء العادي دون الإداري، بالفصل في المنازعات التي تثور بصدد القيام بتلك  -

 النشاطات.

قواعد القانون الإداري، نظرا لدور الإدارة العامة في تحقيق المصلحة العامة، تزود الهيئات الإدارية  -

سائل قانونية تخولها استعمال ما يعرف بامتيازات السلطة العامة بما يترتب عنها من العامة بمكنات وو 

 4 تدابير وإجراءات وقرارات تمس بالمراكز القانونية للأفراد، تتخذها الإدارة بإرادتها المنفردة.

                                                 

 .20-19ص ص مرجع سابق،  الإداري،الوجيز في القانون  بوضياف عمار، 1

 .9مرجع سابق، ص ، النشاط الإداري( ،القانون الإداري )التنظيم الإداري بعلي محمد الصغير،  2

ذلك أن الإدارة العامة حينما أحيطت بقواعد متميزة، كــان ذلك بالنظر لأنها تمثل سلطة عامة، وتدير مرفقا عاما  3

وتمارس نشاطا متميزا، وتستخدم أموالا عامة، وتهدف الى تحقيق مصلحة عامة، فان هي فقدت هذا الموقع، وابتعدت 

لخاص، ولم تعد هناك حاجة لإخضاعها للقانون العام، واحاطتها عن هذا النشاط )النشاط المتميز(، خضعت للقانون ا

 .20ص مرجع سابق،  الوجيز في القانون الإداري، بوضياف عمار، :بقواعد متميزة، وبقضاء خاص مستقل. من

 .9، مرجع سابق، ص النشاط الإداري( -القانون الإداري )التنظيم الإداري بعلي محمد الصغير،  4
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ا مستقر ومسلم به في مختلف النظمة على اختلاف أنواعه مبدأ ،خضوع الدولة للقانون كــان  إذاو 

يزة متم بأحكامتحظى الإدارة  ذا المبدأ،ا لهذا ـولا يعد انتهاك ،فان هذا المبدأ يفرض خضوع الإدارة للقانون 

ن تحظى الإدارة أ ،المساواة امام القضاء بمبدأكما لا يعد مساسا  ،غير معروفة في مجال القانون الخاص

 فراد.من حيث طبيعتها عن ال تختلف  ،دق السلطة العامةأو بعبارة أخرى أن الدولة لأ  ،بقضاء مستقل

ني بالجهاز الإداري تيع ،فان هذا الفرع من فروع القانون  ،وتبعا للمعنى الضيق للقانون الإداري 

 1 فيحكم المسائل التالية: ،للدولة

بيان الهيئات والوحدات التي يتكون منها ب ،حيث تتعلق بعض قواعد القانون الإداري  ،التنظيم الإداري  -

والتي سيتم  2،و لامركزيةأانت هيئات مركزية ــسواء ك ،والعلاقات القائمة بينها ،ز الإداري بالدولةالجها

 التطرق اليها في المحور الثاني من هذه المطبوعة.

وهي في  ،الذي ينصب على القواعد القانونية التي تحكم وتسري على الإدارة العامة ،النشاط الإداري  -

 ويتجلى ذلك في صورتين وهما: 3،وظائفها ومهامهاحالة حركة بمقتض ى أداء 

 هدفوهو السلوب الذي تحقق بواسطته الإدارة العامة ، صورة الضبط الإداري "البوليس الإداري" -

أي  ،بطريقة وقائية ومنتظمة ودائمة ،المتمثلة في المحافظة على النظام العام ،الوظيفة الإدارية وغايتها

 والآداب العامة في بعض الحالات والوضاع. ،الصحة العامة ،من العامالمحافظة على ال 

وهي السلوب الذي تستخدمه الإدارة العامة لتحقيق غاية وهدف اشباع  ،صورة المرافق العامة -

بواسطة تقديم  ،المجتمع ومواطني الدولة لأفرادالحاجات العامة المادية والمعنوية الانية والمستقبلية 

                                                 

 .20ص مرجع سابق،  الإداري،جيز في القانون الو  بوضياف عمار، 1

 .9، مرجع سابق، ص النشاط الإداري( ،القانون الإداري )التنظيم الإداري بعلي محمد الصغير،  2

 الصفحة نفسهاجع نفسه، المر  3
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الا عن طريق المرافق العامة وضمان  ،ولا يتحقق للإدارة العامة ذلك ،زمة لذلكالخدمات والسلع اللا 

 1 وبكفاية ورشادة. ،سيرها بانتظام واطراد نحس

والمتعلقة بالوسائل المختلفة التي تستعملها المؤسسات والهيئات الإدارية للقيام  ،وسائل عمل الإدارة -

 والمتمثلة أساسا في: 2،بنشاطها

 3 نظرية المال العام(. ،نظرية الموظف العام)والبشرية لمادية الوسائل ا -

المكنات والقدرات التي تخولها النصوص أي السلطات و  ،عمال الإدارية(الوسائل القانونية )ال  -

فردة ــــــسواء بإرادتها المن ،جل استعمالها في ممارسة نشاطها الإداري أالقانونية للأجهزة الإدارية من 

 4 توافق مع إرادة أخرى )العقود الإدارية(.بو أ ،الإدارية()القرارات 

وكذلك  ،وتشمل الجهة القضائية المختصة بالفصل في المنازعات ذات الطابع الإداري  ،منازعات الإدارة -

 5 الجوانب الإجرائية الواجبة الاتباع.

داري بالمعنى الضيق فكرة القانون الإ  ،ديدةعولقد تبنى المشرع الجزائري تدريجيا وبموجب نصوص 

 :يومن بين مظاهر هذا التأثر ما يل ،متأثرا بالمفهوم الفرنس ي

رس ى مبادئها القضاء الإداري أالتي  ،المشرع الجزائري منذ فجر الاستقلال بنظرية العقد الإداري  تأثر -

 90-97قم ر  بالأمر بداية  6،وقد تجلى ذلك في إصداره لتقنين خاص يحكم عقود الإدارة العامة ،الفرنس ي

                                                 

 يةالطبعة الخامسة، ديوان المطبوعات الجامعالقانون الإداري، الجزء الثاني، النشاط الإداري، عوابدي عمار،  1

 .6، ص 2008الجزائر، 

 12 ، مرجع سابق، صالنشاط الإداري( ،القانون الإداري )التنظيم الإداري بعلي محمد الصغير،  2

 21ص مرجع سابق،  الإداري،الوجيز في القانون  بوضياف عمار، 3

 .13-12ص  ، مرجع سابق، صالنشاط الإداري( ،القانون الإداري )التنظيم الإداري بعلي محمد الصغير،  4

 .21ص مرجع سابق،  الإداري،الوجيز في القانون  بوضياف عمار، 5

 .22ص رجع نفسه، الم 6
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المتضمن تنظيم  247-15وصولا الى المرسوم الرئاس ي رقم  1،المتضمن قانون الصفقات العمومية

 2 تفويضات المر فق العام.الصفقات العمومية و 

 133-66ان ذلك بداية بالأمر رقم ـوك ،تخصيص المشرع لفئة الموظفين العموميين بنظام قانوني خاص-

المتضمن القانون  03-06مر رقم وصولا الى ال  3،للوظيفة العموميةالمتضمن القانون الساس ي العام 

    4 ساس ي العام للوظيفة العمومية.ال 

انون الإداري بعلاقة وطيدة مع فروع : يرتبط القعلاقة القانون الإداري بفروع القانون الأخرى  -1-2

ص، بحيث سيتم التطرق الى القانون، سواء كـانت من فروع القانون العام، أو من فروع القانون الخا

 دراسة هذه العلاقة، من خلال مايلي:

ينظم الجهزة هو القانون الذي الإداري : ان القانون علاقة القانون الإداري بالقانون الدستوري -1-2-1

لتحقيق المصلحة  ،و الوظيفة التي تتولاها الجهزة الإداريةأوالهيئات الإدارية في الدولة، ويحكم النشاط 

والذي ينظم القواعد القانونية  6أما القانون الدستوري، هو القانون العلى والسمى في الدولة، 5 امة.الع

تمع، سواء كـــانت اقتصادية ـــــــية للمجـــــــكم فيها، والمقومات الساســـــــــــــــظام الحـــــــــدولة، ونـــــــالتي تبين شكـــــل ال

                                                 

جوان  27، لــــ: 52، جريدة رسمية عدد يتضمن قانون الصفقات العمومية، 1967جوان  17مؤرخ في  90-97أمر رقم  1
 )ملغى(. 1967

تنظيم الصفقات العمومية وتفويضات المرفق يتضمن ، 2015سبتمبر  16مؤرخ في  247-15مرسوم رئاس ي رقم  2

 .2015سبتمبر  20، لـــ: 50، جريدة رسمية عدد العام

، جريدة رسمية عدد الأساس ي العام للوظيفة العموميةقانون اليتضمن ، 1966جوان  2 مؤرخ في 133-66أمر رقم  3

 )ملغى(. 1966جوان  8، لــــ: 46

، جريدة رسمية عدد يتضمن القانون الأساس ي العام للوظيفة العمومية، 6200جويلية  15مؤرخ في  03-06أمر رقم  4
 .2006جويلية  16، لــــ: 46

 .2، ص 2006، مرجع سابق، مازن راض ي ليلو 5

دار بلقيس، الجزائر  النشاط الإداري(، ،القانون الإداري )التنظيم الإداري بوعلي سعيد، شريقي نسرين، عمارة مريم،  6

      .    23، ص 2019
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حقوق والواجبات العامة، وكذا تنظيم مختلف السلطات فيها، التشريعية أو اجتماعية وكذلك ال

 1 والتنفيذية والقضائية.

ان القانون الإداري يحكم ـفاذا ك ،وعليه فان القانون الإداري وثيق الصلة بالقانون الدستوري

 افةـذي يسمو على كفان القانون الدستوري هو القانون الساس ي وال ،السلطة الإدارية المركزية واللامركزية

 .ن تتقيد به وتحترم نصوصهأالتي يجب  ،القوانين الخرى 

بينما يضع  ،و العامة للسلطة التنفيذيةألية ـــحكام الكوبمعنى اخر يضع القانون الدستوري ال  

فيكون بذلك  ،لوظيفتهاالتي تكفل تشغيل الجهزة الإدارية وادائها  ،القانون الإداري القواعد التفصيلية

  القانون الإداري امتداد للقانون الدستوري.

لتداخل كـــل من القانونين وصعوبة التفرقة بينهما، نظرا لتعلقهما بالشؤون الداخلية ونظرا 

فان مجال القانون الدستوري يتعلق  2للمجتمع، وكونهما يمثلان فرعين من فروع القانون العام الداخلي،

لطة التشريعية واختصاصاتها، وعلاقتها بالسلطتين التنفيذية تكوين الس)بالتنظيم السياس ي للدولة 

، بينما مجال القانون الإداري، يتعلق بالتنظيم الإداري للدولة، رغم أنه يقتصر على تناول (والقضائية

، دون أعمال الحكومة، أو اعمال السيادة التي تعتبر من موضوعات العمال الإدارية للسلطة التنفيذية

توري، وعلى كل حال فهو الذي يضع السس التي يبنى عليها القانون الإداري، والفلسفة التي القانون الدس

 3 تبنى عليها الإدارة.

: إذا كــان القانون الإداري يعنى بتنظيم النشاط الإداري في علاقة القانون الإداري بالقانون المالي -1-2-2

النشاط المالي فيها، فيعالج كــل ما يتعلق بمالية الدولة بتنظيم الدولة، فان القانون المالي بالمقابل يعنى 

                                                 

 دار العلوم للنشر والتوزيع، عنابةالمدخل للعلوم القانونية، نظرية القانون، نظرية الحق، بعلي محمد الصغير،  1

 .26، ص 2006، الجزائر

 .23، ص مرجع سابق، بوعلي سعيد، شريقي نسرين، عمارة مريم 2

 .  16، ص 2003، عنابة، الجزائر، ، دار العلوم للنشر والتوزيعالوجيز في القانون الدستوريبوديار حسني،  3
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وينظم مواردها )ثروات طبيعية، ضرائب، رسوم.....(، ويبين نفقاتها ومصروفاتها المالية، وكذلك ميزانيتها 

التي تتمثل في كيفية تحقيق التوازن بين الموارد والمصروفات، وكيفية تغطية العجز في الإيرادات في حالة 

 .وجوده

 وهناك علاقة وثيقة بين القانون الإداري والقانون المالي، تتلخص أهم مظاهرها في:

المالية يتم تنظيم الإيرادات وصرف النفقات، بموجب التشريعات المالية، وتنظيم ممارسة الإدارة  -

 قواعد القانون الإداري. بموجب

ن الموظفين قواعد القانون الإداري، لأ تخضع المنازعات الضريبية لقواعد القضاء الإداري، وتحكمها  -

يخضعون للنظام القانوني  ،الذين يقومون بتقدير الوعاء الضريبي وربط الضريبة، هم موظفون عموميون 

والترقية والانتداب والحقوق والحريات الوظيفية  للعاملين في الوظيفة العمومية، من حيث التعيين

 1 والتأديب الوظيفي، وطرق انتهاء الخدمة.

ن لا علاقة للقانون الإداري أيبدو لأول وهلة  قد :علاقة القانون الإداري بالقانون الجنائي -1-2-3

انت درجة خطورته ــلا يهتم بالسلوك الجرمي أيا ما ك ،ن الول قانون سلميأبالقانون الجنائي اعتبار من 

 2 ويحدد لها عقابا مناسبا. ،بينما الثاني يهتم بظاهرة الجريمة

يهتم بدراسة الشروط العامة للتجريم  ،لكون القانون الجنائي فرع من فروع القانون العام ونظرا

فان هذا يجعل منه قانونا يؤمن الحماية القانونية لقواعد القانون  ،والقواعد العامة لتحديد العقوبات

ن عمومين ـــانوا موظفيــــسواء ك ،ينن عبث العابثــــــــــــــموالها وموظفيها مأفهو يصون الإدارة العامة و  ،الإداري 

 3 و افراد.أ

                                                 

 . 18، ص 2003، الطبعة الولى، دار وائل للنشر، عمان، الردن، الوجيز في القانون الاداري علي خطار شنطاوي،  1

 .58، ص مرجع سابق الإداري،الوجيز في القانون  بوضياف عمار، 2

 .. 13، ص 2009نة، دار هومة، الجزائر، ، الطبعة الثامالوجيز في القانون الجزائي العام، بوسقيعة أحسن 3
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 ائية للإدارةجنحكام القد تضمن جملة من ال  1،المتضمن قانون العقوبات 156-66مر رقم وال 

 لي:ينذكر منها ما ،والموظفين العمومين

دج الى 1000وبغرامة من  ،يعاقب بالحبس من شهرين الى سنتين :"التي نصت على انه 144المادة  -

قائدا  ،و ضابطا عمومياأ ،و موظفاأ ،هان قاضياأل من ــك ،العقوبتين فقط نيتاهاو بإحدى  ،دج500.000

ابة ـــــــبالكت يهمـــم أي ش يء الــــــو تسليأو بإرسال أ ،و التهديدأو الإشارة أبالقول  ،رجال القوة العمومية أحدو أ

م ــــــــــد المساس بشرفهــــــوذلك بقص ،ديتهابمناسبة تأ و أ ،همفـــــــــــأدية وظائـــــــــــــناء تــــــــثأ ،ير العلنيينــــــــــــــم غــــــــــــو الرسأ

 و بالاحترام الواجب لسلطتهم.، أو باعتبارهمأ

بحيث نصت  ،ت ووضعت لها عقوباتفعل التزوير في الوثائق والشهادا ،منه 222كما جرمت المادة 

صالات يـــــــــــاو أرات ـــــو نشأاقات ــــــــو بطأتابات ـــــــــــو كأادات ــــــــــــو شهأو زيف رخصا أو زور أل من قلد ـــك ":نهأعلى 

يعاقب  ،و منح اذنأ ،و صفةأو شخصية أ ،و وثائق سفر اثبات حقأ ،و أوامر خدمةأ ،و جوازات سفرأ

 دج.15000دج الى 1500وغرامة من  ،سنوات3شهر الى أمن ستة  ،بالحبس

لموظف في حالة افشاء هذه وجرمت ا ،فقد كفلت حماية خاصة لأسرار الوظيفة 301ما المادة أ

 دج....الخ.5000دج الى 500وبغرامة من  ،شهرأ 6تتراوح من شهر الى  ،ووضعت عقوبة لهذا الفعلالاسرار، 

والذي تضمن  2،ساد ومكافحتهالمتعلق بالوقاية من الف 01-06إضافة الى ذلك صدر القانون رقم 

كجرائم اختلاس  ،لها في الباب الرابع منه المرتكبة من الموظفين العموميين، والعقوبات المقررة الجرائم

من  عتبر وغيرها من الجرائم التي ت ،...وإساءة استغلال الوظيفة ،واستغلال النفود ،والرشوة ،الممتلكات

 جرائم الفساد.

                                                 

جوان  11صادرة في  49، جريدة رسمية عدد يتضمن قانون العقوبات 1966جوان  8مؤرخ في  156 -66أمر رقم  1

 .ومتمم( )معدل 1966

ــــــرق قانون  2 ـــ ــــــــم 01-06م ـ ــ 2006فيفري  20ؤرخ في ـ ــــــ، جريدة رسمية عـافحتهيتعــــــــــــــلق بالوقاية من الفساد ومكـ ــ ـــ: 14دد ــ ، لــ

 .ومتمم( )معدل 2006مارس  8
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فهي  ،متى تعلقت بمجال الإدارة العامة ،انت منظومتها القانونيةــأيا ك ،ئيةوعليه فان القواعد الجزا

حتى لا يقبل على ارتكاب أفعال جزائية  ،وحماية من نفسه ،وظف من الغيرلا شك مسخرة لحماية الم

تها تلكاــــــن هذه القواعد الجزائية تحمي أموال الإدارة العامة وممأكما  ،مستغلا في ذلك صفته الوظيفية

 1 من غير مبرر. ،و نقل الانتفاع بها الى الغيرأو تبديدها أ ،و سلوك يؤدي الى اختلاسهاأل فعل ــمن ك

 التي تحكم العامة دني بمثابة الشريعةيعد القانون الم: علاقة القانون الإداري بالقانون المدني -1-2-4

 علاقات الافراد.

لذلك تقوم  ،مام القانون أخاص خاصة متساوية و اشأفراد أعلاقات بين  فالقانون المدني يحكم

ن الصل هو حرية أوحيث  ،مبادئه على أساس المساواة بين أطراف العلاقات القانونية التي يحكمها

تحقيقا لمصالحهم  ،افة التصرفاتـفإنها تقوم كذلك على احترام إرادة الافراد في ابرام ك ،تصرفات الافراد

 2 والآداب العامة. في حدود النظام العام ،الخاصة

هو  ل مختلف تماما عماـفان العلاقة والمراكز القانونية ينظر اليها بشك ،ما في مجال القانون الإداري أ

 وتمارس بموجبه جملة، تحظى بمركز متميز ،في علاقة ما افالإدارة باعتبارها طرف ،سائد في القانون المدني

 فراد المعنيين بالقرار ودون مشاركة ال  ،الإدارية بمفردهافهي تصدر القرارات  ،من السلطات تجاه الافراد

والا  ،ولا يجوز لهم التصدي تجاهه ،ومع ذلك يلزم هؤلاء بتنفيذ هذا القرار ،بل وحتى دون رضاهم

 التي حددها القانون. خضعوا للعقوبة

د شريعة ن العقأب ،ن الإدارة في مجال التعاقد لا تخضع لما هو سائد في القانون المدنيأكما 

ومن  ،ن تعدل العقد الإداري بإرادتها المنفردةأ ،نها سلطة عامةأبل يجوز لها من منطلق  ،المتعاقدين

ويجوز لها ان تفسخ  ،دون حاجة للجوء للقضاء ،ن توقع الجزاء المالي على المتعاقد معهاأسلطتها أيضا 

                                                 

 .62، ص مرجع سابق الإداري،الوجيز في القانون  بوضياف عمار، 1

 . 20، ص 2008دار الجامعة الجديدة، مصر، القانون الإداري، ماجد راغب الحلو،  2
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والتي تضفي  ،ثيل لها على صعيد القانون المدنيالعقد بإرادتها المنفردة.... الى غير ذلك من الاحكام التي لا م

    1 على القانون الإداري طابعا خاصا ومميزا.

وعلى الرغم من ذلك، فان العلاقة بين القانون الإداري والقانون المدني، تبقى قائمة، ولا يمكن 

ون الإداري من صور هذه العلاقة، فيما استعاره القان أبرز حيث أن من  2ي حال من الحوال،أانكارها ب

نظريات ومبادئ وجدت أصلا في القانون المدني، ثم أخد بها القانون الإداري بعد ادخال التعديلات عليها 

القانون المدني هو من  :فمثلا 3 لتتلائم مع طبيعة النشاط الإداري، وطبيعة العلاقات بين الإدارة والفراد.

لأهم الجهات الإدارية كــالدولة، الولاية، البلدية  القانونية،يعلن عن الوجود المدني، وعن الشخصية 

لكــل هذه الجهات  5بحيث اعترف التقنين المدني الجزائري  4والمؤسسة العمومية ذات الطابع الإداري،

المذكورة، بالشخصية المعنوية حتى تمكنها من مزاولة نشاطها، والقيام بوظيفتها، يتم بموجب هذه 

لاحقا، الاعتراف لها بذمة مالية مستقلة، وبأهلية التعاقد، والتقاض ي الشخصية، كما سيتم توضيحه 

، كما سيتم توضيحه مفصلا منه 50و 49ونائب يعبر عن ارادتها، وبموطن، ذلك حسب ما جاء في المادتين 

  في المحور الثاني من هذه المطبوعة.

عدم، ولا وليد صدفة، بل جاء  ان وجود القانون الإداري لم يكن من نشأة وتطور القانون الإداري: -2

 6 نتيجة تطور وتراكم أحداث تاريخية، وظروف سياسية معينة، اختلفت من دولة الى أخرى.

                                                 

 .55-54ص ص  ،قمرجع ساب الإداري،الوجيز في القانون بوضياف عمار،  1

 .55، ص نفسهرجع الم 2

 .27 -26ص ص ، مرجع سابقبوعلي سعيد، شريقي نسرين، عمارة مريم،  3

 .55، ص مرجع سابق الإداري،الوجيز في القانون  بوضياف عمار، 4

 1975سبتمبر  30 ، لـــــ:78، جريدة رسمية عدد يتضمن القانون المدني 1975سبتمبر  26مؤرخ في  58 -75أمر رقم  5

 .ومتمم( )معدل

 .5، ص مرجع سابق، بوعلي سعيد، شريقي نسرين، عمارة مريم 6
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وعليه سيتم التطرق الى نشأة وتطور القانون الإداري في دول القضاء المزدوج، وعلى رأسها فرنسا 

اء الموحد بالنسبة للدول التي تعد مهد القانون الإداري، وكذا نشأته وتطوره في دول القض

 النجلوساكسونية، ثم الى تطوره في الجزائر.

ذلك أن هذا الخير  1: تعد فرنسا مهدا لنشأة القانون الإداري،نشأة وتطور القانون الإداري في فرنسا -2-1

 بالمفهوم الضيق، لم يبرز للوجود الا في فرنسا، وعقب مراحل أساسية، يمكن حصرها فيما يلي:

ون الإداري ظهر في فرنسا، وهو : أجمعت مختلف الدراسات أن القانمرحلة عدم مسؤولية الدولة -2-1-1

تمتع الملوك بسلطات مطلقة في  1789فقبل الثورة الفرنسية سنة  مرتبط بتاريخها ونظام الحكم فيها،

الرض، فالعدالة  تسيير شؤون الدولة، انطلاقا من فكرة من انهم امتداد لإرادة الله، وأنهم ظل الله فوق 

 ل من أشكال الرقابة، وحتى القضائية منها.ــمصدرها الملك، ولا يتصور خضوعه لأي شك

ل قيد يحيط بالإدارة في تصرفاتها، وهو ما ـلمن شأنه أن يخلع ك ،أن تصورا من هذا القبيل كولا ش

الثروة الدين في جمع خاصة بعد انشغال طبقة البرجوازية ورجال  ،يترتب عليه المساس بحقوق الفراد

مما زاد الوضع سوءا، وهو ما دفع الفلاسفة ورجال الفكر والفقهاء الى دق ناقوس الخطر، فطالبوا 

 الشعب أن يلتف حولهم، ما أدى في النهاية الى انفجار الثورة. 

م وكــــان الملك في المرحلة السابقة للثورة الفرنسية، يقوم بنفسه بتوزيع الاختصاص بين المحاك

الى غيره، كما عهد بها ليتكفل هو بالفصل فيها، أو ي ،المختلفة، ويملك حق سحب أي منازعة من القضاء

 2 ام، فحق له أمر وقفها، أو ممارسة العفو.ــتمتع الملك بسلطة واسعة إزاء الحك

ة من المرحلة منعت المحاكم العادي: بمقتض ى هذه مرحلة الإدارة القاضية أو الوزير القاض ي -2-1-2

  ة الفرنسية الى نظام الإدارة القاضيةر و ، واهتدى رجال الثالنظر في المنازعات التي تكون الإدارة طرفا فيها

                                                 

 .16، ص مرجع سابقطاهري حسين،  1

 .77 -76، ص ص الإداري، مرجع سابقالوجيز في القانون بوضياف عمار،  2



 انس حقوق.ولى ليسال موجهة لطلبة السنة  .)التنظيم الإداري( ............................................... القانون الإداري محاضرات 

  

 .2023-2022لجامعية السنة ا      ميلة -معي عبد الحفيظ بوالصوفالمركز الجا    زة نضيرةـالدكتورة: بوع - 17 -
 

فكان الافراد يلجؤون الى  ،حيث تتولى الهيئات الإدارية بنفسها الفصل في المنازعات التي تكون طرفا فيها

 ن وغالبا ما يكو  ،الإدارة ليصيبهم من ضرر جراء اعماما  ،في القاليم تو الوزارة او رؤساء الإداراأالملك 

ان ـوك ،ت هذه المرحلة بمرحلة الوزير القاض ييولذلك سم ،الوزير هو الذي يفصل في هذه الخصومات

كما تفصل في المنازعات التي يثيرها هذا  ،بمقتضاها ان أصبحت الإدارة العامة تباشر النشاط الإداري 

الامر الذي جعل منها خصما وحكما في ان  1،دارة العاملة والإدارة القاضيةأي انها تجمع صفة الإ  ،النشاط

 2 واحد.

بصدور دستور السنة الثامنة في عهد نابوليون بونابرت عرفت  و المحجوز:أالقضاء المقيد مرحلة  -2-1-3

كما تم  ،ولةعلى احداث مجلس الد ،منه 52اذ نصت المادة  ،فرنسا تحولا جذريا في مجال منازعات الإدارة

وذلك بعد تزايد  ،الإدارية حاكمو مجالس القاليم التي عرفت فيما بعد بالمأ 3،فظاتاانشاء مجالس المح

وهو ما يعتبر النشأة الولى  4،الإدارةشكاوى المواطنين من عدم وجود جهة قضاء تفصل في منازعاتهم مع 

ذلك  ،الجهاز لم يكن الا هيئة إدارية استشاريةعلى الرغم من كون هذا  ،للقانون الإداري والقضاء الإداري 

رغم ان  "،نابوليون بونابرت"صل الول قنان يعود للــالذي ك ،انه لم يكن يتمتع بسلطة اتخاذ القرار النهائي

 5 وقضائية )حل النزاعات الإدارية(. ،انت مزدوجة تشريعية )اعداد مشاريع القوانين(ـمهمته ك

ن جعل مجلس الدولة محكمة أقانون بصدر  1872ماي  24بتاريخ  ض:مرحلة القضاء المفو  -2-1-4

حكامه بحاجة الى أفلم تعد  ،فانتقل الوضع من القضاء المحجوز الى القضاء المفوض ،تصدر احكاما

 .وأصبحت هذه الاحكام ملزمة بمجرد صدورها ،تصديق السلطة الإدارية

                                                 

 .17-16ص ص مرجع سابق، طاهري حسين،  1

 .16 ، مرجع سابق، صالنشاط الإداري( ،ري القانون الإداري )التنظيم الإدابعلي محمد الصغير،  2

 .80 مرجع سابق، ص، القانون الإداري الوجيز في ، بوضياف عمار 3

 .17ص مرجع سابق، طاهري حسين،  4

 .6ص مرجع سابق، بوعلي سعيد، شريقي نسرين، عمارة مريم،  5
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ي تقوم بين جهتي القضاء العادي والإداري الت ،المشرع محكمة التنازع لفض الإشكالات أنشأكما 

ظل  ،نه صار محكمة بالمعنى الصحيحأن اختصاص مجلس الدولة رغم أغير  ،وحسم مشكلة الاختصاص

ومعنى ذلك ان المحاكم الإدارية لا تختص بالنظر  ،بناء نظرية الوزير القضائي 19مقيدا حتى نهاية القرن 

أي ان انشاء مجلس الدولة ومحاكم  ،نون على ذلك صراحةالا اذا نص القا ،في القضايا الإدارية

وانما هي مجرد هيئات متخصصة بجوار  ،لم يقصد بها الغاء نظام الإدارة القاضية ،و القاليمأات ظالمحاف

ثم الى مجلس الدولة  ،باعتباره قاض ي القانون العام، الى الوزير أولا يلجؤوان أكما يلتزم الافراد ب ،الإدارة

حين قض ى مجلس الدولة على نظرية  1889واستمر الوضع كذلك حتى عام  ،ه هيئة استئنافيةباعتبار 

فراد دون بحيث قبل الدعوى مباشرة من قبل ال ، CADOTالوزير القاض ي بحكمه الشهير في قضية 

 1 صبح مجلس الدولة هو القاض ي العام.أوبذلك ، مرورهم على الوزير 

اود كثيرا من رجال الفقه والإدارة في ر الذي  الحذر  انالقانون الإداري: مرحلة تأكيد ذاتية قواعد  -2-1-5

لذا  ،كثر على قواعد القانون الخاصأان مركزا ـبل التخوف ك ،فرنسا لم تكن من القضاء العادي فقط

انت ـوك ،ان الهدف منه احداث نواة لقانون متميز يحكم نشاطهاـك ،فان تخصيص قضاء مستقل للإدارة

ن لأ  ،خاصة من ناحية تعليل عدم صلاحية قواعد القانون الخاص ،في غاية من الصعوبة مهمته هذه

 ولعل النقلة النوعية والقرار التاريخي تجسد في قرار "بلانكو" الشهير  ،تحكم بعض صور نشاط الإدارة

اعد نه مجموعة قو أعلى اعتبار  ،حدث هزة لا مثيل لها بخصوص اثبات ذاتية القانون الإداري أوالذي 

ن أحيث  ،في مجال روابط القانون الخاص مألوفةحكاما استثنائية غير أوتتضمن  ،تحكم الإدارة العامة

 هذا القرار قد:

                                                 

 2010طبوعات الجامعية، الجزائر، الطبعة الثانية، ديوان المشرح القانون الإداري، دراسة مقارنة، فريجة حسين،  1

 .16ص
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اصطلح على تسميتها فيما بعد بقواعد القانون  ،علن عن وجود قواعد خاصة تحكم نشاط الإدارةأ -

لذا  ،ولا تليق بطبيعة عملها ،اط الإدارةلم تعد تواكب نش ،ن قواعد القانون المدنيأعلن أكما  ،الإداري 

 فراد.وقصر تطبيقها فقط على ال  ،وجب استبعادها لعدم صلاحيتها

 لا يعفيها من المسؤولية. ،فعدم خضوعها لقواعد القانون المدني ،كد على خضوع الدولة للمسؤوليةأ -

م القضاء أ ،يها القضاء الإداري وهل يختص بالفصل ف ،فصح عن المعيار المعتمد لمعرفة طبيعة المنازعةأ -

 وهذا المعيار اصطلح على تسميته بمعيار المرفق العام. ،العادي

 1 اعترف القرار أيضا للقاض ي الإداري بتطبيق قواعد القانون الإداري. -

ن نظام أيمكن القول بصفة عامة  نجلوسكسونية:ة وتطور القانون الإداري في الدول الأ أنش -2-2

و الولايات أغير موجود في إنجلترا  ،ي كما هو معروف في فرنسا والبلاد التي نقلت عنهاالقانون الإدار 

ففي هذه البلاد يخضع رجال الإدارة كقاعدة  ،نجلوسكسونيةو غيرها من البلاد ال أ ،المتحدة الامريكية

م تنفيذ وليس له 2،الذي يخضع له الافراد ،القانون العادي ولأحكام ،عامة لمحاكم القضاء العادي

ويصدر  ،ن يتدخل في شؤون الإدارةأالا عن طريق القضاء الذي يستطيع  ،و قراراتهم ضد الافرادأوامرهم أ

 و نواه.ألرجالها ما يرى من أوامر 

من إقامة  عبتمع ما يست ،فقد رفضت البلاد الانجلوسكسونية الخذ بنظام القانون الإداري المستقل

المساواة بين  أت في ذلك مساسا بالحرية الفردية ومبدأور  ،الإداريةقضاء اداري متخصص في المنازعات 

الفصل بين  أكما وجدت في وحدة القضاء تطبيقا لمبد ،كأطراق في منازعات قضائية ،الحكام والمحكومين

مما يستتبع قيام ـل منها، ن تقوم على أساس من التخصص الوظيفي لكأالتي يجب  ،السلطات العامة

 3 بصرف النظر عن أطرافها. ،افة أنواع المنازعاتـية بنظر كالمحاكم القضائ

                                                 

 .86الى  84ص من  ، مرجع سابق، صي القانون الإدار بوضياف عمار، الوجيز في  1

2 GUSTAVE Peiser, droit administrative général, 22 edition  Dalloz, Paris, France, 2004, p 5. 

 .39-38ص من  ، مرجع سابق، صماجد راغب الحلو 3
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ولا بين القضاء العادي  ،انت هذه الدول لم تعرف التفرقة بين القانون العام والخاصـواذا ك

كما  ،الفصل بين السلطات أواهدار لمبد ،المساواة أعلى ان في ذلك خرق لمبد تأسيسا ،والقضاء الإداري 

أدى  ،قتضيات التطور الحضاري وازدياد تدخل الدول في تسيير الشؤون العامةفان م ،سبق ذكره أعلاه

كما تم احداث هيئات قضائية  ،ول الإدارة بعض الامتيازات والسلطاتخت ،الى صدور تشريعات عديدة

مر الذي قد يشكل وهو ال  ،بالاستقلال التامانت لا تتمتع بعد ـوان ك ،متخصصة في الفصل في منازعاتها

كما هو الحال في  ،ليتطور تباعا ليكتمل نضجه مع الزمن ،لظهور قانون اداري وقضاء اداري  بداية

 1فرنسا.

في الجزائر نظام تعدد الجهات القضائية اثناء ساد  ة وتطور القانون الإداري في الجزائر:أنش -2-3

وعلى هذا  ،الفرنس يصوله من النظام القضائي أان النظام الجزائري يستمد ـبحيث ك ،الاحتلال الفرنس ي

 2 ته القانون والقضاء الإداري في فرنسا.أالساس فان القانون الإداري في الجزائر صاحب في تطوره ونش

مر الملكي الصادر في ديسمبر أنش ئ مجلس اداري بموجب ال  ،1830وبمجرد احتلال الجزائر عام 

 1832وت أ 1قا لقراري ــــــــــطب ،حكمة الجزائرــــــــــــن ممامه القرارات الصادرة مأانت تستأنف ـوالذي ك ،1831

الذي يتكون من عسكريين  ،مام المجلس الإداري أل وإجراءات الطعن ـالذي يحدد شك ،1833جانفي 21و

حيث  ،ان بنظر هذا المجلس في القضايا الإداريةـوك ،بعدد متساوي  ،وموظفين سامين من جنسية فرنسية

مام مجلس الدولة أاذ لم يسمح بالطعن  ،ليةـمعروف من الناحية الشك ان هذا الاختصاص غير ـولو ك

ان هذا المجلس يمثل ـوك ،ومنذ انشاء المجلس الإداري انطلق في اصدار حكامه ،الفرنس ي في بداية الاحتلال

أي بإضافة عضو  ،وبحضور النائب العام ،ويعقد جلساته تحت رئاسة الحاكماء في الجزائر، وحدة القض

                                                 

 .7 صمرجع سابق، يد، شريقي نسرين، عمارة مريم، بوعلي سع 1

 .26 صمرجع سابق، فريجة حسين،  2
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وهو يتكون  ،وان قرارته تحوز قوة الش يء المقض ي فيه ،يفصل بصفة نهائية في النزاع ،هاز القضائيمن الج

 1 من كبار الموظفين الفرنسيين.

والذي ورث اختصاصات  ،مجلس المنازعات أالذي انش 1845فريل أ 15مر الصادر في وبموجب ال 

وينظر في  ،يقوم بمهام كتابة الضبطاتب ـوك ،من رئيس وأربعة أعضاء يتألفوهو  ،المجلس الإداري 

وينعقد المجلس  ،ويطلع عليها الرئيس ،بكتابة الضبطبمجرد عريضة تسجل  ،القضايا التي ترفع اليه

وهي قابلة للاستئناف امام مجلس الدولة  ،وتكون قراراته مسببة ،حكامه بأربعة أعضاء على القلأوتصدر 

ولم يبق مجلس المنازعات تحت  ،شهر من يوم التبليغ بالقرارا 3ن يتم الاستئناف خلال أويجب  ،الفرنس ي

لغي وحلت محله ثلاثة أالمجلس ن هذا أغير  2الى الحد من تجاوزاتها، أبل كثيرا ما لج ،تصرف الإدارة

بذلك قضاء اداري موروث عن  فأوجد ،1847ديسمبر  1مر المؤرخ في ت بموجب ال أمحاكم إدارية انش

 ل من مدينة الجزائر وهران وقسنطينة.ـهذه المحاكم في ك وتوجد ،مجلس المنازعات

التي سمح لها القانون  ،فكانت هذه المحاكم الثلاث صاحبة الاختصاص بالنظر في القضايا الإدارية

ن هذه المحاكم لم تكن تطبق أغير  ،مام مجلس الدولة الفرنس يأناف حكامها بالاستئأويطعن في  ،بنظرها

 3 .نالجزائريينسا على الوضعية السائدة في فر 

بحيث اعتمد وضعية محتشمة  ،جلس الدولة الفرنس ي عرف هذه الوضعيات بمناسبة الاستئنافمو 

كطلب مقدم  ،كي لا يتطرق الى الموضوع ،ان دائما يبحث عن نقص في الإجراءات الشكليةـوك ،وغامضة

 بعد فوات الميعاد القانوني.

                                                 

 .8 صمرجع سابق، بوعلي سعيد، شريقي نسرين، عمارة مريم،  1

 .7 صمرجع سابق، ، فريجة حسين 2

 .8 صمرجع سابق، بوعلي سعيد، شريقي نسرين، عمارة مريم،  3
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فانه لم يكن يطبق  ،وتطوير قواعد القانون الإداري  نشأةي نه ساهم فأكان يفتخر ب إذاجلس هذا المف

كما  ،اليه لرفض الاستئناف أفاذا لم يجد اجراء شكلي يلج ،القانون بصورة صحيحة اتجاه الجزائريين

 ان المجلس أيضا يفرق كثيرا بين السكان الصليين والفرنسيين.ـك

 و الفصل فيألا يمكنها النظر  ناـك ،ستعمارن الجهات القضائية الإدارية في الجزائر اثناء الا أهذا و 

حكام مجلس الدولة تنظر في القضايا أوامتدت  ،اسند اليها الاختصاص بنص قانوني صريح إذاموضوع الا 

 .الصادرة عن المحاكم الإدارية

وساد خلال فترة الاحتلال لكن لم يطبق  ،وهكذا فان النظام القضائي الفرنس ي امتد الى الجزائر 

حكام مجلس الدولة أمما جعل  ،ان القضاء يفرق بين الهالي والمستوطنينـك إذا ،ورة الصحيحةبالص

 تمثل نقطة تحول سوداء في تاريخ القضاء الفرنس ي المطبق على الجزائريين.

وعرفت مراحل تطوراته المختلفة التي سادت في موطنه  ،ان الجزائر عرفت نظام القضاء المزدوج

وبالتالي يمكن  ،صدرت احكامها الابتدائية في الجزائر ،عدة قرارات وأصدر الدولة  وتدخل مجلس ،الصلي

خيا يعد منبعا تاري ،التي قام بها مجلس الدولة والقضاء الإداري الذي طبق يةن الاجتهادات الابتكار أالقول ب

 للقضاء الإداري في الجزائر.

هي صاحبة الاختصاص بالنظر في القضايا ارية الثلاث الموجودة في الجزائر، ن المحاكم الإدأكما 

الفرنس ي ويطعن في احكامها بالاستئناف امام مجلس الدولة  ،التي سمح لها القانون بنظرها ،الإدارية

ن أمامها، غير أقواعد القانون الإداري في القضايا التي تطرح حكام ومبادئ أهذه المحاكم تطبق  وكـانت

 حد الفرنسيين.أأطرافها من الهالي ضد  أحدضية عندما تكون الق ،ان واضحاـتحيزها ك

ن سياسة التفرقة والهيمنة والقهر التي طبقتها السلطات الاستعمارية الفرنسية في الجزائر أبمعنى 

 1 حالت دون تطبيق قواعد القانون الإداري في القضايا والمنازعات المرفوعة اليها.

                                                 

 .30-29ص ص مرجع سابق، فريجة حسين،  1
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عمالها بالفصل في القضايا أحاكم الثلاث في وفي مرحلة انتقالية بعد الاستقلال استمرت الم

 والموروث عن الحقبة الاستعمارية. ،مطبقة في ذلك قواعد القانون الإداري  ،والمنازعات الإدارية

انشاء المحكمة العليا كمحكمة  المتضمن 1963-07-22ي المؤرخ ف 261-63وبصدور المرسوم رقم 

 الإدارية.ستئناف بالنسبة للقرارات الصادرة عن الغرفة وكجهة طعن بالا  ،نقض بالنسبة للمحاكم العادية

الغرفة الإدارية على مستوى المجلس  بإنشاءدمج في القضاء العادي ذلك أن القضاء الإداري أ أي 

و احدى المؤسسات العمومية ذات الصفة أ ،القضائي للفصل في القضايا التي تكون الدولة طرفا فيها

 مام الغرفة الإدارية بالمحكمة العليا.أ ،ارات الصادرة عن الغرفة الإداريةالقر  فم استئنايتو  ،الإدارية

اين أصبحت الغرفة الإدارية  ،تحول القضاء الإداري من الازدواجية الى الوحدة القضائيةوهكذا 

حيث تختص الغرفة الإدارية بالفصل في بعض القضايا  ،ن باقي الغرف التابعة للقضاء العاديأنها شأش

وعلى هذا الساس استمرت الغرفة الإدارية  ،بصفة ابتدائية ونهائية ،ة التي تكون الدولة طرفا فيهاالإداري

باعتبارها صاحبة الاختصاص بالنظر  ،والغرفة الإدارية بالمحكمة العليا ،على مستوى المجالس القضائية

مومية ذات الصبغة الإدارية و احدى المؤسسات العأو البلدية أو الولاية أفي القضايا التي تكون الدولة 

الذي صرح بالرجوع الى نظام  2 1996حيث استمر العمل بهذه الغرف الى غاية صدور دستور  1،طرفا فيها

وهو الوضع الساري في الجزائر  ،الى جانب نظام قضائي عادي ،نظام قضائي اداري القضاء المزدوج بإيجاد 

   3 اليوم.

بها القانون  يتميز  فيما يلي سيتم التطرق الى الخصائص التي خصائص ومصادر القانون الإداري: -ب

 حكامه.أثم الى مصادره التي يستمد منها  ،الإداري 

                                                 
 .9مرجع سابق، ص علي سعيد، شريقي نسرين، عمارة مريم، بو  1

مؤرخ  438-96، صادر بموجب مرسوم رئاس ي رقم 1996 دستور الجمهورية الجزائرية الديموقراطية الشعبية لسنة 2

   76، جريدة رسمية عدد 1996نوفمبر  28، يتعلق بنشر نص تعديل الدستور الموافق عليه في استفتاء 1996ديسمبر  4في: 

 )ملغى(.1996ديسمبر  8لــ: 

 .9مرجع سابق، ص بوعلي سعيد، شريقي نسرين، عمارة مريم،  3
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بخصائص  ،يتميز القانون الإداري عن غيره من فروع القانون الخرى خصائص القانون الإداري:  -1

 يمكن اجمالها فيما يلي: ،عديدة

قارنة بالقوانين م ،يعتبر القانون الإداري قانونا حديث النشأة أة:القانون الإداري قانون حديث النش -1-1

ه أوالقانون الدستوري الذي انش ،صوله الى الحضارة الرومانيةأالقانون المدني الذي ترجع ـك ،الخرى 

 الحوال الشخصية المستمد من الشريعة الإسلامية.وقانون  ،رسطوأكأفلاطون و  ،الفلاسفة اليونان

وذلك  ،1789الا بعد قيام الثورة الفرنسية في عام  ،ديث عن وجود قانون اداري الح أولم يبد

ن أكما  ،ن وجود القانون الإداري مرتبط بوجود القضاء الإداري نظرا لأ  ،مجلس الدولة الفرنس ي بإنشاء

ي ثم بموجبه ادخال الطابع القضائي ف ،1872الا بعد صدور قانون عام  ،صورة القضاء الاداري لم تكتمل

صبح القضاء الإداري في فرنسا منذ أحيث ، ان مجلس الوزراء يقوم بهذا الدور ـن كأبعد  ،تشكيل المجلس

حكامه نافذة دون الحاجة الى تصديق رئيس الجمهورية أوأصبحت  ،بالقضاء المفوضذلك التاريخ يعرف 

 .1872مبادئ وقواعد القانون الإداري منذ صدور قانون  بإرساءمجلس الدولة  أكما بد

تاريخ انشاء مجلس الدولة  ،1789لذلك فان الحديث عن وجود قانون اداري لا يتجاوز عام 

الذي ارتبط وجوده  ،وتطور القانون الإداري  لنشأةم بالنسبة ن فرنسا هي البلد ال أباعتبار  ،الفرنس ي

 1 بوجود القضاء الإداري.

بخصوص  ،هم المبادئ القانونيةميع رسمي لأ يقصد بالتقنين تج القانون الإداري قانون غير مقنن: -1-2

على هذا النحو عملية  ن.... والتقنيالقانون المدني والقانون التجاري ـفي منظومة تشريعية ك ،مسالة معينة

  2 والعلاقات. تتمثل في اصدار تشريع يضم المبادئ والقواعد التي تحكم فرعا معينا من الروابط ،تشريعية

                                                 

القانون الإداري، الكتاب الأول، مبادئ القانون الإداري، التنظيم الإداري، الضبط الإداري مصلح ممدوح الصرايرة،  1

 .24 -23 ، ص ص2012دار الثقافة للنشر والتوزيع، عمان، الردن، المرفق العام، 

 .89ص مرجع سابق، ، الوجيز في القانون الإداري بوضياف عمار،  2
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كما يسهل عملية الاطلاع  ،القواعد القانونيةنه يساعد على ثبات واستقرار أوتكمن أهمية التقنين ب

نه يعاب على أالا  ،م بالنسبة لشرائح المجتمع الخرى أ ،سواء بالنسبة للأشخاص المعنيين بتطبيقه ،عليها

انون بحيث يعود عدم تقنين الق 1،بسبب صعوبة تعديلها ،نه يؤدي الى إعاقة تطوير التشريعاتأ ،التقنين

 النشأةولما يتميز به من حداثة  ،يهتم بها طبيعة المواضيع والعلاقات المتنوعة والمتشعبة التي  الى الإداري 

ن العديد من جوانب أذلك  3،ولا يعني ذلك عدم وجود تقنين لبعض موضوعاته 2،وسرعة التغير والتطور 

 مثل:  4،نصوص قانونية بشأنهاقد صدرت  ،بعاد الإدارة العامةأو 

  المتضمن القانون الساس ي العام للوظيفة العمومية. 2006جويلية  15المؤرخ في  30-06مر رقم ال -

 5 المتعلق بالبلدية. 2011-6-22المؤرخ في 10-11القانون رقم -

  ....6 المتعلق بالولاية.2012-02-21المؤرخ في  07-12القانون رقم -

نها لا ترقى الى أالا  ،الإدارة العامة في مختلف جوانبهاوهكذا ورغم كثرة التقنيات الجزئية المتعلقة ب

م بسنها في قانون قلم ت ،مادامت السلطة المختصة )السلطة التشريعية( ،مستوى التقنين بمعناه الضيق

 7 لية والجزئية.ـحكام والقواعد السارية على الإدارة العامة في ابعادها الكيبين ال  ،موحد شامل وعام

                                                 

 .27-26ص ص مرجع سابق، ، مصلح ممدوح الصرايرة 1

 .24ص النشاط الإداري(، مرجع سابق،  ،القانون الإداري )التنظيم الإداري بعلي محمد الصغير،  2

اري، التنظيم الإداري والمرافق العامة دراسة مقارنة مبادئ القانون الإداري، ماهية القانون الإدعدنان عمرو،  3

 .24، ص 2004الطبعة الثانية، منشاة المعارف الإسكندرية، مصر، 

 .24ص النشاط الإداري(، مرجع سابق،  ،القانون الإداري )التنظيم الإداري بعلي محمد الصغير،  4

 .2011جويلية  3 ، لـــ:37ة رسمية عددجريد، يتعلق بالبلدية 2011جوان  22مؤرخ في  10-11رقم قانون  5

 .2012فيفري  29لـــــ:  12جريدة رسمية عدد ، يتعلق بالولاية 2012فيفري  21مؤرخ في  07-12رقم قانون  6

 .24ص النشاط الإداري(، مرجع سابق،  ،القانون الإداري )التنظيم الإداري بعلي محمد الصغير،  7
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همها أو  ،برز خصائص القانون الإداري أتعد الخاصية القضائية من  داري قانون قضائي:القانون الإ  -1-3

فمعظم قواعده ومبادئه مستقاة من اجتهادات القضاء والقضاء الفرنس ي على وجه  ،على الاطلاق

  نه اذا طرحت على القاض ي منازعةأهذا من جهة، ومن جهة ثانية تجري القاعدة العامة على  ،الخصوص

فان لم يجد ينتقل الى المصادر الخرى للقاعدة  ،استنادا الى المصادر المكتوبة أولا ،بالفصل فيهاه يلتزم فان

ان منكرا ــوالا ك ،فانه لا يستطيع الامتناع عن اصدار الحكم ،فان لم يجد قاعدة قانونية ،القانونية

 1 بل يبتدع ويبتكر حلا باجتهاده. ،للعدالة

وسرعة  ،تظهر أهميته في قلة التشريعات المتعلقة بالنشاط الإداري  ،لقاض يفالدور الذي يقوم به ا

واستخلاص الكثير من المبادئ  ،مما يلقي على عاتقه مهمة الاجتهاد في استنباط القاعدة القانونية ،تطوره

ي ليس لذلك اعتبر القضاء الإدار  ،دون الاستناد الى نصوص تشريعية ،وابتداع الحلول المناسبة ،القانونية

 2 .قوانما هو قضاء تكويني انشائي خلا  ،ء تطبيقيمجرد قضا

نه قانون مرن أخرى بيمتاز القانون الإداري عن باقي القوانين ال  القانون الإداري مرن وسريع التطور: -1-4

وانما هي في حركة متغيرة  ،ن قواعد القانون الإداري لا تتجمد في نصوص تشريعية محددةأذلك  ،ومتطور 

الظروف والاعتبارات السياسية ـك ،بتطور الظروف المحيطة والمتحكمة بالإدارة العمومية تأثرهاب بسب

 .والاجتماعية والتكنولوجية

كثر ملائمة مع حقائق الحياة أنها تجعل قواعد القانون الإداري أوتبدو أهمية هذه الخاصية في 

كالعدالة والمصلحة العامة للجماعة  ،اها المشرعوتساعد على تحقيق الهداف التي يتوخ ،المتغيرة والمتنوعة

ن أالتي يمكن  ،يتطلب قدرا من المرونة ،ن تحقيق مثل هذه الهدافأوالمصلحة الخاصة للأفراد، ذلك 

                                                 

 .24 صمرجع سابق،  ،عدنان عمرو  1

 مجلة العلومللنصوص القانونية وأثره في سد القصور في القانون الإداري، الإداري  تأويل القاض ي ،وشن سميةأ 2

      .597، ص 2018، جامعة الشهيد حمة لخضر، جامعة الواد، 17القانونية والسياسية، العدد 
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ن هذه القواعد القانونية المرنة عند أن من شلأ  ،وعند تطبيقها ،تراعى عند وضع قواعد القانون الإداري 

 التي تواجه الإدارة. ،الملائمة للحالات الواقعية المختلفةكبر درجات أتطبيقها تحقيق 

وبالتالي مرونته  ،هم السباب التي أدت الى تطور واتساع مجالات قواعد القانون الإداري أومن 

 ما يلي: ،وسرعة تطور قواعده

 التقدم العلمي والتكنولوجي الذي يعرفه العالم المعاصر. -

على اختلاف صورها  ،ل التنظيمية للأجهزة الإدارية في الدولةـل الهياكوالتي تشم ،الإصلاحات الإدارية -

  ....الخ.1.المركزية واللامركزية

بقواعده  ن القانون الإداري قانون مستقلأتعني هذه الخاصية  القانون الإداري قانون مستقل: -1-5

 صولهأله  ،ل قانونا قائما بذاتهـبمعنى ان قواعد القانون الإداري تشك ،ومبادئه عن باقي القوانين الخرى 

 وله قضاؤه الإداري الذي يتولى تطبيق قواعده على المنازعات الإدارية. ،ومبادئه الخاصة

 2 وليست مطلقة. ،نها تبقى استقلالية نسبيةأالا  ،وعلى الرغم من هذه الاستقلالية

 3 حكامها ومبادئهاأوع القانون المصدر هو المنبع الذي تستقي منه مختلف فر  مصادر القانون الإداري: -2

ن القضاء هو أفان هذا لا يعني  ،نه قانون قضائيأكان هذا الخير  وإذانه أحيث  ،ومنها القانون الإداري 

 والتي سيتم التطرق اليها فيما يلي: 4،فمصادره هي ذات مصادر القوانين الخرى  ،المصدر الوحيد له

مجموعة القواعد القانونية المكتوبة الصادرة  ،نون الإداري يقصد بالتشريع كمصدر للقا التشريع: -2-1

اما . التشريع دستوريافيكون  ،وقد تكون هذه السلطة سلطة تأسيسية ،عن السلطة المختصة في الدولة

                                                 
 .18ص مرجع سابق، بوعلي سعيد، شريقي نسرين، عمارة مريم،  1

 .19-18ص  صالمرجع نفسه،  2

 .32ص مرجع سابق، مصلح ممدوح الصرايرة،  3

 .11، ص 2007الطبعة الولى، منشورات الحلبي الحقوقية، لبنان، القانون الإداري العام، القيس ي محي الدين،  4
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كانت هذه  وإذا، ويطلق عليه اصطلاح القانون ، فيكون التشريع عاديا ،انت السلطة تشريعيةــك إذا

 1 .التشريع فرعيافيكون  ،السلطة تنفيذية

ثم الى التشريع العادي )القانون(  ،)الدستور( الى التشريع الساس ي ،لذلك سيتم التطرق فيما يلي 

  فالتشريع الفرعي )التنظيم(.

ي والسمى بالنسبة للنظام ل الدستور القانون الساس ـيشك )الدستور(: التشريع الأساس ي -2-1-1

من القواعد والمبادئ الساسية التي تحكم المجتمع في مختلف نواحي وهو عادة ما يتض ،القانوني بالدولة

 ومنها الناحية الإدارية. ،الحياة

 العامة لبناء الجهاز الإداري بالدولةعندما ما يضع السس  ،فالدستور يعتبر مصدرا للقانون الإداري 

الإدارة المحلية بنصها  حينما حددت وحدات ،من الدستور  17مثل ما ورد في المادة  ه،وأساليب تنظيمي

 " .البلدية والولاية :وهي ،"الجماعات المحلية للدولة

المساواة للالتحاق  أمر بتكريس مبدعندما يتعلق ال  ،والدستور هو أيضا مصدر للقانون الإداري 

من الدستور التي تنص "يتساوى جميع المواطنين في  67وذلك من خلال نص المادة  ،بالوظائف العامة

 .....2 من الوطنيين.".باستثناء الوظائف ذات الصلة بالسيادة وال  ،لمهام والوظائف بالدولةتقلد ا

التي تضعها السلطة  ،ويقصد به مجموعة القواعد القانونية التشريع العادي )القانون(: -2-12

 3 (.مةومجلس ال  ،التشريعية البرلمان بغرفتيه )المجلس الشعبي الوطني

من بينها  4،التي تحكم مجالات كثيرة للقانون الإداري الجزائري  ،التشريعات ولقد صدرت الكثير من

 :يما يل

                                                 

 .13-12ص ص مرجع سابق، مازن راض ي ليلو،  1

 .2020 ديسمبر  30لــ:    82جريدة رسمية عدد ، بيةاطية الشعموقر ــــــــــــــــزائرية الديــــــــــــدستور الجمهورية الج 2

 .23ص مرجع سابق، طاهري حسين،  3

 .95ص مرجع سابق، ، الوجيز في القانون الإداري بوضياف عمار،  4
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بخصوص القيود  677والمادة  ،المتعلقة بالأشخاص الاعتبارية 49وبخاصة في المادة  1،القانون المدني -

 جل المنفعة العامة.أالواردة على نزع الملكية من 

 ثناء قيامهم بأعمالهم بالاعتداء عليهم....أالى حماية الموظفين  ،منه 144تطرقت المادة  2 قانون العقوبات: -

 وقائمة بذاتها تعد من قواعد القانون الإداري منها:  ،وهناك قوانين مستقلة

 المتعلق بالبلدية. 10-11القانون  -

 اليها أعلاه.تطرق الوالتي سبق  ،المتعلق بالولاية 07-12القانون رقم  -

يمنحه لها  بمقتض ى ما ،التنفيذية تصدره السلطة ،وهو تشريع ثانوي  )التنظيم(: لفرعيالتشريع ا -2-1-3

 الدستور من سلطة الاختصاص بإصداره.

 3 باللوائح او التنظيمات. ،وتسمى التشريعات الصادرة عن السلطة التنفيذية

 ا يلي:م ،ومن بين التشريعات الفرعية التي تتناول موضوعات من مواضيع القانون الإداري 

 أعلاه. ،وتفويضات المرفق العام ،المتضمن تنظيم الصفقات العمومية 247-15رقم المرسوم الرئاس ي  -

المحدد لكيفيات إقامة علاقات التعاون اللامركزي بين الجماعات  329-17المرسوم التنفيذي رقم -

 4 الإقليمية الجزائرية والجنبية.

من المشاركة في الصفقات المحدد لكيفيات الاقصاء  ،اليةلف بالمــالقرار الصادر عن الوزير المك-

 ...5العمومية.

                                                 

 )معدل ومتمم(. يتضمن القانون المدني 58-75أمر رقم  1

 )معدل ومتمم(. يتضمن قانون العقوبات 156-66أمر رقم  2

 .47، مرجع سابق، ص المدخل للعلوم القانونية، نظرية القانون، نظرية الحقير، محمد الصغبعلي  3

يحدد كيفيات إقامة علاقات التعاون اللامركزي بين  2017نوفمبر  15مؤرخ في  329-17مرسوم تنفيذي رقم  4
 .2017نوفمبر  28، لــــ: 68جريدة رسمية عدد  الجماعات الإقليمية الجزائرية والأجنبية،

يحدد كيفيات الاقصاء من المشاركة في الصفقات  2015ديسمبر  19ار صادر عن الوزير المكــلف بالمالية مؤرخ في قر  5
 .2016مارس  16، لــــ: 17، جريدة رسمية عدد العمومية
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ل منتظم ـوبشك ،يقصد بالعرف الإداري سير الإدارة على نمط معين في أداء عملها العرف الإداري: -2-2

ن أكما يرى البعض  ،ملزم أصبحن هذا السلوك أفراد ببحيث يسود الاعتقاد لدى الإدارة وال  ،ومستمر

مع  ،لمدة زمنية معقولة وطويلة ،الإداري هو اطراد السلطة الإدارية في العمل بقاعدة معينة العرف

 1 فراد.ل من السلطة الإدارية وال ـووجوب احترامها من طرف ك ،هذه القاعدة بإلزاميةالاعتقاد 

 وعليه فان للعرف الإداري ركنين أساسيين: مادي ومعنوي.

عمالها على سلوك معين أثل في اعتياد الإدارة العامة في تصرفاتها و والذي يتم :الركن المادي -2-2-1

يتمثل في ممارسة الإدارة لتصرف معين  ،وغالبا ما يكون هذا الاعتياد إيجابيا 2،رة ومستمرةتكر بصورة م

 3 و عمل ما.أ بإجراءفي حال امتناعها عن القيام  ،وقد يكون سلبيا

و من جانب الشخاص أ ،واء من جانب الإدارةس ،بالإلزامتقاد فيتمثل في الاع :الركن المعنوي  -2-2-2

 المتعاملين معها.

 أضمانا لاحترام مبد ،الا يكون مخالفا للتشريع ،رط في العرف باعتباره مصدرا للقانون الإداري تويش

 تدرج القواعد القانونية بالدولة.

تماشيا مع مقتضيات الإدارة  ،مةو يلغي العراف الإدارية القائأن يعدل أنه يمكن للتشريع أكما 

ن العديد من قواعد القانون الإداري المكتوبة أذلك  ،و يعمد الى إقرارها والنص عليها صراحةأ ،العامة

 4 انت سارية من قبل.ــك يةالى اعراف ادار  أصلهاانما يرجع  ،حاليا

 

                                                 

 .38ص مرجع سابق، فريجة حسين،  1

 .21ص رجع سابق، م، داري(النشاط الإ  ،القانون الإداري )التنظيم الإداري بعلي محمد الصغير،  2

 .39ص مرجع سابق، فريجة حسين،  3

 .21ص مرجع سابق، ، النشاط الإداري( ،القانون الإداري )التنظيم الإداري بعلي محمد الصغير،  4
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التي تأخذ بنظام ازدواجية  خاصة بالدول  ،يعد القضاء مصدرا من مصادر القانون الإداري  القضاء: -2-3

خاصة  ،ان للقضاء الإداري الفرنس ي )مجلس الدولة الفرنس ي(ـك ،نه ولأسباب تاريخيةأحيث  1،القضاء

دور بارز في انشاء وابتكار ووضع مبادئ ونظريات وقواعد  ،بتخويله الاختصاص القضائي ،1872منذ 

الموظف العام  ،المرفق العام ،العقود الإدارية ،داريةكالمسؤولية الإ  ،القانون الإداري في الكثير من المجالات

 المال العام....

نظرا لدوره المتميز  ،يزال في العديد من الدول مصدرا لقواعد القانون الإداري  ان القضاء وماــكما ك

الامر الذي يفرض ويحتم عل القاض ي  ،بفعل غياب التشريعات والنصوص أحيانا ،عن القضاء العادي

والملزم  ،مامهألكي يطبقها على المنازعات المطروحة  ،ابتداع وانشاء القاعدة القانونية الملائمةالإداري 

التي تكرست وترسخت بموجب اجتهاد الهيئات القضائية  ،للمبادئ العامة للقانون بالفصل فيها وفقا 

 2العليا )مجلس الدولة الفرنس ي(. 

كمصدر من مصادر القانون  ،ة القضاء الإداري اختلف الفقه الإداري المقارن حول أهميهذا وقد 

ن القضاء الإداري هو المصدر الساس ي لغالبية أبحيث ذهب الاتجاه الغالب الى التأكيد على  ،الإداري 

بينما ذهب اتجاه اخر من  ،ي والتي أصبحت مصدرا رسميا وهاما للقانون الإدار  ،مبادئ القانون الإداري 

ن أبحيث اعتبر هذا الاتجاه  ،ضاء الإداري في وضع قواعد القانون الإداري اداري الى انكار دور القالفقه 

 .مقتصر على مجرد استنباط القواعد والمبادئ فقط ،دور القضاء الإداري 

ن القواعد والمبادئ التي يبتدعها القضاء أيؤكدون على  ،هذا الاتجاه أنصار ان ـوترتيبا على ذلك ك 

 الا في خصوصية النزاع المطروح عليه. ،للقانون الإداري  ل مصدرا رسمياـــلا تشك ،الإداري 

                                                 

 .13 صمرجع سابق، بوعلي سعيد، شريقي نسرين، عمارة مريم،  1

 .22ص مرجع سابق، ، اري(نشاط الإدال ،القانون الإداري )التنظيم الإداري بعلي محمد الصغير،  2
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بحيث  ،ان عليه في السابقــفقد تراجع كثيرا عما ك ،ما بالنسبة لدور القاض ي الإداري في الجزائرأ

ولم  ،ل مجالات القانون الإداري ـوترك مكانه للتشريع الذي غزى ك ،تقلص هذا الدور في الوقت الحاضر

 1 ن يتدخل فيها.أالتي يمكن للقاض ي  ،ذ من المور يترك الا النادر الشا

وفي المجال  ،بواسطة الفقهاء ،طرق العلمية المختلفةبال ،يقصد به استنباط المبادئ القانونية الفقه: -2-4

 التي تمس عالم الإدارة بصفة عامة. ،المبادئ القانونية التي ارساها الفقهاء في شتى الميادين ،الإداري 

في  ،و غيره من فروع القانون الخرى أسواء في المجال الإداري  ،ذي يقوم به الفقهورغم الدور ال

وإيجاد حل لكثير من الإشكالات القانونية من  ،وتناقضاتها من جهة ،الكشف عن كثير من خفايا النصوص

ف تنوير ل هذا بهدـك ،والتعليق عليها من جهة ثالثة ،حكام والقرارات القضائيةو تحليل ال أ ،جهة ثانية

لذلك اعتبر الفقه مصدرا تفسيريا  ،غير ملزم للقاض ي ،ي الفقيه يظل استثنائياأن ر أالا  ،و القاض يأالمشرع 

 2 لا رسميا.

 3مصدرا مهما من مصادر القانون الإداري  ،تعد المبادئ العامة للقانون المبادئ العامة للقانون:  -2-5

 ىفي النصوص القانونية المدونة علوالتي لا تجد مصدرها  ،ي المبادئ التي يقررها القاض ي الإدار  بهاويقصد 

ن القضاء الإداري ليس أذلك  ،حكامهأفالقضاء هو الذي يعلن هذه المبادئ ويقررها في  ،اختلاف أنواعها

بل على العكس قضاء انشائي يخلق الحل  ،مهمته تطبيق نصوص مقننة مقدما ،مجرد قضاء تطبيقي

 وخلق المبادئ المستقلة عن مبادئ ونظريات القانون الخاص. ،النظرياتعن طريق ابتداع  ،المناسب

أي  ،من الإرادة المفترضة للمشرع ،والقاض ي الإداري انما يستنبط هذه المبادئ القانونية العامة

غفل المشرع أالتي  ،نه تنبه الى تلك الحالات الجديدةألو  ،ن يبديها المشرعأو يفترض أان يظن ـالإرادة التي ك

مثلة المبادئ القانونية العامة التي استنبطها القضاء الإداري في فرنسا عدم رجعية أومن  ،النص عليها
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 مماأ ،مساواة المواطنين امام العباء العامة أمبد ،الدفاع في المحاكمات التأديبية حق ،القرارات الإدارية

  1 العامة بانتظام. سير المرافقأ مبد ،مام القانون أ ،مام الضرائبأ ،الوظائف العامة

فقد سعى الفقه والقضاء الى  ،المميزة للقانون الإداري نظرا للخصائص  ثانيا: أساس القانون الإداري:

وتحديد المعيار المميز لموضوعاته عن  ،و أساس تقوم عليه مبادئ ونظريات القانون الإداري أإيجاد معيار 

خاصة في  ،المختصة بالفصل في المنازعات الإداريةومعرفة الجهة القضائية  ،موضوعات القوانين الخرى 

 2 ، كما هو الحال في الجزائر.الدول التي تأخذ بنظام ازدواجية القضاء

  من أهمها ما يلي: ،ي سبيل ذلك ظهرت عدة معاييرفو

مبنيا على فكرة السلطة  ،19ان القانون الإداري الفرنس ي خلال القرن ـلقد ك معيار السلطة العامة: -أ

عليها  أطلقورائد المدرسة التي ويعتبر الفقيه موريس هوريو رائد هذا المعيار،  3،ومرتبطا بهاعامة ال

أسهم الفقيه يأتي على ر  ،وتبعه في هذه الفكرة بعض الفقهاء ،و مدرسة تولوز أ ،بمدرسة السلطة العامة

 4 برتملي.

وامتيازات  ،وسائل السلطة العامة في تصرفاتها الى أن الإدارة قد تلجأ ،مؤدي معيار السلطة العامة

عمال أفيما تصدر من  أوقد تلج ،كممثلة للصالح العامالإدارة  لإرادةبما تتضمن من اعلاء  ،القانون العام

وتتخلى بإرادتها عما تتمتع  ،أطراف العلاقاتبين بما تقوم عليه من مساواة  ،الى وسائل القانون الخاص

 5 فراد.به من سلطات على ال 
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وهو الذي يتصف بالصفة  ،وع الول من التصرفات وحده القائم على أساس السلطة العامةفالن

ويختص بنظرها  ،تخضع لأحكام القانون الإداري  ،وتعتبر المنازعات المتعلقة به منازعات إدارية ،الإدارية

 القضاء الإداري.

فلا يصدق عليه  ،ا العامةتستخدم فيه سلطاتهلا وهو الذي  ،ما النوع الثاني من تصرفات الإدارةأ

 1ويختص القضاء العادي بنظر المنازعات الناشئة عنه. ،ويخضع لأحكام القانون الخاص ،الوصف الإداري 

عمال أو  ،عمال السلطةأالى  ،يقوم على أساس تقسيم اعمال الإدارة ،وعليه فمعيار السلطة العامة

 الإدارة العادية.

مر وتتمتع بحق ال  ،بمظهر السلطة العامةر فيها الإدارة ظهتعمال التي وهي ال  ،السلطة فأعمال

كما سبق ذكره  ،ويخضع لاختصاص القضاء الإداري  ،وهذا النوع تحكمه قواعد القانون الإداري  ،والنهي

 أعلاه.

فراد اليها الا  أبذات الساليب التي يلج ،عمال التي تباشرها الإدارةفهي ال  ،عمال الإدارة العاديةأما أ

لأنها لا تتصف بأعمال  ،ويختص بها القضاء العادي ،وتحكمها قواعد القانون الخاص ،س ظروفهموفي نف

 2 السلطة.

حيث وجهت لها  ،كمعيار لتحديد نطاق القانون الإداري  ،لم تسلم نظرية السلطة العامة من النقد

 :يما يلمنها  ،عدة انتقادات

لا يكون مطبوعا  ،ل تصرف اداري ــك نطاقهذ تخرج من ا، نها تضيق مجال القانون الإداري الى حد كبيرأ -

 3 بخصائص السلطة العامة.

                                                 
 .22-21ص  صمرجع سابق،  ،ماجد راغب الحلو 1
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قد تحتاج الى  ،ن الإدارة في خارج السلطة العامةأذلك  ،نها تتجاهل مستلزمات الحياة الإدارية الحديثةأ -

 1 لتسهيل مهمتها في تحقيق النفع العام. ،قواعد خاصة

وهي فكرة ترتكز على  ،ذلكغير ومتى تكون  ،ض ى صفتها الامرةصعوبة معرفة متى تتصرف الدولة بمقت -

 2 وهي فكرة غير مقبولة. ،ازدواج شخصية الدولة

والتفرقة بينها ليست ذات أساس  ،واعمال الإدارة العامة ،عمال السلطةانشاطات الإدارة هي خليط من  -

 3 قانوني.

عمال أن وذلك لأ  ،ي ية واختصاص القانون الإدار لتحديد ولا  ،فكرة السلطة العامةلا يمكن الاعتماد على  -

 و مظهرين.أعلى جانبين  ىتبن ،السلطة في حد ذاتها

قد  ،ن هذا الجانب السلطوي أغير  ،ل جليـفأحيانا يظهر الجانب السلطوي في عمل الإدارة بشك

 4 فراد.قل حرية من ال أبحيث تظهر الإدارة في وضعية  ،و بصورة سلبيةأ ،يبدو خفيا

وتحديدها لتصلح أساسا  ،حاول جانب من الفقه احياء فكرة السلطة العامة ،هذه الانتقاداتمام أ

فيدل ومن هؤلاء الستاذ جورج  ،ومعيارا لتحديد اختصاص القضاء الإداري  ،وحيدا للقانون الإداري 

نون العام لا تعني فقط استخدام الإدارة لامتيازات وسلطات القا ،ن فكرة السلطة العامةأالذي ذهب الى 

شد أوتفرض عليها التزامات  ،تحد من حرية الإدارةوانما أيضا تشمل القيود التي  ،باعتبارها سلطة امرة

ان تعاقد الإدارة ـهذه القيود عدم امكومن  ،في ظل القانون الخاص ،فرادمن الالتزامات المفروضة على ال 

ـــظير لهلا ن ،ينةــــــــــراءات وشروط معــــــــالا باتباع إج ـــاتباعــك ،خاصــــــــــــــا في القانون الـــــــــ ات ــــــــــــها أسلوب المناقصـــــــــــــ

                                                 
 .15 صمرجع سابق،  ،محـــي الدين القيس ي 1

 .21 صمرجع سابق،  ،بوعلي سعيد، شريقي نسرين، عمارة مريم 2

 .27 صمرجع سابق،  ،طاهري حسين 3

 .119 صمرجع سابق،  الوجيز في القانون الإداري،بوضياف عمار،  4



 انس حقوق.ولى ليسال موجهة لطلبة السنة  .)التنظيم الإداري( ............................................... القانون الإداري محاضرات 

  

 .2023-2022لجامعية السنة ا      ميلة -معي عبد الحفيظ بوالصوفالمركز الجا    زة نضيرةـالدكتورة: بوع - 36 -
 

وكذا لجوء الإدارة اذا ما ارادت التوظيف الى تنظيم مسابقة  1،و المزايدات عند اختيار المتعاقد معهاأ

 2 فضل الكفاءات.ألانتقاء 

ن تكون الإدارة قد استخدمت في نشاطها امتيازات أيجب  ،ري تم ولتطبيق القانون الإداومن 

في هذا القانون  ،و التزمت بقيود وحدود غير مألوفةأ ،لا مثيل لها في القانون الخاص ،وسلطات استثنائية

 بالمنازعات الناشئة عن مباشرة هذا النشاط. ،وفي الحالتين يختص القضاء الإداري 

ل نشاط تؤديه ـعلى ك ،القانون الخاصويطبق  ،العادي يختص القضاء ،وعلى العكس من ذلك

و شروط أو لا تتضمن امتيازات أ ،مستخدمة أساليب مشابهة لتلك التي يستخدمها الافراد ،الإدارة

 3 استثنائية.

 5قرن التاسع عشرفي الربع الخير من ال 4،قامت مدرسة المرافق العامة في فرنسا معيار المرفق العام: -ب

شخصا يتمتع ن الدولة ليست أفهم يرون  ،هم روادهاأمن ، بوناردوكذلك جيز و ي ــــون ديجويعتبر لي

بل هي مجموعة مرافق عامة تعمل  ،كما ذهب لذلك أصحاب مدرسة السلطة العامة ،بالسلطة والسيادة

 6 فراده.أواشباع حاجات  ،لخدمة المجتمع

هذه الخيرة  7ن جسم خلاياه المرافق العامة،عبارة ع ،فالدولة من وجهة نظر القائلين بهذا المعيار

كمرفق السكة  ،تهدف الى اشباع حاجات عامة ،موالأشخاص و أتتكون من  ،يقصد بها مشروعات عامة
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ولذلك  ،نها مشروعات يعجز الافراد عن القيام بهاأالمرافق تتميز ب هوهذ ،والتعليم والصحة.... ،الحديدية

 1 مرها للدولة.أيترك 

 ن تكون أساسا ومعيارا للقانون الإداري:نظرية المرفق العام في البداية صالحة لأ  ولقد كـانت

هم موظفون يخضعون لنظام اداري )قانون الوظيف العمومي( لا  ،فالعاملون بالمرافق العامة -

 لقانون العمل.

 لا تسري عليها قاعدة الملكية الخاصة. ،موالها أموال عامةأو  -

 دون القضاء العادي. ،القضاء الإداري )المحاكم الإدارية ومجلس الدولة(ومنازعاتها يختص بها  -

ق العام ــــــــوتطابق تام بين القانون الإداري والمرف ،ارتباط وتلازم وثيق ــان آنذاكوعليه فقد ك

 2 هو قانون المرافق العامة. ،فالقانون الإداري 

واتسع نشاط الإدارة  ،ن تطورت وظيفة الدولةأالى  ،ولقد ظل معيار المرافق العامة سائدا في فرنسا

ثم ظهرت  ،التي اجتاحت العالم منذ قيام الحرب العالمية الولى ،ل ملحوظ على اثر الحروب والزماتـبشك

لا  ،و تجاريةأصبغة اقتصادية صناعية مرافق عامة أخرى ذات  ،الى جانب المرافق الإدارية التقليدية

ت الإدارة في تشغيلها في حدود أكما لج ،ة نشاط المشروعات الخاصةتختلف طبيعة نشاطها عن طبيع

نه من أكما ثبت  ،لعاديامع ما يستتبع من الخضوع الى القضاء  ،كبيرة الى وسائل القانون الخاص

ن تبرم أوذلك ك ،وتخضع لأحكامه وسائل القانون الخاص، ن تستخدم الإدارة بإرادتهاأالمصلحة أحيانا 

الى جانب استخدامها  ،عاديين جراءأالى استخدام  أن تلجأو أ ،ى جانب عقودها الإداريةال ،عقودا عادية

 .خ.. الللموظفين العموميين...
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ولم تعد صالحة لوحدها لان تكون معيارا لتحديد نطاق  ،وهكذا أصيبت فكرة المرافق العامة بأزمة

 عد الشرط الوحيدــــــلم ي ،لمرفق العامن وجود اأاذ  ،واختصاص القضاء الإداري  ،تطبيق القانون الإداري 

 و الضروري لتطبيق القانون الإداري.أ

ويربط بينها وبين كثير من الفكار  ،حكامهأذكر المرافق العامة في يومع ذلك لا يزال القضاء الإداري 

الدور اذا لم تعد تلعب  ،ن فكرة المرافق العامةأويؤكد بعض الفقهاء  ،الساسية في القانون الإداري 

في البناء العلمي  ،فإنها مع ذلك تبقى اكثر الفكار قابلية للاستخدام ،المطلق في تأسيس القانون الإداري 

التقاء م كنقطة أ ،و لتحديد اختصاص القضاء الإداري أ ،حكامهأسواء كمعيار لتطبيق  ،للقانون الإداري 

 1 وفكرة العقد الإداري. ،القرار الإداري كفكرة  ،ية الساسية للقانون الإداري نوترافق بين الفكار الف

شد المدافعين عن معيار أان من ـالذي ك ،والين ذستاوهو المعيار الذي نادى به ال  عة العامة:فمعيار المن -ج

 2 فكرة المنفعة العامة. واقترح محله ،ثم تخلى عنه تحت تأثير الازمة التي مر بها هذا المعيار ،المرفق العام

هي تحقيق النفع  ،و الهدف من ممارسة الوظيفة الإداريةأن الغاية أة العامة مقتضاه ومعيار المنفع

مما يقتض ي  ،هي أيضا تحقيق النفع العام ،وكذلك الغاية في قيام وانشاء وإدارة المرافق العامة ،العام

تصاص وبالتالي اخ ،هي الساس لتحديد موضوعات القانون الإداري  ،ن فكرة المنفعة العامةأالقول 

 القضاء الإداري.

متبنيا مجددا معيار  ،باعتباره معيارا غامضا ،ن عدل عن هذا المعيارأما لبث  ،فالين ذولكن الاستا

وليس فقط  ،تصلح للقوانين جميعا ،لا سيما بعدما تبين له ان فكرة المنفعة العامة ،السلطة العامة

ن تحقيق هذه المنفعة العامة أكما  ،فعة العامةن القوانين جميعها تهدف الى المنأاذ  ،القانون الإداري 
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ذات  ،بالجمعيات الخاصة ىما يسمبواسطة  ،فراد في تحقيقهااذ كثيرا ما يسهم ال  ،ليس حكرا على الدولة

 1 المنفعة العامة.

 ل منــلك نتيجة للانتقادات الموجهة )المعيار المختلط(: معيار الجمع بين المرفق العام والسلطة العامة -د

ومعيارا لتحديد اختصاص القضاء  ،ن تكون أساسا وحيدا للقانون الإداري أوعجزها في  ،المعايير السابقة

واتجها نحو الجمع بين فكرتي السلطة العامة  ،لم يعد الفقه والقضاء يتمسكان بفكرة واحدة ،الإداري 

 والمرفق العام.

زمات نتيجة ال  ،بعدما أصابه من تفكك ،تجديد معيار المرفق العام ،ك حاول دولو باديرلوتبعا لذ

لكنه جعل الولية  ،والسلطة العامة ،وذلك عن طريق الجمع بين فكرتي المرفق العام ،رض لهاعالتي ت

لسد الفراغ في المجالات التي  ،في المرتبة الثانية ،ثم يأتي استخدام أساليب القانون العام ،للمرفق العام

 2 ام بدوره فيها.عن القي المرفق العام ر عجز معيا

نه يجب أفقال  ،الى تغليب فكرة السلطة العامة على فكرة المرفق العامشابي،  ذبينما ذهب الاستا

هو دائما معيار  ،فالمعيار المأخوذ من الموضوع ،ن معيار السلطة العامة هو معيار مساعدأعدم الاعتقاد 

و مناسبا أوهذا يكون أسهل  ،سلطة العامةالحيان يفضل القاض ي استخدام معيار الكثير من  يفف أ،مبد

 أكثر.

ه ــــــــــــــــــنأ الا  ،صرا مهما في تحديد القانون الإداري ــــــــان عنــوان ك ،فان المرفق العام ،وعلى هذا الساس

فظهرت فكرة  ،وعدم اقتصاره على المرافق الإدارية ،ن اتضح سعة مفهومهابعد  ،لا يكفي لأداء هذا الدور 

 حكامه.أفي اغلب  ،خد بها القضاء الإداري في فرنساأو  ،يدها جانب كبير من الفقهأالتي  ،لمعيار المزدوجا
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انما يجب  ،فان أساس القانون الإداري لا يرجع لمعيار واحد من المعايير السابقة ،وعلى أساس ذلك

ري وخاضعا للقانون الإدا ،إدارياومن ثم ليكون العمل  ،المرفق العام والسلطة العامة ،الجمع بين المعيارين

ام ــــــــــــــــعمرفق ــــــقا بتعلـــــــــشاطا مو نأ ،ون عملا إدارياــــــــــن يكأأولا ب ــــــــــيج ،اء الإداري ـــــــــــضـــــــــواختصاص الق

 .(المرفق العام ةنظري)

وغير  ،و وسائل وسلطات استثنائيةأيازات قد استخدمت امت ،ن تكون الإدارة في هذا النشاطأوثانيا 

ن السلطة العامة لا تبرز من أمع ضرورة التنبيه الى  (،السلطة العامة ةنظري)مألوفة في القانون الخاص 

وانما تشمل القيود الاستثنائية المفروضة عليها في أحيانا  ،خلال الامتيازات الممنوحة للإدارة فحسب

 1أخرى.

والذي يمتاز  ،معيارا كأساس لتطبيق القانون الإداري  ، فقد اعتمدجزائري ما بالنسبة للمشرع الأ

بطبيعة هذا  ددون الاعتدا ،حيث يتم النظر الى الجهة التي صدر عنها التصرف ،بالبساطة وعدم التعقيد

المتضمن قانون الإجراءات المدنية  09-08من القانون رقم  80وذلك ما يتضح من خلال نص المادة  ،الخير

و الولاية أدولة ــــــــــــبنظر المنازعات التي تكون ال ،اكم الإداريةـــــــت الاختصاص العام للمحــــالتي منح 2،الإداريةو

             طرفا فيها.  ،و احدى المؤسسات العمومية ذات الطابع الإداري أو البلدية أ
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  .الاداري  التنظيم:  لثانيالمحور ا

الإداري  التنظيم  والاقتصادية    ،يحتل  الاجتماعية  بوظيفتها  الإدارية  السلطة  قيام  في  بارزة  مكانة 

ل دولة في تنظيم أجهزتها  ـكحيث تعتمد    ،السبل لإشباع الحاجات العامة  أفضلبهدف تحقيق    ،والسياسية

 1  تبعه.تام السياس ي الذي على الأسلوب الذي يتماش ى مع النظ ،الإدارية

الإداري  التنظيم  موضوع  الأسس    ،ولدراسة  الى  التطرق  الإداري  يقتض ي  التنظيم  عليها  يقوم  التي 

 )ثانيا(. ثم الى تطبيقاته على الإدارة العامة الجزائرية  ،)أولا(

الإداري: التنظيم  أسس  قانوني  أولا:  أساس  على  الإداري  التنظيم  الشخصية    2،يقوم  في    3  المعنويةيتمثل 

الإدارية بالأجهزة  المنوطة  للاختصاصات  التقنية  ،كسند  الناحية  من  أيضا  يقوم  فنية    ،كما  أساليب  على 

 4  بين مختلف تلك الأجهزة أي المركزية واللامركزية. ،تتمثل في كيفيات توزيع النشاط الإداري 

الإداري  للتنظيم  القانوني  الأساس  الى  التطرق  سيتم  ال  ،وعليه  المعنويةالمتمثل  الى    ،شخصية  ثم 

 و اللامركزية.أالمركزية منها  ،ساليب التنظيم الإداري أالمتمثل في  ،التقني أو الفنيأساسه 

دون    ،م الإداري ـــــــــلا مجال للحديث عن التنظي  الأساس القانوني للتنظيم الإداري "الشخصية المعنوية":  -أ

ك  إلىالإشارة   المعنوية  الوظائف    5،لهقانوني    سأساـالشخصية  وتوزيع  تنظيم  لعملية  سندا  باعتبارها 

 

 .93، ص مرجع سابقفريجه حسين،  1

 . 31ص   ، مرجع سابق، ( النشاط الإداري ، ي )التنظيم الإداري ر القانون الإدابعلي محمد الصغير،  2

يستخدم الفقه كلا من اصطلاح الشخصية المعنوية، والشخصية الاعتبارية، كمترادفين، لكن أغلبهم يرجحون استعمال    3

هندون،  مص  سليماني  من:  الاعتبارية.  الشخصية  اصطلاح  على  المعنوية،  الشخصية  الإدطلح  القانون  في    ري االوجيز 

 .31، ص 2021، الطبعة الأولى، بيت الأفكار، الدار البيضاء، الجزائر، وتطبيقاته في الإدارة الجزائرية 

 . 31، ص  مرجع سابق، لإداري( النشاط ا ، القانون الإداري )التنظيم الإداري بعلي محمد الصغير،  4

فايزة  5 براهيمي  للتنظيما،  براهيمي سهام،  القانوني  الشخالإداري   لأساس  الاعتباريةص،  أو  المعنوية  ا،  ية  لقانون  مجلة 

 27ص  ،2018، معهد الحقوق والعلوم السياسية، المركز الجامعي النعامة، 7والعلوم السياسية، العدد 
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الإدارية العامة    ،والاختصاصات  الإدارة  وأجهزة  هيئات  مختلف  التعريف    1بالدولة، بين  يتطلب  ما  وهو 

أنواعها    فإلى  ،وكذا بيان موقف الفقه والتشريع منها  ،هميتها على مختلف الأصعدةأو   ،بالشخصية المعنوية

 وأخيرا نهايتها.  ،ا طبقا للقانون المدني الجزائري ئجهثم الى نتا ،انهاـركأو 

و   -1 المعنوية  الشخصية  يلي  هميتها:أتعريف  المعنوية  ،فيما  الشخصية  تعريف  الى  التطرق  الى   ،سيتم  ثم 

 بيان أهميتها. 

المعنوية:  -1-1 الشخصية  على    تعريف  المعنوي  الشخص  الفقه  مجموع  :نهأعرف  مجموع   أو  شخاصأ" 

محددةوتتع تتكاثف    ،أموال زمنية  لمدة  وغرض  ،اون  هدف  من    ،لتحقيق  المجموعة  لهذه  تكون  بحيث 

 2و الفردية لأفراد الجماعة. أعن المصالح الذاتية  ، و الأموال مصلحة جماعية مشتركة مستقلةأالأشخاص 

على   الاخر  البعض  عرفها  الأشخاص    ":نهاأكما  من  الأموالأمجموعة  القانون    ،و  لها  اعترف 

ال انش   ،نيةقانو بالشخصية  الذي  الغرض  تحقيق  من  لها  من  أ تمكينا  ذلك    ،جلهأت  على  يكون  أويترتب  ن 

قانونية أهلية  المعنوي  الحقوق   ،للشخص  اكتساب  من  الالتزامات   ،تمكنه  عن    ،وتحمل  ذلك  في  مستقلا 

 3  الأشخاص والعناصر المالية المكونة له.

المعنوي  الشخص  خاصة  ،ان  أجهزة  له  كيان  عملا  ،هو  عنها  أو   ،نامعي  تمارس  تنتج  الفكرة  هذه  ن 

وله ذمة مالية خاصة    ،تجعل من هذا الشخص قادرا على ابرام العقود   ،مجموعة اثار من الناحية القانونية

 كما يتمتع بأهلية التقاض ي.  ،به

 
 . 32ص   ، مرجع سابق، النشاط الإداري( ، لإداري )التنظيم الإداري القانون ا بعلي محمد الصغير،  1

 .29ص  ،سابق  مرجع ،  براهيمي سهام، براهيمي فايزة 2

حض   3 الرحيم،  عبد  حسانلحرش  الجزائري ،  ري  القانون  في  للبلدية  الاعتبارية  للشخصية  القانونية  مجلة    ، الاثار 

 . 262، ص 2019ثليجي، الاغواط، الجزائر، ديسمبر  عومار، العدد الرابع، جامعة 1التمكين الاجتماعي، المجلد 
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سواء في    ،موالأشخاص و أ مجموعة    ىلإضفاء الشخصية القانونية عل  ،وقد تم اكتشاف هذه الفكرة

 1 ات والجمعيات. ـالشركـك ،و القانون الخاصأ ،الدولة والولاية والبلديةـك ،لعاممجال القانون ا

المعنوية:  -1-2 الشخصية  جوانب  أهمية  عدة  من  المعنوية  الشخصية  فكرة  أهمية  جهة   ،تظهر  من  فهي 

يئات  تحتاج الى انشاء ه  ،فرادهاأوتشبع رغبات    ،لأنه حتى تمارس هذه الأخيرة مهامها  ،تضمن ديمومة الدولة

 2. لتكون بمثابة يد يساعدها على أداء هذه المهمة ،و فنية أحيانا أخرى أ لحية ومص  ،إقليمية أحيانا

أخرى  جهة  المعنوية  ،ومن  الشخصية  فكرة  والوحدات    ،تعد  الأجهزة  تقسيم  في  تستعمل  وسيلة 

الإداري  للنظام  المكونة  الإدارية  ،الإدارية  السلطة  اختصاصات  لتوزيع  وسيلة  ومصلحيا  يا  ليمإق  ،وكذلك 

 وكذلك تحديد العلاقات فيما بينها. 

أيضا الفكرة  هذه  تلعب  تنظيم    ،كما  في  هاما  الإداريةأدورا  والسلطات  الوحدات  فبواسطتها    ،عمال 

الإدارية بالوظائف  القيام  طريق  يمكن  عن  طبيعيين،  أ،  الدولةشخاص  أعوان  الأشخاص    ،هم  باسم 

 ابها. ولحس  ،البلدية...، الولاية، الدولة: الإدارية

الأ  هذه  والوظائفوتعتبر  الإداريةأ  ،عمال  الأشخاص  من    ،عمال  بواسطة  أبالرغم  تحققت  نها 

 3 شخاص طبيعيين.أ

المعنوية:  -2 الشخصية  من  والتشريع  الفقه  القانون   موقف  فقه  نظرية    ،اختلف  إزاء  مواقفهم  وتباينت 

المعنوية الافتر   ،الشخصية  سبيل  على  بوجودها  يعترف  من  فعليا  وهنا  ،اضفهناك  بوجودها  يقر  من  ك 

 4  وهناك من ينكر أصلا وجودها.

 
 . 136ص  ،جع سابقر م ، الوجيز في القانون الإداري ، بوضياف عمار 1

2  GEORGES Philippe, droit public, concours administratifs, 9 eme éditions, éditions Dalloz 

paris, France, 1994, p 144. 

  الطبعة الأولى، دار لباد، سطيف، الجزائر ،  انون الإداري، التنظيم الإداري، النشاط الإداري الوجيز في الق  ،لباد ناصر  3

 . 84، ص 2006

 .34ص  ، مرجع سابق، رة مريمبوعلي سعيد، شريقي نسرين، عما 4
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 ثم الى تبيان موقف المشرع الجزائري منها.  ،سيتم التطرق الى ايجاز هذه النظريات الفقهية ،وفيما يلي

 :وتتمثل فينظريات الشخصية المعنوية:  -2-1

النظرية  نظرية الشخصية المعنوية المفترضة:  -2-1-1 النظ با  ،تسمى هذه  تبني شر   ،لرومانيةرية  ح  ابسبب 

ويرى أصحاب هذه    ،يتزعمه الفقيه سافيني  ،ن لها سند فقهي في العصر الحديثأ كما    ،القانون الروماني لها

 وليس لها أساس في الواقع.  ،ماهي الا محض افتراض ،ن فكرة الشخصية المعنويةأ ،النظرية

لفكرة   النظرية  هذه  أصحاب  ابتداع  في  السبب  المويرجع  من    ،فترضةالشخصية  الحق  فكرة  الى 

ن الإرادة الحقيقية لا  أوالحال    ،ن يكون صاحب إرادة حقيقيةأينبغي    ،ن صاحب الحقأفهم يرون    ،أساسها

فراد والهيئات لتحقيق المصالح  انت الجماعة في حاجة الى جهد الأ ــولما ك  ،تتوافر الا عند الشخص الطبيعي

لتتمكن    ،على غرار الأشخاص الطبيعيين  ،شخصيات القانونيةلهيئات بالن يعترف لهذه اأوجب    ،المختلفة

 1  ولو على سبيل الافتراض. ،ولن يكون ذلك الا باعتماد وتطبيق فكرة الشخصية المعنوية ،من أداء وظيفتها

 يمكن حصرها فيما يلي: ،تعرضت هذه النظرية للعديد من الانتقادات

نه قد يكون  أفي حين  ،فلا حق له  ،لا إرادة له من  نهأ ا مفاده  ، اطئةانطلق أصحاب هذه النظرية من فكرة خ -

 2  ن حقوقهم مقررة وثابتة.أالا  ،لا إرادة لهم، فالمجنون والصغير المميز،  هناك حق دون إرادة

 3  ولا يخلف شيئا. ،ثراأ ينتجلا  ،والعدم في قواعد المنطق والعقل ،عدمان الافتراض  -

 

 

 .  137ص الوجيز في القانون الإداري، مرجع سابق، ، بوضياف عمار 1

   الصفحة نفسها.المرجع نفسه،  2

 0102الطبعة الأولى، جسور للنشر والتوزيع،  النظرية العامة للحق وتطبيقاتها في القانون الجزائري،  ،  عماربوضياف    3

 .  94ص 
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عطى الدولة  أفمن الذي    ،ومجرد منحة أعطاها المشرع  ،مجرد افتراضية المعنوية  انت فكرة الشخصــك  إذا  -

 1  فكرة الشخصية المعنوية.

نه لا  أتبين    ،نظرا للانتقادات الموجهة للنظرية الافتراضية  نظريات الشخصية المعنوية الحقيقية:   -2-1-2

القانونية الناحية  من  الاف  ،يمكن  المعنوية  الشخصية  بفكرة  القانونية    لإشكالاتها نظرا    ،تراضيةالتسليم 

أسس ضعيفةواعتم على  بما  ،ادها  واقعية،  ثا  تأصيليفرض    وغير  خارج    ،يةنالفكرة  أسس  على  بالاعتماد 

 2 في تأصيل فكرة الشخصية المعنوية. ،وهو ما ذهبت اليه نظريات الحقيقة ،دائرة الافتراض

النظرية هذه  حقيقيأ  ،وترى  واقعة  المعنوية  الشخصية  نفسها   ،ةن  المشرع  تفرض  فالشخص    ،على 

المجردة المعنوية  الحقائق  من  هو  الضروري    ،المعنوي  من  هياكأفليس  في  القانونية  الحقائق  تتجسد  ل  ـن 

فانه يتكون شعور وإرادة جماعية مستقلة    ،اـغرضا مشترك  نفراد مستهدفيفحين يجتمع عدد من الأ   ،مادية

 3  .عةفراد المكونين لهذه المجمو عن إرادة الأ 

اخ  النظريةولقد  هذه  أصحاب  المعنوي   ،تلف  للشخص  الخاصة  الإرادة  هذه  وجود  كيفية  الى   ،في 

 ونظرية الإرادة. ،وهما نظرية العضوية ،اتجاهين أساسيين

وفق تكوين الشخص الطبيعي    ،فتربط مجال تكوين الشخص المعنوي   ،بالنسبة للنظرية العضوية ف

ا ـك  إذانه  أرى  تحيث   الشخص  جسم  خلايايتكون    ،لطبيعيان  مجموعة  الحياة    ، من  فيه  تبعت  التي  هي 

فان خلايا الشخص المعنوي هم الافراد    ،وتمكنه من الحركة وممارسة سائر التصرفات  ،والحيوية والنشاط

 هو الذي يظهر الشخص المعنوي حيز الوجود.   ،فاجتماعهم واتحادهم ،المكونين له

 
 .98ص   ،ابقمرجع سفريجه حسين،  1

 .95 ، ص مرجع سابقالنظرية العامة للحق وتطبيقاتها في القانون الجزائري، ، بوضياف عمار 2

 .95 ص  ،مرجع سابقفريجه حسين،  3



 موجهة لطلبة السنة الأولى ليسانس حقوق.  .الإداري( ..........................................)التنظيم   نون الإداري محاضرات القا

  

 . 2023-2022عية مالسنة الجا      ميلة   -معي عبد الحفيظ بوالصوف المركز الجا     زة نضيرةـكتورة: بوعالد - 46 -

 

لما تنطوي    ،الطبيعة القانونية للشخص المعنوي عليها لتحديد    لا يمكن الاعتماد  ،ن هذه النظريةأغير  

خيالي تصور  من  الصحة  ،عليه  من  لها  أساس  لا  و   ،ومقابلة  كفكرة  أخاصة  عليها  المعتمدة  الخلايا  فكرة  ن 

 1  رغم عدم تمتعها بالشخصية القانونية. ،تتوافر لدى النباتات والحيوانات ،بديلة

الإرادة أ لنظرية  بالنسبة  المأرى  فت  ،ما  الشخص  يتمتععنوي ن  إرادة    ،  عن  مختلفة  مكونيه  بإرادة 

بين هاته الاراداتـحتى وان ك  ،ومستقلة عنها في الأصل مجرد جمع  الى    ،انت  لكن هذا الجمع لا يؤدي حتما 

  ، واكتساب مثل هذه الإرادةهي إرادة الشخص المعنوي   ،بل تظهر مع المزج إرادة جديدة  ،تبني نفس الارادات

 2  لإثبات وجود الشخص المعنوي. ،والمبرر المعقول  ،لمقنعفسير اهي الت

النظريةأان   لهذه  وجه  نقد  كأ  ،هم  إذا  القانونية  ـنها  الشخصية  وتأصيل  تفسير  في  نجحت  قد  انت 

 3  كتجمعات الأموال. ،نها عجزت عن تفسير بعض التجمعاتأالا  ،فرادالأ  تجماعال

ا  ية:النظريات المنكرة للشخصية المعنو   -2-1-3 انكار الشخصية المعنويةذهب بعض  الى  وقدموا    ،لفقهاء 

 ونظرية الملكية المشتركة. ،تمثلت في نظرية الغرض 4،بدائل عنها

ل الغرضفبالنسبة  فكرة    ،نظرية  من  نظر أانطلقت  في  الوحيد  الحقيقي  الشخص  هو  الانسان  ن 

وجب من وجهة نظر    لذا  ،ن الواقع لا أساس له م  ،هو الا محض افتراض  ن الشخص المعنوي ماأو   ،القانون 

خاص  ــــــجمع الأشـــــــــــمن ت  ،واستبدالها بفكرة الغرض   ،ن فكرة الشخصية المعنوية ــــــلية عـستغناء كالا   ،ؤلاءــــــــه

 و الأموال. أ

 

 .  138ص الوجيز في القانون الإداري، مرجع سابق، ، بوضياف عمار 1

 .     185 ي للنشر، دون سنة نشر، صبرتية، الجزء الثاني، نظرية الحق، نمدخل للعلوم القانو ، عجة الجيلالي 2

 .  139ص الوجيز في القانون الإداري، مرجع سابق، ، بوضياف عمار 3

 .97 ، ص ق وتطبيقاتها في القانون الجزائري، مرجع سابقالنظرية العامة للحبوضياف عمار،  4
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تحقيقها الى  يسعى  التي  الغرض  الأموال    ،فوحدة  الأشخاصأتجمع  له    ،و  الاعتراف  تفرض  التي  هي 

 موعة حقوق والتزامات.رض الاعتراف له بمجف وت ،ة مستقلة عن ذمة مكونيهبذمة مالي

ع النظرية  لىويعاب  والالتزاماتأ   ،هذه  الحقوق  المستقلة  ،ن  المالية  لشخص    ،والذمة  الا  تستند  لا 

 .يعترف به القانون 

ي دون  ن الشخصية المعنوية حكر على الشخص الطبيعأفترى    ،ما بالنسبة لنظرية الملكية المشتركةأ 

هؤلاء    ، سواه رأى  لألذلك  المعنوي  الشخص  الحقن  صاحب  هو  الذين    ،يس  الطبيعيون  الأشخاص  بل 

منهم ك  ،يتكون  هم  الحق  أصحاب  الجمعيات  الجمعيةـففي  أعضاء  وفي   ،ل  منها  المنتفعون  المؤسسات  وفي 

 1  ذا.وهك  ....ات أعضاء الشركة ـالشرك

النظرية هذه  انتقدت  الهمة    ،ولقد  صرفت  الماللأنها  الشخصية  أو   ،لجانب  عناصر  باقي  هملت 

 2 ية.المعنو 

المعنوية:  -2-2 الشخصية  من  الجزائري  المشرع  المادة    موقف  رقم    49نصت  الامر  المتضمن    58-75من 

 :أنه:" الأشخاص الاعتبارية هيعلى  ،)المعدل والمتمم(  القانون المدني

 البلدية. ،الولاية ،الدولة -

 الطابع الإداري.  المؤسسات العمومية ذات -

 الشركات المدنية والتجارية. -

 الجمعيات والمؤسسات.  -

 الوقف. -

 3  ". و أموال يمنحها القانون شخصية قانونيةأشخاص  أل مجموعة من ـك -

 
 .  139ص جع سابق، ر الوجيز في القانون الإداري، م ، بوضياف عمار 1

 .97 ، ص النظرية العامة للحق وتطبيقاتها في القانون الجزائري، مرجع سابقبوضياف عمار،  2

 من خلال الفقرة الأخيرة من هذه المادة.  حو ما يتض ذكر المشرع الأشخاص المعنوية، على سبيل المثال لا الحصر، وه 3
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لما لها من    ،ن المشرع قد تبنى صراحة نظرية الشخصية المعنويةأيتبين    ،من استقراء نص المادة أعلاه

و  قانونيأقيمة  عامالن  لأ   ،ثر  معنوي  كشخص  ا  ،دولة  من  مجموعة  حولها  الاعتبارية  تحتاج  لأشخاص 

الإداري ـك  ،العامة الطابع  ذات  العمومية  والمؤسسات  والبلدية  القيام    بهدف  ،الولاية    بأعباءمساعدتها على 

العامة للمواطن  ،السلطة  الخدمة  القانونيي نمتب  1،وتوفير  الافتراض  نظرية  وتكييف    ،ا  تحديد    ة طبيعفي 

 وية متوقفا على إرادة المشرع.والتي تجعل وجود الشخصية المعن  2، خصية المعنويةلشا

و   -3 المعنوية  الشخصية  أنواع  ركانها:أأنواع  المعنوية عدة  لها  أكما    ،للشخصية  عليهاــركأن  تقوم  لذا    ،ان 

 انها.ــثم الى أرك ،المعنوية شخصيةسيتم التطرق الى أنواع ال

انت  ـغير ربحية ك  ،اصةشخاص معنوية خ أالمعنوية الى    شخصية تنقسم ال  نوية:المع  شخصيةأنواع ال  -3-1

 4  .)مصلحية( ة أو مرفقي شخاص معنوية عامة إقليمية أوالى  3، ربحيةو أ

 كما يلي: ،سيتم التطرق الى الأشخاص المعنوية العامة فقط ،وفيما يلي 

اختصاصها وصلاحياتها  نوية التي تمارس  وهي الأشخاص المع  الأشخاص المعنوية العامة الإقليمية:  -3-1-1

 5  ي ومكاني معين من الدولة. جغراف زيحفي 

 ثلاثة أنواع وهي: الدولة والولاية والبلدية.  ،أخذ الأشخاص المعنوية الإقليمية في التشريع الجزائري تو 

المدني  المتضمن القانون    58-75مر رقم  من الأ   49س المادة  أفقد جاء ذكرها على ر   ،فبالنسبة للدولة

قطار  أو رجاء  أافة  ـاذ تمارس سلطاتها على ك  ،ي فريد من نوعهنها شخص معنو أذلك    ،أعلاه)المعدل والمتمم(  

 6  افة الأشخاص المعنوية.ـفهي الأصل الذي تتفرع عنه ك ،حدود الدولة

 
 .36 ، صقبمرجع سا ، بوعلي سعيد، شريقي نسرين، عمارة مريم 1

 .263 ، صمرجع سابقحسان، لحرش عبد الرحيم، خضري  2

 . 222 ، صمرجع سابق ،عجة الجيلالي 3

 .31 ، صمرجع سابق ،طاهري حسين 4

 .37 ، صمرجع سابق ، بوعلي سعيد، شريقي نسرين، عمارة مريم 5

 . 36  ، صبقامرجع سالقانون الإداري )التنظيم الإداري، النشاط الإداري(،  ،بعلي محمد الصغير 6
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لي  ع دو ـابـــــــذات ط   ،رى خقة أـــــــيــــــوث  ةــيأو  أ  ،و القانون أور  ـــــــــص في الدستــالى ن  ،دولةـــــــوجود الحتاج  ـــــــــولا ي

حيث ينصرف الى السلطات المركزية في    ، ويأخذ مصطلح الدولة معنى ضيق في القانون الإداري   1،و داخليأ

معنوي   ،الدولة هي شخص  جانب    ،اذ  أخرى أالى  معنوية  الوطنية    ،شخاص  المجموعة  عن  تعبير  هي  بينما 

  : وهي  عناصريقوم على    ،ي كما لها مدلول اخر في القانون الدستور   ،دولي العامفي مدلول القانون ال   ،برمتها

 2  السلطة السياسة. ،الشعب ،الإقليم

ن الدولة حتى تضطلع بأعباء  لأ   ،لها فقط بالشخصية المعنويةولا يمكن تسيير شؤون الدولة باعتراف  

العامة العامة  ،السلطة  الخدمات  سائر  الرغبات  ،وتلبي  سائر  بأشخاص    ،وتشبع  الاستعانة  الى  تحتاج 

 3 ية والبلدية.الولا ــك ،إقليمية أخرى 

تمارس مهاما    ،تتمتع بالشخصية القانونية والاستقلال المالي  ،هي عبارة عن منظمة جغرافية  ،فالولاية

القانون  في  واداريا  ،محددة  ماليا  الدولة  عن  الولاية  استقلت  مهامها  ،وقد  في  تساعدها  ما    ،حتى  حسب 

 4  ل جزء من الإقليم.ـالظروف في ك تتطلبه

المادة    ،وري وللولاية وجود دست  تنص:  17حددته  التي  الدستور  هي  تالجماعا"  من  الولاية   :المحلية 

كما سبق    ة،و الاعتباريأ اعترفت لها بالشخصية المعنوية    ،أعلاه  58-75مر رقم  من الأ   49والمادة    ."والبلدية

 التطرق اليه.

 5  .بالشخصية المعنوية ،علق بالولايةالمت 07-12قانون رقم هذا وقد اعترف لها ال

 
  .142ص ي القانون الإداري، مرجع سابق، الوجيز فبوضياف عمار،  1

 . 36، ص  القانون الإداري )التنظيم الإداري، النشاط الإداري(، مرجع سابق بعلي محمد الصغير، 2

 . 142ص الوجيز في القانون الإداري، مرجع سابق، بوضياف عمار،  3

 .37 ، صمرجع سابق ، مبوعلي سعيد، شريقي نسرين، عمارة مري 4

 المتعلق بالولاية.  07-12القانون رقم  من 1المادة  5
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للبلديةأ بالنسبة  الجزائرية  ،ما  الإدارة  في  قاعدي  إقليمي  معنوي  شخص  تمثل    1،فهي  البنية  فهي 

 2  القاعدية في التنظيم الإداري الجزائري.

ني ذكر  ا وجود مدولها أيض  ،من الدستور أعلاه  17حددته المادة    ،وللبلدية هي الأخرى وجود دستوري 

 3  المتعلق بالبلدية. 10-11في القانون رقم  ووجود خاص  ،السابق ذكرها 49في المادة 

لا  فيه    ومما  المعنويةأشك  بالشخصية  للبلدية  الاعتراف  ك  ،ن  على  العبء  الدولة  ـسيخفف  من  ل 

سواء في مجال    ،ونيةوالفصل من اثار قان  لبما ينجم عن هذا الاستقلا  ،وكذلك على الولاية  ،كتنظيم إقليمي

 4  سؤولية القانونية.و المأ ،و الذمة الماليةأ ،التعاقد

لقد ورد ذكر الأشخاص المعنوية العامة المرفقية    و المصلحية:أالأشخاص المعنوية العامة المرفقية    -3-1-2

تحت    ،أعلاه  ()المعدل والمتمم  المتضمن القانون المدني  58-75مر رقم  من الأ   49في نص المادة    ،و المصلحيةأ

الإ  الطابع  ذات  العمومية  "المؤسسات  العامة  ،داري"عنوان  المرافق  مجموع  عن  عبارة  تتمتع    ،وهي  التي 

وتلعب هذه المؤسسات دورا لا يستهان    ،ويتحدد اختصاصها حسب النشاط المنوط بها  ،بالشخصية المعنوية

الدولة مساعدة  في  متعددة  ،به  بوظائف  ال  5،لقيامها  وطنيةسات  مؤس   ىوتنقسم  محلية    ،عامة  وأخرى 

 وإقليمية. 

للمؤسس الوطنية  ات فبالنسبة  الدولة  ،العامة  تحدثها  التي  تسيرها  ،وهي  على  نشاط    ،وتشرف  ولها 

 و بلدية واحدة. أ ،يتجاوز مقر إقليم ولاية واحدة

 
 . 36، ص  القانون الإداري )التنظيم الإداري، النشاط الإداري(، مرجع سابق بعلي محمد الصغير، 1

 . 143ص الوجيز في القانون الإداري، مرجع سابق، ضياف عمار، بو  2

 . بالبلدية قالمتعل  10-11القانون رقم  من 1المادة  3

 . 143ص في القانون الإداري، مرجع سابق، الوجيز بوضياف عمار،  4

 .144ص ، المرجع نفسه 5
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و البلدية(  أو مداولة من الهيئات المحلية )الولاية  أبقرار    نشأفت  ،و الإقليميةأما المؤسسات المحلية  أ

 1  وعادة ما يرتبط نشاطها بالتنمية المحلية.

المادة   في نص  جاء  رقم    153ولقد  القانون  بالبلدية  10-11من  للبلدية  أعلى    ،المتعلق  يمكن  ن أنه:" 

 ."لتسير مصالحها العمومية  ،تتمتع بالشخصية المعنوية والاستقلال المالي ،تنش ئ مؤسسات عمومية بلدية

للمجلس الشعبي الولائي    نيمك"  نه: أالمتعلق بالولاية على    07-12من القانون    146كما جاء في المادة  

 المالي".   لوالاستقلا  ،تتمتع بالشخصية المعنوية ،ن ينش ئ مؤسسات عمومية ولائيةأ

 تتمثل أساسا في: ،انـركأ ة، علىالمعنوي يةقوم الشخصت المعنوية:  شخصيةان الــركأ -3-2

 يستند وجود الشخص المعنوي الى توافر: وال:أمو أشخاص  أمجموعة  -3-2-1

 الجمعيات.  ـك ،فراد(الأشخاص )الأ مجموعة من  -

 . ات المساهمةـو مجموعة من الأموال )الأشياء( كشركأ -

العام المعنوي  الشخص  يقوم  ما  في    ،وعادة  والأموال  الأشخاص  من  مجموعة  وجود  واحد ن  آعلى 

 2  المختلطة.كاتها وممتل ،هي سكان البلدية :مثلا فالبلدية

لم يكن يهدف من   إذا  ،ونية الشخص المعنوي العام لا وجود لهمن الناحية القانالغرض المشروع:    -3-2-2

 3 يسمح به النظام القانوني السائد بالدولة. ،تحقيق وإنجاز غرض مشروع ،وراء نشاطه

رف السلطة المختصة بموجب  ــــــالاعتراف بوجوده من ط   ، رط لوجود الشخص المعنوي تيش   الاعتراف:   -3-2-3

اللازمة القانونية  والولايةـك  ،الوسيلة  تنش   ،البلدية  التشريعية آاللتان  السلطة    ن بموجب قانون صادر عن 

 
 .38 ، صمرجع سابق ، بوعلي سعيد، شريقي نسرين، عمارة مريم 1

 . 38  ، صالقانون الإداري )التنظيم الإداري، النشاط الإداري(، مرجع سابق الصغير،بعلي محمد  2

 .39 ، صمرجع سابق ، نسرين، عمارة مريم يشريقبوعلي سعيد،  3
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تنش  التي  الولائية  الجمعيات  الوالي  أوكذا  ترخيص صادر عن  توافر شروطها  ،بموجب  للقانون    1  بعد  طبقا 

 2 المتعلق بالجمعيات. 06-12رقم 

دني  المتضمن القانون الم  58-75ر رقم  من الام   50نصت المادة    المترتبة عن الشخصية المعنوية:ائج  النت  -4

والمتمم( الحقوق   عيتمتنه:"  أعلى    ،)المعدل  بجميع  الاعتباري  ك  ،الشخص  ما  لصفة  ـالا  ملازما  منها  ان 

 وذلك في الحدود التي يقررها القانون. ،الانسان

 يكون لها خصوصا.

 ذمة مالية.  -

 رها القانون. و التي يقر أ ،في الحدود التي يعينها عقد انشائها ،أهلية -

 وهو المكان الذي يوجد فيه مركز ادارته.  ،موطن -

الخارج ــالشرك  - في  الرئيس ي  مركزها  يكون  التي  الجزائر  ،ات  في  نشاط  القانون    ،ولها  نظر  في  مركزها  يعتبر 

 الداخلي في الجزائر.

 نائب يعبر عن ارادتها. -

 " حق التقاض ي. -

 فيما يلي:  ،ج المترتبة عن الشخصية المعنويةيمكن رد النتائ  ،وعليه من خلال هذه المادة

تتمتع بذمة مالية مستقلة عن الدولة    ،ان الهيئة المعترف لها بالشخصية المعنوية  :ستقلةذمة مالية م  -4-1

 4  وعن الذمة المالية للأشخاص المكونين لها من جهة أخرى. 3، من جهة

 
 . 39-38ص   ، صالقانون الإداري )التنظيم الإداري، النشاط الإداري(، مرجع سابق بعلي محمد الصغير، 1

 . 2012جانفي  15، لــــ: 2، يتعلق بالجمعيات، جريدة رسمية عدد 2012انفي ج  12مؤرخ في  06-12قانون رقم  2

 . 145ص لقانون الإداري، مرجع سابق، افي  الوجيز بوضياف عمار،  3

منصور   4 إبراهيم  الجزائرية،  إسحاق  القوانين  في  وتطبيقاتهما  والحق  القانون  ديوان    ،نظريتا  التاسعة،  الطبعة 

 . 246، ص 2007ر،  المطبوعات الجامعية، الجزائ
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  المؤسسين التنفيذ ضاء  ـــلا يجوز لدائني الأعفانه    ،لذمة المالية للشخص المعنوي اوتطبيقا لاستقلالية  

المعنوي  بالشخص  الخاصة  الأموال  المعنوي   ،على  الشخص  لدائني  يجوز  لا  الأموال    ،كما  على  التنفيذ 

 1  الخاصة لمسيري الشخص المعنوي.

القانونية:الأ   -4-2 ا   هلية  الشخص  العام  يتمتع  ال  ، قانونية  بأهلية لمعنوي  القانو ـــفي  رسمها  التي    ن حدود 

الحقوق  اكتساب  من  الالتزامات  ،تمكنه  الأ أغير    ،وتحمل  هذه  الشخص  أهلية  ن  أهلية  من  نطاقا  ضيق 

وتخصصه  ،الطبيعي نشاطه  ميدان  في  تدخل  التي  القانونية  التصرفات  بممارسة  مقيدة  ومقيدة    ،فهي 

يسعى  ال  الهدفبحدود   الا ذي  لتحقيقهالشخص  العام  الأ   ،عتباري  شخصية  وهذه  عن  مستقلة  هلية 

 2 ويمارسها عنهم من يمثله من الأشخاص الطبيعيين. ،الأعضاء المكونين للشخص المعنوي 

 .وهو المكان الذي يوجد فيه مركز ادارتها الموطن: -4-3

ية ورسم  دود الإقليممن حيث الح  ،وللموطن أهمية خاصة فيما يتعلق بتحديد الاختصاص القضائي

 3  الجهات القضائية.مام ألممارسة حق التقاض ي  ،المجال الجغرافي

عنه:  -4-4 يعبر  ملموس  نائب  مادي  وجود  للشخص  طبيعي  ،ليس  بشخص  تمثيله  وجب  يتحدث    4،لذا 

باسمه  ،باسمه العقود  باسمه  ،ويبرم  الولاية  ،ويتقاض ى  نائب عن  البلدي    ،فالوالي  الشعبي  المجلس  ورئيس 

 . 5  ومدير الجامعة نائب عن الجامعة.... ،ئب عن البلديةنا

 
 .109 ص ، بقالنظرية العامة للحق وتطبيقاتها في القانون الجزائري، مرجع سابوضياف عمار،  1

 .40 ، صمرجع سابق ، بوعلي سعيد، شريقي نسرين، عمارة مريم 2

 . 146ص الوجيز في القانون الإداري، مرجع سابق، بوضياف عمار،  3

 .41 ، صمرجع سابق ، بوعلي سعيد، شريقي نسرين، عمارة مريم 4

 . 146ص الوجيز في القانون الإداري، مرجع سابق، بوضياف عمار،  5
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كما يجوز    ،و مدعى عليهأ ن يكون مدعيا  أفله    ،للشخص المعنوي العام أهلية التقاض ي  التقاض ي:حق    -4-5

تقاض أ البعض  ىن  بعضها  المعنوية  ال  ،الأشخاص  هذا  العام  حقويباشر  المعنوي  الشخص  شخص    ،عن 

 1  لممثل القانوني.و ما يطلق عليه اسم اأ ،طبيعي

  2. له الزوالآم  ،ن الشخص الطبيعيأنه شأ ش  ،ان الشخص المعنوي  نهاية الشخصية المعنوية: -5

 عديدة، منها:   لأسبابيعود  ،فانتهاء الشخصية المعنوية عموما

الأ   - لها انتهاء  الذي  أ  ،و محدودا زمنياأ  ،ان وجودها مؤقتاـك  إذاوذلك    3،جل المخصص  الغرض  بتحقيقها  و 

 4  جله.أت من أ انش 

 5  ؤسسين.الذي يكون بإرادة الأطراف الم ،الحل الاتفاقي -

 المختصة. صادر من الجهة الإدارية  ،الذي يكون بقرار اداري  ،الحل الإداري  -

 وصدور قرار قضائي يقض ي بذلك. ،مام القضاءأية وجب رفع دعوى قضائــوالذي يكون بم ،الحل القضائي -

  وذلك  ،ولايةو  أ دية  بل  لإلغاء  ،و مرسومأتدخل المشرع بموجب قانون    إذالة ما  في حا  ويكون   ،الحل القانوني  -

        6  في إطار التقسيم الإقليمي للدولة.

الفني    -ب الإداري: أالأساس  للتنظيم  التقني  التنظيم  "  و  على  :  "الإداري أساليب  الإداري  التنظيم  يرتكز 

  7. واللامركزية الإدارية  ،داريةتتمثل في المركزية الإ  ،أساليب فنية )تقنية(

 
 .41 ، صمرجع سابق ، ي نسرين، عمارة مريمقشري بوعلي سعيد، 1

 . 43  ، صالقانون الإداري )التنظيم الإداري، النشاط الإداري(، مرجع سابق بعلي محمد الصغير، 2

 .41 ، صمرجع سابق ، ريمبوعلي سعيد، شريقي نسرين، عمارة م 3

 . 43  ، صجع سابقر (، مالقانون الإداري )التنظيم الإداري، النشاط الإداري  بعلي محمد الصغير، 4

 .41 ، صمرجع سابق ، بوعلي سعيد، شريقي نسرين، عمارة مريم 5

 .44-43براهيمي سهام، براهيمي فايزة، مرجع سابق، ص ص  6

 . 45، ص  التنظيم الإداري، النشاط الإداري(، مرجع سابقالقانون الإداري )  بعلي محمد الصغير، 7
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 ثم الى اللامركزية الإدارية. ،ة الإداريةوفيما يلي سيتم التطرق الى المركزي

الإدارية:  -1 الإدارية  المركزية  والإدارةأهي    ،المركزية  الحكم  في  الدول  اتبعتها  التي  النظم  على    ،ول  وتقوم 

   1 .أساس التوحيد وعدم التجزئة

تتخذها فإلى    ثم الى الصور التي  ،انها ـوبيان أرك  ،يقتض ي التطرق الى تعريفها  ،داريةولدراسة المركزية الإ 

 تقديرها. 

  تابعة للحكومة المركزية   ،قيام أجهزة إدارية  نها:"أتعرف المركزية الإدارية على    تعريف المركزية الإدارية:  -1-1

الإدارية الوظيفية  اختصاصاتها  ب   2  ،"بمباشرة  أيضا  تعرف  السلطات   نها:" أكما  ممثلي    تركيز  يد  في  الإدارية 

العاصمة في  المركزية  أخرى   ،الحكومة  هيئات  من  ما  مشاركة  دون  الوزراء  مظاهر    ،وهم  مختلف  وحصر 

الدولة في  الإدارية  العاصمةأفي    ،الوظيفة  في  وتابعيهم  الحكومة  أعضاء  مع خضوعهم  أ  ،يدي  الأقاليم  في  و 

الرئاسية الوزير  ،للرقابة  يمارسها  الوظيفة  أجمع    أيضا:"  وأنها  3  ،"المختص   التي  مظاهر  مختلف  تركيز  و 

واحدةالإداري هيئة  يد  في  الدولة  في  بالعاصمة  ،ة  عادة  تكون  التي  الهيئة  هذه  تتولى  مظاهر    ،بحيث  جميع 

بنفسها الإدارية  في ذلك هيئة أخرى أدون    ،السلطة  بنفسها    ،ن تشاركها  ذلك  بواسطة موظفين  أوتباشر  و 

 4  "حدة.حكام مو أقواعد و وفق  ،مر لرئاسة عليا واحدةويخضعون في نهاية الأ ، هايعملون باسم

تعني لا  الإدارية  واحد  والمركزية  شخص  الدولةأ  ،احتكار  داخل  واحدة  هيئة  الأ   ، و  عمال  لجميع 

الصحيح والمتفق عليه من جميع    ىولكن المعن  ،ن هذا في حكم المستحيللأ   ،تباشرها بنفسها منفردة  ،الإدارية

للمركزية الدولة  ،الفقهاء  في  الواحدة  السلطة  احتكار  الإ   ،هو  وفروعها  للوظيفة  المركزية  بإدارتها  دارية 

 
 .31 ، ص، مرجع سابقمازن راض ي ليلو 1

 . 276 ، ص2004دار المطبوعات الجامعية، الإسكندرية، مصر، ، أصول القانون الإداري   ،مان محمد عثمانثين عحس 2

العامة،  ركزية الإدارية وعلاقتالم  ،ممدوح أحمد، نجيمي عبد الرحمان، نجيمي نعاس  3 بالإدارة  الحقوق والعلوم ها  مجلة 

 . 195-194ص  ، ص2010أكتوبر  ،3د ، العد4الإنسانية، جامعة زيان عاشور الجلفة، المجلد 

 .131 ، صمرجع سابق هاني علي الطهراوي،  4
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مادامت هذه الفروع لا تتمتع بالشخصية المعنوية المستقلة عن شخصية تلك المهيمنة على شؤون    ،المختلفة

 عمالهم بها. أوما دامت التبعية الرئاسية تربطهم دائما و  ،الإدارة

الإداري لمفا العمل  توحيد  على  اذن  تقوم  السلطة  ،ركزية  على  مباشرته  والنظام    ،المركزية  وقصر 

في الأمور  لأ   ،وعدم تجزئتها  ،المركزي يحقق بهذه الصورة وحدة السلطة البث  النهائي وسلطة  التقرير  ن حق 

العاصمة في  الموجودة  بإدارتها  الحكومة  اختصاص  من  الأقاليم  ،تكون  في  برابطة تي  ال  ،وفروعها  بها  ترتبط 

 1  التبعية.

 وهما:  ،وم المركزية الإدارية على ركنينتق ان المركزية الإدارية:ــركأ -1-2

 تركيز الوظيفة الإدارية في يد السلطة المركزية.  -

 والسلطة الرئاسية.  ، خضوع موظفي الحكومة المركزية لنظام السلم الإداري  -

يد    -1-2-1 في  الإدارية  الوظيفة  المركزية:تركيز  الوظيفة    السلطة  مباشرة  سلطة  النظام  هذا  في  تتركز 

بالعاصمة  الإدارية التنفيذية  السلطة  يد  الأقاليم  ،في  في  لها  التابعة  الهيئات  ذلك  في  تحت   ،وتساعدها 

و مرفقية مستقلة  أشخاص معنوية عامة محلية  أولا يوجد في هذا النظام    ،اشراف ورقابة السلطة المركزية

السلطة   منتخبة  ،المركزيةعن  محلية  مجالس  يوجد  لا  ثم  أومن  يمكن  ،  عامة  هيئات  تأو  المرافق  ـــــن  دير 

يــــــق العامـــــوأداء المراف  ،خاذ القراراتـــــــــــركز سلطة اتــــوتت  ،ةــــــالعام وزراء(  ــــــطة المركزية )الــــد أعضاء السلــــــــــة في 

 2  تحت رقابتهم واشرافهم. ،والمعينين منهم ،و ممثليهم التابعين لهمأ

ت الوظيفة  ان ـك  إذا   والسلطة الرئاسية:  ،الإداري خضوع موظفي الحكومة المركزية لنظام السلم    -1-2-2

واحدة هيئة  يد  في  مركزة  الهيئة  ،الإدارية  لهذه  واحد  ممثل  على  يتعذر  تتطلبه    ،فانه  ما  بجميع  القيام 

 الوظيفة الإدارية. 

 
افق ال   سعيد السيد على،  1 عامة، الضبط  القانون الإداري، التعريف بالقانون الإداري، التنظيم الإداري وتطبيقه، المر

 .88 ص، 2009دار الكتاب الحديث، القاهرة مصر، ، الاداري 

 .42 ، صمرجع سابق ، رة مريماعم بوعلي سعيد، شريقي نسرين، 2
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يكون ه م لذلك  اعداد  الموظفينناك  الهيئة  ،ن  تمثيل هذه  على    ،يعملون على  الممثلون  ويرتب هؤلاء 

 ري. بالسلم الإدا ىما يسم ،يتكون منها ،درجات متصاعدة

حتى تصل الى قمة هذا   ،ل درجة منها الأخرى ـتتبع ك ،العامة على درجاتوعلى ذلك يوزع موظفو الإدارة 

 ي الأعلى.التي يقف عليها الرئيس الإدار  ،السلم

الإداري  السلم  نظام  مقتض ى  كأ  ،ومن  موظفو  يخضع  درجاتهـن  من  درجة  من    ،ل  يباشرونه  فيما 

 1السلطة.  هالذي تتركز بيد ،على الدرجاتأحتى تنتهي الى من يقف في  ،اوظائف الى موظفي الدرجة الأعلى منه

)الرئيس( الأعلى  الموظف  فان  الموظف    ،وعليه  اتجاه  معينة  بسلطات  )المرؤوس(    الأدنىيتمتع  منه 

 خير في علاقة تبعية للأول.مما يؤدي الى وضع الأ  ،عماله أو أبالنسبة لشخصه 

هذه الأخيرة عبارة عن العلاقة القانونية القائمة بين    ،لطة الرئاسيةومن هنا تبرز علاقة التبعية والس 

وواجب الطاعة المفروض على    ،وهذا وفق تبعية إدارية  2،ثناء ممارسة النشاط الإداري أ  ،الرئيس والمرؤوس

كأ  3،المرؤوس بها  يتمتع  التي  في مواجهة مرؤوسيهـو هي مجموعة من الاختصاصات  ن  أنها  أمن ش   ،ل رئيس 

 . هؤلاء يرتبطون به برابطة التبعية والخضوعتجعل 

وانما هي اختصاص يمنحه القانون    ،و حقا مطلقا للرئيس الإداري أوليست السلطة الرئاسية امتيازا   

 4. وحسن سير المرافق العامة ،عاية للمصلحة العامةر 

الاختصاصات من  مجموعة  الى  الرئاسية  السلطة  عناصر  تقسيم  بشخص   ،ويمكن  يتعلق  بعضها 

  والتي سيتم التطرق اليها كما يلي: 5،والأخرى تتعلق بأعماله ،المرؤوس

 
 .232 ، صمرجع سابق ، هاني علي الطهراوي  1

 . 48-47، ص ص القانون الإداري )التنظيم الإداري، النشاط الإداري(، مرجع سابق بعلي محمد الصغير، 2

 .43 ، صمرجع سابق ، وعلي سعيد، شريقي نسرين، عمارة مريمب 3

 . 150-149ص ص مرجع سابق،  ري،الوجيز في القانون الإدابوضياف عمار،  4

 .43 ، صمرجع سابق ، بوعلي سعيد، شريقي نسرين، عمارة مريم 5



 موجهة لطلبة السنة الأولى ليسانس حقوق.  .الإداري( ..........................................)التنظيم   نون الإداري محاضرات القا

  

 . 2023-2022عية مالسنة الجا      ميلة   -معي عبد الحفيظ بوالصوف المركز الجا     زة نضيرةـكتورة: بوعالد - 58 -

 

المرؤوس:   -2-2-1 شخص  على  الرئيس  الإداري   تتضمن  سلطة  الرئيس  الصلاحيات  عديال  ،سلطة  من  د 

والشخص ي الذاتي  المركز  تمس  التي  الفصل    والسلطات،  بسلطة  وانتهاء  التعيين،  بسلطة  بدءا  للمرؤوس، 

بسل مرورا  لها  والعزل،  يتعرض  قد  التي  الإجراءات  من  وغيرها  الرتبة...،  في  كالتنزيل  والتأديب،  الترقية  طات 

 طيلة مساره الوظيفي والمهني. ،شخص المرؤوس

ب للقواعد  الملاحظوجدير  طبقا  الرئيس  يمارسها  انما  المرؤوس،  على شخص  الرئاسية  السلطة  أن  ة 

 ست من قبيل الحقوق. ما أنها لي كوالإجراءات المحددة، لأنها ليست مطلقة، 

فسلطة التعيين المخولة للرئيس مثلا، يمارسها وفقا للشروط اللازمة للتوظيف، وبإجراء المسابقة إذا  

 زم ذلك.كـانت النصوص تستل

أحيان التأديب  مجلس  أمام  المثول  ضرورة  مثل  محددة،  إجراءات  وفق  تكون  التأديب    ا ـــــــــوسلطة 

 1  وضمان حق الدفاع.

الرئيس  -1-2-2-2 المرؤوس  سلطة  أعمال  على  على  سلطة  من  الإداري  الرئيس  به  يتمتع  ما  جانب  الى   :

المرؤوس تتعلق    ،شخص  أخرى  يملك سلطة  المرؤوس  ـك  سواء   2بأعماله،فهو  قيام  على  انت سلطة سابقة 

اختصاصاته التوجيه  والمتمثلة  ،بمباشرة  السابقة(  في سلطة  كأ  ،)الرقابة  على صدور  ـو  انت سلطة لاحقة 

 وهي سلطة التعقيب )الرقابة اللاحقة(.  ،عمال المرؤوسأو تصرفات 

يعمد الرؤساء    ،وفعاليته  بغرض حسن سير الجهاز الإداري   :  (الرقابة السابقة)   سلطة التوجيه  -2-2-2-1

نها  أالتي يعتقد الرؤساء    ،ترسم وتبين للمرؤوسين طريقة وكيفية العمل  ،و تعليماتأ عادة الى توجيه أوامر  

اتفاقا   القانون الأكثر  العام  ،مع  الصالح  مقتضيات  مع  وملائمة  انسجاما  ليس  أذلك    ،والأكثر  المرؤوس  ن 

ال في  للقوانين  والطاعة  بالخضوع  فقط  بالخضوع    ،دولةملزما  قانونا  ملزم  أيضا  هو  وتوجيهات    لأوامربل 

 
 . 48ص   ، القانون الإداري )التنظيم الإداري، النشاط الإداري(، مرجع سابق بعلي محمد الصغير، 1

 . 152ص الوجيز في القانون الإداري، مرجع سابق، بوضياف عمار،  2
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الإدارية رئيسه  القانون   وتنفيذها واطاعتها    ، وتعليمات  حدود  ك  ،في  الالتزام   ـواذا  هذا  عاتق  ان  على  يقع 

الصادرة    ،والتوجيهات المشروعة  للأوامربالنسبة    ،المرؤوس للقانون  المخالفة  لتلك  بالنسبة  الوضع  فما هو 

 1  من رئيسه.

 وامره غير المشروعة.أو  ،يز بين أوامر الرئيس الإداري المشروعةيسيتم التم ،وتبعا لذلك

لأنها متماشية مع    ،كون واجبة على المرؤوسفان طاعتها ت  ،فبالنسبة لأوامر الرئيس الإداري المشروعة

القانون  المرؤوسأن  غير    ،مقتضيات  يمنع  لا  ويراجعهأمن    ،ذلك  الإداري  رئيسه  يناقش  مس  ،ن  لة  أبشأن 

   خلاقيات الوظيفة.أفي حدود  ،معينة

المشروعةأ غير  الإداري  الرئيس  لأوامر  بالنسبة  الفقهيأفقد    ،ما  المستوى  على  جدلا  يمكن   ،ثارت 

 كما يلي: ، ازهايج

بادر الرئيس الإداري الى اتخاد أوامر منافية    إذا  ،ي الأول: الأوامر غير المشروعة ليست ملزمة للمرؤوسأالر   -

فليس للثاني    ،أي الرئيس القانون   ،خالف الأول   إذا  لأنه  ،فلا يلزم المرؤوس بتنفيذها  ،مضمونها للقانون   في

 ن يتبعه.أأي المرؤوس 

ن من واجبهم تنفيذ الأوامر  أفرأى    ،واستثنى فقط طائفة الجنود  ،يــديجه  ي الفقيأوقد تبنى هذا الر 

رؤسائهم جانب  من  اليهم  لهمأدون    ،الصادرة  يكون  م  ن  في  الجندي لأ   ،ناقشتهاالحق  ال  ن    للإكراه ة  ـهو 

التفكير،   من  الر محرومة  كأفهذا  وان  مبد ــي  عن  المحافظة  عنه  ينجم  اعدام    ،المشروعية  أ ان  الى  والسعي 

للقانون وا في  أ نه يعاب عليه  أغير    ،بطال الأوامر المخالفة  الى تعطيل الجهاز  أن تجسيده  يؤدي  الواقع  رض 

اذا ما    ،والامتناع عن تنفيذها  ،ويل المرؤوس سلطة فحص وتقدير أوامر الرئيسخ وت  ،هوعرقلة سير   ،الإداري 

 2  التنظيم الإداري.ويخل ب ،السلطة الرئاسيةأ وهو ما يزعزع مبد ،اقتنع عن عدم مشروعيتها

 
 . 49، ص  الإداري )التنظيم الإداري، النشاط الإداري(، مرجع سابق نون القا بعلي محمد الصغير، 1

 . 154-153ص ص الوجيز في القانون الإداري، مرجع سابق، بوضياف عمار،  2
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الثاني: يرى  أالر   - في بحأدون    ، ن على المرؤوس تنفيذ أوامر رئيسهأي    يتها دى مشروعـــــث من يكون له الحق 

 1  والامتثال والخضوع لأوامر رئيسه. ،عملهبن شريعة الموظف هي القيام أذلك 

الر  هذا  تبنى  الفقيه  أوقد  هوريوي  عأ الذي    ،موريس  الطاعة  لعنصر  أولوية  الالتزام  عطى  لى 

تشار  ينجر عنه ان تطبيقه في الواقع العملي أنوقال   ،ي الأول أووجه هذا الفقيه انتقادا كبيرا للر  ،بالمشروعية

ا العامةظاهرة  والمؤسسات  المرافق  في  للمشروعيةأكما    ،لفوض ى  قاض  بمثابة  المرؤوس  يجعل  يخول    ،نه 

 صلاحية فحص أوامر رئيسه.

حيث ذهب اتجاه وسط تصدره القضاء   ،ر غير المشروعة ملزمة في حدود معينةن الأوام أي الثالث: يرى أالر  -

عاما يقض ي بتنفيذ   أفوضع مبد  ،ي الأول والثانيأالتوفيق بين الر   وتبناه الفقه الألماني الى محاولة  ،الفرنس ي

الرئيس ك  ،أوامر  واضحةــمتى  مكتوبة  بتنفيذها  ،محددةو دقيقة    ،انت  يلزم  ن  أن  م  يتأكدن  أعلى    ، عندها 

ضرار التي  ي فان الأ أوتبعا لهذا الر   ،ن تنفيذها يدخل في نطاق اختصاصهأو   ،صادر عن سلطة مختصةمر  الأ 

 2  لموظف.يتحملها المرفق لا ا   ،مرتطبيق هذا الأ تنجم عن 

ر رقم  ـــــــــلأممن ا  129فقد نصت المادة    ،ف المشرع الجزائري من الآراء الفقهية السابقةـــــن موقـــــــــــا عـــــــــــمأ

والمتمم(  75-58 )المعدل  المدني  القانون  على  المتضمن  والأ   "نه:أ،  الموظفون  يكون  العمو لا  ميون  عوان 

متى   ،ن رئيســــم  إليهمصدرت    لأوامرقاموا بها تنفيذا    إذا  ،ضرت بالغيرأفعالهم التي  أعن    ،ين شخصيامسؤول

 انت اطاعة هذه الأوامر واجبة عليهم".ـك

خلال   المادةمن  واضحاأيتضح    ،هذه  موقفا  يبين  لم  المشرع  بطاعة  تمدى    بشأن  ،ن  المرؤوس  قيد 

وهذا ما    ،بحيث جاءت عبارة هذه المادة غير واضحة  ،والغير مشروعة  ،اري الأوامر الصادرة من رئيسه الإد

 . أدى بدوره الى اختلاف اراء فقهاء القانون الإداري 

 
 .94ص ، مرجع سابق، سعيد السيد على 1

 . 155ص الوجيز في القانون الإداري، مرجع سابق، بوضياف عمار،  2
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ن  أورغم ذلك ذهب الى القول    ،نه يصعب تحديد موقف المشرعأ  ،هذه المادةعلى    ،عمار عوابدي فيرى  

وتنفيذها وتغليبها    ،والتقيد بها  ،الرؤساء الإداريينالمشرع يميل الى ترجيح الخضوع والطاعة لأوامر وتعليمات  

القانون  طاعة  واجب  الإداري   ،على  العمل  شرعية  مبدأأي    ،وحماية  يعتنق  أوامر    أنه  طاعة  حب  أولوية 

 على واجب احترام القانون.  ئاسيةالسلطة الر 

يخالفه   حين  بوضياففي  يرى    ،عمار  كأوالذي  "متى  عبارة  الأوامر  ـن  هذه  اطاعة  عليهم"  انت  واجبة 

ف أعلاهالواردة  المادة  ب  ،ي  منها  أتوحي  ليستدل  وضعها  المشرع  الأوامر  أن  بإطاعة  فقط  يلزم  الموظف  ن 

وبالتالي فهو يرجح أولوية    ،وليس من واجبه تنفيذها  ،زمة لهن الأوامر غير المشروعة ليست مللأ   ،المشروعة

 1  احترام القانون على طاعة الرئيس.

ال  -1-2-2-2-2 اللاحقة)  تعقيبسلطة  بمجموعة من    :(الرقابة  القيام  الإداري  للرئيس  السلطة  هذه  تتيح 

 والمتمثلة في:   2،الصلاحيات

الاجازة    - المصادقةأسلطة  ا  ،و  حق  في  تتمثل  إجازة  والتي  في  الإداري  اعماللرئيس  وقد    ،مرؤوسيه  وإقرار 

ضمنيا الإقرار  ا  ،يكون  عن  بالتعبير  الرئيس  سكوت  خلال  من  صراحةيستدل  زمنية    ،رادته  مدة  خلال 

و مقرر من  أبصدور قرار    ،كما قد يكون صريحا  ،واجازته للعمل بصفة ضمنيةمما يدل على اقراره    ،معينة

 3  عمل المرؤوس.يجيز فيه ويصادق على لرئيس، ا

التعديل  - و   ،سلطة  الرئيس الإداري حق تعديل تصرفات  أكثر    ،عمال مرؤوسيهأبحيث يملك  بهدف جعلها 

فقد    ،فيجوز له تغير ما يراه مناسبا  ،وحسب ما تستجوبه ظروف وطبيعة العمل الإداري   ،يرة للقانون مسا

 
 . 156 -155ص ص ، داري، مرجع سابقلإ ، الوجيز في القانون ا بوضياف عمار 1

 .46 ، صمرجع سابق ، بوعلي سعيد، شريقي نسرين، عمارة مريم 2

 . 157ص الوجيز في القانون الإداري، مرجع سابق، بوضياف عمار،  3
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منه الباقي   ،يلغي جزء  يلغي جزءأ  ،ويترك  و   ،و  يتلاءم  بما  الإداري ويعوضه  يكون  أأي    ،العمل  التعديل لا  ن 

 1لغاءا.  إ أصبحوالا  ،لياـك

  بأثرواعدامها    ،بالقضاء على القرارات الإدارية  ،ارية المختصةويقصد بها قيام السلطة الإد  ،سلطة الإلغاء  -

فقط للمستقبل  بالنسبة  قائمة  ،فوري  الماضية  اثارها  ترك  يفرض   ،مع  الإدارية  للسلطة  السامي    فالمركز 

كما يجوز    ،قدرت عدم مشروعيته ومخالفته للقوانين والأنظمة  إذا  ،ن تسارع الى اعدام القرار الإداري أعليها  

 وظروف ومعطيات العمل الإداري. ،لاعتبارات تمس جانب الملائمة ،عمال المشروعة أيضالغاء الأ لها ا

للقرارا  الإداري  الإلغاء  بين  الفقه  ميز  ال  ،الإدارية  تلذلك  يشمل   ،قضائيوالالغاء  الأول  فالنوع 

 2 ة.عمال والقرارات غير المشروعبينما الإلغاء القضائي يقتصر على الأ  ،القرارات المشروعة

  بأثر واعدامها    ،والتي يقصد بها إزالة وانهاء الاثار القانونية للقرارات والتصرفات الإدارية  ،سلطة السحب  -

 . بالقضاء على اثارها في الماض ي والمستقبل ،رجعي

 فقد قيدت ممارستها بشرطين:  ،ونظرا لما لسلطة السحب من اثار بالغة الخطورة

الموضوع  :الأول   الشرط حيث  يجبحي  ،من  والأ أب  ث  القرارات  فقط  السحب  يشمل  غير  ن  عمال 

 و تنش ئ مركزا قانونيا مكتسبا. أ ،ن تولد حقاأن هذه الأخيرة لا يمكن لأ  ،المشروعة

الثانيأ الشرط  المدة  :ما  حيث  يجب    ،من  معينةألأنه  مدة  خلال  السحب  سلطة  تمارس  فان    ،ن 

والأ  القرارات  اكتسب  حصانة  تجاوزتها  المشروعة  غير  السحبعمال  المقررة  أحيث    ،ضد  السحب  مدة  ن 

 3  تختلف من تشريع الى اخر.

 

 
 .46 ، صمرجع سابق ، شريقي نسرين، عمارة مريم بوعلي سعيد، 1

 . 157ص  ،الوجيز في القانون الإداري، مرجع سابقبوضياف عمار،  2

 .47 ، صمرجع سابق ، عمارة مريم بوعلي سعيد، شريقي نسرين، 3
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العام  - الأصل  ك  ، توزيع الاختصاص  لمبدأوطبقا    ،الحلول:  المنوط ــيتولى  بالمهام  القيام  اداري  بل شخص    ه ـة 

حكم مالهم من  ب  ،لرؤساء الإداريين سلطة الحلول محل مرؤوسيهمايملك    ،نه في مواضع وحالات معينةأغير  

هؤلاءه على  أعمالهم  ،يمنة  لذلك،  وعلى  الإداري   ،وتبعا  للرئيس  للقيام  أ  ،يمكن  مرؤوسيه  محل  يحل  ن 

بهم المنوطة  أدائهاأتقاعسوا    إذا  ،بالأعمال  امتنعوا عن  لح  ،و  بانتظام  وذلك ضمانا  العام  المرفق  سن سير 

 1  ا على المصلحة العامة.ظوحفا د،واضطرا

التركيز    ،التركيز الإداري   :وهما  ،المركزية الإدارية في صورتينصور    تظهر   صور المركزية الإدارية:  -1-3 وعدم 

 الإداري. 

الإداري:   -1-3-1 الإدارية  التركيز  للمركزية  البدائية  الصورة  الأ   ،وهي  نشأتها  تتركز    2،ولىوتمثل  وبمقتضاها 

ك في  الإدارية  العاـالوظيفة  في  المستقرة  المركزية  الحكومة  بيد  وجزئياتها  القيام  أأي    ،صمة لياتها  سلطة  ن 

على درجات  أأي في يد من يشغل    ، تتركز في يد رئيس السلطة الإدارية وحده  ،الإداريةبجميع مظاهر الوظيفة  

 .السلم الإداري 

مر من الأمور  أالبت في أي    ،و في الأقاليمأسواء في العاصمة    ،طة المركزيةفلا يحق لممثلي السل   ،وعليه

 التي يكون لها وحدها ممارسة هذه لسلطة.  ،الى وزارتهم اذ يتعين على هؤلاء الرجوع

الفقه   أطلق ولقد   الوزارية    ،هذه الصورة من صور المركزية  ىعل  ،جانب من  و المركزية  أ اسم المركزية 

وذلك ابرازا لما يتمتع به الرئيس الإداري الأعلى   4،املة ـو الكأو المطلقة  أركزية المكثفة  وكذا اسم الم   3، المتطرفة

  5  مباشرة الوظيفة الإدارية. طة فيلسمن 

 
 .178، ص 2009منشأة المعارف، الإسكندرية، مصر، أصول القانون الإداري،    ،سامي جمال الدين 1

 .96ص  ،، مرجع سابق د علىسعيد السي 2

 .134ص ، مرجع سابق، هاني علي الطهراوي  3

 . 56، ص  ري(، مرجع سابقاري )التنظيم الإداري، النشاط الإدادالقانون الإ  بعلي محمد الصغير، 4

 .134ص ، مرجع سابق، هاني علي الطهراوي  5
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 ما يلي:  ،كصورة من صور المركزية الإدارية ،وما يؤخذ على صورة التركيز الإداري 

المستويات  - جميع  على  الإدارية  القيادات  اتخا  ،حرمان  الوصية  أي    ذمن  السلطة  الى  اللجوء  دون  قرار 

 ر.الوزيوهو  ،الرجوع الى القائد الإداري في الوزارة ،وبمعنى اصح

المركزية  - الحكومة  على  الصعب  من  المشاك  ،تجعل  جميع  الأقاليم  ـمعرفة  في  المواطن  فيها  يتخبط  التي  ل 

 البعيدة من الإدارة المركزية. 

الإد  - القرارات  اتخاذ  في عملية  البعيدةــلمواجهة المشاك  ،ارية بسرعةالتعطيل  الأقاليم  في  نه لا  أباعتبار    ،ل 

يم ـــــــــلة تنمية الأقالـــالى عرق  ي دذا ما يؤ ـــــــوه  ،دون موافقة السلطة المركزية  ارأي قر   ن تتخذأيجوز للقيادات  

 ل المواطن. ـو اتباع أساليب لا تساهم في حل مشاكأ

 1 حية العملية.عد له وجود من النالم ي ،ان التركيز الإداري 

يطة ـــــــــــــو البس أة  ـــــــــو النسبيأففة  ــــــــم المركزية المخــا اسلق عليه أيضــــــــــوهو ما يط  عدم التركيز الإداري:  -1-3-2

 2  و اللاوزارية.أ

الأولى  الصورة  مساوئ  نتيجة  الأسلوب  هذا  ظهر  على    ،ولقد  الوزير  تمكن  من  أوعدم  الواقع  رض 

هو تطور   ،لةــهذه المشكومما زاد في حدة   ،ل جزء من إقليم الدولةــتحدث في ك ،ل صغيرة وكبيرة ــي كالتحكم ف

ك   مما استحال معه  ،وكثرة اتصال الجمهور بالإدارة لقضاء مصالحهم  ،الحياة وتعقدها ل الطلبات  ـعرض 

المعنيين الوزراء  القرار  ،على  بسلطة  الأقاليم  ممثلي  تمتع  لعدم  ك  ، نظرا  اللازم   ـلذا  من  بعض  أان  يخول  ن 

نفسها  نالموظفي الوزارة  في  الإقأ  ،سواء  داخل  القرارليم صلاحية  و  الوزير    ،اتخاذ  الى  للرجوع  الحاجة  دون 

 للجنة يتم احداثها لهذا الغرض.  ،نه قد تعهد الصلاحية نفسهاأكما  ،المختص

 
 . 117ص ، مرجع سابق،  فريجه حسين 1

 . 57، ص  ي )التنظيم الإداري، النشاط الإداري(، مرجع سابقالقانون الإدار  بعلي محمد الصغير، 2
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تعني الاستقلال    ، خاصة بسلطة القرارو اللجنة الأن تمتع ممثلي الأقاليم  أ ب   ،ن يفهمأنه لا ينبغي  أغير  

و ما  ، أبل ان سائر ما يقوم به ممثل الحكومة على مستوى الإقليم  ،والانفصال التام عن السلطة المركزية

لا يخرج عن    ،الأسلوب من التنظيم الإداري هذا  لذا فان    ،يتم تحت اشراف الوزير المختص  ،تقوم به اللجنة

تخفيفا    ،مرؤوسه للقيام ببعض الصلاحيات المنوطة به  أحدر فوض  ن الوزيأأي    ،كونه تفويض اختصاص

 1  منعا لاختناق العمل الإداري.، و لطة المركزيةمن أعباء الس 

 وهي:  ،ذلك بشروطو 

 وسمح به صراحة.  ،و تنظيمي يجيزهأن يستند التفويض الى نص قانوني تشريعي أ -

جزئيا أ  - التفويض  يكون  يمكأذلك    ،ن  لا  الاختصاص  غيرهأن  ن صاحب  يفوض  بك  ،ن  وجميع  ــبالقيام  ل 

 2  مه.متخليا تماما عن ممارسة مها ،سلطاته

 4حيث تحكمه قاعدة "لا تفويض في تفويض".  3أن يتم لمرة واحدة،  -

 5  ن يكون التفويض مؤقتا. أ -

قائمة  - المفوض  مسؤولية  اليه  ،تبقى  المفوض  مسؤولية  جانب  تطبيقا    6،الى  في   لمبدأوهذا  "التفويض 

 7  وليس في المسؤولية". ،لطةالس 

 
 . 159ص مرجع سابق،  ،الوجيز في القانون الإداري بوضياف عمار،  1

 . 58، ص  القانون الإداري )التنظيم الإداري، النشاط الإداري(، مرجع سابق غير،بعلي محمد الص  2

 .49 ، صمرجع سابق ، بوعلي سعيد، شريقي نسرين، عمارة مريم 3

 . 58، ص  القانون الإداري )التنظيم الإداري، النشاط الإداري(، مرجع سابق بعلي محمد الصغير، 4

 . 123، ص مرجع سابق ،جه حسينيفر  5

 . 58، ص  القانون الإداري )التنظيم الإداري، النشاط الإداري(، مرجع سابق محمد الصغير،بعلي  6

 .49 ، صبقمرجع سا ، بوعلي سعيد، شريقي نسرين، عمارة مريم 7
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للمركزية الإ هناك عدة مزاي  تقدير المركزية الإدارية:  -1-4 كما    ،أسلوب لممارسة الوظيفة الإداريةـك  ،داريةا 

 1  ن لها أيضا بعض العيوب والمساوئ.أ

 ثم الى عيوبها. ،لذلك سيتم التطرق الى مزايا المركزية الإدارية         

 فيما يلي: ،يمكن حصرها ،للمركزية الإدارية عدة مزايا مزايا المركزية الإدارية: -1-4-1

بالأ   - يؤدي المر خذ  الإدارية  للدولة  الى  كزية  الوطنية  الرقابة والاشراف    ،سياسيا ودستوريا  ،الوحدة  بموجب 

 رجاء الدولة. أوبسط نفوذ السلطة المركزية عبر مختلف  ، الوظيفة الإدارية ىالعام عل

ح الإجراءات  مما يوفر استمرار ووضو   ،النظم والانماط الإدارية في الدولة  تجانس  ،ق المركزية الإداريةتحق  -

الذي  الأ   ،الإدارية  والمعاملات الإدارة  ينتجمر  مع  المتعاملين  تفهم  الإداري   ،عنه  الأداء  وتقليص    ،وارتفاع 

 سلبيات ظاهرة البيروقراطية.

بموجب اشراف وإدارة    ،جميع المواطنين  العدالة والمساواة بين  أويضمن تحقيق مبد  ،يكفل النظام المركزي   -

 2  مختلف المرافق العامة.السلطة المركزية على  

العامترشيد    - العامة  ،الانفاق  والمرافق  الخدمات  أداء  تكاليف  من  والمرافق  لأ   ،والتقليل  الهيئات  انشاء  ن 

 3  يستلزم أعباء مالية ضخمة. ،وتزويدها بالعدد اللازم من العاملين ،الإقليمية

أسلوب ضروري  ا  - الإدارية  العامة  لإدارةلمركزية  معينةيتعل  التي  ،المرافق  بفئة  نشاطها  معين أ  ،ق  إقليم  و 

 من والدفاع والعدالة ...كمرفق الأ 

ركزي   ـعن طريق النظام الإداري الم  ،الا بواسطة الدولة  ،لا يمكن ادارتها وتسيرها  ،فمثل هذه المرافق

 4  و المركزية الإدارية.أ

 
 .98، ص مرجع سابق  ، سعيد السيد علي 1

 . 59، ص  ري، النشاط الإداري(، مرجع سابقاالقانون الإداري )التنظيم الإد بعلي محمد الصغير، 2

 .99، ص مرجع سابق  ، سعيد السيد علي 3

 .50 ، صمرجع سابق ، بوعلي سعيد، شريقي نسرين، عمارة مريم 4
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 نه يعاب عليها ما يلي: أالا  ،من مزايارغم ما تتمتع به المركزية الإدارية  المركزية الإدارية:  عيوب -1-4-2

وبسط هيمنتها على    ،ان يؤدي الى تقوية نفود السلطة المركزيةــوان كفرد الوزراء بسلطة اتخاذ القرار،  ن تأ  -

بية  ــــــــــة الشعـــــــــرمان السلطــــــــــــؤدي الى حـــــــــين ذلك  أالا    ،رةــــــغيـــــل كبيرة وصــن كأش ـــــ ــــب  ،ليمـــــــــلف أجزاء الإقــــــمخت

 وتسير الشؤون المحلية. ،و المنتخبة من المشاركة في صنع القرارأ

العمليأ  - الواقع  في  الإدارية  المركزية  تطبيق  الإداري   ،ن  الوسط  في  الاختناق  من  حالة  عنه  بسبب    ،ينجر 

الملفات وكثرة  بيد شخص    ،الإجراءات  السلطة  عنه  الأ   ،شخاص أ مجموعة    وأ  ،واحدوتركيز  نتج  الذي  مر 

السلبي بالمفهوم  البيروقراطية  ظاهرة  الإدارية  ،انتشار  المركزية  أيضا  تخلف  التام    ،كما  التجاهل  من  حالة 

 1 والمعطيات المحلية. ،للحقائق

الإدارية:    -2 الإداريةاللامركزية  المركزية  أسلوب  جانب  اخر  ،الى  أسلوبا  الدول  زية  اللامرك   وهو  ،انتهجت 

الى  2،اريةالإد فيه  التطرق  سيتم  الإدارية  :والذي  اللامركزية  أرك  ،تعريف  بيان  صورهاأو   ،انهاـثم  فإلى    ،هم 

 تقديرها. 

الإدارية على    تعريف اللامركزية الإدارية:  -2-1 اللامركزية  السلطة  أنهاتعرف  بين  الإدارية  الوظيفة  توزيع   ":

العاصمة في  م   ،المركزية  هيئات  مستقلةمص و  أ حلية  وبين  الشأن  ،لحية  هذا  في  اختصاصها  تحت    ،تباشر 

 3  ".ورقابة السلطة المركزيةاشراف  

ب أيضا  تعرف  الإداري أكما  النظام  الإدارية  ،نها:"  والوظائف  السلطات  توزيع  على  يقوم    بين  ،الذي 

دارة  عن الإ   قانونا  ةمستقل  ،و مصلحيةأوهيئات ووحدات إدارية أخرى إقليمية    ،الحكومة(المركزية )  الادارة

 4  " .مع بقائها خاضعة لقدر معين من رقابة تلك الإدارة ،بمقتض ى اكتسابها للشخصية المعنوية ،المركزية

 
 . 161ص الإداري، مرجع سابق،  الوجيز في القانون بوضياف عمار،  1

 .15، ص مرجع سابقين، عمارة مريم، بوعلي سعيد، شريقي نسر  2

 .100، ص مرجع سابق  ، د علييسعيد الس  3

 . 62، ص  القانون الإداري )التنظيم الإداري، النشاط الإداري(، مرجع سابق مد الصغير،بعلي مح 4
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اذ الأول يعتمد على تركيز الوظيفة    ،يقابله تماما النظام اللامركزي   ،ن النظام المركزي أومن هنا يتبين  

 1  والثاني يقوم على توزيعها. ،الإدارية

 .واخر قانوني  ،جانب سياس ي  :جانبيندارية ية الإ وللامركز 

السياس ي  للجانب  تمكين الأجهز   ،فبالنسبة  في  الشعب،  فيتمثل  قبل  المنتخبة من  في تسيير  ة المحلية 

 الديموقراطية الإدارية. أ مما يحقق مبد  ،شؤونها بيدها

القانونيأ الجانب  الدولة  ،ما  في  الإدارية  الوظيفة  توزيع  في  ا  ،فيتجسد  والهيئات  المرك   لأجهزةبين  زية 

  2 ن يقرب الإدارة أكثر من الجمهور.أنه أوالذي من ش  ،و المحليأذات الطابع المرفقي المستقلة 

ن كلاهما يعد أسلوبا من أساليب  نظرا لأ   ،تداخل مع عدم التركيز الإداري تقد    ،ان اللامركزية الإدارية

الإدارية الاختلاف  ،الوظيفة  نقاط  ابراز  يتعين  بشك  ،ابينهم  لذا  فكرة  أوبصورة    ،كثرأل  ـليتضح  عمق 

 اللامركزية. 

الإداري  التركيز  عدم  الإداريةـيشك  ،ان  المركزية  صور  من  صورة  السلطة  خي  ،ل  ممثل  بمقتضاه  ول 

 . بتفويض منها ،عمال وإصدار القراراتصلاحية القيام ببعض الأ  ،المركزية

المركزية  لفكرة  والمرن  المتطور  الأسلوب  ثبت  ده عناعتما م  ت  ،وهذا  تطبيق  أدما  المتعذر عمليا  من  نه 

ونقل جزء من    ،لذا تعين على الإدارة تفويض  ،كما سبق التطرق اليه أعلاه  ،النظام المركزي بالصورة المطلقة

 . ل الأقاليمـالمنتشرين في ك ،صلاحياتها الى ممثليها

استقلال عارض فرضته    هو  نماا  ،يتمتعون بش يء من الاستقلالية  ،ان ممثلو السلطة المركزيةـواذا ك 

في  ،فنية ومنطقيةعوامل   ك  :يمكن حصرها  في  المركزية  السلطة  في    ،ل صغيرة وكبيرةـصعوبة تحكم  تحدث 

الإقليم ــك أجزاء  من  جزء  المركزيةأكما    ،ل  السلطة  ممثل  تح  ،ن  مهامه  الوزيرــــــــــيمارس  ورقابة  اشراف    ت 
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الرئاسية السلطة  ممارسة    ،بحكم  تخوله  علالتي  و أى  صلاحيات  الموظفين  خلافا    ،عمالهمأشخاص  وهذا 

نه ـــــــــــــــــن تنقص مألا تستطيع السلطة المركزية    ،صيلأفهو استقلال    ،لاستقلال الوحدات الإدارية والمحلية

 بحكم تمتع هذه الأخيرة بالشخصية المعنوية.  ،و تفرض تبعية الهيئة المحلية لهاأ

و السلطة  أرابطة التبعية    ،والسلطة المركزية  ،لأجهزة المحليةبين مسيري ا  فانه لا تربط  ،وتبعا لذلك

الإداري   ،الرئاسية التركيز  عدم  نظام  تطبيق  عند  الشأن  هو  الرقابة    ، مثلما  فكرة  بها  تربطهم  وانما 

 سيتم توضيحه لاحقا.   اكم 1،الوصائية

الإدارية:ـركأ  -2-2 اللامركزية  اللامرك  ان  الإداريـــــتقوم  ثزية  على  أساسيةـركأ  ةلاثـــــــــــــــــة  اجمالهـــــــيمك  ،ان  ا ــــــــن 

 فيما يلي: 

الوطنية:  -2-2-1 المصالح  عن  متميزة  محلية  مصالح  بوجود  يجب  ـك  إذا  الاعتراف  الدولة  أان  تشرف  ن 

المركزي  جهازها  في  والقضاء  ،ممثلة  الدفاع  شؤون  تسيير  الط  ،على  ذات  الاستراتيجية  الو والمرافق    طنيابع 

ا من  والانسب فانه  الأ أ  ،لأفضل  بعض  تترك  كن  المياه  ،النقلـعمال  المد  ،وتوزيع  والصحة    ،ةينونظافة 

 و شؤون اقليمهم.أ ،علم بشؤونهمأن أبناء المنطقة هم أوذلك انطلاقا من فكرة ، لتسير محليا، والتعليم

هذه الاختصاص  توزيع  لفكرة  ال  ،وتطبيقا  المركزية  الأجهزة  بمتتولى  معينةقيام  على  اصط  ،هام  لح 

الوطنية بالمهام  والأ   ،تسميتها  الدفاع  الخارجية  ،منكشؤون  المجال    ،والشؤون  في  العامة  السياسة  ورسم 

العالي  ،والاقتصادي   ،التربوي  بقية المهام لتسير  ،وغيرها  ...والتعليم  من قبل الأجهزة    ،وتدار  ،وترسم  ،تاركة 

 2 المحلية.

الفقه صعوبة   الوطنية والمهام المحلية  في إيجاد معيار  ،كبيرةولقد وجد  بين المهام  نه  أفقيل    ،فاصل 

ل المناطق فهي  ـوك  ،انت تخص مجموع المواطنينـومتى ك  ،فهي شؤون محلية  ،متى اتصلت المهام بإقليم واحد

 
 . 163-162ص ص قانون الإداري، مرجع سابق، ل الوجيز في ابوضياف عمار،  1
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المركزيةأش السلطة  النوع  ،ن من شؤون  لهذا  البلد  ،ونتيجة  الشؤون  الفقهي مصطلح  المستوى    ية برز على 

 1  والشؤون الوطنية.   ،لإقليميةؤون اوالش 

سلوبين أ وفق    ،والإدارة اللامركزية  ،ة المركزية، بين الإدار ويتم توزيع مظاهر ومجالات الوظيفة الإدارية

 2 والأسلوب الفرنس ي. ،أساسيين وهما: الأسلوب الإنجليزي 

 يقوم على ما يلي:   ،فبالنسبة للأسلوب الإنجليزي 

ا  - اختصاصات  اللام لسلطات  تتحدد  الأسلوب  ،ركزيةالإدارية  لهذا  التحديد على سبيل   ،وفقا  أساس  على 

 من اختصاصات أخرى للسلطات المركزية.  ابحيث يترك ما عداه  ،الحصر في مسائل معينة

ولذلك تكون    ،في مباشرة هذه الاختصاصات المحددة  ،تمتع السلطات الإدارية اللامركزية باستقلال كبير  -

 . زية عليها ضيقةت المركوصاية السلطا

واضحة  - عملية  خاصية  على  الإنجليزي  الأسلوب  للجهات  أهي    ،يقوم  الاختصاصات  منح  مجال  في  نه 

ويرجع    ،ذه الجهاتـــــو موحدة بين جميع هأن تكون هذه الاختصاصات متماثلة  ألا ضرورة تدعو الى    ،المركزية

الى   كأذلك  اللامركزية  الجهات  عل ـن  استقلاانت عندما تحصل  الإداري ى  اختصاصات  و   ،لها  تخويلها  يتقرر 

 3  وبقانون خاص بها. ،ل منها على حدةـفان ذلك يتم بالنسبة لك ة،معين

 على الخصائص التالية:  ،فيقوم عكس الأسلوب الإنجليزي  ،بالنسبة للأسلوب الفرنس ي امأ

  يادين لال ذكر الم من خلك  وذ  4،على سبيل الحصر  ، يقوم المشرع بتحديد اختصاصات الحكومة المركزية  -

المركزية الإدارة  فيها  تتدخل  اللامركزية واسعة  أعلى    ،التي  الوحدات  تترك مجالات وميادين عمل ونشاط  ن 

  5  وغير محددة.
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 1  لرقابة كبيرة من طرف الحكومة المركزية. ،تخضع الإدارة المحلية تبعا للأسلوب الفرنس ي -

ن المشرع يقوم بوضع  أأي    2، دارية المحليةو الإ أالإقليمية    السلطاتهو الذي ينظم    ،ان ثمة قانونا واحدا  -

 3  ان. ـفلا تتعدد بتعدد الظروف والمك ،أسلوب تدار به الأقاليم المحلية

محلية    -2-2-2 هيئات  بوجود  مصلحية  أالاعتراف  مستقلة:أو  مرفقية  الركن    و  بهذا  هذه  أويقصد  ن 

ة وتسيير  ــــــــحق اتخاذ القرارات الإداري  تقلال يخولهاالاس   فهذا  ،ةالهيئات المحلية مستقلة عن السلطة المركزي 

المركزي  الجهاز  تدخل  دون  المعنوية   ،شؤونها  بالشخصية  لها  الاعتراف  طريق  الرسمي    ،عن  الإعلان  ليتم 

 . وتحمل الالتزامات ،كما يخولها أيضا القدرة الذاتية على اكتساب الحقوق  4، لفصلها عن الدولة

عن السلطة الإدارية المركزية    ، والوحدات الإدارية اللامركزية  الهيئاتستقلال هذه  ق ا يتحق لا    ،وعليه

المركزية للإدارة  المسيرة  الأعضاء  اختيار  في  الانتخاب  أسلوب  على  بالاعتماد  مبدأمن    ،الا  تحقيق    أجل 

 5 مشاركة الشعب في تسيير الشؤون المحلية.  أومبد ،الديموقراطية

ن تكون  أ  ،يقتض ي أسلوب اللامركزية الإدارية  المركزية:ة  تقلة لوصاية السلطزة المسخضوع الأجه  -2-2-3

متميزة محلية  مصالح  مستقلة  ،هناك  هيئات  مطلقا  ، تديرها  ليس  الاستقلال  هذا  يعني    ، لكن  لا  فهو 

   6  عن السلطة المركزية. ،استقلالا تاما

 

 . 134، ص مرجع سابق ،فريجه حسين 1

 .192، ص سابق  مرجع  ،سامي جمال الدين 2

 . 134، ص مرجع سابق ،فريجه حسين 3
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الوصاية  ه الرقابة يطــــلق عليـــــــــــها "، وهـــــــــــذركزيةـــــــــمق الرقابة على الهيئات اللا ـــــلها ح  ،فالسلطة المركزية

للرقابة على الهيئات   ،هذه الأخيرة التي يقصد بها مجموع السلطات المقررة قانونا للسلطة المركزية 1، الإدارية"

 2  ضمانا لتحقيق المصلحة العامة. ،الإدارية اللامركزية

هنا الوصا   ،ومن  نظام  الإدفان  قانونية  ،اريةية  الدولةبموجب  ،أداة  وحدة  تضمن  بإقامة    ،ها  وذلك 

المستقلة الأجهزة  بين  ومستقرة  دائمة  قانونية  المركزية  ،علاقة  يكفل  أكما    ،والسلطة  الوصاية  نظام  ن 

 3  بالكيفية والحدود التي رسمها القانون.  ،للهيئات المستقلة حقها في اتخاذ القرار

بين الإدارة المركزية ووحدات الإدارة  مر يستلزم حتما قيام علاالأ فان    ،قوعليه ومن خلال ما سب  قة 

تختلف في جوهرها عن السلطة الرئاسية القائمة بين الرئيس    ،و وصاية إداريةأ في صورة رقابة    ،اللامركزية

 4  في ظل النظام المركزي. ،والمرؤوسين

النظ  في  الرقابة الإدارية  الى مظاهر  التطرق  في الوصاية    ،كزي ام المر لذلك سيتم  ثم    ،الإداريةالمتمثلة 

 وتميزها خاصة عن السلطة الرئاسية.  ،الى المبادئ والقواعد الأساسية التي تحكم تلك الرقابة

 في الوصاية الإدارية المنصبة على: ،تتجلى مظاهر الرقابة في النظام اللامركزي  مظاهر الرقابة: -2-2-3-1

 في حد ذاتها. مركزية هيئات ومجالس الإدارة اللا  -

 لأعضاء في تلك الهيئات. الأشخاص وا -

 5  عمال والتصرفات الصادرة عن الإدارة اللامركزية.الأ  -
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فان السلطة المركزية تمتلك صلاحية على    ،جالس الإدارة اللامركزيةم فبالنسبة للرقابة على هيئات و 

 والتي تتمثل في: 1، تلك الهيئات

ن تعمد الى إيقاف وتعطيل أ  ،ءات القانونيةوالإجرا  طبقا للشروط  ،اية(طة الوصيمكن للإدارة المركزية )سل   -

 لاعتبارات معينة.  (،شهر مثلا)أي طيلة فترة محددة   ،و هيئة معينة مؤقتاأ  ،عمال مجلسأنشاط وسير 

  المحليةلهيئة من هيئات الإدارة    ،ن تقوم بالحل والازالة والانهاء الدائمأ  ،يخول القانون لسلطة الوصاية  -

المنتخب( من  ،)المجلس  الإدارية  وهو  والوصاية  الرقابة  مظاهر  الديموقراطية    ،أخطر  بمبدأ  لمساسه 

ان النظام   ـركأحد  أحفاظا على    ،مر الذي استلزم احاطته بجملة من القيود والشروطالأ   ،والاختيار الشعبي

 2 وحدات الإدارة اللامركزية. لوالمتمثل في استقلا ،اللامركزي 

تساهم في دعمه ماليا في  ، و و الهيئة للانعقاد في دعوة استثنائيةألس زية حق دعوة المجلطة المرك ك الس تلتم -

 3  حالة العجز.

رقابتها على الأشخاص المعينين    تمارس  ،فان السلطة الوصية  ،ما فيما يخص الرقابة على الأشخاصأ

اللامركزية معينة  ،بالوحدات  إجراءات  وفق  أيضا  لها  وصممار   ،كما  الإداريةايسة  الأشخاص    تها  على 

 لمنتخبين.ا

الأشخاصأوتتمثل   على  الإدارية  الرقابة  مظاهر  إوالأ   ،هم  على  القائمين  وتس ر ادفراد  الهيئات  ية  ير 

 في: ،المحلية

 لمدة محددة عن ممارسة المهام. ،توقيف العضو بهيئات الإدارة اللامركزية -

 ام إدارية في جهة أخرى. تخب لمه كتولي العضو المن ،الإقالة لأسباب عملية -

 
 . 171 ، صمرجع سابق، الوجيز في القانون الإداري بوضياف عمار،  1
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 1  عمال مخالفة للقانون )جرائم(.ألارتكاب  ،بسبب ادانته ،و الفصلأو الطرد ألعزل ا -

الأ  على  للرقابة  وبالنسبة  المركزيةهذا  الإدارة  الصادرة عن  والتصرفات  ك  ،عمال  ل مظاهر  ـفتستبعد 

انت رقابة   ـك سواء ،هيئاتللامركزي لتلك ال لطابع اانت تمس اـكما  إذا  ،عمال الهيئات اللامركزيةأالرقابة على 

 . و رقابة لاحقةأ ،سابقة

السابقة التوجيه(  فالرقابة  استقلال  ،)سلطة  من  اللامركزية  للهيئات  لما  ك  ،نظرا  مظاهر  ـتستبعد  ل 

السابقة الوصية  ،الرقابة  السلطة  من  والتوجيهات  الأوامر  اصدار  باستقلال  لأ   ،مثل  مساس  ذلك  في  ن 

يترتب عنها من مسؤولية قانونية عن    ،المعنوية   نظرا لتمتعها بالشخصية  ،كزيةاللامر   الوحدات عمالها  أوما 

 وتصرفاتها. 

اللاحقةأم الرقابة  ك  ،ا  إذا  المركزي سلطات واسعة حيال مرؤوسيهـفانه  النظام  في  للرئيس  نظرا    ،ان 

الأ  لتلك  المرؤوس  أداء  كيفية  عن  الرئيس  مبعمال،  لمسؤولية  إقرار  امسؤو   أدفان  عن  لية  المحلية  لهيئات 

 و وصاية تتنافى مع ذلك. أ ،ل رقابةـيقتض ي بالضرورة استبعاد ك ،لهاعماأ

ل  التعديلفبالنسبة  الوصاية  ،سلطة  تخول سلطة  اللامركزية    ،لا  الهيئات  وقرارات  تصرفات  تعديل 

لهاأل  ـيشكن ذلك  لأ  الا المصادقة    ،ةالوصاي  ولهذا فليس لسلطة  ،نه المساس باستقلالهاأمن ش  ،مرا لاحقا 

 2  لحلول.وا ،والالغاء

فقدلمصادقةل  فبالنسبة المحلية  وجبتأ  ،  الإدارة  قوانين  لتزكية    ،مختلف  قراراتها  بعض  اخضاع 

  :قد تكون التي   ،على هذا الاجراء بالمصادقة  أطلقوقد  ،السلطة المركزية

تفصح فيه صراحة عن تزكيتها    ،ار قرارو جهة الوصاية الى اصدأ  ،السلطة المركزية  أعندما تلج  ،صريحة  -

 .لقرار صادر عن الجهة التابعة لها وصائيا
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 و القرار المعروض عليها. أ ،عندما تلتزم سلطة الاشراف الصمت إزاء العمل ،ضمنية -

ابطال القرارات    ،تفرض على سلطة الاشراف  ،ان مقتضيات النظام اللامركزي ف  ،لإلغاءبالنسبة ل  أما

ال المشروعة  ع غير  الهيصادرة  المحليةــــــن  يحد  ،ئات  لا  المركزي وحتى  الجهاز  بين  الاصطدام  هاز  ــــوالج  ،ث 

ثم    ،بموجبها الجهاز المركزي من الغاء قرارات  يتمكن  ،عادة ما يتدخل القانون لحصر حالات معينة  ،المحلي

 1  انت مشوبة بعيب في المشروعية.ـوك ،ها على المستوى المحلي ذاتخا

ي وفيما  الوصاية  انف  ،ول الحل  خصهذا  فق  ،سلطة  رقابتها  تمارس  الأ لا  على  التي ط  الإيجابية  عمال 

المحلية المستقلة  الهيئة  عن  الأ   ،تصدر  أيضا  تراقب  الهيئاتولكنها  لهذه  السلبية  الى    ،عمال  تبادر  عندما 

قانونا عليها  فرضت  التي  واجباتها  ببعض  القانون  ،القيام  العمل  هذا  تسمية  على  اصطلح  لول  بالح  ،يوقد 

التي تؤمن    ،محل السلطة اللامركزية في اتخاد قراراتها  ،الوصاية  و سلطة أبه حلول السلطة المركزية    ويقصد

 وتضمن سير المصالح العامة.

والإجراءات    ،ن يقيد هو الاخر من حيث الاختصاصألذا وجب    ،ن الحلول يعد اجراء خطيراونظرا لأ 

 ومن حيث الموضوع.

إقرار   من  الا والحكمة  المحليةمتك  ،جراءهذا  المصالح  بين  التوفيق  في  الاعتراف    ،ن  فرضت  التي 

اللامركزية للسلطات  المعنوية  العامة  ،بالشخصية  المصلحة  فكرة  عن    ، وبين  بمعزل  تبقى  ان  يجب  التي 

 الخلافات المحلية. 

  إذا صة  خا  ،ل تقاعس قد يحدث من جانب السلطات المحليةـضد ك  ،مين المصالح المحليةأ كما يجب ت

  ن تتخذ من الإجراءات أ لذا وجب على السلطة الوصية    ،ينمن العموميالنظام والأ مر بمسائل تمس  تعلق الأ 
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شكال التي حددها  ضمن الأ   ،وهذا تحت عنوان الحلول   ،ما يضمن أداء عمل معين رعاية للمصلحة العامة

 1  القانون.

الرقابة    -2-2-3-2 تحكم  التي  الأساسية  والقواعد  الوصاأالمبادئ  الإد و  الدراسة  ارية:ية  تبيان    ،تقتض ي 

التي    ،والتي تميزها عن السلطة الرئاسية  ،و الوصاية الإداريةأئ والقواعد التي تستند اليها الرقابة  هم المباد أ

 ويتمثل ذلك فيما يلي:  ،يبنى عليها النظام المركزي 

العامة    - بنص"أالقاعدة  الا  وصاية  لا   " ا  ،ن  السلطة  ممارسة  ال  رئاسيةل بينما  مفترضة  في  المركزي  نظام 

ووفقا    ،الا طبقا لقانون البلدية  ،دخل في شؤون البلدية بممارسة الوصاية والرقابة عليهامثلا: الوالي لا يتف

المقررة   صراحةللإجراءات  عليها  الدائرة  ،والمنصوص  رئيس  تجاه  واسعة  بسلطات  يتمتع  باعتباره    ،بينما 

 مرؤوسا له. 

با  - لتمتعها  أهلية  ،المعنويةلشخصية  نظرا  لها  اللامركزية  الهيئات  التقاض يو   ،فان  إمكانية    ،حق  من حيث 

 للدفاع عن مصالحها المحلية المتميزة.  ،في قرارات وتصرفات السلطة الوصية حيالها ،القضائي طعنال

الرئاسيةأ للسلطة  بالنسبة  على    هفان  ،ما  الاعتراض  في  صفة  أي  للمرؤوس  الرئيسأليس  اذ    ،عمال 

 لانعدام المصلحة والصفة. ،ن يطعن فيها قضائياأله ليس 

المسؤولية  - حيث  المرؤوس  ،من  مسؤولية  جانب  الى  مسؤولة  الرئاسية  السلطة  جهة  تحمل تبينما    ،تبقى 

المترتبة عن   المسؤولية  النظر عن مصادقة  ،عمالها وتصرفاتهاأاللامركزية وحدها  و عدم مصادقة  أ  ،بغض 

 2  السلطة الوصية عليها.

اللامركزية    -2-3 الإدار   الإدارية:صور  اللامركزية  الإقليمية    :وهما  ،صورتين  يةتتخذ  المحلية  أاللامركزية  و 

 و المصلحية.أواللامركزية المرفقية 
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الإقليمية    -2-3-1 المحلية:أاللامركزية  الإقليمية  و  باللامركزية  الى  أ  ، يقصد  المركزية  السلطات  تمنح  ن 

اللامركزية إتسييطة  سل  ،الإدارة  من  جزء  الدولةر  الم  ،قليم  ومصالحه  مرافقه  تمتعهما    ،حليةوإدارة  مع 

 والاستقلال المالي والإداري. ،بالشخصية المعنوية

الديموقراطية الى فكرة  الصورة  في   ،وتستند هذه  الحق  الوحدات المحلية  تقتض ي إعطاء سكان  التي 

ذه المرافق وحل  ـــــــعلى إدارة ه  وأقدر  ،باتهمهم بواجمن غير   أدرى   لأنهم  ،مباشرة شؤونهم ومرافقتهم بأنفسهم

 1  و الإدارة المركزية.أ  ،وليس عن طريق الحكومة  ،وهذا عن طريق مجالس منتخبة من السكان ،لهاـشاكم

الشخصية    ،ن يمنح لبعض المرافق والمصالح العامةأ ويقصد بها    و المرفقية:أاللامركزية المصلحية    -2-3-2

المستق االمعنوية  عن  المركزيةلة  لإشرافها  ،لإدارة  خضوعها  مما   ،مع  لنشاطهالتسهيل  عن    ،رستها  بعيدا 

 ... لالصحة، النقكمرفق التعليم،  2، التعقيدات الإدارية

المرفقية   المصلحيةأفاللامركزية  الموضوعي    ،و  الاختصاص  على  الوظيفيأترتكز  الاهتمام    ،و  دون 

 و محليا. أ كـان وطنيا ،لنشاطه ذلك االذي تمارس في ،بالنطاق والمجال الإقليمي

  تتصل بكفاءة إدارة المرفق   ،وانما على فكرة فنية  ،تند الى فكرة الديموقراطيةلا يس   ،ان هذه الصورة

هذه الهيئات  للاختيار الرؤساء وأعضاء مجالس الإدارة    ،هناك حاجة للأخذ بأسلوب الانتخاباتلذلك ليس  

 3 .بل يعتمد على أسلوب التعيين ،العامة

 كما يؤخذ عليها بعض العيوب.  ،لإدارية بالكثير من المزاياتمتاز اللامركزية ا تقدير اللامركزية الإدارية: -2-4

 ثم الى عيوبها. ،سيتم التطرق الى مزايا اللامركزية الإدارية ،وفيما يلي         

 

 
 .55، ص مرجع سابقين، عمارة مريم، بوعلي سعيد، شريقي نسر  1

 .صفحة نفسها، الالمرجع نفسه 2
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 ما يلي: ،لإداريةركزية اهم المزايا التي تمتاز بها اللامأمن  مزايا اللامركزية الإدارية: -2-4-1

ضر   - من  ضرورة  الإدارية  اللامركزية  الحديثتعتبر  العصر  المعاصرلأ   ،ورات  الوقت  في  المواطن  يريد    ،ن 

 المشاركة في إدارة شؤونه المحلية.

 ورقابته على الشؤون المحلية.  ،تقرب اشراف المواطن -

المصالح    - تسيير  المحليةأتجعل  الحاجيات  لاهتمام   ،و  المو مطابقة  المحليلأ   ،اطنينات  المنتخبين  هم ن  ين 

   كثر من الموظف الممثل للسلطة المركزية.أ ،الذين يعلمون بحاجات اقليمهم

الديموقراطيةتعتبر من جهة    - لتعلم  للمنتخبين المحليين  ،مدرسة  بالنسبة  ومن جهة    ،وتحمل المسؤوليات 

على  فإنها   ،أخرى  التدريب  من  المواطنين  تمكن  مدرسة  العموميةتسيير    تعتبر  تج  ،الشؤون  ارب  واكتساب 

 1  من خلال الاحتكاك بالحقائق اليومية. ،مفيدة

 وتتجلى في: عيوب اللامركزية الإدارية: -2-4-2

 2 من خلال توزيع الوظيفة الإدارية بين الوزارات والهيئات المحلية. ،المساس بوحدة الدولة -

 العامة.   حةالمصلعلى  ،فراد الخاصة والمحليةطغيان مصالح الأ  -

المحل  - الهيئات  المنتخبةان  الماليةأ  ،ية  الناحية  من  اسرافا  المركزيةأو   ،كثر  الهيئات  مهارة من  ما    ،قل  وهذا 

 انت السلطات المعترف بها لهذه السلطات واسعة وهامة جدا. ــك إذا ،ووجود فوض ى ،يؤدي الى حدوث أخطاء

سعة التي تمنحها  والصلاحيات الوا من الاستقلال    بالرغملأنه    ،وعموما فان هذه الانتقادات مبالغ فيها

تبقى عرضة للرقابة من طرف السلطة    ،ن هذه الهيئات وصلاحياتهاأالا    ،اللامركزية للهيئات المحلية المنتخبة

   3  عن طريق الوصاية الإدارية. ،المركزية

 
 .92 ، صمرجع سابقلباد ناصر،  1

 .55، ص سابق مرجع ين، عمارة مريم، بوعلي سعيد، شريقي نسر  2
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ى  دارة العامة الجزائرية علالإ   تقوم  (:العامة الجزائرية  الإدارة)الجزائري  ثانيا: تطبيقات التنظيم الإداري  

 1  .وأخرى ذات طابع لا مركزي   ،أجهزة وهيئات ذات طابع مركزي 

 ثم الى الإدارة اللامركزية.  ،الى الإدارة المركزية الجزائرية ،سيتم التطرق فيما يلي وعليه

وفي    ،مة الهرم الإداري جد في قتلك المصالح التي تتوا  ،يقصد بالإدارة المركزية  الإدارة المركزية الجزائرية:  -أ

وهو رئيس    ،س الجهاز التنفيذي أور   ،س الدولةأتشمل ر   ،وهي متنوعة ومتعددة  ،وهي العاصمة   ،لدولةمركز ا

الحكومة  ،الجمهورية تضم  السياسات    ،كما  تنفيذ  في  أساس ي  بدور  تضطلع  التي  المؤسسة  باعتبارها 

 .العمومية

ستوري مكنه اللجوء  منحها المؤسس الد  ،لمنوطة بهاها اار وحتى تضطلع بأدو   ،هذه السلطات المركزية

متخصصة هيئات  استشارة  عدة  ،الى  مجالات  تسميتها  ،في  على  اصطلح  التي  الهيئات  بالهيئات    ، هذه 

 2  الاستشارية المركزية.

التعديل الدستوري لسنة    84المادة  حسب نص    رئيس الجمهورية:  -1 يجسد رئيس الجمهورية    ،2020من 

الد ك  ،مةالأ دة  وح  ،ولةرئيس  في  الظرو ـويسهر  الوطنيل  التراب  وحدة  على  الوطنية  ،ف  يحمي    ،والسيادة 

 مة مباشرة. ن يخاطب الأ أله  ،يجسد الدولة داخل البلاد وخارجها ،ويسهر على احترامه ،الدستور 

وهي    ،ة" الجزائر جمهورية ديموقراطية شعبي   :نأعلى    ،وبالرجوع الى نص المادة الأولى منه التي تنص

جل ممارسة الصلاحيات  أمن    ،الشعبطرف  من    ،ئيس الجمهورية يكون منتخبان ر أيعني    " ماأ.لا تتجز وحدة  

 والتي تنتهي بانتهاء مهامه.  3،والمحددة دستوريا ،المنوطة به

 
 . 84  ، ص(، مرجع سابق، النشاط الإداري ي القانون الإداري )التنظيم الإدار  بعلي محمد الصغير، 1

حنان  2 في    ،مزهود  الإداري(،  محاضرات  )التنظيم  الإداري  السداس ي  القانون  ليسانس،  الأولى  السنة  طلبة  على  ملقاة 

 . 78 ، ص2020-2019لية الحقوق والعلوم السياسية، قسم الحقوق، جامعة جيجل، الأول، تخصص حقوق، كــ

 ها.س، الصفحة نفالمرجع نفسه 3
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الجمهوريةلذلك   رئيس  انتخاب  الى  التطرق  مهامه  ،سيتم  به  ثم    ،وانتهاء  المنوطة  الصلاحيات  الى 

 توريا.والمحددة دس

ثم الى    ،فيما يلي سيتم التطرق الى انتخاب رئيس الجمهورية  :وانتهاء مهامه  ، انتخاب رئيس الجمهورية  -1-1

 انتهاء مهامه. 

ن رئيس الجمهورية  أعلى    ،من التعديل الدستوري أعلاه  85نصت المادة    انتخاب رئيس الجمهورية:  -1-1-1

العام المباشر والسري  ا  ،ينتخب عن طريق الاقتراع    الأغلبية المطلقة  الانتخاب بالحصول على  لفوز فيويتم 

 من أصوات الناخبين المعبر عنها.

 ن: أوهي  ،ل مترشح لمنصب رئيس الجمهوريةـشروطا يجب توافرها في ك ،منه 87كما أوردت المادة  

 م.ب والأ صلية للأ ويثبت الجنسية الجزائرية الأ  ،صلية فقطيتمتع بالجنسية الجزائرية الأ  -

 جنبية.أتجنس بجنسية  ون قدلا يك -

 يدين بالإسلام.  -

 يوم إيداع طلب الترشح. ،املةـ( سنة ك40يبلغ سن الأربعين ) -

 والسياسية.  ،يتمتع بكامل حقوقه المدنية -

 صلية فقط.ن زوجه يتمتع بالجنسية الجزائرية الأ أيثبت  -

 قبل إيداع الترشح. ،للى الأق( سنوات ع10لمدة )  ،يثبت إقامة دائمة بالجزائر دون سواها -

 .1942ان مولودا قبل يوليو  ـك إذا ،1954ول نوفمبر أمشاركته في ثورة يثبت  -

 . تأديتهاو المبرر القانوني لعدم أ ،الخدمة الوطنية تأديتهيثبت  -

 . 1942ان مولودا بعد يوليو ـك إذا ،1954ول نوفمبر  أعمال ضد ثورة أ بويه في أيثبت عدم تورط  -

 داخل الوطن وخارجه.  ،المنقولةلكاته العقارية و العلني بممت يحالتصر يقدم 
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الى ذلك الأ   249المادة    تفقد اشترط   ،إضافة  المتعلق    01-21مر رقم  من  العضوي  القانون  المتضمن 

الانتخابات الجمهوريةأ  1،بنظام  لرئاسة  بالترشح  التصريح  يودع  المترشح شخصيا  ،ن  قبل  رئيس    ،من  لدى 

الوطني للانتخاباتالمستق  ة السلطة  استو مقابل    ،لة  التصريح  ،لامصل  هذا  ولقبه    :يتضمن  المعني  اسم 

 . وعنوانه ،ومهنته ،وتوقيعه

 يحتوي على الوثائق التالية:  ،كما يرفق التصريح بالترشح بملف 

 املة من شهادة ميلاد المعني.ـنسخة أصلية ك -

 صلية للمعني. شهادة الجنسية الجزائرية الأ  -

ب  - المعنيشهي   ،لشرفاتصريح  بموجبه  يتمتع أ  ،د  الأ   نه  الجزائرية  فقطبالجنسية  له    ،صلية  يسبق  ولم 

 اكتساب جنسية أخرى. 

 يدين بالإسلام. هنأالمعني يشهد بموجبه  ،تصريح بالشرف -

 من صحيفة السوابق القضائية للمعني.  (3)مستخرج رقم   -

 صورة شمسية حديثة للمعني.  -

 المعني. لزوج  ،صليةلأ ة اشهادة الجنسية الجزائري -

 من طرف أطباء محترفين. ،لمة للمعنيشهادة طبية مس  -

 يشهد على تمتع زوج المعني بالجنسية الجزائرية فقط.  ،تصريح بالشرف -

 ب المعني. لأ  ،صليةشهادة الجنسية الجزائرية الأ  -

 م المعني. لأ  ،الأصلية  شهادة الجنسية الجزائرية -

 لمعني. نسخة من بطاقة الناخب ل  -

 
  17جريدة رسمية عدد  ،  تضمن القانون العضوي المتعلق بنظام الانتخابات، ي2021مارس    10مؤرخ في    01-21أمر رقم    1

 . 2021مارس  10لـــ: 
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(  10مدة العشر )  ،دون سواها  ،على الإقامة دون انقطاع بالجزائر  يشهد بموجبه المعني  ،لشرفح باتصري  -

 التي تسبق إيداع ترشحه.  ،سنوات على الأقل

 و المبرر القانوني لعدم تأديتها. أ ،شهادة تثبت تأدية الخدمة الوطنية -

 اما: ن يقدم أالتي تلزم المرشح  ،ي ن العضو القانو من هذا  253التوقيعات المنصوص عليها في المادة  -

  ىو برلمانية علأ  ،و ولائيةأ  ،لأعضاء منتخبين في مجالس شعبية بلدية  ،توقيع فردي   600قائمة تتضمن    -

 ولاية على الأقل.  29موزعة على  ،الأقل

تتضمن خمسين    - الأقل50.000)  لفأقائمة  على  توقيع فردي  قائمة    ،(  في  ية  انتخابلناخبين مسجلين 

ل ولاية  ـلا يقل العدد الأدنى من التوقيعات المطلوبة في كأوينبغي    ،قلولاية على الأ  29ن تجمع عبر  أ  ويجب

المقصودة الولايات  )أعن    ،من  ومئتي  توقيع1200لف  مصادق    ،(  فردي  مطبوع  في  التوقيعات  هذه  وتدون 

النف  في  ،لةوتودع هذه المطبوعات لدى السلطة المستق  ،عليه لدى ضابط عمومي الذي يس  ودع فيه  وقت 

 . ملف الترشح

 جه. ر داخل الوطن وخا ،تصريح علني للمعني بممتلكاته العقارية والمنقولة -

 .1942للمترشحين المولودين قبل يوليو   ،1954ول نوفمبر أشهادة تثبت المشاركة في ثورة  -

تورط    - عدم  تثبت  سنة  أ شهادة  يوليو  بعد  المولود  المترشح  ضدأفي    ،1942بوي  نوفمبر  أ  الثورة  عمال  ول 

1954. 

المادة  هادة  ش  - في  المقررة  الكفالة  إيداع  العضوي   250تثبت  القانون  الخزينة    ،من هذا  والمسلمة من طرف 

 العمومية.

  :بعادها الثلاثةأفي    ،يتضمن عدم استعمال المكونات الأساسية للهوية الوطنية  ،تعهد كتابي يوقعه المترشح   -

احترام  و   تهاـــــــلى ترقيـوالعمل ع ،على الهوية الوطنية والحفاظ  ،لأغراض حزبية ،زيغيةماوالأ  ،ةعروبوال  ،الإسلام

  ..احترام الدستور. و  ،وتجسيدها 1954ول نوفمبر أمبادئ 
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ه ــــــــــــتوفاو بأ  ،ابيةـــــالانتخ  دتهــــــــــعه  بانتهاء  ،تنتهي مهام رئيس الجمهورية  انتهاء مهام رئيس الجمهورية:  -1-1-2

 1  . تهأو باستقال

  جديدة، يمكن حيث يترتب عنه اجراء انتخابات رئاسية    ،ل طريقا عاديا ـان انتهاء العهدة يشكــذا كاف

عهدته المنتهية  واحدةأ  ،للرئيس  لمدة  فيها  يترشح  والوفاة  ،ن  الاستقالة  الدستور  قرر    ،فان  حكاما  ألهما 

   2 خاصة.

الوجوبية   ال أفالاستقالة  القانون(حكميو  )بقوة  عليـــن  ،ة  التعص  لها  الدستوري   2020ة  ــــــــــــسنديل 

مهامه  إذاوذلك   ممارسة  الجمهورية  رئيس  على  استحال  ومزمن  ،ما  خطير  مرض  المحكمة    ،بسبب  تجتمع 

ة تقترح  ـــــــل الوسائل الملائمـبك  ،ن تتثبت من حقيقة هذا المانعأوبعد    ،لأجبدون  و   ،الدستورية بقوة القانون 

 انع. البرلمان التصريح بثبوت الم ىلع ،ائهاأعض  (¾) رباع أ بأغلبية ثلاثة 

معاو  المجتمعتين  بغرفتيه  المنعقد  البرلمان  الجمهورية  ،يعلق  لرئيس  المانع  ثلثي    ،بثبوت    ( 3/2)بأغلبية 

مة  الأ   مجلس  رئيس  ،يوما  (45)ربعون  أمدة أقصاها خمسة و   ،لف بتولي رئاسة الدولة بالنيابةـويك  أعضائه،

 3  من الدستور.  96حكام المادة أاة مراع مع   ،الذي يمارس صلاحياته

الإ أ الاستقالة  حالة  في  الجمهوريةأ  ،يةدار ما  لرئيس  الوفاة  وجوبا  ف  ،و  الدستورية  المحكمة  تجتمع 

الجمهوريةو  لرئاسة  النهائي  الشغور  البرلمان  ،تثبت  الى  النهائي  بالشغور  التصريح  شهادة  فورا  الذي    ،وتبلغ 

تنظم خلالها   ،( يوما90تسعون )   لمدة أقصاها  ،رئيس الدولةهام  مة مالأ ويتولى رئيس مجلس    ،يجتمع وجوبا

رئاسية اجرائها  ،انتخابات  استحالة  الأ   ،وفي حالة  تمديد هذا  )  ،جليمكن  تسعين  تتجاوز  يوم90لمدة لا    اـــــــ( 

 ي المحكمة الدستورية.أخذ ر أبعد 

 ة. ن يترشح لرئاسة الجمهوريأ ،لمعين بهذه الطريقةلا يحق لرئيس الدولة ا

 
 . 80  ، صري )التنظيم الإداري، النشاط الإداري(، مرجع سابقالقانون الإدا بعلي محمد الصغير، 1

 .80 ، ص مرجع سابق ،مزهود حنان 2

 . الدستور من  3و 2و 1فقرات  94 ةالماد 3
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ان تتجمع  ـــــــسبب ك  لأي   ،مةبشغور رئاسة مجلس الأ   ،و وفاتهأ  ،يةاقترنت استقالة رئيس الجمهور   وإذا

وجوبا الدستورية  أرباعالمحكمة  ثلاثة  بأغلبية  وتثبت  الجمهورية ،  أعضائها  )¾(  ،  لرئاسة  النهائي    الشغور 

 1  مهام رئيس الدولة. ،ستوريةكمة الدوفي هذه الحالة يتولى رئيس المح ،مةمجلس الأ  وحصول المانع لرئيس 

  84كونه حسب المادة    ،رئيس الجمهورية صلاحيات واسعة لمنح الدستور    صلاحيات رئيس الجمهورية:  -1-2

  ة الوطنية ويسهر على وحدة التراب الوطني والسياد  ،مةوكذا وحدة الأ   ،يجسد الدولة  ،والمذكورة أعلاه  هنم

 .ويسهر على احترامه ،ويحمي الدستور 

ر لذلك   الجمهورية فان  با  ،ئيس  إياه صراحة  يضطلع  تخولها  التي  السلطات  الى  أخرى  ألإضافة  حكام 

 بالسلطات والصلاحيات الاتية: ،بالدستور 

 ويتولى مسؤولية الدفاع الوطني. ،هو القائد الأعلى للقوات المسلحة للجمهورية -

 (3/2)  ة البرلمان بأغلبية ثلثيمصادقبعد    ،نجيش الوطني الشعبي الى خارج الوط وحدات من ال يقرر ارسال    -

 ل غرفة من غرفتي البرلمان. ـأعضاء ك

 ويوجهها.  ،مةيقرر السياسة الخارجية للأ  -

 س مجلس الوزراء. أير  -

 وينهي مهامه.  ،و رئيس الحكومة حسب الحالةأ يعين الوزير الأول  -

 لتنظيمية. يتولى السلطة ا -

 يوقع المراسيم الرئاسية.  -

 و استبدالها. أ ،وحق تخفيض العقوباتالعفو،  اصدار قحله  -

 عن طريق الاستفتاء.  ،ل قضية ذات أهمية وطنيةـفي ك ،ن يستشير الشعب أيمكنه  -

 يستدعي الهيئة الناخبة.  -

 
 الدستور. من  7و 6و 5و 4فقرات  94 المادة 1
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 ن يقرر اجراء انتخابات رئاسية مسبقة. أيمكن  -

 ويصادق عليها.  ،ةيبرم المعاهدات الدولي  -

 1  ية.فاتها التشريهادوش ،نهاونياشي وسمة الدولة أيسلم -

 وهي:  ،فان رئيس الجمهورية يتولى صلاحيات أخرى  ،ة الى هذه الصلاحياتبالإضاف 

التعيين:  -1-2-1 لسنة    سلطة  الدستوري  التعديل  التعيين  2020وسع  رئيس    ،في صلاحية  بها  يتمتع  التي 

 الاتية: المهام لاسيما في الوظائف و  ،التعيين ا الأخير سلطةحيث يتولى هذ ،الجمهورية

 نصوص عليها في الدستور. الوظائف والمهام الم -

 الوظائف المدنية والعسكرية في الدولة.  -

 و رئيس الحكومة حسب الحالة. أ ،باقتراح من الوزير الأول  ،التعيينات التي تتم في مجلس الوزراء -

 عليا.الرئيس الأول للمحكمة ال -

 رئيس مجلس الدولة.  -

 لحكومة. الأمين العام ل -

 . محافظ بنك الجزائر -

 اة. القض -

 من. مسؤولي أجهزة الأ  -

 الولاة. -

 الأعضاء المسيرين لسلطات الضبط. -

 2 ...وينهي مهامهم ،والمبعوثين فوق العادة الى الخارج ،ويعين رئيس الجمهورية سفراء الجمهورية

 
 . الدستور من  91المادة  1

 . الدستور من  92المادة  2
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  الأول ير  في تعيين الوز   سلطته  ن يفوضأاذ لا يجوز له    ية في التعيين مقيدة،ان سلطة رئيس الجمهور 

رئأ الحكومةو  الحكومة  ،يس  و   ،وأعضاء  الدستورية  المؤسسات  رؤساء  ينص    ،عضائهاأوكذا  لم  الذين 

 1 على طريقة أخرى لتعيينهم. ،الدستور 

التنظيمية:  -1-2-2 عموما  السلطة  التنظيمية  بالسلطة  ب  الاختصاص  ،يقصد  السلطة  المنوط  هيئات 

احية الموضوعية عن القوانين الصادرة عن  لا تختلف من الن  ،عامة ومجردة  قانونيةبسن قواعد    ،التنفيذية

 2 انما يمكن الاختلاف بينهما من الناحية العضوية. ،السلطة التشريعية

لسنة   الدستوري  التعديل  التشريعية  ،2020ولقد حدد  للسلطة  يعود  ما  من  وذلك    ،بصفة حصرية 

العا  139المادة    خلال للقوانين  التنظيمي  140دة  لما وا   ،ديةبالنسبة  المجال  التنظيمية(  في  بحيث    ،)السلطة 

للمادة   طبقا  الجمهورية  لرئيس  أولى   141يعود  غير  أ  ،فقرة  المسائل  في  التنظيمية  السلطة  يمارس  ن 

وذلك   ،مراسيم رئاسية ا يصدره من من خلال م ،ويمارس رئيس الجمهورية هذه السلطة ،المخصصة للقانون 

 . "ةالرئاسي اء فيها " يوقع المراسيم التي ج ،من الدستور أعلاه  91 المادة من  7طبقا للفقرة 

 3.من الدولةأ الحفاظ على  ،هم صلاحيات رئيس الجمهوريةأ من  من الدولة:أسلطة الحفاظ على  -1-2-3

الكفيل   والإجراءات  التدابير  اتخاذ  في  سلطاته  الأ   ،ةبموجب  تهدد  التي  المخاطر  على  لدرء  والاستقرار  من 

 4  ى النظام العام في البلاد.وبالنتيجة الحفاظ عل ،الوطني المستوى 

 ما يلي:  ،هم هذه التدابير والإجراءاتأ ومن 

والحصار:  -1-2-3-1 الطوارئ  المادة    حالة  لسن  97نصت  الدستوري  التعديل  حالة    ،2020ة  من  على 

ــــنألى  ـــــــــعالطوارئ والحصار،   المــــــــــــــعد  إذا  ،مهوريةـــــــــ ــــ" يقرر رئيس الج:هــــ ـــــــــح  ،لحةت الضرورة  الطـــــــــالـــــــ ــة  ـــــــــ وارئ  ــــ

 
 . الدستور من  2فقرة  93المادة  1

 .80 ، ص مرجع سابق ،حنانمزهود  2

 . 102  ، صمرجع سابق القانون الإداري )التنظيم الإداري، النشاط الإداري(، بعلي محمد الصغير، 3

 .95، ص مرجع سابقين، عمارة مريم، بوعلي سعيد، شريقي نسر  4
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)أ يوما  ثلاثون  أقصاها  لمدة  الحصار  الأعلى    ،(30و  المجلس  اجتماع  مجلس    للأمن،بعد  رئيس  واستشارة 

الم  ،مةالأ  الشعبيورئيس  الأول    ،الوطني   جلس  الحالةأوالوزير  حسب  الحكومة  رئيس  الم  ،و   مةحكورئيس 

 زمة لاستتاب الوضع. ل التدابير اللا ـخذ كويت ،توريةالدس

 الا بعد موافقة البرلمان المنعقد بغرفتيه المجتمعتين معا."  ،و الحصارألا يمكن تمديد حالة الطوارئ 

من التعديل    98طبقا لنص المادة    ،الجمهورية الحالة الاستثنائية  رئيس  يقرر   الحالة الاستثنائية:  -1-2-3-2

مـــــصـــــــن يأيوشك    ،مـــــــــر داهطـــــــــــددة بخـــــــمهالبلاد  ت  ـ ــــانـك  إذا   ،لاهــــــــي أعتور ـــــالدس ة  ـــــــاتها الدستوريـــــؤسس ـــــــــيب 

 . يوما (60)أقصاها ستون   ةلمد ،و سلامة ترابها أو استقلالها أ

هذا   يتخذ مثل  الأ   ،الاجراءولا  استشارة مجلس  بعد  الوطني  ،مةالا  الشعبي  المجلس  ورئيس    ،ورئيس 

الدستورية ا  ،المحكمة  المجوالاستماع  للأمنلى  الأعلى  الوزر   ،لس  الاستثنائية    ،اءومجلس  الحالة  وتخول 

والمؤسسات    ،مةالتي تستوجبها المحافظة على استقلال الأ   ، اتخاذ الإجراءات الاستثنائية  ،رئيس الجمهوريةل

 الدستورية في الجمهورية. 

 . مةخطابا للأ  ،يوجه رئيس الجمهورية في هذا الشأن

 يجتمع البرلمان وجوبا. 

الاستثنائيةمتمكن  ي  لا الحالة  مدة  موافقة    ،ديد  بعد  المجتمعتين أالا  البرلمان  غرفتي  أعضاء  غلبية 

 وجبت إعلانها. أالتي  ،شكال والإجراءات السالفة الذكرالأ  الاستثنائية حسب وتنتهي الحالة  ،معا

الاستثنائية الحالة  مدة  انقضاء  بعد  الجمهورية  رئيس  اتخذها    ،يعرض  التي  على    نائهاثأالقرارات 

 ي بشأنها. أء الر لإبدا ،المحكمة الدستورية

العامة:  -1-2-3-3 العامة  التعبئة  لاس  ،التعبئة  دعوى  عن  جماعيعبارة  لخطر  ب  ،تنفار  التصدي  قصد 

جل تجاوز هذه  أمن  ،فراد الشعبأل ـبما يفرض تجنيد ك ،ويهدد كيان الدولة ،جسيم سيمس بالنظام العام

بل    ،من وغيرها من مؤسسات الدولةأ اع و نظامية من دفي على الأجهزة الف التصدفلا يتوق  ،المحنة الكبيرة
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الأ  جميع  مساهمة  الوضع  الجورئي   ،فراديستلزم  دستوريس  العامة  التعبئة  يقرر  حسب    1،اــــمهورية  وذلك 

 عدب  ،التي تنص" يقرر رئيس الجمهورية التعبئة العامة في مجلس الوزراء  ،2020من تعديل سنة    99المادة  

 الشعبي الوطني". واستشارة رئيس مجلس   ،للأمنالمجلس الأعلى تماع الى الاس

ن تمس  أالتي يمكن    ،الحالات غير العادية  من  خطر حالةأشد و أ  تعتبر حالة الحرب   حالة الحرب:   -1-2-3-4

البلادأبحيث    2، فرادهاأو   ،وإقليمها  ،ومؤسساتها  ،الدولة على  فعلي  عدوان  وقع  اذا  يوشك  أ  ،نه  يقع    نأو 

نصت  حس  الملا بما  الترتيبات  المتحدةعليه  الأمم  لميثاق  الحرب  ،ئمة  الجمهورية  رئيس  اجتماع   ،يعلن  بعد 

ورئيس المجلس الشعبي   ، مةواستشارة رئيس مجلس الأ   للأمن، والاستماع الى المجلس الأعلى    ،اءمجلس الوزر 

الدستورية  ،الوطني المحكمة  وجوبا  ،ورئيس  البرلمان  الويوجه    ،ويجتمع  يعلمها  للأ جمهورية خطابا  رئيس  مة 

 3  ويوقف طوال مدة الحرب العمل بالدستور. ،ذلكب

و   الحكومة:  -2 الحكومة من  رئيس حكومة  أول  أزير  تتكون  الحالةو  يتشك  ،حسب  وزاري  طاقم  ل من  ـومن 

 مجموعة وزراء. 

 ء. ثم الى الوزرا ،و رئيس الحكومة حسب الحالةألذلك سيم التطرق الى الوزير الأول 

ـــــــــرق الى تعييــــــــــتم التطــــــسي  ،فيما يلي  حسب الحالة:ـــــومة  الحكــو رئيس  أالوزير الأول    -2-1 وزير الأول  ــــــــــن الــــــ

 ثم الى الصلاحيات التي يمارسانها. ،وانتهاء مهامهما ،و رئيس الحكومة حسب الحالةأ

الأول  -2-1-1 الوزير  الحالةأ تعيين  حسب  الحكومة  رئيس  موانت  ،و  الدستوري    مهما: ها هاء  التعديل  ميز 

 بين حالتين:  ،2020سنة ل

 
 . 200، ص مرجع سابق، الوجيز في القانون الإداري ، بوضياف عمار 1

 .78، ص مرجع سابق، مزهود حنان 2

 الدستور. من  100و 99المادتان  3
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يعين من طرف    ،ول أيقود الحكومة وزير    ،غلبية رئاسيةأشريعية عن  سفرت الانتخابات التأ   الأولى إذا

الذي يعرضه    ،واعداد مخطط لتطبيق البرنامج الرئاس ي  ،لفه باقتراح تشكيل الحكومةـويك  ،رئيس الجمهورية

 اء.على مجلس الوزر 

إذاال  أما الثانية،  اأ  حالة  عن  سفرت  التشريعية  برلمانيةألانتخابات  الأ ـــــغي  ،غلبية    الرئاسية  غلبيةر 

حكومة  يقود رئيس  البرلمانية  ،الحكومة  الأغلبية  من  الجمهورية  رئيس  حكومته ـويك  ،يعينه  بتشكيل    لفه 

 1 واعداد برنامج الأغلبية البرلمانية.

 ة، أو الاستقالة. الوفاة، أو الإقالــــــلحكومة بو رئيس اأوتنتهي مهام الوزير الأول 

وفي هذه    ،ن هذا الاحتمال واردأالا    ،ي الى حالة الوفاةلم يتعرض الدستور الجزائر ف  ،لوفاةل  فبالنسبة

البديهي   من  رئاسياأالحالة  مرسوما  الجمهورية  رئيس  يصدر  الأول    ،ن  الوزير  مهام  به  رئيس  أ ينهي  و 

 2الحكومة.

  و رئيس الحكومة أبصلاحية انهاء مهام الوزير الأول    يتمتع  رئيس الجمهورية  ، فان لإقالةل  النسبة ب أما  

 3 ل الذي يمكنه تعيينه به.ــبنفس الشك

 . و وجوبيةأ ،ارادية :لينـشك  ذتأخ ،الاستقالة في حين أن

الإ  للاستقالة  الأول    ،ية دار فالنسبة  للوزير  الدستور  أجاز  حأفقد  الحكومة  رئيس  الحالةس و  ن  أ  ،ب 

 4  لرئيس الجمهورية.قالة الحكومة تيقدم اس

 في الحالات التالية:  ،و رئيس الحكومة يستقيل وجوباأفان الوزير الأول ، أما الاستقالة الوجوبية

 
 الدستور. من  2و 1فقرتان  103المادة  1

 .89، ص قمرجع ساب، مزهود حنان 2

 الدستور. من  5فقرة  91 المادة 3

 الدستور. من   113المادة  4
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الحكومة  - عمل  مخطط  على  الوطني  الشعبي  المجلس  موافقة  عدم  حالة  استقالة    ،في  الأول  الوزير  يقدم 

 1  حسب الكيفيات نفسها. ،يدول من جدأالذي يقوم بتعيين وزير   ،ةيالحكومة لرئيس الجمهور 

ا   - عدم  حالة  الثقةفي  لائحة  على  الأول    ،لموافقة  الوزير  الحالةأيقدم  حسب  الحكومة  رئيس  استقالة    ،و 

الى حل المجلس الشعبي   ،قبل قبول الاستقالة  أن يلجأ  ،وفي هذه الحالة يمكن لرئيس الجمهورية  ،الحكومة

 2 .الوطني

وزير الأول  ـــــــيقدم ال  ،النواب  (3/2)ثلثي    تمس الرقابة، بتصويتـــــــعلى مل  الوطنيصادق المجلس الشعبي    إذا  -

 3 استقالة الحكومة الى رئيس الجمهورية. ،و رئيس الحكومة حسب الحالةأ

الأول    ويمارس وظيفة الوزير  ،ترشح لرئاسة الجمهورية  إذا  ،و رئيس الحكومة وجوباأيستقيل الوزير الأول    -

 4  ي يعينه رئيس الدولة.حد أعضاء الحكومة الذأ ذ،ينئو رئيس الحكومة حسب الحالة حأ

من التعديل الدستوري    112نصت المادة    و رئيس الحكومة حسب الحالة:أصلاحيات الوزير الأول    -2-1-2

الأول    :" نهأعلى    ،2020لسنة   الوزير  الحالةأيمارس  حسب  الحكومة  رئيس  ال  ،و  على  التي س زيادة  لطات 

 الاتية: الصلاحيات  ،أخرى في الدستور حكام أتخولها إياه صراحة 

 ويراقب عمل الحكومة. ،وينسق يوجه -

 ام الدستورية. ـحكمع احترام الأ  ،يوزع الصلاحيات بين أعضاء الحكومة -

 والتنظيمات.  ،يقوم بتطبيق القوانين -

 اجتماعات الحكومة. يترأس -

 . ةيوقع المراسيم التنفيذي -
 

 الدستور. من   107المادة  1

 الدستور. من  6و 5فقرتان  111المادة  2

 الدستور. من   162المادة  3

 الدستور. من  2فقرة  96المادة  4
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للدولة  - المدنية  الوظائف  في  ال  ،يعين  سلطة  ضمن  تندرج  لا  الجمهوريةالتي  لرئيس  التي أ  ،تعيين  تلك  و 

 يفوضها له هذا الأخير. 

 " والمرافق العمومية.  ،يسهر على حسن سير الإدارة العمومية -

الأول    ،الحكومة  تتألف   الوزراء:   -2-2 الوزير  الى  الحالةأإضافة  حسب  الحكومة  رئيس  وزراء  م  ،و  عدة  ن 

 .يسمى " وزارة" ،اري ل وزير قطاع ادـك يترأس

ال وأكثرهاوتعد  الإدارية،  الأقسام  أهم  السلطة  ،شيوعا  وزارات  تركيز  من  به  تتميز  لنص    ،لما  وطبقا 

فان الوزارة لا تتمتع بالشخصية    ،المتمم(لمتضمن القانون المدني )المعدل و ا  58-75مر رقم  من الأ   49المادة  

ثم  و   ،المعنوية الدولة  فإنهامن  من  وجودها  ك  ،تستمد  نش ـفيمثل  قطاع  في  وزير  الدولةل  ويتصرف    ،اطه 

مام الوزير  أ  ، وزارته  نويكون مسؤولا ع  ،الذي يشرف عليه  ،في القطاع  سياستهاويعمل على تنفيذ    ،باسمها

 و رئيس الحكومة حسب الحالة. أالأول 

في   الأعلى  الرئيس  هو  رسم   ،لوزارةافالوزير  وزارته  يتولى  العا  ،سياسة  السياسة  حدود  للدولة  في  مة 

 1  .يتولى عملية التنسيق بين الوحدات الإدارية التابعة لوزارتهو  ،ويقوم بتنفيذها

 .ثم الى صلاحياته  ،سيتم التطرق الى تعيين الوزير وانتهاء مهامه ،يوفيما يل 

يشرف  نه الرئيس الأعلى في الوزارة التي  أ  ،يعد الوزير كما سبق القول   وانتهاء مهامه:  ،تعيين الوزير  -2-2-1

 2  و رئيس الحكومة حسب الحالة.أبناء عل اقتراح من الوزير الأول  ،يس الجمهوريةويعين من طرف رئ ،عليها

ب الوزير  مهام  تنتهي  والتي  ،  الإقالةالوفاة،    :ـــــكما  أو  تكون قد  الاستقالة  ارادية،  استقالة  استقالة  : 

تب عليه استقالة  يتر   ،ئيس الحكومة حسب الحالةو ر أو استقالة الوزير الأول  أاقالة    وذلك في حالة  ،وجوبية

  3  أعضاء الحكومة وجوبا.

 
 . 65-64 ص ص ، مرجع سابقين، عمارة مريم، بوعلي سعيد، شريقي نسر  1

 الدستور. من  410والمادة  3قرة ف 92المادة  2

 .94، ص مرجع سابق، مزهود حنان 3
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زيادة على الصلاحيات التي    ،و رئيس الحكومة حسب الحالةأيمارس الوزير الأول    صلاحيات الوزير:  -2-2-2

صراحة الحكومة  إياه  الدستور ـحكأ  ،تخولها  في  أخرى  م  ،ام  بين    ن عدة صلاحيات  الصلاحيات  توزيع  بينها 

وذلك بموجب مراسيم    ،حسب ما تم التطرق اليه أعلاه  1،كام الدستوريةحمع احترام الأ   ،لحكومةأعضاء ا

 تنفيذية كثيرة منها: 

 2 المحدد لصلاحيات وزير التعليم العالي والبحث العلمي. 77-13المرسوم التنفيذي رقم -

 3  ن الاجتماعي.صلاحيات وزير العمل والتشغيل والضمالالمحدد  124-08المرسوم التنفيذي رقم -

 . خ.... ال4  المحدد لصلاحيات وزير البريد والمواصلات السلكية واللاسلكية 178-20وم التنفيذي رقم المرس-

فهو يباشر بهذه    ،و وزارتهأ ن الوزير هو الرئيس الإداري الأعلى في قطاعه  أ وانطلاقا من    ،وعلى العموم

 ه الى:وهو ما يؤهل ،سلمية العليا في قطاعهلالصفة السلطة ا

قرارا   - فرديةاصدار  الأ   ،التأديب  ة،يقالتر   ،النقل  ،التثبيتالتعيين،   ـك  ،ت  تعلق  لمسواء  بالنسبة  وظفي  مر 

 و المؤسسات التابعة لها. أ ،الوزارة

القطاع  - في شؤون  التحكم  والمناشير  ،بغرض  والتعليمات  القرارات  اصدار  الوزير  ميادين  يلتنظ  ،يملك  م 

 5  و وزارته. أفي قطاعه  جالات مختلفة مو 

 

 
 الدستور. من   112المادة  1

تنفيذي رقم    2 في    77-13مرسوم  ا،  2013جانفي    30مؤرخ  التعليم  جريدة    ،لعالي والبحث العلمييحدد لصلاحيات وزير 

 .2013فيفري  6لـــ:  8رسمية عدد 

 دد لصلاحيات وزير العمل والتشغيل والضمان الاجتماعي يح،  2008أفريل    51مؤرخ في    124-08مرسوم تنفيذي رقم    3

 . 2008أفريل  30، لــــ: 22جريدة رسمية عدد 

في    178-20رقم  تنفيذي  مرسوم    4 واللاسلكية يحدد صلا ،  2020جوان    6مؤرخ  السلكية  والمواصلات  البريد  وزير    حيات 

 .2020جوان  18لـــ:  40جريدة رسمية عدد 

 . 210 -209، ص ص ي القانون الإداري، مرجع سابقالوجيز فف عمار، ابوضي 5
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 ...1والمتواجدة بالولايات.  ،س الوزير سلطة وصاية على الإدارات والمديريات التابعة لوزارتهيمار  -

لأنها تساعد    ،هم العمليات الحيوية في مجال الإدارةأ تعتبر الاستشارة من    الهيئات الاستشارية المركزية:  -3

ل ـن يلم بكأان الانسان لا يستطيع  ـكوان    ،ستفادة منهموالا   ء والاستعانة بآراء دوي الخبرةال انسان للاهتدـك

  فان هذا النقص يمكن تفاديه باللجوء الى الاستشارة   ،وجميع أنواع المهن والاختصاصات  ،المعارف والعلوم

  تبدو أهمية الاستشارة أيضا و   ،والمهارات الفنية المختلفة  ،والاستعانة بالمتخصصين في شتى مجالات المعرفة

 2  دون التأثير على وحدة القيادة الإدارية. ،ستفادة من خدمات الاخصائيينتمكن الإدارة من الا  نهافي أ

 شكال التالية: تأخذ الأ  ،الاستشارة في الواقع

الملزمة(  - )غير  الاختيارية  ب   ،الاستشارة  الإدارة  يلزم  نص  وجود  عدم  حالة  في  تكون  تستأوالتي  جهة  ش ن  ير 

 طلب هذه الاستشارة. الى  أن تلجأر في لها الاختيا الإدارة، فقبل اتخاذها القرار ،أخرى 

)الملزمة(  - الاجبارية  نص  ،الاستشارة  وجود  حالة  في  ب  ،وتكون  الإدارة  ر أيلزم  تعرف  أخرى أ ن  جهة  قبل    ،ي 

 اتخاذ قرارها. 

ثم الاس  فالإدارة  ،ومن  هذه  طلب  الى  باللجوء  ملزمة  تكون  في    ،شارةتهنا  جوهريا  اجراء  تعتبر  والتي 

 ترامه الى البطلان.يؤدي عدم اح ،القرار

 و تخالفه. أ ن تأخذ به أتكون لها السلطة التقديرية في  ،ي أ و الر أوبعد اطلاعها على الاستشارة 

بالر   - الواجب الاتباعأ الاستشارة المتبوعة  في حالة وجود نص  ،ي  ة  ر يلزم الإدارة ان تطلب الاستشا  ،ويكون 

أخرى  جهة  ب  ،من  الالتزام  ضرورة  القر أأي    ،هامع  يكون  للر ن  مطابقا  الإداري  الجهة  أار  عن  الصادر  ي 

 3 ان باطلا.ـــوالا ك  ،الاستشارية

 
 . 159، ص مرجع سابقفريجه حسين،  1

 . 212، ص الوجيز في القانون الإداري، مرجع سابقبوضياف عمار،  2

 . 120-119، ص ص ، مرجع سابق)التنظيم الإداري، النشاط الإداري(  القانون الإداري د الصغير، بعلي محم  3
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وذلك  الخامس منه،    في الباب  ،قد تضمن الهيئات الاستشارية  ،2020ان التعديل الدستوري لسنة  

 والمتمثلة فيما يلي:، 218الى  106من المادة 

 المجلس الإسلامي الأعلى. -

 . للأمنلأعلى المجلس ا -

 لس الوطني الاقتصادي والاجتماعي والبيئي.المج -

 المجلس الوطني لحقوق الانسان.  -

 المرصد الوطني للمجتمع المدني. -

 المجلس الأعلى للشباب.  -

 المجلس الوطني للبحث العلمي والتكنولوجيات.  -

 والتكنولوجيات. اديمية الجزائرية للعلومــالاك -

اللامركز   -ب الجزائر:الإدارة  في  الإقليمية  تقوم  ية  الإقليم    ،اللامركزية  لسكان  محلية  وجود مصالح  على 

منتخبةأو  الى هيئات  المحلية  المصالح  هذه  بإدارة  يعهد  المحليين  ،ن  السكان  الهيئات  أو   ،من  تستقل هذه  ن 

المصالح لهذه  ادارتها  في  وتوج  ،المنتخبة  اشراف  المركزيةيتحت  السلطة  اللامركزي  ،ه  تحقيق  وتهدف  الى  ة 

 1  لإدارة من المواطن والعدالة الاجتماعية.تقريب ا

الجزائر في  الإقليمي  اللامركزي  النظام  باعتبارها    ،يتكون  الولاية  اللامركزية  أ من  الإدارية  الأجهزة  هم 

واللامركزية المركزية  الإدارة  بين  الوصل  الت  ،فهي همزة  البلدية  اللامركز   يومن  في  الأساسية  الخلية  ية  تعتبر 

 2  زائر.الإقليمية في الج

 ثم البلدية. ،سيتم التطرق الى دراسة الولاية ،يوفيما يل

 
 . 169ص ،  مرجع سابقسين، حفريجه  1

 .70ص ، مرجع سابقين، عمارة مريم، بوعلي سعيد، شريقي نسر  2
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والذمة    ،وتتمتع بالشخصية المعنوية  ،ن الولاية هي الجماعة الإقليمية للدولةأنص المشرع على    الولاية:  -1

 المالية المستقلة. 

الإدار  الدائرة  أيضا  للدولةيوهي  الممركزة  غير  بهذهـوتشك  ،ة  لتنفيذ  ،الصفة  ل  السياسات    فضاء 

 بين الجماعات الإقليمية والدولة.  ،العمومية التضامنية والتشاورية

وكذا    ، وحماية البيئة  ، التنمية الاقتصادية والاجتماعيةو   ،في إدارة وتهيئة الإقليموتساهم مع الدولة  

 ن.نيللمواط  المعيش ي الإطارحماية وترقية وتحسين 

ك في  الا ـوتتدخل  مجالات  لها  ل  المخولة  القانون ختصاص  وللشعب    ،بموجب  بالشعب  هو  شعارها 

 وتحدث بموجب القانون. 

 1 يتم تحديدها بموجب رئاس ي. ،نييومقر رئيس   ،ة اسم وإقليمين للولا أكما 

 ة.ي كما تخضع بدورها للرقابة والوصاية للسلطة المركز والولاية تضم هيئتين رئيسيتين، 

 الى الرقابة التي تخضع لها.  ثم ،هيئات الولايةالى  ،لذلك سيتم التطرق فيما يلي

   وهما: ،للولاية هيئتانهيئات الولاية:  -1-1

 . المجلس الشعبي الولائي -

  2 الوالي. -

ولاية ــــــــــــالمتعلق بال  07-12ون رقم  ــــــــــمن القان  12ادة  ــــــــسب نص الم ــــــــــــللولاية ح  المجلس الشعبي الولائي:  -1-1-1

منتخبلـــــــــمج ط   ،س  العاــــــــــــــعن  الاقتراع  ــي  ،مريق  الولائيـــــــــــــ الشعبي  المجلس  في    ، دعى  المداولة  هيئة  وهو 

 ة. ــــــــــالولاي

 
 المتعلق بالولاية.  07-12من القانون رقم  9و 1المادتان  1

 القانون نفسه. من  2المادة  2
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المتضمن القانون العضوي    01-21مر رقم  من الأ   ،فقرة أولى  169عضاءه حسب نص المادة  أوينتخب  

  القائمة المفتوحة  ىعل  ،بطريقة الاقتراع النسبي  ،سنوات  (5)  لعهدة مدتها خمس  ،المتعلق بنظام الانتخابات

 دون مزج.وبتصويت تفضيلي 

 :يمن خلال التطرق الى ما يل ،وعليه سيتم دراسة المجلس الشعبي الولائي

أعلاه    01-21مر رقم  ان المشرع بموجب الأ   :، وتشكيلتهانتخاب أعضاء المجلس الشعبي الولائي  -1-1-1-1

م الأول من  ـــــالقس في  وذلك    ،لبلدية والولائيةالانتخاب أعضاء المجالس الشعبية    ،مشتركةحكاما  أقد تضمن  

 . 188الى المادة  169وذلك من المادة  ،من الباب الخامس منه ،الفصل الأول 

بانتخاب أعضاء المجالس المجلس الشعبية    ،حكاما أخرى متعلقة فقط أ  ،كما تضمن إضافة الى ذلك

 يها فيما يلي: لوالتي سيتم التطرق ا  ،منه 190و 189دتين في الما ،الولائية

الناتج عن عملية الإحصاء    ،حسب تغير عدد سكان الولاية  ،لمجالس الشعبية الولائيةتغير عدد أعضاء اي  -

 وضمن الشروط الاتية: ،والإسكان الأخير ،العام للسكان

 نسمة. 250.0000ا عن في الولايات التي يقل عدد سكانه  ،عضوا  (35)خمسة وثلاثون  -

 نسمة.  650.000و 250.0000 :سكانها بينفي الولايات التي يتراوح عدد    ،عضوا (39)تسع وثلاثون  -

 نسمة.  950.000و 650.000 :في الولايات التي يتراوح عدد سكانها بين ، عضوا ( 43)ربعون أثلاثة و  -

 نسمة.  1.150.000و 950.000 :نها بينفي الولايات التي يتراوح عدد سكا ،عضوا  (47)ربعون أ و سبعة  -

 نسمة.  1.250.000و  1.150.000 :تي يتراوح عدد سكانها بينفي الولايات ال، عضوا (51)د وخمسون  حوا -

 و يفوقه. أ ،نسمة 1.250.000الولايات التي يساوي عدد سكانها  في ،عضوا  (55)خمسة وخمسون  -

للانتخاب  - قابلين  غير  وظائ   ،يعتبر  ممارسة  التخلال  بعد  سنة  لمدة  دا  وقففهم  في  العمل  رة  ئ عن 

 ن مارسوا فيها وظائفهم.أم و سبق لهأحيث يمارسون  ،الاختصاص

 أعضاء السلطة المستقلة وأعضاء امتداداتها.  -

 الوالي. -
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 الأمين العام للولاية. -

 الوالي المنتدب.  -

 رئيس الدائرة.  -

 المفتش العام للولاية.  -

 عضو مجلس الولاية.  -

 المدير المنتدب بالمقاطعة الإدارية. -

 قضاة. لا -

 فراد الجيش الوطني الشعبي. أ -

 من. سلاك الأ أ موظفو  -

 مين خزينة الولاية. أ -

 المراقب المالي للولاية.  -

 الأمين العام للبلدية. -

ون  مكتب يتك ،المتعلق بالولاية 07-12من القانون رقم   28طبقا لنص المادة   ،للمجلس الشعبي الولائي

 من:

 سا. يرئ ،رئيس المجلس الشعبي الولائي -

 أعضاء.  ،ئينواب رئيس المجلس الشعبي الولا -

 أعضاء.  ،رؤساء اللجان الدائمة -

الولائي ونوابه الثمانية  فانه بعد اعلان نتائج الانتخابات  ،فبالنسبة لرئيس المجلس الشعبي  ، وخلال 

 ئيسه. ر قصد انتخاب وتنصيب   ،سة المنتخب الأكبر سناتحت رئا ،يجتمع المجلس الشعبي الولائي ،أيام( 8)
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لم يحصل أي مترشح على    وإذا  ،وبالأغلبية المطلقة للأصوات  ،ع السري وتتم عملية الانتخاب بالاقترا

فيتم انتخاب    ،تجري دورة ثانية بين المترشحين الحائزين المرتبتين الأولى والثانية  ،الأغلبية المطلقة للأصوات

 الأكبر سنا.يعلن فائزا المترشح  ،تساوي الأصوات وفي حالة ،لشعبي الولائي بالأغلبية النسبيةرئيس المجلس ا

المنتخب   الولائي  الشعبي  المجلس  رئيس  مهامهوينصب  الولاية  ،في  وأعضاء    ،بمقر  الوالي  بحضور 

 لنية. خلال جلسة ع ،ورؤساء المجالس الشعبية البلدية ،وأعضاء البرلمان ،المجلس الشعبي الولائي

ه من بين أعضاء  نواب  ،التي تلي تنصيبه  ،أيام  (8)نية  الثمال  لاويختار رئيس المجلس الشعبي الولائي خ

   للمجلس الشعبي الولائي. ،ويعرضهم للمصادقة بالأغلبية المطلقة ،المجلس

 ن يتجاوز عددهم: أولا يمكن 

 منتخبا.   47الى  35 :بالنسبة للمجالس الشعبية الولائية المتكونة من (،2)اثنين  -

 منتخبا.  47الى  35 :ة المتكونة مني بالنسبة للمجالس الشعب (،3)ثلاثة  -

 1  منتخبا. 55الى  51 :بالنسبة للمجالس الشعبية المتكونة من (،6)ستة  -

دائمة بصفة  الولائي  الشعبي  المجلس  رئيس  عهدته  ،يتفرغ  ملزم    ،لممارسة  إقليم   بالإقامةوهو  في 

 الولاية.

الولائي    ،مانع مؤقت  وفي حالة الشعبي  نو أيعين رئيس المجلس  الرئيساحد  في مهامه    ،ب  لاستخلافه 

وان    ،حد نواب الرئيسأبتعيين  يقوم المجلس الشعبي الولائي    ،ستحال على الرئيس تعيين مستخلف لها  وإذا

 .حد أعضاء المجلسأ ،تعذر ذلك

فانه يعلن في حالة   ،ر مقبول ذدون ع  ،سنةتغيب رئيس المجلس الشعبي الولائي عن دورتين في ال  وإذا 

 من طرف المجلس. ،تخل عن العهدة

 ويبلغ الوالي بذلك. ،مام المجلس المجتمعأ  ،لشعبي الولائي استقالتهويعلن رئيس المجلس ا

 
 المتعلق بالولاية.  07-12من القانون رقم  62الى   58المواد من  1
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ي  ـــــــع قانونــــــــون محل مانـكــــو الذي يأ  ،عفىـــــــــــو المأ  ،و المستقيلأ  ،س المتوفيـــــــــــس المجلـــــــخلف رئيــــــــــــــويست

مأ المنتهية  الانتخا  ،امهه و  العهدة  عن  التخلي  الكيفيات    ،يوما(  30)  ثلاثينجل  أفي    ،بيةبسبب  حسب 

 1  .07-12من القانون رقم   59المنصوص عليها في المادة 

الوالي على  ويجب  الولائيأ  ،وهذا  الشعبي  المجلس  تصرف  تحت  يضع  والمع  ،ن  لومات  الوثائق 

 مهام المجلس. لتأدية ،والإمكانيات والوسائل الضرورية

يختارهم من بين    ،يتكون من موظفين  ،مل على نحو دائميع  ،يس المجلس الشعبي الولائي ديوانئولر 

 2 موظفي القطاعات التابعة للولاية...

يتشك الولائي  الشعبي  المجلس  أعضائهـان  بين  من  الت  ،ل  للمسائل  الدائمة  اللجان  لمجال  من  ابعة 

 :ـــــولا سيما المتعلقة ب ،اختصاصه

 والتكوين المهني. ،ليم العاليعوالت ،التربية -

 والمالية.   ،قتصادالا -

 وحماية البيئة. ،والنظافة ،الصحة -

 وتكنولوجيات الاعلام. ،الاتصال -

 والنقل.  ،تهيئة الإقليم -

 والسكن.  ،التعمير -

 والسياحة. ،البحري والصيد   ،الري والفلاحة والغابات -

 والرياضة والشباب.  ،ية والوقفنشؤون الديوال  ،ةيالشؤون الاجتماعية والثقاف -

 والتشغيل. ،والاستثمار  ،والتجهيز ،نمية المحليةالت -

 
   ق بالولاية. المتعل 07-12رقم   القانون من   66الى   63المواد من  1

 القانون نفسه. من   68و 67المادتان  2
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 التي تهم الولاية.  ،ل المسائل الأخرى ـلدراسة ك ،ويمكنه أيضا تشكيل لجان خاصة

الدائمة  ـوتشك اللجان  الخاصةأل  طريق  ،و  المطلقة  عن  بالأغلبية  عليها  يصادق    لأعضاء   ،مداولة 

 . لأعضائهو الأغلبية المطلقة أ ،بناءا على اقتراح من رئيسه ،ولائيلالمجلس الشعبي ا

اللجانأويجب   هذه  تشكيل  يضمن  نسبيا  ،ن  الشعبي   ،تمثيلا  للمجلس  السياسية  التركيبة  يعكس 

 الولائي.

تنش تحقيق  أكما  المجلس  ،لجنة  رئيس  من  الولائي  بطلب  )  ،الشعبي  ثلث  الممارسين (  1/ 3أو  أعضائه 

 1  الحاضرين. لأعضائه الأغلبية المطلقة  وتنتخب عن طريق

ونوابه الولائي  الشعبي  المجلس  رئيس  ويتفرغ  اللجان    ،هذا  لعهدتهم    ،الدائمةورؤساء  تامة  بصفة 

دائمة  ،الانتخابية بصفة  المنتخبين  انتداب  يتم  مهامهمأمن    ، كما  أداء  يتقاضون  و  ،جل  ذلك  مقابل  في 

 2  تتكفل بها ميزانية الولاية. ،ئمةبمناسبة ممارسة عهدتهم علاوات وتعويضات ملا 

مدة    ،دورات عادية في السنة  (4)ربع  أ ،يعقد المجلس الشعبي الولائي سير المجلس الشعبي الولائي:  -1-1-1-2

عشر  ـك خمسة  منها  دورة  الأكثر  (15)ل  على  ا  ،يوما  هذه  تنعقد  وجوبابحيث  مارس أخلال    ،لدورات    شهر 

ج  ،ديسمبر  ،سبتمبر  ،جوان يمكن  غي   ،عهامولا  دورة  في  يجتمع  ان  يمكنه  عاديةكما  رئي  ،ر  من    سهــــبطلب 

 عمالها. أتم باستنفاذ جدول خوالتي ت ،و بطلب من الوالي(، أ⅓وثلث أعضائه )

 و تكنولوجية.أيعية ارثة طب ـفي حالة ك ،كما يجتمع المجلس الشعبي الولائي بقوة القانون 

بدوراته الولائي  الشعبي  المجلس  أعضاء  رئيسهجبمو   ،ويبلغ  يرسلها  التي  الاستدعاءات  ممثل أ  ،ب    ه و 

ترسل   الالكتروني  ، كتابيا  إليهمبحيث  البريد  طريق  الأ   ،وعن  بجدول  لهم    ،عمالمرفقة  مقر  وتسلم  في 

ن تقلص هذه  أويمكن    ،قل من الاجتماع املة على الأ ـك  أيام  (10)قبل عشرة    ،مقابل وصل استلام  ،سكناهم
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الحالة يتخذ رئيس المجلس الشعبي وفي هذه    ،املـلا يقل عن يوم واحد كأ  على  ،في حالة الاستعجال   الآجال،

 1  .لتسليم الاستدعاءات  ،ل التدابير اللازمةـالولائي ك

للمجلس   يمكن  الولائيولا  اجتماعاتهأ  ،الشعبي  يعقد  الم  ،ن  الأغلبية  بحضور    لأعضائه طلقة  الا 

الأول   ،الممارسين بعد الاستدعاء  القانوني  ،وفي حالة عدم اجتماعه  النصاب  اكتمال  ا  ،لعدم  لمداولات  فان 

الثاني الاستدعاء  بعد  ك  (5)  خمسة  بفارق   ،المتخذة  الأقلـأيام  على  عدد    ،تكون صحيحة  ،املة  يكن  مهما 

 2  الأعضاء الحاضرين.

ا الشعبي  يحول دون حضوره لاجتماعات المجلس    ،لولائي على مانعوفي حالة حصول عضو المجلس 

يوكأه  نيمك  الولائي،  الشعبي كتابيا  ـن  عنه  الذي   ،زملائه  أحدل  نيابة  للتصويت  لنفس    ،يختاره  يجوز  ولا 

 3  و دورة واحدة.أ الا لجلسة بحيث لا تصح  ،الة واحدة ـكثر من وكأن يحمل في المجلس أ ،العضو

الشعبي المجلس  مداولات  الوالي    ،الولائي  تجري  ممثلأبحضور  على    ه،و  بناءا  التدخل  يمكنه  بحيث 

 حد أعضاء المجلس.أطلب   وأ ،طلبه

جلسات   علنيةتكون  الولائي  الشعبي  المبد  ،المجلس  حيث  جلسة سرية    أ،من  في  التداول  يمكن  كما 

وارث الطبيعية  ــــــمر بالكق الأ ــــــندما يتعلـــــــــو عأ  ،نـــللمنتخبي  التأديبيةالات  ــــــــر بدراسة الحــــــــــمعلق الأ ـــــــــعندما يت

 4  لتكنولوجية.او أ

الجلسة  أويتولى   الولائي  ،موظفمانة  الشعبي  المجلس  رئيس  الملحقين   ،يختاره  الموظفين  بين  من 

الولائي  ،بديوانه الشعبي  المجلس  مداولة  عن  مستخلص  يعلن  الأيا  ،كما  )خلال  الثمانية  الت8م  تلي (،  ي 

الو  من  بسعي  المخصصة    ،يلاالدورة،  الأماكن  والبلدياتمقرات    وفي  ،الجمهور   لإعلامفي  ل  ـوبك  ،الولايات 
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أخرى وسي اعلام  لك  ،لة  يمكن  مصلحةـكما  له  المكانأ  ،ل شخص  عين  في  يطلع  مداولات    ،ن  محاضر  على 

 1 فقته الخاصة.على ن ،و جزئية منهاأاملة   ـيحصل على نسخة كن أ و  ،المجلس الشعبي الولائي

ال  صلاحيات المجلس الشعبي الولائي:  -1-1-1-3 الولائيش يمكن المجلس  ب  ،عبي  التكفل  الى  المهام  بالإضافة 

 القيام بالصلاحيات التالية:  ،المنوطة به

الدولةالتدخل    - لاختصاصات  التابعة  المجالات  في    ، في  المقررة  النشاطات  تنفيذ  في    إطاربالمساهمة 

 ية الاقتصادية والاجتماعية. السياسات العموم

 مج القطاعية العمومية سنويا. ا قصد تسجيلها في البر  ،اقتراح قائمة مشاريع -

 التي ينبغي القيام بها.  ،عمالالتكامل وانسجام الأ  إطارفي  ،م المساعدة للبلدياتتقدي -

 تتجاوز قدرات البلدية. ،يتهاأهمو  التي بحكم حجمها ،عمال التي تهدف الى انجاز التجهيزاتل الأ ـالمبادرة بك -

وكذا انجاز    ،تماعية والثقافيةساهمة في التنمية الاقتصادية والاجلمعمال التي من طبيعتها ا ل الأ ـالمبادرة بك  -

 ل ولاية.... ـوذلك حسب قدرات وطابع وخصوصيات ك ،بالتعاون مع البلديات ،اريةـالمعالم التذك

 عن طريق المداولة.  ،يعالج الشؤون التي تدخل ضمن صلاحياته -

في    - اختصاصات  للولاية  إطار يمارس  المخولة  العموميةو   ،الصلاحيات  الصحة  مجال  في  ماية  ح  ،يتداول 

والأشخاص الخاصة  ،الطفولة  الاحتياجات  العالي   ،التربية  ،الاتصال  ،الاعلام  ،السياحة  ،ذوي  التعليم 

 النقل.... ،التجارة ،ي الر  ،الفلاحة ،السكن ،التشغيل ،الشباب والرياضة ،التكوين

 ...ويراقب تطبيقه ،اعداد مخطط تهيئة إقليم الولاية -

ل ما  ـــــــفي ك  ،ويبدي الملاحظات  ،ويمكنه تقديم الاقتراحات  ،نين والتنظيماتقدم الآراء التي تقتضيها القواي  -

 2  يوما. (30) ثلاثون جل أقصاه أوذلك في  ،الى الوزير المختص ،يخص شؤون الولاية
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التنمية الاقتصادية  - التالية:  في المجالات  الق ـــالهياك  ،الري   ، التدخل  التربية    ،عديةال الاقتصادية  تجهيزات 

 1  النشاط الاجتماعي والثقافي والسكن. ،هنيوالتكوين الم

كما يعد   ،ويمثلها في جميع الحياة المدنية والإدارية  ،الولاية   يترأسالوالي هو الشخص الذي   الوالي:  -1-1-2

المركزية والسلطة  المحلية  الإدارة  بين  الولاية  ،الوسيط  على مستوى  الدولة  ممثل  الحكومة    ،فهو  ومفوض 

 2  وعميد الوساطة بين مختلف المؤسسات والأطراف. ،بالولاية ورجل القرار والميدان

 ا. ثم الى سلطاته التي يتمتع به ،سيتم التطرق الى كيفية تعين الوالي وانهاء مهامه ،وفيما يلي

مهامه:  -1-1-2-1 وانهاء  الوالي  لسنة    تعيين  الدستوري  التعديل  الم   2020منح    10فقرة    92دة  ابموجب 

 بموجب مرسوم رئاس ي. ،ة تعيين الولاةسلط ،لرئيس الجمهورية

وجهة انهاء   ،والتي تقض ي بوحدة جهة التعيين ، شكالفهي تتم طبقا توازي الأ  ،مهامه لإنهاء ما بالنسبة أ

   .شكال والإجراءاتلنفس الأ  اوفق  ،المهام

 3  ى مرسوم رئاس ي.ض بمقت  ،انهاء مهام الولاة هلرئيس الجمهورية وحدوعليه ف

ال  -1-1-2-2 واسعةوالي:  سلطات  بسلطات  الوالي  للولاية  ،يتمتع  ممثلا  بصفته  ممثلا  أ  ،وذلك  بصفته  و 

 للدولة.

 الوالي بممارسة الصلاحيات التالية:  يقوم ،بهذه الصفة ممثلا للولاية:سلطات الوالي بصفته  -1-1-2-2-1

 ا. هوتنفيذ ،نشر مداولات المجلس الشعبي الولائي -

 ل دورة عادية. ــعند افتتاح عند ك ،خلال الدورات السابقة ،ت المتخذةتقديم تقرير حول تنفيذ المداولا  -

بالولاية  - الممركزة  غير  القطاعات  نشاط  على  سنويا  الولائي  الشعبي  المجلس  جهة  ،اطلاع  جهة    ،من  ومن 

 تقديم بيان سنوي حول نشاطات الولاية.  ،أخرى 
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على مدى تنفيذ    ،الفترات الفاصلة بين الدورات  خلال  ،لمجلس الشعبي الولائي بانتظامااطلاع الوالي رئيس    -

 التوصيات الصادرة عن المجلس الشعبي الولائي. 

جميع    - في  الولاية  والإداريةأيمثل  المدنية  الحياة  كك  ،عمال  الولاية  باسم  يؤدي  الأملاك  أل  ـما  إدارة  عمال 

 ي بذلك: ويبلغ المجلس الشعبي الولائ ،لولايةاالتي تتكون منها ممتلكات  ،والحقوق 

 مام القضاء. أيمثل الولاية  -

 مر بصرفها.والأ  ،بعد مصادقة المجلس الشعبي الولائي عليها  ،اعداد مشروع ميزانية الولاية وتنفيذها -

 تها. اويتولى تنشيط ومراقبة نشاط  ،وحسن سيرها ،وضع المصالح الولائية ومؤسساتها العمومية السهر على  -

الو أقدم  ي  - الشعبي  الولا   ،لائيمام المجلس  نشاطات  يمكن    ،بمناقشتهيتبع    ،يةئبيانا سنويا حول  ن أوالتي 

  1  ية.نوالقطاعات المع ،لف بالداخليةـترسل الى الوزير المك ،تنتج عن ذلك توصيات

ذلك باعتباره ممثلا  و   ،أهمية  أكثريتمتع الوالي بسلطات    سلطات الوالي بصفته ممثلا للدولة:  -1-1-2-2-2

 فيما يلي:  ،بحيث تتمثل هذه السلطات ،ومفوضا للحكومة ،ى الولايةللدولة على مستو 

العمل   ءا ثنباست ،بمختلف قطاعات النشاط في الولاية ،ينشط وينسق ويراقب المصالح غير الممركزة للدولة -

التربية  ،التربوي  مجال  في  وال   ،والتنظيم  العالي  والتعليم  العلميبوالتكوين  وتحصيلها  ،حث  الضرائب    وعاء 

 . ا.. وغيره مفتشية الوظيفة العمومية ... ،مفتشية العمل ،إدارة الجمارك

 وحرياتهم.  ،السهر على حماية حقوق المواطنين -

 على إقليم الولاية. ،واحترام رموز الدولة وشعاراتها ،السهر على القوانين والتنظيمات -

 والسكنية العمومية. ،والسلامة ،نموالأ  ،المحافظة على النظام -

 المتواجدة على إقليم الولاية. ،منتنسيق نشاطات مصالح الأ  -
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قتض ي عن طريق التسخير عندما ت ،طلب تدخل قوات الشرطة والدرك الوطني المتواجدة على إقليم الولاية -

 .ذلك الظروف الاستثنائية

 وتنفيذها.  ،رياكتدابير الدفاع والحماية التي تكتس ي طابعا عس وضع  -

من خلال تسخير الأشخاص    ،وتحينها وتنفيذها  ،خططات تنظيم الإسعافات في الولايةالسهر على اعداد م  -

 ات.ـوالممتلك

 والبلدية. ،والولاية  ،حفظ أرشيف الدولة -

 1  .ةل البرامج المقررة لصالح تنمية الولايـبالنسبة لك ،نية الدولة للتجهيز المخصصة لهمر بصرف ميزاالأ  -

الولاية:  -1-2 على  الولايةتتمث  الرقابة  على  الممارسة  الرقابة  الأشخاص  :في  ،ل  الوصائية  وعلى    ،الرقابة 

 وعلى هيئة المجلس الشعبي الولائي. ،الاعمال

الأشخاص:  -1-2-1 على  في  وتتمثل  الرقابة  الرقابة  ك  :هذه  على  الوصائية  أعضاء  ـالرقابة  من  عضو  ل 

 :ة فيوالمتمثل  ،المتعلق بالولاية 70-12والمنصوص عليها في القانون رقم  2، المجلس الشعبي الولائي

الولائي  التوقيف:   -1-2-1-1 الشعبي  للمجلس  مداولة  بموجب  يتم  الذي  الاجراء  الوزير    ،وهو  من  وبقرار 

و جنحة لها صلة بالمال  أ بسبب جناية    ،ل منتخب يكون محل متابعة قضائيةـوذلك لك  ،لف بالداخليةـالمك

 3 مخلة بالشرف.  لأسبابو أ مالعا

الولائي  الاقصاء:   -1-2-1-2 الشعبي  للمجلس  مداولة  بموجب  يتم  الذي  الاجراء  الوزير    ،وهو  من  وبقرار 

التغيب    ،المكلف بالداخلية نهائية  و بسببأ  ، من ثلاث مرات  لأكثربسبب  ن  أو عندما يثبت  أ  ،ادانة جزائية 

 4  و في حالة تنافي.أ ،تخابنيوجد تحت طائلة عدم القابلية للا  ،و المنتخبضالع
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 فيما يلي:  ،عمال الولايةأ تتمثل مظاهر الرقابة على  عمال:رقابة على الأ ال -1-2-2

بالولاية  المصادقة:  -1-2-2-1 المتعلق  القانون  المشرع بموجب  مداولات    :نأ  مفادهاعدة عامة  على قا  ،نص 

الولائي الشعبي  القانون   ،المجلس  بقوة  نافدة  و   بعد  ،تصبح  بالولاي  ،يوما  ( 21)  شرون ع واحد  ايداعها  ة  من 

ن مداولات المجلس الشعبي الولائي المتضمنة  أبحيث اعتبر    ،أيضا على هذه القاعدةكما نص على الاستثناء  

  الهبات والوصايا الأجنبية   التوأمة،اتفاقيات    ،واقتناءه وتبادله  ، قاروالتنازل عن الع  ،الميزانيات والحسابات

 1  جل أقصاه شهران.أخلال  ،لف بالداخليةـكعد المصادقة عليها من طرف الوزير الم بالا  ،كون نافدةتلا 

الولائي  الإلغاء:  -1-2-2-2 الشعبي  المجلس  مداولات  القانون  بقوة  للدستور   ،تبطل  خرقا  وغير    ،المتخذة 

للقوانينا وشعاراتهاأ  ،لمطابقة  الدولة  برموز  تمس  التي  العربيةأ  ،و  باللغة  المحررة  غير  تتناول  أ  ،و  التي  و 

 و خارج مقره. أ ، و المتخذة خارج الاجتماعات القانونية للمجلسأ ،تصاصاتهموضوعا لا يدخل في اخ

للوالي تبين  مام المحكمة الإدارية  أعوى  فانه يرفع د  ،ن مداولة ما اتخذت خرقا لما تقدم ذكرهأ  ،فاذا 

 2 بطلانها. لإقرار ،المختصة إقليميا

فانه يرفع دعوى    ،ة للقوانين والتنظيماتن مداولة ما غير مطابقأ  ،بين للواليت  إذانه وفي حالة ما  أكما  

إقليمياأ الإدارية المختصة  )أجل  في    ،مام المحكمة  يوما21واحد وعشرون  تلي    ،(  المداولة  التي    ر لإقرا اتخاذ 

 بطلانها.

و  الولائيأهذا  الشعبي  التي يحضرها أعضاء المجلس  المداولات  المداولة  مالمعنيون بقضية    ،ن  وضوع 

الرابعةأ  ،صولهمأو  أ  ،زواجهمأو  أ  ،الشخصية  بأسمائهماما   الدرجة  الى  فروعهم  كوكلاءأ  ،و  تكون   ،و 

 3 باطلة...الخ.
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عندما    ،بحلول محل المجلس الشعبي الولائي  ،داخليةيتمثل هذا الاجراء في قيام وزير ال  الحلول:  -1-2-2-3

 1  ه بها القانون.م خذ القرارات التي يلز أ ،يرفض هذا الأخير

عل  -1-2-3 الهيئة:الرقابة  الرقابة    ى  الولائيتتمثل  الشعبي  المجلس  على  للحل    ،الوصائية  تعرضه  في 

 والتجديد.

وتجديده الولائي  الشعبي  المجلس  حل  رئ  ،يتم  مرسوم  المك  ،اس يبموجب  الوزير  تقرير  على  لف  ـبناء 

 في: ،لياــبحيث يتم حل المجلس وتجديده ك ،بالداخلية

 ام دستورية.ـحكأحالة خرق  -

 غاء انتخاب جميع أعضاء المجلس. حالة ال -

 المجلس الشعبي الولائي. لأعضاءحالة استقالة جماعية  -

المجلس  - على  الإبقاء  يكون  خطير   ،عندما  اثباتها    ،ةمصدرا لاختلالات  بمصالح  أ ثم  المساس  طبيعته  من  و 

 .موطمأنينتهالمواطنين 

 قل من الأغلبية المطلقة. أين بعندما يصبح عدد المنتخ  -

 و تجزئتها. أو ضمها أ ،الة اندماج بلدياتفي ح -

 تحول دون تنصيب المجلس المنتخب.  ،في حالة حدوث ظروف استثنائية -

الولائيوفي   الشعبي  المجلس  حل  المك  ،حالة  الوزير  بالداخليةـيعين  الوالي    ،لف  من  اقتراح  على  بناء 

إياهامندوبية ولائية لممار   ،لي حل المجلستالتي    ،يام( أ10)  العشرة  خلال بموجب    ،سة الصلاحيات المخول 

 الى حين تنصيب المجلس الجديد. ،القوانين والتنظيمات المعمول بها

 
 المتعلق بالولاية.  07-12القانون رقم من   169المادة  1
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انتخابات   الولاوتجري  الشعبي  المجلس  المحل تجديد  أقصاهأفي    ،ئي  أشهر،3)  ثلاث  جل  ابتداء من    ( 

الحل الخطير    ،تاريخ  المساس  حالة  في  العامب الا  ب  ولا  ،النظام  من  أ يمكن  حال  اجراؤهاي  خلال    ،الأحوال 

 1  السنة الأخيرة من العهدة الجارية.

رقم    نص  البلدية:  -2 بالبلدية  10-11القانون  اأعلى    ،المتعلق  الجماعة  هي  البلدية  القاعدية  ن  لإقليمية 

لها اسم وإقليم ومقر    ،لال المالي قتتمتع بالشخصية المعنوية والاست  ،والقاعدة الإقليمية للامركزية  ،للدولة

رئاس ي  ،يس يرئ مرسوم  بموجب  تعديله  المك  ،يمكن  الوزير  على  بالداخلية ــبناءا  الوالي أر   أخذبعد    ،لف  ي 

 2 المجلس الشعبي الولائي. واخطار ي،ومداولة المجلس الشعبي البلدي المعن

  ولا  ،ةــــــــالولايـتخضع للرقابة ك  نهاأكما    ،هيئات أساسية  (3)  ثلاث  ،وتضم البلدية حسب القانون أعلاه

 3  يتنافى ذلك مع تمتعها بالشخصية المعنوية.

 ثم الى الرقابة عليها.  ،سيتم التطرق الى هيئات البلدية ،وفيما يلي

من ثلاث    ،المتعلق بالبلدية  10-11من القانون رقم    15ن البلدية طبقا لنص المادة  تتكو   هيئات البلدية:  -2-1

 هي: و  ،هيئات أساسية (3)

 بي البلدي.وهي المجلس الشع ،هيئة مداولة -

 رئيس المجلس الشعبي البلدي.   يرأسها ،هيئة تنفيذية -

 بلدي. تحت سلطة رئيس المجلس الشعبي ال ،إدارة ينشطها الأمين العام للبلدية -

البلدي:  -2-1-1 البلدية المختلفة  هيئة مداولة المجلس الشعبي  ب  خ مجلس منت  ،يشرف على إدارة شؤون 

 الذي تقتض ي دراسته التطرق الى ما يلي: ،لبلدي هو المجلس الشعبي ا ،وجهاز مداولة

 
 . المتعلق بالولاية 07-12القانون رقم من   50الى   47واد من الم 1

 . المتعلق بالبلدية 10-11القانون رقم من  7و 6و 2و 1المواد من  2

 . 412، ص مرجع سابق الوجيز في القانون الإداري،بوضياف عمار،  3
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البلدي  -2-1-1-1 الشعبي  المجلس  أعضاء  البل  وتشكيلته:  ،انتخاب  الشعبي  المجلس  أعضاء  دي  ينتخب 

المادة   القانون العضوي المتعلق بنظام الانتخابات  01-21مر رقم  من الأ   169حسب نص    ةلعهد  ،المتضمن 

خمس الاقت   ،سنوات  (5)  مدتها  المفتوحةبطريقة  القائمة  على  النسبي  مزج    ،راع  دون  تفضيلي  وبتصويت 

 رية. التي تسبق انقضاء العهدة الجا  ،(3) وتجري الانتخابات في ظرف الأشهر الثلاثة 

اليه الإشارة  تجدر  الأ أ  ،وما  بموجب  المشرع  أعلاهن  اليه  ، مر  التطرق  كما سبق  تضمن  حكاما  أ  ،قد 

الشعم المجالس  أعضاء  لانتخابات  والولائيةشتركة  البلدية  الأول   ،بية  القسم  الأول   ،في  الفصل  من    ،من 

 . 188الى  169من المادة و  ،الباب الخامس منه

اما أخرى متعلقة بانتخاب أعضاء  ـحكأ  ،ام المشتركةـحكة الى تلك الأ بالإضاف  ،مر كذلككما تضمن الأ 

 ة فيما يلي:والمتمثل  ،منه 188و  187جب المادتين و وذلك بم ،المجالس الشعبية البلدية

الناتج عن عملية الإحصاء    ،ان البلديةـتغير عدد سكحسب    ،يتغير عدد أعضاء المجالس الشعبية البلدية  -

 وضمن الشروط الاتية: ،ن الأخيراـوالإسك ،العام للسكان

 نسمة.  10.000 :انها عنـفي البلديات التي يقل عدد سك ،عضوا (13)ثلاثة عشر  -

 نسمة.  20.000و 10.000 :بلديات التي يتراوح عدد سكانها بينفي ال ،عضوا (15)خمسة عشر  -

 نسمة.  50.000و 20.0001 :بين انهاـعضوا في البلديات التي يتراوح عدد سك (19) تسعة عشر  -

 سمة. ن 100.000و 50.0001 :بين انهاـعضوا في البلديات التي يتراوح عدد سك( 23)ثلاثة وعشرون  -

 نسمة.  200.000و 100.001 :بين انهاـالبلديات التي يتراوح عدد سكعضوا في  (33)ثلاثة وثلاثون  -

 و يفوقه.أ 200.001 :بين انهاـعضوا في البلديات التي يتراوح عدد سك ( 43)ربعون أثلاثة و  -

قابلين    - غير  وظائفهم  ،للانتخابيعتبر  ممارسة  الع  ،خلال  عن  التوقف  بعد  سنة  دائرة   ،لمولمدة  في 

 ن مارسوا فيها وظائفهم. أو سبق لهم أ ين يمارسون أ ،الاختصاص

 وأعضاء امتداداتها.   ،أعضاء السلطة المستقلة -

 الوالي. -
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 الأمين العام للولاية. -

 دب. الوالي المنت -

 رئيس الدائرة.  -

 المفتش العام للولاية.  -

 عضو مجلس الولاية.  -

 ارية.دالمدير المنتدب بالمقاطعة الإ  -

 القضاة.  -

 ني الشعبي. فراد الجيش الوط أ -

 من. سلاك الأ أ موظفو  -

 مين خزينة البلدية. أ -

 المالي للبلدية. المراقب  -

 الأمين العام للبلدية. -

البل الشعبي  للمجلس  دائمةأ  ،دي يمكن  لجانا  يحدث  أعضاء    ،ن  بأغلبية  عليها  مصادق  بمداولة 

دائمة على معالجة مختلف  حيث تعمل هذه اللجان ال  ،ح من رئيسهابناء على اقتر   ،المجلس الشعبي البلدي 

 ولاسيما المتعلقة بالمجالات التالية: ،المسائل التي تهم البلدية

 الاقتصاد والمالية والاستثمار.  -

 لنظافة وحماية البيئة.الصحة وا -

 تهيئة الإقليم والتعمير والسياحة والصناعات التقليدية. -

 لصيد البحري. االري والفلاحة و  -

 الثقافية والرياضية والشباب. الشؤون الاجتماعية و  -



 موجهة لطلبة السنة الأولى ليسانس حقوق.  .الإداري( ..........................................)التنظيم   نون الإداري محاضرات القا

  

 . 2023-2022عية مالسنة الجا      ميلة   -معي عبد الحفيظ بوالصوف المركز الجا     زة نضيرةـكتورة: بوعالد - 111 -

 

ه عدد  مبدئياويحدد  الدائمة  اللجان  بين  ،ذه  ستة    ،لجان  (3)  ثلاثة  :ما  عدد    (،6)الى  حسب  وهذا 

 كما يلي:  ،سكان البلدية

 قل. أو أنسمة  20.000انها  ـبالنسبة للبلديات التي يبلغ عدد سك ،لجان ( 3)ثلاث  -

 نسمة.  50.000الى  20.001 :انها بينـح عدد سكلجان بالنسبة للبلديات التي يتراو  ( 4) أربع -

 نسمة.  100.000الى  50.001 :انها بينـلجان بالنسبة للبلديات التي يتراوح عدد سك (5)خمس  -

 . نسمة 100.000انها  ـلجان بالنسبة للبلديات التي يفوق عدد سك ( 6)ست  -

يدخل في مجال    ،محددلمعالجة موضوع  ن يحدث لجان خاصة  أ  ،ي كما يمكن للمجلس الشعبي البلد

 1  مصادق عليه بأغلبية أعضائه. ،وهذا بناء على اقتراح من رئيس المجلس الشعبي البلدي  ،اختصاصه

  من خلال عقد دورة عادية   ،عمالهأ يجري المجلس الشعبي البلدي    الشعبي البلدي:  سير المجلس  -2-1-1-2

دورة خمسة  تولا    (،2)  ل شهرين ــك مدة  ي  ،أيام  (5)تعدى  عاديةمكنه  كما  غير  دورات  اقتضت  ـك  ،عقد  لما 

 . بطلب من الوالي ،أعضاءه (3/2)و ثلثي أ ،بطلب من رئيسه ،شؤون البلدية ذلك

فيجتمع المجلس الشعبي البلدي    ،ارثة كبرى ـو ك أ  ،المرتبطة بخطر وشيك  ،تثنائيةما في الحالات الاسأ

 بقوة القانون. 

البلديةاويعقد   القاهرةا  ،لمجلس الشعبي دورته بمقر  القوة  في حالة  الى    ،لا  التي تحول دون الدخول 

يعينه الوالي بعد    ،ديةو خارج إقليم البل أ  ،ان أخر من إقليم البلديةـن يجتمع في مكأفيمكنه    ،مقر البلدية

 استشارة رئيس المجلس الشعبي البلدي.

عمال الى  ل الأ مرفقة بمشروع جدو   ،البلدي من رئيسه  يوترسل الاستدعاءات لدورات المجلس الشعب

البلدي  الشعبي  المجلس  قبل  ،أعضاء  ك  (10)  عشرة  بمقر سكناتهم  الأقلـأيام  على  افتتاح    ،املة  تاريخ  من 

  2 فيها تخفيض هذه المدة الى يوم واحد.التي يجوز  ،حالات الاستعجاليةباستثناء ال ،الدورة

 
 المتعلق بالبلدية.  10-11القانون رقم من   33الى   31المواد من  1

 .نفسهالقانون من   21ى لا  16المواد من  2
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 . الاجتماع صحيححتى يصبح ا ،للأعضاءغلبية المطلقة لأ وجب المشرع توفر نصاب اأولقد 

تعتبر   ،اكتمال النصاب القانونيلعدم    ،لم يجتمع المجلس الشعبي البلدي بعد الاستدعاء الأول   وإذا

ان عدد  ـمهما ك  ،املة على الأقل صحيحةـأيام ك  (5)بفارق خمسة    ،الاستدعاء الثاني  المتخذة بعدالمداولات  

 الحاضرين.

ل مواطن معني  ـولك  ،تكون مفتوحة لمواطني البلديةكما    ،ت المجلس الشعبي البلدي علنيةا تكون جلس 

 بموضوع المداولة.

مغلقةأغير   جلسة  في  يداول  البلدي  الشعبي  المجلس  ال أمن    ،ن  دراسة    التأديبية حالات  جل 

 1  بالحفاظ على النظام العام. ،و دراسة المسائل المرتبطةأ ،للمنتخبين

الم للبجوباعتبار  المداولة  هيئة  البلدي  الشعبي  مجال    ،لديةلس  في  تدخل  التي  الشؤون  يعالج 

يجب    ،اختصاصه التي  المداولات  طريق  العربيةأعن  باللغة  وتحرر  تجري  اتخاذها  يو   ،ن  عام    أصلـكتم 

يكون صوت   ،وفي حالة التساوي  ،و الممثلين عند التصويتأ ،المجلس الحاضرين  لأعضاء ،لأغلبية البسيطةبا

 ئيس مرجحا.ر ال

من رئيس المحكمة    ،مرقم ومؤشر عليه  ،ب ترتيبها الزمني في سجل خاصوتسجل حس   ،تحرر المداولات

إقليميا المداولات    ،المختصة  هذه  توقع  الجلسةأكما  الأع  ،ثناء  جميع  الحاضرينمن  التصويت  ،ضاء    عند 

في   ثمانية  أوتودع  البلدي   ،أيام  (8)جل  الشعبي  المجلس  رئيس  طرق  المصادقة  أجل  من    ،لواليالدى    ،من 

 2  من تاريخ ايداعها بالولاية. ،يوما (21)بعد واحد وعشرين  ،بذلك قابلة للتنفيذ بقوة القانون  وتصبح ،عليها

البلدي  -2-1-1-3 الشعبي  المجلس  البلدي  أمن    :صلاحيات  الشعبي  المجلس  يمارسها  التي  الصلاحيات  هم 

 ما يلي:  ،ق بالبلدية لالمتع 10-11والمنصوص عليها في القانون رقم 

 
   المتعلق بالبلدية. 10-11رقم  القانون من   26و 23المادتان  1

 نفسه.  القانون   من 57الى   52المواد من  2
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وسجل    ، على مسك وتحيين سجل الأملاك العقارية  ، ؤولية رئيس المجلس الشعبي البلدي السهر تحت مس   -

 جرد الأملاك المنقولة. 

 كثر مردودية. أ وجعلها  ،المنتجة للمداخيل ،ل تثمين الأملاك البلديةجأمن    ،اتخاذ التدابير اللازمة -

 دقة عليها. اوالمص ،مناقشة ميزانية البلدية -

 1. والصفقة العمومية ،ناقصةالمصادقة على محضر الم -

أيضا البلدي  الشعبي  المجلس  ويمارس  أعلاه  ،هذا  للقانون  جوانب    ،طبقا  تمس  كثيرة  صلاحيات 

 لعل أهمها ما يلي: 2،ليممختلفة من شؤون الإق

 والتنمية.  ،في مجال التهيئة -

 جهيز.تل القاعدية والـوالهياك ،في مجال التعمير -

البلدية  - ال  ،نشاطات  مجال  والتسلية   والحماية  ،تربيةفي  والثقافة  والشباب،  والرياضية    الاجتماعية، 

 والسياحة. 

 3  والطرقات البلدية. ،وحفظ الصحة  ،في مجال النظافة -

 اتها:يثم الى صلاح ،سيتم التطرق الى تشكيلة الهيئة التنفيذية للبلدية ،فيما يلي ئة التنفيذية:ياله -2-1-2

التنف  -2-1-2-1 الهيئة  للبلدية:تشكيلة  للبلدية  يذية  التنفيذية  منتخبة  ،الهيئة  جماعية  هيئة  لمدة    ،هي 

تسيرها   ،سنوات  (5)خمسة   البلدية وتشرف على  رئـتتشك  ،تمثل  البلدي ل من  الشعبي  المجلس  وعدة   ،يس 

 5  ل مجلس.ــا حسب عدد المنتخبين لكذوه ،نواب (4)  الى أربعة (،2)يتراوح عددهم من نائبين  4،نواب للرئيس

 
 البلدية. المتعلق ب 10-11القانون رقم من  194و 180و 163و 162المواد  1

 .396ص الوجيز في القانون الإداري، مرجع سابق، بوضياف عمار،  2

 المتعلق بالبلدية. 10-11القانون رقم  من  124الى  107ن مالمواد   3

 .95ص ، مرجع سابقين، عمارة مريم، بوعلي سعيد، شريقي نسر  4

 المتعلق بالبلدية.  10-11القانون رقم من  69المادة  5
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البلدي  الشعبي  المجلس  التنفيذية  ،فرئيس  الهيئة  رئيس  الانتخابية  ،يعتبر  للعهدة  طبقا    ،وينتخب 

وباسم   ، الإقليمية التي يمثلهاباسم الجماعة  ،ويمارس سلطات ،يةالمتعلق بالبلد  10-11القانون رقم  امـلأحك

 الدولة.

الشعب المجلس  رئيس  اعلان  تح  ،البلدي   يويتم  التي  القائمة  متصدر  على  وهو  أصوات  أصلت  غلبية 

التساوي   ،الناخبين حالة  المترشحة    ،وفي  رئيسا  سناأ يعلن  الأصغر  المترشح  المجلس    ،و  تنصيب  بعد  وهذا 

وينصب الرئيس المنتخب    ،نتائج الانتخابات  لإعلانالموالية    ،يوما  (15)خلال الخمسة عشر    ،الشعبي البلدي 

سها  أير   ،ثناء جلسة علنيةأ  ،ي المجلس الشعبي البلدي في حفل رسمي بحضور منتخب  ،ر البلديةقفي مهامه بم

ليتفرغ بعد    1  ،نتخاباتالتي تلي اعلان نتائج الا   ،يوما على الأكثر  ( 15)خلال الخمسة عشر    ،و ممثلهأالوالي  

الانتخابية عهدته  لممارسة  دائمة  نائبان   2  ،ذلك بصفة  مهامه  أداء  في  للرئيسأ  (، 2)  ويساعده  نواب    و عدة 

 كما يلي:  ،ميكون عدده

 مقاعد.   (9)الى تسعة  (7)سبعة   :بالنسبة للبلديات ذات المجلس الشعبي البلدي المتكون من ،(2)نائبان  -

 . امقعد (11) عشر  أحد :ذات المجلس الشعبي البلدي المتكون من اتالنسبة للبلديب ،نواب (3)ثلاثة  -

 .امقعد  (15)خمسة عشر  :دي المتكون منبة للبلديات ذات المجلس الشعبي البلسبالن ،نواب (4)أربعة  -

 عدا. مق (23)ثلاثة وعشرون  :بالنسبة للبلديات ذات المجلس الشعبي البلدي المتكون من ،نواب (5)خمسة  -

 3قعدا.م( 33) ثلاثينذات المجلس الشعبي البلدي المتكون من: ثلاثة و بالنسبة للبلديات  ،نواب ( 6)ستة  -

 
 المتعلق بالبلدية. 10-11القانون رقم من  67و 65و 64و 62المواد  1

 ه. سالقانون نف من  1فقرة  72المادة  2

 القانون نفسه. ن م 69المادة  3
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و في حالة  أ  ،و التخلي عن المنصبأ   ،و الاستقالةأ  ،بي البلدي بالوفاةعالمجلس الش تنتهي مهام رئيس   

قانوني مانع  عشرة    ،استخلافه  يتم  حيث  ،وجود  أ10)خلال  ا(  على  المادة  أوفق    ،لأكثريام  من    65حكام 

 المتعلق بالبلدية. 10-11القانون 

الببف الشعبي  المجلس  لرئيس  الاستقالةلالنسبة  في  الراغب  المجلس  لزمه  أفقد    ،دي  بدعوة  المشرع 

استقالته  ،للاجتماع مداولة  ،لتقديم  طريق  عن  الاستقالة  هذه  الوالي  ،وتثبت  الى  تصبح    ،ترسل  حيث 

الم سارية  الوالي  ،فعول الاستقالة  من  استلامها  تاريخ  من  تثب  ،ابتداء  المتضمنة  المداولة  الصاق  يتم  ت  يكما 

 1  لمجلس الشعبي البلدي بمقر البلدية.ااستقالة رئيس 

المنصبأ عن  المتخلي  البلدي  الشعبي  المجلس  لرئيس  بالنسبة  المستقيل  ،ما  الرئيس  لم    ،فهو  لكن 

 . سبق التطرق اليه أعلاهكما  ،مامهأجلس لتقديم استقالته يجمع الم

بعد شهر من    ،امي أ  (10)جل عشر  أفي    ،ويتم اثبات تخلي رئيس المجلس الشعبي البلدي عن المنصب 

غي  ،غيابه للمجلسخلال دورة  الوالي    ،ر عادية  التخلي   ،و ممثلهأبحضور  اثبات  المتضمنة  المداولة  وتلصق 

 بقر البلدية.  ،عن المنصب

الم عن  تخل  حالة  في  يعتبر  البلدي   ،نصبكما  الشعبي  المجلس  لرئيس  المبرر  غير  من    لأكثر  ،الغياب 

من غياب    ،يوما(  40)عين  وفي حال انقضاء أرب  ،الشعبي البلدي   سحيث يعلن عن ذلك من طرف المجل  ،شهر

هذا    لإثباتيقوم الوالي بجمعه    ،ن يجتمع المجلس في جلسة استثنائيةأدون    ،رئيس المجلس الشعبي البلدي 

المتعلق    10-11من القانون رقم    72المادة    لأحكام وفقا    ،رئيس المجلس  ف يستخل  ، ي هذه الحالةوف  ،الغياب

الرئيسب  ،بالبلدية ا  ،نائب  لهفان استحال على رئيس  تعيين مستخلف  بتعيين    ،لمجلس  حد  أيقوم المجلس 

 2 حد أعضاء المجلس الشعبي البلدي.أ ،وان تعذر ذلك ،نواب الرئيس

 
 المتعلق بالبلدية.  10-11القانون رقم من   73و 71المادتان  1

 نفسه  القانون  من  3فقرة  72و 75و 74المواد  2
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ا  لرئيس  وبالنسبة  البلدي هذا  الشعبي  مؤقت  ،لمجلس  قانوني  مانع  له  حصل  يستخلف    ،الذي  فانه 

 1  بنائب رئيس.

رئيسا للهيئة    ، باعتبارهس المجلس الشعبي البلدييتمتع رئي  لبلدية:للهيئة التنفيذية  اصلاحيات    -2-1-2-2

 .و بصفته ممثلا للدولةأ ،وذلك بصفته ممثلا للبلدية ،بعدة صلاحيات ،التنفيذية للبلدية

 : لتطرق الى هذه الصلاحيات، كما يليسيتم ا ،وفيما يلي

البل  -2-2-2-2-1 الشعبي  المجلس  رئيس  للبلدية:دصلاحيات  ممثلا  بصفته  صلاحي  ي  رئيس  تتمثل  ات 

 فيما يلي:  ،المتعلق بالبلدية 10-11طبقا للقانون رقم   ،المجلس الشعبي البلدي بصفته ممثلا للبلدية

 عمال الحياة المدنية والإدارية.أل ـوفي ك ،والتظاهرات الرسمية ،راسيم التشريفيةتمثيل البلدية في جميع الم  -

ا  - المجلس  البلدي لرئاسة  المج  ،شعبي  باستدعاء  للاجتماعوالقيام  في   ،لس  الداخلة  المسائل  وعرض 

 سها. أ ويتر  ،عمال الدوراتأواعداد مشروع جدول  ،اختصاصه

 ي البلدي. السهر على تنفيذ مداولات المجلس الشعب -

 باعتباره الامر بصرفها.  ،تنفيذ ميزانية البلدية -

البلدية  - باسم  الم  ،القيام  رقابة  البلدي وتحت  الشعبي  التصرفات    ،جلس  على  بجميع  بالمحافظة  الخاصة 

البلدية  ،الأملاك للممتلكات  المكونة  ولحسابها  ،وادارتها  ،والحقوق  باسمها  تقاض ي  مداخيل    ،من  وإدارة 

النفقاتوالأ   ،البلدية بصرف  البلدية  ،مر  المالية  تطور  الأملاك  ،ومتابعة  اقتناء  عقود  والمعاملات    ،ابرام 

 والصفقات ......وغيرها. ،وقبول الهبات والوصايا ،والايجارات ،والصفقات

 2  وحسن سيرها. ،السهر على وضع المصالح والمؤسسات العمومية البلدية  -

 
 لق بالبلدية. المتع  10-11القانون رقم من   2فقرة  72المادة  1

 .القانون نفسهمن   83الى   77المواد من  2
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يعتبر رئيس المجلس الشعبي   ي البلدي بصفته ممثلا للدولة:صلاحيات رئيس المجلس الشعب  -2-2-2-2-2

 :بهذه الصفة يمارس الصلاحيات التالية و  ،على مستوى البلدية ،البلدي ممثلا للدولة

 المعمول بهما. ،السهر على احترام وتطبيق التشريع والتنظيم -

المدنية- الحالة  ضابط  صفة  المتع  ،ممارسة  العقود  بجميع  يقوم  الصفة  المدنيةوبهذه  بالحالة  طبقا    ،لقة 

كنه وتحت مسؤوليته تفويض  مكما ي  ،تحت رقابة النائب العام المختص إقليميا  ،للتشريع الساري المفعول 

للم البلديينامضائه  الخاصين  ،ندوبين  ك  ،والمندوبين  بلدي ـوالى  موظف  التصريحات    ،ل  استقبال  قصد 

والوفيات والزواج  كو   ،بالولادة  والأ ـتدوين  العقود  المدنيةل  الحالة  سجلات  في  كو   ،حكام  وتسليم  ل  ـاعداد 

 صلية منها. بتقديم النسخة الأ  ،ل نسخة وثيقةـى كلقة عطابوالتصديق الم ،العقود المتعلقة بالتصريحات

  والسهر على النظام   ،على إقليم البلدية  ،بتبليغ وتنفيذ القوانين والتنظيمات  ،القيام تحت اشراف الوالي  -

العموميةوالنظ  ،والسكينة الاحتياطية  ،افة  التدابير  تنفيذ  حسن  مجال    ،والوقاية  ،وعلى  في  والتدخل 

 الإسعاف. 

ا  - الضروريةلا اتخاذ  ا  ،حتياطات  التدابير  في   ،لوقائية وكذا  والممتلكات  الأشخاص  وحماية  سلامة  لضمان 

  أمر يلجسيم والوشيك  وفي حالة الخطر ا   ،و حادثأ ارثة  ـية كأن تحدث فيها  أالتي يمكن    ،الأماكن العمومية

تدابير   الظروفالأ بتنفيذ  تقتضيها  التي  فورا  ، من  بها  الوالي  والعمارات  دبه   يأمر كما    ،ويعلم  الجدران  م 

 . للسقوط لةالآيوالبنايات 

ك حدوث  حالة  طبيعية  ـوفي  البلديةأارثة  إقليم  على  تكنولوجية  البلدي    يأمر   ،و  المخطط  بتفعيل 

 1  لتنظيم الإسعافات. 

 2  صفة ضابط الشرطة القضائية.ممارسة  -

 
 المتعلق بالبلدية.  10-11قانون رقم لامن   90الى   85المواد من  1

المتضمن    1966جوان    8المؤرخ في    551-66من الأمر رقم    14والمادة  المتعلق بالبلدية.    10-11القانون رقم  من    92المادة    2

 . )المعدل والمتمم( 1966  جوان 10لـــ:  48رسمية عدد  جريدةقانون الإجراءات الجزائية، 
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 رطة الإدارية.ش في مجال ال  ،قصد ممارسة صلاحياته ،الاعتماد على سلك الشرطة البلدية -

المحافظة  - على  العام  السهر  النظام  والممتلكاتأو   ،على  الأشخاص  النظام    والتأكد  ،من  على  الحفاظ  من 

ك  ،العام العموميةـفي  الأماكن  الأ  ،ل  تجمع  فيها  يجري  ك  ،شخاصالتي  بالسكينة  ـومعاقبة  مساس  ل 

 نها الاخلال بها. أعمال التي من ش ل الأ ـوك ،العمومية

ضبطي  - البلد  الطرقات   ة تنظيم  إقليم  على  والثقافي  ،يةالمتواجدة  التاريخي  التراث  ثورة    ،وحماية  ورموز 

 التحرير الوطنية. 

والتعليمات  - المقاييس  احترام  على  والسكن    ،السهر  العقار  مجال  الثقافي    ،والتعميرفي  التراث  وحماية 

اتخاذ  و   ،ةــــــــــلساحات والطرق العمومياو   ،وضمان سهولة السير في الشوارع  ،وكذا نظافة العمارات  ،المعماري 

 ومنع تشرد الحيوانات المؤدية ...  ،التدابير الضرورية لمكافحة الامراض المعدية

 1  المعروضة للبيع...الاستهلاكية  الغذائيةالسهر على سلامة المواد  -

للبلدية:  -2-1-3 العام  رقم  أ  الأمين  القانون  بالبلدية  10-11دخل  للبلدية  اضمن    ،المتعلق  المسيرة  لأجهزة 

   .مانة المجلس الشعبي البلدي أكما اعترف صراحة لهذا الأخير بممارسة  ،ن العام للبلديةشخصية الأمي

توضع تحت تصرف سلطة رئيس المجلس الشعبي    ،ةن للبلدية إدار أعلى    ،هذا وقد نص القانون أعلاه 

 2 ينشطها الأمين العام. ،البلدي 

الع الأمين  وظيفة  للبلديةاوتعتبر  رق  ،م  التنفيذي  المرسوم  الأ   320-16م  حسب  ام  ـحكالمتضمن 

 الخاصة المطبقة على الأمين العام للبلدية:

 نسمة.  100.000انها  ـفي البلديات التي يفوق عدد سك ،وظيفة عليا للدولة -

 و يقل عنه. أ ،نسمة 100.000انها ـالتي يساوي عدد سك ،منصب عال في البلديات -

 
 لق بالبلدية. المتع  10-11رقم  ن القانو من   94و 93المادتان  1

 القانون نفسه. من  15المادة  2
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مناء العامون لبلديات  والأ   ،نسمة  100.000  انها ـالتي يفوق عدد سك  ،مون للبلدياتاويعين الأمناء الع

لف بالجماعات  ـلمكبمرسوم بناء على اقتراح من الوزير ا ، مناء العامون لبلديات ولاية الجزائروالأ  ،مقر الولاية

   شكال نفسها.وتنتهي مهامهم حسب الأ  ،الإقليمية

بقرار من   ،و يقل عنهأسمة ن 100.000انها ـالتي يساوي عدد سك ،تاويعين الأمناء العامون للبلديهذا 

شكال  وتنتهي مهامهم حسب الأ   ، بناء على اقتراح من رئيس المجلس الشعبي البلدي   ،الوالي المختص إقليميا

 1  نفسها.

 بما يلي:  ،تحت سلطة رئيس المجلس الشعبي البلدي  ،لف الأمين العام للبلديةـويك

اجتما  - البلدي عضمان تحضير  الشعبي  المجلس  خ  ،ات  اللازمة  ـلال تحضير كوذلك من  الوثائق    لأشغال ل 

ولجانه البلدي  الشعبي  الضرورية  ،المجلس  والمادية  البشرية  الوسائل  وضع  أعضاء    ،وكذا  تصرف  تحت 

 المجلس ولجانه... لأشغالجل السير الحسن أمن  ،جلسالم

الب  - الشعبي  تنفيذ مداولات المجلس  الم  ،دي لضمان متابعة  ارسال مداولات  الشعبي وذلك من خلال  جلس 

للرقابة  ،البلدي  الوصية  السلطة  عليها  ،الى  البلدي   ،والوصاية  الشعبي  المجلس  مداولات    وكذا ضمان سير 

القرارات تنفيذ  الهيكذ  ،وضمان  المتضمنة  المداولات  بتطبيق  الصلة  التنظيميـات  تسير    ،ل  ومخطط 

 قرها المجلس الشعبي البلدي.أ والمشاريع التي ،ج التنموية للبلديةمومتابعة تنفيذ البرا ،المستخدمين

للبلدية  - والتقنية  الإدارية  المصالح  سير  وتنسيق  مستخدمي    ،تنشيط  على  السلمية  السلطة  بممارسة 

البلدي ت  ،البلدية البلدية    ،حت سلطة رئيس المجلس الشعبي  التعيين على مستخدمي  وكذا ممارسة سلطة 

رئيس   سلطة  البلدي اتحت  الشعبي  التعي  ،لمجلس  العلياواقتراح  المناصب  في  الشغل    ،ينات  ومناصب 

 2  المتخصصة في البلدية...

 
ام الخاصة المطبقة  ـحكتضمن الأ الم،  2016ديسمبر    13المؤرخ في    320-16من المرسوم التنفيذي رقم    21و   20و  19المواد    1

 . 2016ديسمبر  15، لـــ: 73جريدة رسمية عدد  ،العام للبلدية على الأمين 

 . ام الخاصة المطبقة على الأمين العام للبلديةـحك تضمن الأ الم 320-16فيذي رقم من المرسوم التن 61الى   13المواد من  2
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الذي يرسل تقرير    ، البلدي   من قبل رئيس المجلس الشعبي  ،ويخضع الأمين العام للبلدية لتقييم دوري 

 1  التقييم الى الوالي.

البلدية:  -2-2 ك  الرقابة على  الأ   ،خاصــــــــللرقابة على الأش  عتخض  ،الولايةـالبلدية  الهيئة  ،الـــمــعوعلى    وعلى 

 2  مع تمتعها بالشخصية المعنوية.  ،ولا يتنافى ذلك

 على المنتخبين.ورقابة  ،وتنقسم الى رقابة على المعينين الرقابة على الأشخاص: -2-2-1

العمومين(بالنسب ف )الموظفين  المعينين  للرقابة على  للبلدية  لا  للأمين  ،فانهم يخضعون سلميا  ،ة  عام 

 3  لشعبي البلدي.تحت سلطة رئيس المجلس ا

الرقابة من  النوع  هذا  اشك  ، ان  يطرح  العمليـلا  المستوى  على  كـفك  ،الا  أيا  موظف  درجة  ـل  انت 

 4  و سلطة الوصاية.أ ،للسلطة الرئاسية تجاه الإدارة المستخدمة خاضع ،وقطاع نشاطه ،مسؤوليته

بالنسبة  أ الواليو فيك  ،المنتخبين  للأعضاءما  لرقابة  الإدارية    باعتباره   ،نون خاضعين  الوصاية  يمارس 

 5  لف بالداخلية والجماعات المحلية.ـممثلة في الوزير المك ،بتفويض من السلطة المركزية بالعاصمة

 المظاهر التالية:  ،لرقابةوتتخذ هذه ا

الوالي  ،التوقيف  التوقيف:  -2-2-1-1 من  قرار  بموجب  يتخذ  اجراء  ك  ،هو  لمتابعة  مل  ـضد  تعرض  نتخب 

العام أية  جنا  بسبب  ،قضائية بالمال  صلة  لها  جنحة  بالشرف أ  ،و  مخلة  لأسباب  كأ  ،و  تدابير  ـو  محل  ان 

  الى غاية صدور حكم نهائي  ،بصفة صحيحة  ،ابيةلا تمكنه من الاستمرار في ممارسة عهدته الانتخ  ،قضائية

 من الجهة القضائية المختصة.

 
 . ام الخاصة المطبقة على الأمين العام للبلديةـحك تضمن الأ الم 320-16فيذي رقم المرسوم التنمن  18المادة  1

 . 412ص الوجيز في القانون الإداري، مرجع سابق، بوضياف عمار،  2

 . العام للبلديةطبقة على الأمين ام الخاصة المـحكتضمن الأ الم  320-16من المرسوم التنفيذي رقم  1فقرة  16المادة  3

 .. 413ص الوجيز في القانون الإداري، مرجع سابق، بوضياف عمار،  4

 . 111ص مرجع سابق، مزهود حنان،  5
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 1  وريا ممارسة مهامه الانتخابية.يستأنف المنتخب تلقائيا وف ،البراءةب وفي حالة صدور حكم نهائي 

للتوق  الاقصاء:   -2-2-1-2 القانون    ،فان الاقصاء اسقاط كلي ونهائي للعضوية  ،فيخلافا  لأسباب حددها 

لا  والا  خطيرسقاط  فعل  نتيجة  الا  اليه  ،يكون  اللجوء  اجراء  قبل    ،يبرر  من  المنتخب  ادانة  تثبت  فعندما 

تعين ابعاده  يلذا    2،ن ذلك يمس بمصداقية المجلسلأ   ،عضويةفلا يتصور احتفاظه بال  ،كمة المختصةحالم

ما رقم    وهو  القانون  بموجب  صراحة  المشرع  عليه  بالبلدية   10-11نص  بقوة بحي  ،المتعلق  يقص ى  ث:" 

بلدي ـك  ،القانون  شعبي  ادانـك  ،ل عضو مجلس  نهائية  ةان محل  جناية    ،جزائية  لها صلة    ةو جنحأبسبب 

 3  ويثبت الاقصاء بموجب قرار من الوالي. بالشرف،  ة ولأسباب مخل ،بالمال العام

ل  ــك  ،س الشعبي البلدي يعتبر مستقيلا تلقائيا من المجل   نه:أ  ىنص المشرع عل  الاستقالة التلقائية:  -2-2-1-3

ويتم اعلان    ،ةنخلال نفس الس   ،دورات عادية  (3)من ثلاث    لأكثر   ،ر مقبول ذتغيب بدون ع  ،عضو منتخب

 ويخطر الوالي بذلك. ،بعد سماع المنتخب المعني ،الشعبي البلدي  الغياب من طرف المجلس

السماع  جلسة  حضور  عن  المنتخب  تخلف  حالة  التبليغ  ،وفي  صحة  المجلس  فيعتبر    ،رغم  قرار 

 4 حضوريا.

فان   الاجراء  هدفوعليه  هذا  من  المنتخب    ،المشرع  دفع  بح  أكثرهو  الالتزام  الجلسات  ضعلى  ور 

 ظاهرة الغياب. ومحاربة  ،ودورات المجلس

في سماعه من قبل المجلس لتبرير    ،والمتمثلة أساسا  ،للمنتخب المتغيب  ةوالمشرع أيضا قد وفر ضمان 

 5  غيابه.
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 . 414ص الوجيز في القانون الإداري، مرجع سابق، بوضياف عمار،  2

 علق بالبلدية. المت 10-11ن رقم و من القان 44المادة  3

 .القانون نفسهمن  45المادة  4

 . 415ص الوجيز في القانون الإداري، مرجع سابق، بوضياف عمار،  5
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عن المجلس  المتمثلة في المداولات الصادرة    ،عمال البلديةأتتخذ الرقابة على    عمال:لأ على ا  الرقابة  -2-2-2

 المظاهر الأساسية التالية:  ،بلدي لالشعبي ا

القانون   المصادقة:  -2-2-2-1 بقوة  للتنفيذ  قابلة  البلدي  الشعبي  المجلس  مداولات  واحد    ،تصبح  بعد 

بالو   ،يوما  (21)وعشرون   ايداعها  تاريخ  المداولاتأالا    ،لايةمن  بعض  هناك  المشرع طبقا    ،ن  فيها  يلزم  التي 

رقم   بالبلدية  10-11للقانون  الوالي  ،المتعلق  طرف  من  عليها  المداولات    ،تنفيذها  قبل  ،المصادقة  وهي 

والحسابات الميزانيات  الأجنبية  ،المتضمنة  والوصايا  الهبات  الأملاك   التوأمة،اتفاقيات    ،قبول  عن  التنازل 

 1  ارية البلدية.العق

اللامشروعةالإلغاء:    -2-2-2-2 المداولات  الغاء  بتقرير  الوالي  قيام  في  البلدي  جللم   ،ويتمثل  الشعبي  لس 

بـــــــو التي تمأ  ،ن والتنظيماتــــــــــــابقة للقوانيــــــــوغير المط  ،تور الصادرة خرقا للدس  ة وشعاراتها  ــــــــــــــــرموز الدولــــــــس 

 فهنا تعتبر المداولات باطلة بقوة القانون.  ،محررة باللغة العربية و عندما تكون غيرأ

  اء من المجلس الشعبي البلدي التي قد يشارك في اتخاذها أعض  ،ولاتاكما يمكن للوالي الغاء بعض المد

 2  وذلك بموجب قرار معلل. ،انوا وكلاء عنها ـو كأ ،لهم مصلحة شخصية في القضية المطروحة اللذين

الإشا كأالى    ،رةوتجدر  من  مجردة  ليست  البلدية  الدفاع ـن  وسائل  الإلغاء    ،ل  رفض  أ اتجاه  و 

ا  ،المصادقة تصدره  الوصائيةل التي  الم  3، سلطة  لرئيس  يمكن  البلدي بحيث  الشعبي  للشروط    ،جلس  وفقا 

اما تظلما إدارياأ  ،والاشكال المنصوص عليها قانونا الجهات المختصأ و دعوى قضائية  أ  ،ن يرفع  د ة ضــمام 

 4  و رفض المصادقة على مداولة.أبطلان الذي يثبت  ،يقرار الوال
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الـــــ ــــيحن  أللوالي    ،المتعلق بالبلدية  10-11  مـأجاز القانون رق  الحلول:  -2-2-2-3 ولاية ــــل محل جميع بلديات 

مة  وديمو   ،وميةـــــوالنظافة والسكينة العم  ،منل الإجراءات المتعلقة بالحفاظ على الأ ـفي اتخاذ ك  ،و يعوضهاأ

 عندما لا تقوم السلطات البلدية بذلك.  ،المرفق العام

الشعب المجلس  رئيس  امتناع  حالة  في  أجاز  الموك  ،البلدي   يكما  القرارات  اتخاذ  بمقتض ى لـعن  له  ة 

بعد انقضاء    ،ن يقوم تلقائيا بهذا العمل مباشرةأو   ،ن يحل محله الوالي بعد إعذارهأ  ،القوانين والتنظيمات

 عذار.بموجب الا الآجال المحددة، 

فان الوالي    ،يحول دون التصويت على الميزانية  ،هذا وفي حالة حدوث اختلال بالمجلس الشعبي البلدي 

 للمصادقة عليها.  ،شعبي البلدي في دورة غير عاديةيقوم باستدعاء المجلس ال 

الوالي  وإذا في دورة غير عادية بدعوى من  البلدي  الى  ،اجتمع المجلس الشعبي  المصادقة    ولم يتوصل 

 1  يقوم الوالي بضبطها نهائيا. ،على الميزانية

يتمثل في حله وتجريد    ، نونياياة المجلس الشعبي البلدي انهاءا قاح  بإنهاءوتكون    الرقابة على الهيئة:  -2-2-3

 في الحالات التالية: ،حيث يتم حل المجلس الشعبي البلدي  2،أعضائه من الصفة التي يحملونها

 ورية. ام دستـحكأخرق  -

 الغاء انتخاب جميع أعضاء المجلس. -

 المجلس. لأعضاء استقالة جماعية  -

ع   - الإبقاء  يكون  اختلالات خطيرةلعندما  المجلس مصدر  ا  ،ى  البلدي ثم  التسيير  في  طبيعته  أ  ،ثباتها  و من 

 نينتهم. أوطم ،المساس بمصالح المواطنين

 . قل من الأغلبية المطلقةأ ،عندما يصبح عدد المنتخبين -

 
 المتعلق بالبلدية.  10-11القانون رقم من  186و 102و 101و 100المواد  1

 . 421ص الوجيز في القانون الإداري، مرجع سابق، بوضياف عمار،  2
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التي    - البلدي،  الشعبي  المجلس  أعضاء  بين  الخطيرة  البلدية  ق تعيالخلافات  لهيئات  العادي  د  عوب  ،السير 

 لاستجابة له.دون ا ،اعذار يوجهه الوالي للمجلس 

 و تجزئتها. أ ،و ضمهاأ ،اندماج بلديات -

   تحول دون تنصيب المجلس المنتخب. ،حدوث ظروف استثنائية -

الح  وإذا من  حالة  أعلاهتوافرت  المذكورة  البلدي   ،الات  الشعبي  المجلس  حل  يتم  وتجديده    ،فانه 

 لف بالداخلية.ـر من الوزير المكيبناء على تقر  ،بموجب مرسوم رئاس ي

العشرة  ويع خلال  الوالي  متصرفا  ،أيام  (10)ين  المجلس  حل  تلي  عن  ،التي  الاقتضاءـــــومساعدين    د 

 بمجرد تنصيب المجلس الجديد. ،هم بقوة القانون وتنتهي مهام ،ل لهم مهمة تسير شؤون البلديةـتوك

ن  ابتداء م  ،أشهر  (6)جل أقصاه ستة  أل  خلا  ،تجري انتخابات تجديد المجلس الشعبي البلدي المحل

 خلال السنة الأخيرة من العهدة الانتخابية.  ،اجراؤهاي حال من الأحوال أولا يمكن ب  ،تاريخ الحل

استثنائية ـك  وإذا ظروف  هناك  البلديةتعلي  ،انت  الانتخابات  اجراء  المك  ،ق  الوزير  تقرير  لف  ـوبعد 

الوزراء  ،بالداخلية مجلس  على  يعرض  البلدعي  ،الذي  شؤون  لتسيير  متصرفا  الوالي  يمارس    ،يةين  بحيث 

وتنتهي   ،للمجلس الشعبي البلدي ورئيسه  ،السلطات المخولة بموجب التشريع والتنظيم  ،تحت سلطة الوالي

   1  مجرد تنصيب المجلس الجديد.ب ،مهامه بقوة القانون 
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  خاتمة:ال

القانون    العاذ  ،الإداري يعتبر  القانون  الفرع من فروع  يد القضاء  نشأ حدي  ي ذال  م،لك    الإداري ثا على 

ال  ،الفرنس ي للمعنى  وفقا  لهيتضمن  القمجموع  ،ضيق  الاستثنائية  القانونية  قواعد  واعد  عن  والمتميزة  ة 

الخا تحكم  ص،  القانون  جوا  منالعامة    الإدارةالتي  مختلف عدة  من ةنب  سواء  ونشاطهاحي  ،  تنظيمها    ث 

 .اومنازعاته  ،ووسائلها

 ذا القانون همتميزا، يكتس ي    جعلت منه قانونا  التيو ،  القانون الاداري   يتميز بها  التي  صائصخالوبفضل  

بالغة التطورات المستمرةخاص   ،أهمية  في ظل  يش   ،ة  المهدالتي  الوقت  و في شتى المجالات  صرعاها  كذا نظرا  ، 

 . فرادفي حياة الأ  للإدارة لتدخل الواسع ل

الإداري اد  ويع ال  لتنظيم  موضوعات  من  يتجزأ  لا  الاداري جزء  التطرق   ،قانون  تم  ذه  ه  في  بحيث 

البيداغوجيالمطبوع الاداري   القانوني   ساس الأ   الى  ة، ة  المعنوية)  للتنظيم  للاختصاصات  (الشخصية  كسند   ،

الإدارية بالأجهزة  التقلى  اوكذا    ،المنوطة  أو  الفني  التنظيم  )ني  أساسه  المتمثل(الإداري أساليب  كيفيات    ،  في 

النشاط الإداري  الى تطبيقات(الإدارية  المركزية واللامركزية)  بين مختلف تلك الأجهزة   ،توزيع    ، هذا بالإضافة 

) رئيس الجمهورية، الحكومة، الهيئات    مثلة في الإدارة المركزية، المتجزائريةالإدارة العامة العلى    مالتنظي  ذاه

 .ة(ة، البلدي)الولاي  ، والإدارة اللامركزية(الاستشارية المركزية
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 قائمة المراجع 

 باللغة العربيةأولا: 

   الكتب أ ـ

إبراهيم منصور   -1 في القوانين الجزائرية،  إسحاق  القانون والحق وتطبيقاتهما  التاسعة  ، نظريتا  الطبعة 

 .2007ديوان المطبوعات الجامعية، الجزائر، 

 . 2007 لبنانبي الحقوقية، ـــــــالطبعة الأولى، منشورات الحلالقانون الإداري العام، القيس ي محي الدين،  .-2

للنشر والتوزيع  النشاط الإداري(  ،القانون الإداري )التنظيم الإداري بعلي محمد الصغير،    -3 العلوم  ، دار 

 . 2004الجزائر،  ،عنابة

ــــ  -4 ـــــــــ ــــــــ ـــــــــ ــــــــ ـــــــــ ــــــــ ـــــــــ ـــــــــ ــــــــ ـــــــــ ــــــــ ـــــ ـــــــــ ــــــــ ـــــــــ ــــــــ ـــــــــ ــــــــ الحق،  ،  ـــــ نظرية  القانون،  نظرية  القانونية،  للعلوم  للنشر  المدخل  العلوم  دار 

 .2006، الجزائر ،والتوزيع، عنابة

 .2003، ، دار العلوم للنشر والتوزيع، عنابة، الجزائرالوجيز في القانون الدستوريبوديار حسني،  -5

 .2009، الطبعة الثامنة، دار هومة، الجزائر، الوجيز في القانون الجزائي العاموسقيعة أحسن، ب -6

الجزائري،  بوضياف عمار،    -7 القانون  في  للحق وتطبيقاتها  العامة  للنشر  النظرية  الأولى، جسور  الطبعة 

 . 2010والتوزيع، 

ــ -8 ــــــــ ـــــــــ ـــــــــ ــــــــ ـــــــــ ـــــــــــــ ـــــــــ ــــــــ ـــــــــ ــــــــ  . 2018الطبعة الرابعة، جسور للنشر والتوزيع، الجزائر، الوجيز في القانون الاداري، ، ـــــــ

عمارة مريم،    -9 نسرين،  الإداري بوعلي سعيد، شريقي  )التنظيم  الإداري  الإداري(،  ،القانون  دار    النشاط 

 .2019، بلقيس، الجزائر
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عثمان    -10 عثمان،حسين  الإداري،    محمد  القانون  مصرأصول  الإسكندرية،  الجامعية،  المطبوعات    دار 

2004. 

 .2009منشأة المعارف، الإسكندرية، مصر، أصول القانون الإداري،  سامي جمال الدين، -11

افق  سعيد السيد على،  -12   القانون الإداري، التعريف بالقانون الإداري، التنظيم الإداري وتطبيقه، المر

 . 2009، دار الكتاب الحديث، القاهرة مصر، العامة، الضبط الاداري 

هندون،    -13 الجزائريةسليماني  الإدارة  في  وتطبيقاته  الإداري،  القانون  في  بيت الوجيز  الأولى،  الطبعة   ،

 . 2021الأفكار، الدار البيضاء، الجزائر، 

حسين،    -14 )التنظيطاهري  الإدارية  والمؤسسات  الإداري  الإداري القانون  الإداري(  ،م  دراسة   ،النشاط 

 . 2020، الجزائر، ، منشورات دار الخلدونيةمقارنة

 . 2003مصر، النظرية العامة في القانون الاداري، منشاة المعارف، عبد الغني بسيوني عبد الله،  -15

 .نة نشربرتي للنشر، دون سمدخل للعلوم القانونية، الجزء الثاني، نظرية الحق، عجة الجيلالي،  -16

عمرو،    -17 والمعدنان  الإداري  التنظيم  الإداري،  القانون  ماهية  الإداري،  القانون  العامة ر مبادئ  افق 

 . 2004ة المعارف الإسكندرية، مصر، أالطبعة الثانية، منش ،دراسة مقارنة

 . 2003 ،ردن، الطبعة الأولى، دار وائل للنشر، عمان، الأ الوجيز في القانون الاداري علي خطار شنطاوي،   -18

الطبعة الخامسة، ديوان المطبوعات  القانون الإداري، الجزء الثاني، النشاط الإداري،  ،  عمار  عوابدي  -19

 . 2008الجامعية الجزائر، 

حسين،    -20 مقارنة،  فريجة  دراسة  الإداري،  القانون  الجامعية شرح  المطبوعات  ديوان  الثانية،    الطبعة 

 .2010الجزائر، 
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ناصر،    -21 الإداري اللباد  النشاط  الإداري،  التنظيم  الإداري،  القانون  في  لبادوجيز  دار  الأولى،  الطبعة   ،  

 . 2006 ،سطيف، الجزائر

 .2008دار الجامعة الجديدة، مصر، القانون الإداري، ماجد راغب الحلو،  -22

  .2008، منشورات الاكاديمية العربية في الدانيمارك،  القانون الإداري مازن راض ي ليلو،  -23

الصرايرة،    -24 ممدوح  الإداري مصلح  التنظيم  الإداري،  القانون  مبادئ  الأول،  الكتاب  الإداري،    القانون 

 . 2012 دار الثقافة للنشر والتوزيع، عمان، الأردن،المرفق العام،  ،الضبط الإداري 

كنعان،    -25 الإ نواف  التنظيم  الإداري،  القانون  ماهية  الأول،  الكتاب  الإداري،  النشاط  القانون  داري، 

 .2008، عمان، الأردن دار الثقافة للنشر والتوزيع،الإداري، 

الطهراوي،    -26 علي  القانهاني  ماهية  الإداري،  الإداري ـــــالقانون  )التنظيم  الإداري  الإداري   -ون    ( النشاط 

 . 2006للنشر والتوزيع، عمان، الأردن،  الثقافة دار

 : المقالات  – ب

سمية،    -1 القأوشن  القانون  تأويل  في  القصور  سد  في  وأثره  القانونية  للنصوص  الإداري    الإداري اض ي 

       .2018، جامعة الشهيد حمة لخضر، جامعة الواد، 17القانونية والسياسية، العدد  لومالع مجلة

فايزة  -2 براهيمي  سهام،  أو  براهيمي  المعنوية  الشخصية  الإداري،  للتنظيم  القانوني  الأساس   الاعتبارية ، 

العدد    ةمجل السياسية،  والعلوم  النعامة  7القانون  الجامعي  المركز  السياسية،  والعلوم  الحقوق  معهد   ،

2018. 

حسان  -3  حضري  الرحيم،  عبد  القانون لحرش  في  للبلدية  الاعتبارية  للشخصية  القانونية  الاثار   ،

المجلد  الجزائري،   الاجتماعي،  التمكين  ثلي1مجلة  عومار  جامعة  الرابع،  العدد  الأ ،  الجزائر  جي،  غواط، 

 . 2019 ،ديسمبر
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نعاس،  -4 نجيمي  الرحمان،  عبد  نجيمي  أحمد،  العامة،    ممدوح  بالإدارة  وعلاقتها  الإدارية  مجلة  المركزية 

 .2010أكتوبر   ،3، العدد 4الحقوق والعلوم الإنسانية، جامعة زيان عاشور الجلفة، المجلد 

 :بيداغوجيةالمطبوعات ال -ج

الإداري(،مزهود حنان،    - )التنظيم  الإداري  القانون  في  ليسانس    محاضرات  الأولى  السنة  طلبة  ملقاة على 

كــــــــــالس  حقوق،  تخصص  الأول،  قس ــــــــــــداس ي  السياسية،  والعلوم  الحقوق  جلية  الحقوق،  جيجل ــــم  امعة 

2019-2020. 

 د ـ النصوص القانونية: 

رسوم رئاس ي رقم  ــــــــادر بموجب مــــــــــــــ، ص1996اطية الشعبية لسنة  دستور الجمهورية الجزائرية الديموقر   -1

في:    96-438 في استفتاء  1996ديسمبر    4مؤرخ  الموافق عليه  الدستور  تعديل  بنشر نص  يتعلق  نوفمبر    28، 

 )ملغى(.1996ديسمبر  8لــ:    76، جريدة رسمية عدد  1996

 . 2020 ديسمبر 30لــ:  ،82جريدة رسمية عدد  رية الديــــــــــــــــموقراطية الشعبية، دستور الجمهورية الجــــــــــــزائ -2

    النصوص التشريعية: -1د

جريدة يتضمن القانون الأساس ي العام للوظيفة العمومية،    ،1966جوان    2مؤرخ في    133-66أمر رقم    -1

 )ملغى(. 1966جوان   8، لــــ: 46رسمية عدد 

لـــ:    48جريدة رسمية عدد  تضمن قانون الإجراءات الجزائية،  ي  1966جوان    8ؤرخ في  م  155-66مر رقم  أ  -2

 تمم(.)معدل وم 1966 جوان 10

رقم    -3 في    156  -66أمر  العقوبات  1966جوان    8مؤرخ  قانون  عيتضمن  رسمية  جريدة  لــ:  49دد  ــــــــــ،   ،11 

 )معدل ومتمم(. 1966جوان 

رقم    -4 في    58  -75أمر  المدني  1975سبتمبر    26مؤرخ  القانون  رسمية  يتضمن  جريدة   30  :لـــ  ،78  عدد، 

 .ومتمم( )معدل 1975سبتمبر 
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  لــــــ:   ،101دد  ـــــــــريدة رسمية عــــــجضمن القانون التجاري،  ــــــيت  1975بتمبر  ــــــس  26ؤرخ في  ــــــــــــم  59  -75أمر رقم    -5

 .ومتمم( )معدل 1975ديسمبر  19

لــــ:  52دد ــ، جريدة رسمية عيتضمن قانون الصفقات العمومية، 1967جوان   17مؤرخ في    90-97مر رقم أ -6

 )ملغى(. 1967جوان  27

، جريدة رسمية  يتعــــــــــــــلق بالوقاية من الفساد ومكــــافحته  2006فيفري    20ؤرخ في  ـــــــــم  01-06م  ــــــــــرق  قانون   -7

 . ومتمم( )معدل 2006مارس  8لـــــ:  ،14دد ــــــــــع

  ةجريد  ،العموميةيتضمن القانون الأساس ي العام للوظيفة  ،  2006جويلية    15مؤرخ في    03-06أمر رقم    -8

 . 2006جويلية  16، لــــ: 46رسمية عدد 

  سمية ، جريدة ر يتضمن قانون الإجراءات الإدارية والمدنية،  2008فيفري    25مؤرخ في    09  -08قانون رقم    -9

 .2008أفريل  23 لـــ:، 21عدد 

 .2011جويلية 3 ، لـــ:37 جريدة رسمية عدديتعلق بالبلدية،  2011جوان  22مؤرخ في   10-11قانون رقم  -10

في    06-12قانون رقم    -11 لــــ:  2، جريدة رسمية عدد  يتعلق بالجمعيات،  2012جانفي    12مؤرخ  جانفي    15، 

2012. 

 . 2012فيفري  29لـــــ:  12جريدة رسمية عدد  يتعلق بالولاية،  2012فيفري  21في  مؤرخ  07-12قانون رقم  -12

رقم    -13 في    01-21أمر  الع2021مارس    10مؤرخ  القانون  يتضمن  الانتخابـــــ،  بنظام  المتعلق   ــــــــضوي    اتـ

 .2021مارس   10، لـــ: 17جريدة رسمية عدد 

 النصوص التنظيمية:  -2-د

يتضمن تنظيم الصفقات العمومية وتفويضات  ،  2015سبتمبر    16مؤرخ في    247-15م  مرسوم رئاس ي رق  -1

 .2015سبتمبر  20، لـــ: 50، جريدة رسمية عدد المرفق العام

رقم    -2 تنفيذي  في    124-08مرسوم  والتشغيل  ،  2008أفريل    15مؤرخ  العمل  وزير  لصلاحيات  يحدد 

 .2008أفريل  30 ، لــــ:22جريدة رسمية عدد  ،والضمان الاجتماعي
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رقم    -3 تنفيذي  في    77-13مرسوم  والبحث  ،  2013جانفي    30مؤرخ  العالي  التعليم  وزير  لصلاحيات  يحدد 

 . 2013فيفري  6لـــ:  8جريدة رسمية عدد   ،العلمي

ام الخاصة المطبقة على الأمين   ــيتضمن الأحك،  2016ديسمبر    13مؤرخ في    320-16مرسوم تنفيذي رقم    -4

 .2016ديسمبر  15، لـــ: 73جريدة رسمية عدد  ،يةالعام للبلد

يحدد كيفيات إقامة علاقات التعاون اللامركزي    2017نوفمبر    15مؤرخ في    329-17مرسوم تنفيذي رقم    -5

 . 2017نوفمبر  28، لــــ: 68جريدة رسمية عدد  بين الجماعات الإقليمية الجزائرية والأجنبية،

يحدد صلاحيات وزير البريد والمواصلات السلكية  ،  2020جوان    6خ في  مؤر   178-20مرسوم تنفيذي رقم    -6

 .2020جوان  18لـــ:  ،40جريدة رسمية عدد  ،واللاسلكية

 القرارات الوزارية: -3-د

يحدد كيفيات الاقصاء من المشاركة في    2015ديسمبر    19قرار صادر عن الوزير المكــلف بالمالية مؤرخ في    -

 .2016مارس  16، لــــ: 17يدة رسمية عدد ، جر الصفقات العمومية

 

 ثانيا: باللغة الفرنسية 

– Ouvrages :

1- GEORGES Philippe, droit public concours administratifs, 9 eme éditions, éditions 

Dalloz, paris, France, 1994 

2- GUSTAVE Peiser, droit administrative général, 22 édition, Dalloz, Paris, France 

2004. 

3-  RIVERO Jean, Droit administratif, 9 ème édition DALLOS, Paris, France, 1980  
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