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 شكر وعرفان
 بسم الله الرحمان الرحيم 

 "يرفع الله الذين امنو والذين أتوا العلم درجات والله بما تعملون خبير"

 قال رسول الله صلى الله عليه وسلم 

 "من لم يشكر الناس لا يشكر الله"

 المتواضع، كماأولا نحمد الله ونشكره الذي منحنا القدرة والصبر لاتمام هذا العمل 

 أتقدم بالشكر الجزيل الى كل

ام هدا البحث ونخص بالذكر الاولياء حفظهم الله والى الأستاذ من ساهم في إتم 

  مشري فريدالمشرف 

 ميلة –كما اشكر موظفي الخزينة الولائية 

 وكذلك السيد المراقب المالي المساعد لولاية ميلة

 والى كل من ساهم من قريب وبعيد ولو بكلمة طيبة في اعداد هذا البحث المتواضع 

     جازاكم الله كل خير



 

 

 ملخص
وقد قامت أهمية كبيرة للصفقات العمومية  الجزائرية أعطتالى ان الدولة  توصلنا من خلال بحثنا هذا

بضبطها بقوانين وتشريعات من أجل السير الحسن لهذه المشاريع والحفاظ على المال العام بداية بإعدادها 
 إلى طرق إبرامها وصيغ تمويلها وكذا مبدأ الكفاءة والفعالية.

وقد توصلنا من خلال هذا البحث إلى أن فعالية وكفاءة الصفقات العمومية لا ترتبط بالدرجة الأولى بصيغ    
نما بعوامل أخرى  ى لعتوفر المعلومة وتسديد المستحقات المالية للمتعاملين المتعاقدين  أهمها: مدىتمويلها وا 
لتي تحول دون اتمام المشروع في الوقت المحدد كذلك الملاحق والأشغال الاضافية امستوى الخزينة الولائية، 

عنصر الشفافية الذي في غيابه يحول دون وكذا  ،المستوى المهني وكفاءة المتعامل المتعاقد بالإضافة الى
 الحصول على أحسن عرض من حيث الجودة والتكلفة.

 الكلمات المفتاحية:
 ولاية ميلة. خزينة-ميةالعمو صيغ تمويل الصفقات وفعالية  كفاءة-العموميةالصفقات 

     

Summary:  

Through our research,we found that the Algerian state gave a greate importance to 

public deals, ansd it has controlled them with laws and legislation for the good 

conduct of these projects and the preservation of public money, beginning with 

preparation, methods of concluding them, financing formulas, as well as the 

principe of efficiency and effectiveness. We have concluding that the effectiveness 

and efficiency of public deals are not primary related to their financing formulas, 

but rather to other factors, the most important of which are: the availability of 

information and the payment of financial dues to contracting feelers at the state 

Treasury level. As well as the annexes and additional works that prevent the 

completion of the project on time as addition to professional level and efficiency of 

the contracting customer, and the element of transparency in the absence of which 

we do not get the best offer of cost and quality.  

Key words:  

public deals- effectiveness and efficiency - financing the public deals- Mila state 

treasure. 
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عرفتتتت الدولتتتة الجزائريتتتة تطتتتورات عديتتتدة منتتتذ الاستتتتقلال إلتتتى يومنتتتا هتتتذا فتتتي مختلتتتف المجتتتالات السياستتتية   
عملت الستلطات الجزائريتة متن خلالهتا علتى بنتاء قاعتدة اقتصتادية تستم  بتالنهوض  جتماعية،والاقتصادية والا

عتتدة مراحتتل شتتهدت خلالهتتا  وهتتذا علتتى ،محليتتة تشتتمل جميتتع المجتتالات وتحقيتتق تنميتتةبالمستتتوى الاجتمتتاعي 
تي وال مويةوخططها التن وسياسات الدولةالسياسة الاقتصادية للدولة تغيرات عديدة انعكست على استراتيجيات 

 العمومية.ومن أهم أدوات هذه البرامج الصفقات  وبرامج ضخمة،مشاريع عملاقة  تتضمن
الصتتفقات العموميتتة عقتتود إداريتتة تبتترم قصتتد انجتتاز أشتتغال أو اقتنتتاء لتتوازم أو ختتدمات أو دراستتات لحستتاب    

ي أهتم العقتود التت تبتر متنوتع وأحتد الختواص،العقتدي التذي يجمتع بتين الدولتة  هي الربتاطو  .المتعاقدةالمصلحة 
 قوأداة للإنفتتتاالتتوطني  والتطتتور الاقتصتتاديفهتتي الشتتريان التتذي يتتدعم عمليتتة التنميتتة الوطنيتتة  الدولتتة،تبرمهتتا 
د وقتت والمتتال العتتام،فتتي هتتذه العقتتود لحمايتتة مصتتال  الدولتتة  والحتتذر والتتتحكم الجيتتديستتتدعي الحيطتتة  ممتتا العتتام.
ق وطتر ت تمكنهتا متن التستيير الأمثتل لهتذه العقتود بدايتة متن إعتدادها الحكومة الجزائرية على إيجاد آليتا عملت
 منها.الاهداف المرجوة  لتحقيقانجازها  والسرعة فيمتضمنة الشفافية  إبرامها

والبترامج المنطلق خصص لتمويلهتا مبتالغ ضتخمة بصتيغ تمويتل مختلفتة تتماشتى متع المخططتات  ومن هذا   
والبلديتة أساستا فتي الجماعتات المحليتة  وتنظيمتات تتمثتلزية ضمن اطر سواء آليات محلية غير مرك التنموية،

 وطنية.آليات مركزية  أو
يتق تختلف هذه الصيغ من حيث الجهة أو الإدارة العموميتة المتعاقتدة متع المتعتاملين المتعاقتدين إمتا عتن طر   

 .عن طريق الجماعات المحليةالدولة أو 
 الإشكالية:

لية بمختلف الصيغ بدرجة عا لإنجازهاالمالية المرصودة  وضخامة المبالغعمومية الصفقات ال نظرا لأهمية    
 حول:فان الإشكالية المطروحة تتمحور  الفعالية،من 

 ؟في الجزائر العموميةفعالية صيغ تمويل الصفقات  ماهي العوامل التي تأثر على   

 ومضتتمونا وتحلتتيلا فتتيالدراستتة شتتكلا  تنتتدرت تحتتت هتتذا التستتاسل الرئيستتي استتئلة فرعيتتة أختترى تتمحتتور حولهتتا
 الاجابة عليها منها:

 ؟في الجزائرصيغ تمويل الصفقات العمومية ماهي  -
  التمويل؟الصفقات العمومية من خلال صيغ  تسييرالخزينة الولائية في  تتدخلكيف  -
 العمومية؟صيغ تمويل الصفقات العوامل التي تسثر على فعالية ما هي  -
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 البحث:فرضيات 

هتتي و نقتتترف فرضتتيات كمحاولتتة للإجابتتة علتتى الأستتئلة الفرعيتتة  والأستتئلة الفرعيتتةعلتتى الإشتتكالية الرئيستتية  ابنتتاء
  كالتالي:

تختلف هذه ة حجم الصفقات العمومية وأهميتها، و عدة صيغ لتمويل الصفقات العمومية وهذا لضخام توجد-1
 التنموية. الصيغ حسب الجهة الممولة والادارة المتعاقدة والبرامج والخطط

وتستيير ات فتي جمتع الإيتراد تتتدخلو  ،والنقديتةمسسولة على العمليات المالية الجهة الالخزينة الولائية  تعتبر-2
 العام.للحفاظ على المال  النفقات

ل رغم تتوفر الأمتواة وليست بالصيغة في حد ذاتها فقط، فتصيغ تمويل الصفقات بعوامل عديد فعالية ترتبط-3
 على فعاليتها من ناحية التسليم وجودة الصفقة.توجد عوامل تسثر 

  الموضوع:أسباب اختيار 
 تتمثل أسباب اختيارنا لهذا الموضوع في دوافع ذاتية وأخرى موضوعية:

 يلي: تتمثل فيماأسباب ذاتية: -1
 والاقتصتتتاديةالاجتماعيتتتة  وتحستتتين الأوضتتتاعالأهميتتتة الكبيتتترة للصتتتفقات العموميتتتة فتتتي التنميتتتة الاقتصتتتادية  -

 والحاجات العامة.الطلب العمومي  وكذا تلبية للدولة
 وكذلك المهني.محاور تدخل في إطار التخصص الدراسي  وصيغ تمويلهاموضوع الصفقات العمومية  -
 تطابق الجانب النظري مع الجانب التطبيقي. ما مدىمعرفة  -
 :يليتتمثل فيما  موضوعية: أسباب-2
 .في الجزائر العموميةصفقات محاولة التعرف على صيغ تمويل ال -
 والجودة.إبراز العوائق التي تحول دون السير الحسن للصفقات العمومية من حيث السرعة  -

  الدراسة:أهداف 
  نقاط:نسعى من خلال تناولنا لهذا الموضوع للوصول إلى عدة 

  .15/247الرئاسي مرسوم على ضوء ال مبسطبشكل  وأنواعها وطرق إبرامهاالتعريف بالصفقات العمومية -
 .في الجزائر العموميةدور الخزينة العمومية في تمويل الصفقات ابراز  -
 .في الجزائر العموميةت معرفة العوامل التي تسثر سلبا على فعالية الصفقا-

 الموضوع:أهمية 

يتتتة المجتتتال الواستتتع التتتتي تشتتتغله الصتتتفقات العموميتتتة وت ثيرهتتتا علتتتى التنم الموضتتتوع متتتن ختتتلال تتضتتت  أهميتتتة
 زينتةلماليتة الضتخمة التتي ترصتد لهتا متن خوكتذا معرفتة مصتير المبتالغ ا ،التعديلات التتي شتملتهاو الاقتصادية 

 الموضوع.الدولة والمال العام وما يكتنف هذا الموضوع من غموض من الناحية المالية وكذلك حساسية 
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 والتقليتتل متتنميتتة متتن اجتتل معالجتهتتا بالإضتتافة التتى الإشتتارة للعوامتتل المتتسثرة ستتلبا علتتى انجتتاز الصتتفقات العمو 
 العكسية.اثارها 

 الدراسات السابقة:

ة ولايـة دراسة حالـة خزينـ–الية تمويل الخزينة العمومية الخزينة العمومية ، مسعودي دليلة واجراد فاطمة -
نتد مح ، جامعتة اكلتيكلية العلتوم الاقتصتادية والتجاريتة وعلتوم التستييرمالية،  تخصص كرة ليسانسمذ ،البويرة
 .2017/2018البويرة، –اولحات 

م مصادر التمويل التي تعتمد عليهتا الخزينتة العموميتة وكيتف تتتانطلقت هذه الدراسة من محاولة التعرف على 
البحتث عتن وظتائف الخزينتة ومختلتف الطترق التتي تعتمتدها فتي تمويتل متن ختلال عملية تحصيل هتذه المتوارد 

 در تمويل الخزينة العمومية عديتدة هتي الإيترادات العاديتة الجبايتةان مصاوخلصت في الأخير الى  ،صندوقها
 الاستثنائية.البترولية والموارد الشبه جبائية بالإضافة الى مصادر تمويلية غير عادية في الظروف 

"  لبـويرةدراسـة حالـة بلديـة ا–فعالية الصفقات العمومية في تحقيـق التنميـة المسـتدامة  مدىوزاني، ليدية -
اكلتتي محنتتد  جامعتتة تخصتتص ماليتتة وبنتتوك، كليتتة العلتتوم الاقتصتتادية والتجاريتتة وعلتتوم التستتيير،ماستتتر كرة متتذ

 .2013/2014البويرة،–اولحات 

التتتدور التتتذي تلعبتتته الصتتتفقات العموميتتتة فتتتي تحقيتتتق التنميتتتة انطلقتتتت هتتتذه الدراستتتة متتتن محاولتتتة التعتتترف علتتتى 
امتة دراستة نظريتة للمفتاهيم العمتن ختلال  ديتة البتويرة،المستدامة والى أي مدى ساهمت في تفعيل التنمية في بل

الصتتتتفقات وخلصتتتتت فتتتي الأخيتتتتر التتتى ان ة مقومتتتات التنميتتتتة المحليتتتة المستتتتدامة، فتتتتللصتتتفقات العموميتتتة ومعر 
تكون  ان المستدامة شرطالعمومية الية مهمة لتلبية الحاجات الاقتصادية والاجتماعية وتحقيق التنمية المحلية 

راقبتة والمشاركة الشعبية مع السلطة المحلية في الاعداد والتنفيتذ والمعلية وتخطيط متوازن مصحوبة بدراسات ف
  لهذه المشاريع في شكل جمعيات احياء ومجالس المدينة.

  حول:تدور الدراسة  الدراسة:حدود 

ة متن ختلال وميتمن الناحية النظرية تطرقنا التى مختلتف الجوانتب الاكاديميتة للصتفقات العم :النظريةالحدود -
 . 15/247الرئاسي  وفق المرسوم المحتوىالتركيز على المفاهيم العامة لتبسيط 

موميتة بصتيغتين تمحورت الدراسة الميدانية في خزينة الولاية على نوعين من الصتفقات الع المكانية:الحدود -
 مختلفتين.

ـــةالحـــدود -  2018 ينبتتتمتتتا الفتتتترة الممتتتتدة  دراستتتة الميدانيتتتة فتتتيالزمنيتتتة، فقتتتد غطتتتت المتتتن الناحيتتتة  :الزماني
 .2019و



 المقدمة
 

 
 د

  الدراسة:المنهج المتبع في 

 التحليلي.الوصفي و اعتمدنا على المنهج التاريخي 

يومنا  منذ الاستقلال الى في الجزائر التطور التاريخي للصفقات العمومية متابعةمن خلال  :المنهج التاريخي
 هذا.

متتتن ختتتلال تحليتتتل نتتتتائج الدراستتتة  الصتتتفقات العموميتتتة موضتتتوع لطتتترف : اعتمتتتدناهالتحليلـــيالوصـــفي  المـــنهج
 هتاصتيغ تمويلطترق الابترام، متن حيتث  ةميلت-علتى مستتوى الخزينتة الولائيتة مشتروعين مختلفتين التطبيقية علتى

  وفعاليتها.

 البحث:صعوبات 

ية القانونيتة تتجه الى الناح والمالية لأنهامية من الناحية الاقتصادية قلة المراجع في موضوع الصفقات العمو -
 أكبر.بدرجة 

 .نظرا لحساسية المجال الدراسة والصفقات قيدصعوبة الوصول إلى المشاريع  -

والمراقتب العموميتة مثتل الخزينتة العموميتة  وانجتاز الصتفقاتوتجستيد تدخل عتدة إدارات عموميتة فتي مراقبتة  -
 ت.الهيئاما جعلنا نقف أحيانا عاجزين عن الربط بين مختلف هاته  ،المالي

  البحث: تقسيم

 للإجابة على إشكالية الدراسة واختبار صحة الفرضيات قمنا بتقسيم البحث الى: فصلين، مقدمة، خاتمة 

عموميتتات  تطرقنتتا متتن خلالتته لتتت "عموميــات حــول الصــفقات العموميــة" تحتتت عنتتوان الفصتتل الأولحيتتث جتتاء 
ستتتبتمبر  16المتتسرف فتتتي  15/247 وفتتق المرستتتوم متتتن حيتتث التعريتتتففتتتي الجزائتتر حتتول الصتتتفقات العموميتتة 

 .وصيغ تمويلهاابرامها  وكذلك طرق وتطورها التاريخي تهاونش  2015

بالخزينــة لصــفقات العموميــة ا لصــيغ تمويــل دراســة حالــة"  جتتاء تحتتت عنتتوان الفصتتل الثتتانيامتتا فيمتتا يختتص 
فقات صتتثتتم دراستتة  الولائيتتة،بالخزينتتة  وتطورهتتا متتروراالتتى نشتت ة الخزينتتة العموميتتة فيتته تطرقنتتا "  الولائيــة ميلــة

 .عن طريق الجماعات المحليةوالثانية  الدولة،الأولى عن طريق ميزانية  مختلفة،عمومية بصيغ تمويل 
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  :تمهيد
تستاع مجتال تتدخلها للقيتام بالختدماتو  للصفقات العمومية أهمية قصوى متن ختلال تعتدد أدوارهتا ووظائفهتا     ا 

يتتث أن الاجتماعيتتة حو  تُحَتِمُهتَتا متطلبتتات التنميتتة الإقتصتتاديةو مصتتلحة العموميتتة للتتبلاد يها خدمتتة الضتتالتتتي تقت
 مخططتات ذأغلب الإستفادات العمومية يتم إنجازها عن طريق إبرام الصفقات العموميتة حيتث تعتبتر أداة لتنفيت

الوثيقتتة بالخزينتتة لصتتلتها  ذلتتكو  المحليتتة علتتى حتتد ستتواء والتتتي عمتتل المشتترع علتتى تنظيمهتتاو  التنميتتة الوطنيتتة
 .العامة

متتن مرحلتتة إعتتداد الصتتفقة إلتتى طتترق إجراءهتتا إلتتى صتتيغ  وقتتد ضتتبطها المشتترع ب حكتتام تنظيميتتة محكمتتة تبتتدأ  
متن  ومتن أجتل هتذا حاولنتا ،السرعة فتي إنجتاز المشتاريعو  الشفافيةو  تمويلها وذلك في سبيل تحقيق مبدأ العدالة

 منا بتقسيم هذا الفصل إلى مبحثين:ة حيث قخلال هذا الفصل دراسة نظام الصفقات العمومي

 ماهية الصفقات العمومية.المبحث الأول: 
 صيغ تمويل الصفقات العمومية.المبحث الثاني: 
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 ماهية الصفقات العمومية الأول:المبحث 
فهتتتم  و الجزائتتترالتطتتترق التتتى مفهتتتوم الصتتتفقات العموميتتتة وأهميتهتتتا فتتتي  متتتن ختتتلال هتتتذا المبحتتتث ستتتنحاول    

 طرق إجراءها.و  أنواعهاو  زمنية مراحلتطورها عبر و  القانونية، طبيعتها

  واهميتها  الصفقات العمومية الأول: مفهومالمطلب 

فتي ظتل المرستوم التنفيتذي  فتي الجزائتر سنتطرق متن ختلال هتذا المطلتب إلتى تعريتف الصتفقات العموميتة     
 الجزائر.احل تطورها في ومر  نش تها واهميتها ثممبرزين خصائصها  15/247

 تعريف الصفقات العمومية الفرع الأول:

 يلي: الخاصة بالصفقات العمومية، وفقا لماتتعدد التعاريف    

 الفقهي أولا: التعريف

أنته "فلقتد عترف الفقته العقتد الإداري علتى  ن العتام  د التذي يبرمته شتخص متن أشتخاص القتانو يقصد به العق   
العقتد شترطا أو  بتضتمينب سلوب القتانون العتام وذلتك  وتظهر نيته في الآخد بة تسيرهأو بمناسدارة مرفق عام إ

 1."لوفة في عقود القانون الخاصشروط غير م 

 15/247حسب المرسوم الرئاسي  التشريعي التعريف :ثانيا

عتتة وذلتتك لطبي ،زمنيتتة متسلستتلة مراحتتلصتتفقات العموميتتة عبتتر لأعطتتى المشتترع الجزائتتري عتتدة تعريفتتات ل    
التغيتترات التتتي تطتترأ علتتى قتتتوانين الصتتفقات العموميتتة فتتي مراحتتل مختلفتتتة حستتب طبيعتتة الإقتصتتاد والظتتتروف 

 المسرف في 247 /15لنصل في الاخير عند تعريف الصفقة العمومية في المرسوم الرئاسي رقم  ،المحيطة به
تبتترم  ،متتول بتتهعم التشتتريع الم" الصتتفقات العموميتتة عقتتود مكتوبتتة فتتي مفهتتو  الثانيتتة  المتتادة 2015ستتبتمبر  16

، لتلبيتتة حاجتتات المصتتلحة المرستتومالشتتروط المنصتتوص عليهتتا فتتي هتتذا بمقابتتل متتع متعتتاملين اقتصتتاديين وفتتق 
 2. الدراساتو  الخدماتو  اللوازمو  المتعاقدة في مجال الاشغال

 في:من خلال هذه التعاريف يمكن ان نستخلص اهم خصائص الصفقات العمومية والمتمثلة   

 كتابي.صفقة العمومية ت خذ شكل ال -

 وجوب ان يكون أحد أطراف العقد أدارة عمومية. -
                                                           

 .41، ص2011، حيور للنشر والتوزيع، الجزائر، 03، الطبعة شرح تنظيم الصفقات العموميةعمار بوضياف،  - 1
 .02المادة  16/09/2015مسرف في ال 15/247المرسوم الرئاسي الجريدة الرسمية،  الديمقراطية الشعبية، لجمهورية الجزائريةا -  2
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 ارتباط العقد بتسيير وخدمة المرافق العمومية. -

 الصفقات العمومية عقود تبرم بمقابل. -

 اما أهميتها فيمكن تلخيصها فيما يلي:

 تحريك عجلة التنمية في جميع الأصعدة. -

 تصادية للدولة الجزائرية.أداة من أدوات تنفيذ السياسة الاق -

 التسيير الجيد للأموال العمومية وتنفيذ مخططات التنمية الوطنية والمحلية.  -

 المحافظة على المال العام. -

 الصفقات العمومية وتطورها في الجزائر  ةالفرع الثاني: نشأ

 هذا مرحلة بمرحلة. نوض  في هذا الفرع نش ة الصفقات العمومية وتطورها بعد الإستقلال إلى يومنا      

  1966-1962: المرحلة الانتقالية أولا

اضتطرت وتحتت دوافتع واستباب موضتوعية للاحتفتاظ بالتشتريع  استتقلالهاعلتى الجزائريتة عندما حصلت الدولتة 
والتنظتتيم الفرنستتي المتعلتتق بالصتتفقات العموميتتة، إذ متتن غيتتر الممكتتن علتتى الاطتتلاق ان يتتتم الاعتتلان الرستتمي 

محل التشريع الملغى ) تشتريع الإدارة الفرنستية ، ولمتا كتان هتذا التشتريع غيتر  سيحل ديد الذيعن التشريع الج
متوفر ولم يتم تحضيره وكان يجب ايضا ان تستمر الدولتة والجماعتات المحليتة والمسسستات الإداريتة فتي ابترام 

علتن عتن احتفاظهتا مسقتتا الدولتة ان ت اضطرتللصفقات من دور بارز ومهم في العملية التنموية  لماصفقاتها 
بالتشتتريع الفرنستتي إذا لتتم يكتتن مضتتمونه يتنتتافى والستتيادة الوطنيتتة وهتتو متتا تتتم الاعتتلان عنتته بصتتورة شتتاملة فتتي 

حيتتتث اعلنتتتت الدولتتتة الجزائريتتتة المستتتتقلة تمديتتتد ستتتريان القتتتوانين الفرنستتتية وتطبيقهتتتا فتتتي  1962شتتتهر ديستتتمبر 
 1الجزائر في المرحلة التالية للاستقلال.

صتدار ان احتفاظ الدولة الجزائرية بالتشريع الفرنسي في المرحلة الانتقالية لتم يمنعهتا علتى الاطتلاق متن غير أ
 بعض التنظيمات نذكر منها:

د اول تنظيم في الصفقات العمومية للجزائر المستقلة، اذ لم يمضتي عهتد والذي يع 108-64رقم  المرسوم-1
 المراسيم. على هذا المرسوم حتى الغي وخلفته مجموعة من

 المتضمنة احداث اللجنة المركزية للصفقات. 1964مارس 26المسرف في  103-64رقم  المرسوم-2
                                                           

 .13عمار بوضياف، مرجع سابق، ص -1
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 ثنائية.المتعلق بالتسبيقات الاست 1964ديسمبر 04المسرف في  287-64رقم  المرسوم-3

قتة علتى المطب يتضتمن المصتادقة علتى دفتتر الشتروط الاداريتة العامتة 1964نتوفمبر  21المتسرف فتي القرار-4
 صفقات الاشغال الخاصة بوزارة تجديد البناء والاشغال العمومية والنقل.

  1981-1967المرحلة الثانية من  ثانيا:

المتعلتق بتنظتيم الصتفقات العموميتة، فلقتد كتان الهتدف متن  1967أكتوبر  17المسرف في  90-67الأمر رقم 
تمثتتل أساستتا فتتي حمايتتة الإنتتتات التتوطني واليتتد إصتتدار هتتذا التتنص فتتي ظتتل النظتتام الاشتتتراكي الستتائد آنتتذاك، ي

سياسة التخطتيط  إطارالعاملة الوطنية والاعتماد على صفقات عمومية ذاتية وأداة لتنفيذ المخطط الوطني في 
 1. وزيادة تنظيم العلاقات بين الإدارات العمومية والخماسية الإقتصادي )المخططات الثلاثية والرباعية 

 1990الى  1982 ثة منالثالثالثا: المرحلة 

المتعلتتتق بصتتتفقات المتعامتتتل العمتتتومي تماشتتتيا متتتع الأختيتتتار  10/04/1982المتتتسرف فتتتي 145-82المرستتتوم 
صتتتدر هتتتذا المرستتتوم بهتتتدف شتتتمولية تطبيقهتتتا علتتتى كافتتتة المسسستتتات العموميتتتة بغتتتض النظتتتر عتتتن  الاشتتتتراكي

،فهو جاء ليطبتق  أو ثقافية اجتماعية )شركات وطنية أو اقتصاديةطبيعتها مركزية أو غير مركزية ،إدارية أو 
علتتتتى كافتتتتة وجميتتتتع أجهتتتتزة الدولتتتتة وهيئاتهتتتتا ووحتتتتداتها فتتتتي ستتتتياق النظتتتتام القتتتتانوني لصتتتتفقات وعقتتتتود الإدارات 

التتذي يقتتوم أساستتا علتتى وحتتدة القتتانون وفتتي هتتذا الستتياق  الاشتتتراكي الاختبتتارمتتع  انستتجاماوالمسسستتات العامتتة، 
 :2بصورة واسعة حينما نصت على أنه يمنه المتعامل العموم 05المادةحددت 

 جميع الإدارات العمومية )الدولة، الولايات، والبلديات . -

 والهيئات العمومية. والاقتصاديةجميع المسسسات الإدارية -

 المختلطة. الاقتصادشركات -

   2008الى 1991من  رابعا: المرحلة الرابعة

تطبيقتتتته علتتتتى القطتتتتاع الإداري بدولتتتتة دون قطاعهتتتتا ليقتصتتتتر  431-91 التنفيتتتتذيلقتتتتد تتتتتم إصتتتتدار المرستتتتوم 
إلا  المرسوم أحكام هذا لا تطبق'' منه تنص 02المادة أي أصب  خاضعا لقانون الخاص ذلك أن  الاقتصادي

علتتتتتى الصتتتتتفقات المتضتتتتتمنة مصتتتتتاريف الإدارات العموميتتتتتة والهيئتتتتتات الوطنيتتتتتة المستتتتتتقلة والولايتتتتتات والبلتتتتتديات 
                                                           

، مدكرة شهادة ماستر تخصص الاقتصاد العمومي الصفقات العمومية في الجزائر ودورها في تنمية الاقتصاد الوطنيمحمد الطاهر بن عيشة،  - 1
 .16ص ،2014/2015الشهيد حمة لخضر، الوادي وتسيير مسسسة، كلية العلوم الاقتصادية والتجارية وعلوم التسيير، جامعة 

، مذكرة ماستر تخصص مالية وبنوك، كلية العلوم الاقتصادية مدى فعالية الصفقات العمومية في تحقيق التنمية المحلية المستدامةليدية وزاني،  - 2
 .65، ص 2013/2014والتجارية وعلوم التسيير، جامعة اكلي محند اولحات، البويرة، 
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وبنتاءا علتى المرستوم الرئاستي  .1مسماة أدنتاه المصتلحة المتعاقتدة''بع الإداري الوالمسسسات العمومية ذات الطا
المتضمن تنظيم الصفقات العموميتة المعتدل والمتتمم بموجتب المرستوم  2002يوليو 24المسرف في  02-250

تطبتق أحكتام هتذا  لا‘نه' أنه على م 02المادة الذي نص في  26/10/2008المسرف في  338-08الرئاسي 
رستتتتتوم إلا عتتتتتل الصتتتتتفقات محتتتتتل مصتتتتتاريف الإدارات والهيئتتتتتات العموميتتتتتة المستتتتتتقلة ذات الطتتتتتابق الإداري الم

عنتتدما تكلتتف هتتذه المسسستتات بإنجتتاز  الاقتصتتاديةبالإضتتافة إلتتى مراكتتز البحتتث والتنميتتة والمسسستتات العموميتتة 
 اقدة ''. عملية ممولة كليا أو جزئيا من ميزانية الدولة وتدعى في صلب النص المصلحة المتع

 2014الى  2010من  الخامسة المرحلة :خامسا

نظتترا  2010أكتتتوبر  07المتعلتتق بتنظتتيم الصتتفقات العموميتتة المتتسرف فتتي  10/236المرستتوم الرئاستتي  أصتتدر
تستتيير الأمتتوال العموميتتة، ضتتمان  للسياستتات الاقتصتتادية المتمثلتتة فتتي كتتل متتن خوصصتتة الشتتركات الأجنبيتتة،

بالصتفقات العموميتة باعتبارهتا متن اهتم أنتواع العقتود الإداريتة  التنص، المتعلتقاغة مبدا المستاواة ثتم إعتادة صتي
 2بين المصلحة العامة والخاصة.الذي يوافق 

  15/247)الحالية( المرسوم الرئاسي  لسادسةا: المرحلة سادسا

قات العموميتة ، جاء هذا المرسوم الرئاسي معلنا على التنظيم العام الجديد للصتف2015سبتمبر 16المسرف في 
للمرسوم  لا غيا ءوجا 2015من الجريدة الرسمية لسنة  20مادة ونشر في العدد  220ل المرسوم الجديد موح

تنظتيم ختلال فتترة  لإلغتاءالمتنظم  فيهتا أقتدمتي سابق الذكر وهنا نسجل أيضا قصر الفترة ال 10/236الرئاسي 
  3. سنواتخمسة لا تتجاوز 

 . تعديلات وتنظيمات للصفقات العمومية تماشيا مع التغيرات الحالية وقد شمل هذا المرسوم عدة   

 أنواع الصفقات العمومية  الثاني:المطلب 

أن الصفقات العمومية تشتمل إحتدى العمليتات الآتيتة  15/247رسوم الرئاسي رقم من الم 29حسب المادة    
 دىحتم الخدمات وسنتطرق الى كل واحدة علتى تقدي الدراسات، اللوازم، انجاز الاشغال، اقتناء: انجاز أو أكثر
 كالتالي:

 

                                                           
، مذكرة ماجستير تخصص قانون، كلية الحقوق، جامعة باجي مختار، النظام القانوني للملحق في الصفقة العمومية في الجزائريعي سهام، شقط - 1

 .20، ص 2010/2011عنابة، 
 -الجمهورية الجزائرية الديمقراطية الشعبية، الجريدة الرسمية، المرسوم الرئاسي 236/10، المسرف في 2.2010/11/70 

 . 54عمار بوضياف، مرجع سبق ذكره، ص  - 3
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 صفقة إنجاز الأشغال:  الأول:الفرع 

شتغال إلتى إنجتاز منشت ة أو أشتغال بنتاء أو هندستة مدنيتة متن طترف مقتاول فتي لأتهدف الصفقة العموميتة ل   
وعتة متن أشتغال الحاجتات التتي تحتددها المصتلحة المتعاقتدة صتاحبة المشتروع وتعتبتر المنشت ة مجم احتترامظل 
 ،صتتيانة ،تجديتتد ،في نتيجتهتتا، وتشتتمل الصتتفقة العموميتتة للأشتتغال بنتتاءاء أو الهندستتة المدنيتتة التتتي تستتتو البنتت

تتتتدعيم أو هتتتدم منشتتت ة أو جتتتزء منهتتتا، بمتتتا فتتتي ذلتتتك التجهيتتتزات المرتبطتتتة بهتتتا  ،إصتتتلاف ،تتتترميم ،تهيئتتتة ،ت هيتتتل
 1.لاستغلالهاالضرورية 

الماليتتة التتتي ترصتتد لتته بهتتدف  الاعتمتتاداتالصتتفقات العموميتتة متتن حيتتث عقتتود  أهتتميعتبتتر هتتذا النتتوع متتن   
قنتتتوات الميتتتاه الصتتتالحة للشتتترب وكتتتذا توصتتتيل  الطتتترق، توصتتتيلالتجهيتتتز مثتتتل بنتتتاء الستتتدود أو الجامعتتتات أو 

 2. الأعمدة الكهربائية

 اللوازم  اقتناء: صفقة الثانيالفرع 

متتن  ،بخيتتار أو بتتدون خيتتار الشتتراء ،بالإيجتتار ار أو بيتتعأو إيجتت اقتنتتاءلتتوازم إلتتى لهتتدف الصتتفقة العموميتتة ت   
موجهة لتلبيتة الحاجتات المتصتلة بنشتاطها لتدى  ،لعتاد أو مواد أو مهما كان شكلها ،طرف المصلحة المتعاقدة

                      يمكتتتن أن تشتتتمل ختتتدمات. كمتتتايجتتتار بتقتتتديم خدمتتتة فتتتإن الصتتتفقة العموميتتتة تكتتتون صتتتفقة إذا ارفتتتق الا ،متتتورد
متتواد تجهيتتز منشتتات إنتاجيتتة كاملتتة غيتتر جديتتدة والتتتي تكتتون متتدة عملهتتا مضتتمونة أو  للتتوازملصتتفقة العموميتتة ا

 3مجددة الضمان. 

 : صفقة أنجاز الدراسات الثالث الفرع

العموميتتة للدراستتات عنتتد إبتترام  الصتتفقة للدراستتات التتى انجتتاز ختتدمات فكريتتة، وتشتتملتهتتدف الصتتفقة العموميتتة 
 الجيو تقنية والإشراف علتى إنجتاز الاشتغال ومستاعدة صتاحب ة التقنية أوبراقمما مهمات الصفقة أشغال لاسي

طار إنجاز منش ة أو مشروع حضتري أو منتاظر العمومية للإشراف على إنجاز في إالمشروع وتحتوي الصفقة 
 طبيعية، تنفيذ المهام الآتية على الخصوص: 

 . المبدئي مدراسة أولية أو لتشخيص أو الرس -

 . دراسة مشاريع تمهيدية موجزة ومفصلة -

 . دراسة مشروع -
                                                           

 الفقرة الثالثة والرابعة.  29، مرجع سبق ذكره، المادة 15/247المرسوم الرئاسي   -  1
 .2001/2004، 12، مذكرة تخرت من المعهد الوطني للقضاة، الدفعة العقود الإدارية في التشريع الجزائرينصر الشريف عبد الحميد،  -  2
 . الفقرة السادسة والسابعة.29، مرجع سبق ذكره المادة 15/247اسي المرسوم الرئ -  3
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 . دراسة التنفيد أو عندما يقوم بها المقاول -

مستتاعدة صتتاحب المشتتروع فتتي إبتترام إدارة تنفيتتذ صتتفقة الأشتتغال أو تنظتتيم وتنستتيق وتوجيتته الورشتتة واستتتلام  -
 1الأشغال.

 صفقة تقديم الخدمات الرابع: الفرع

. قصتد تتوفير خدمتة معينتة لتلإدارة المتعاقتدة، معنتوي  المتعاقتدة وشتخص أختر )طبيعتي، بتين الإدارة اتفاقهي 
 2تتعلق بتسيير المرفق نظير مقابل مالي.

 المطلب الثالث: طرق إبرام الصفقات العمومية 

على طرق إبرام الصتفقات العموميتة  15/247من المرسوم الرئاسي  39لقد نص المشرع من خلال المادة    
 هتذه المتادة فتإن إجتراء طلتب العتروض هتو التذي يشتكل القاعتدة العامتة فتي إبترام الصتفقات العموميتة أووطبقا ل

 . وفقا لإجراء التراضي كاستثناء والذي لا تلج  إليه المصلحة المتعاقدة إلا في حدود معينة

 : طلب العروضالفرع الاول

  طلب العروض وصوره الى تعريف وسنتطرق من خلال هذا الفرع     

 تعريف طلب العروض: أولا:

علتتتتى أنتتته ''إجتتتتراء  15/247متتتتن المرستتتوم  40لقتتتد عتتترف المشتتتترع طلتتتب العتتتتروض فتتتي فحتتتتوى المتتتادة       
د يستهدف الحصول على عروض من عتدة متعهتدين متنافستين متع تخصتيص الصتفقة دون مفاوضتات للمتعهت

موضتوعية تعتد قبتل إطتلاق  اختيتار إلتى معتايير الاقتصتادية استتنادا الذي يقدم أحسن عرض متن حيتث المزايتا
 3الإجراء''.

وعليه فتإن الغترض متن إجتراء طلتب العتروض الحصتول علتى عتروض متن عتدة متعهتدين متنافستين تختتار    
 المصلحة المتعاقدة منهم المتعهد الذي استوفى الشروط المطلوبة تقنيا وماليا دون تفاوض.

 

 

                                                           
 الفقرة الحادية عشر والثانية عشر. 29، مرجع سبق ذكره، المادة 15/247المرسوم الرئاسي  -  1
 . 23ص ، 2005، عنابة، ،العقود الإدارية، دار العلوم للنشر والعلوممحمد الصغير بعلي،  -  2
 .40مرجع سبق ذكره، المادة  15/247 المرسوم الرئاسي -  3
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 صور طلب العروض: ثانيا:

ت العمومية من صلة وثيقة بالخزينة العامة هذا متن جهتة ومتن جهتة أخترى بمخططتات لصفقاما لنظرا ل      
لتتزام جهتتة الإدارة أن هتتي رغبتتة بإتبتتاع هتتذه  وجتتب تحديتتد طتترق خاصتتة لإبتترام االتنميتتة لتتذ الصتتفقات العموميتتة وا 

  1.الطرق

ون طلتب والتي تنص على أنه ''يمكن أن يكت 15/247من المرسوم الرئاسي  42وبالرجوع إلى المادة 
 :ال التاليةكالعروض وطنيا أو دوليا ويمكن أن يكون حسب أحد الأش

 .طلب العروض المفتوف -

 قدرات دينا.  اشتراططلب العروض المفتوف مع  -

 طلب العروض المحدود.  -

 . المسابقة -

 : العروض المفتوح طلب-1

المناقصتتة المفتوحتة والتتتي  مصتطل  10/236ض المفتتوف فتتي المرستوم الرئاستتي كتان يطلتق علتتى طلتب العتترو 
ناقصتة المفتوحتة هتي إجتراء يمكتن متن خلالته أي مترشت  مسهتل أن يقتدم ممنته علتى أنهتا ''ال 29عرفتها المادة 

 2تعهدا''.

المناقصتتة المفتوحتتة بطلتتب العتتروض المفتتتوف فتتي  استتتبدل 15/247المرستتوم الرئاستتي فتتي  فتتي حتتين المشتترع
عتروض المفتتوف ''هتو إجتراء يمكتن متن خلالته أي مترشت  مسهتل أن منه والتي جاء فيهتا أن طلتب ال 43المادة 

 .يقدم تعهدا''

أن طلب العروض المفتوف يستهدف فيه السماف لمشاركة أكبر عدد ممكتن متن المتعهتدين التذين يفهم من ذلك 
 تتوفر فيهم شروط طلب العروض وهو ما يفت  المجال للمنافسة بين العارضين فليس هناك شروط إنتقائيتة أو
إقصتتائية وقتتد يتستتع نطتتاق طلتتب العتتروض المفتتتوف ليشتتمل أطتتراف أجنبيتتة إذا كتتان طلتتب العتتروض وطنيتتا أو 

 . 15/247من المرسوم  42أجنبيا حسب نص المادة 

                                                           
مدكرة ماستر تخصص قانون اعمال، قسم ، 15/247طرق ابرام الصفقات العمومية في ظل المرسوم شيبوب صباف، عبيدي سعد سناء،  -  1

 .18، ص 2018/019الحقوق، جامعة قاصدي مرباف، ورقلة، 
 .29 مرجع سبق ذكره، المادة ،10/236المرسوم الرئاسي رقم  -2
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نيتة دقيقتة ومعممتة ك شتغال والتنظيتف فوعادة متا يتعلتق هتذا الإجتراء بالمشتاريع أو الأعمتال التتي تتطلتب خبترة 
علتتى صتتاحب أقتتل  ة فتتي مثتتل هتتذا النتتوع متتن طلتتب العتتروض آليتتا متتن حيتتث المبتتدأوتتتتم الإحالتت والتجهيتتز....،

العمل محل الصفقة متادام انته لا  تنفيذعرض لأنه من المفترض أن جميع المقاولين أو الموردين قادرين على 
 1. ميافنيا أو قي تقييم العروضيتطلب جوانب فنية معقدة ومع ذلك فإن الإدارة لا تفقد سلطتها التقديرية في 

 قدرات دينا:  اشتراطالعروض المفتوح مع  طلب-2

إجراء يستم  فيته لكتل المترشتحين التذين تتتوفر فتيهم بعتض  "على أنه 15/247من المرسوم  44عرفته المادة 
يتتم  ولا. بتقتديم تعهتد ،ا الاجتراءذهت إطتلاقلتة التتي تحتددها المصتلحة المتعاقتدة مستبقا قبتل هالشروط الدنيا المس 

 قتدراتوعليه يعتد طلتب العتروض المفتتوف متع اشتتراط  ،" ي للمترشحين من طرف المصلحة المتعاقدةانتقاء قبل
الاعمتتتال  لتنفيتتتذدنيتتتا الطلتتتب التتتتي تتتتدعو فيتتته الادارة عتتتدد محتتتدد متتتن الافتتتراد لتتتديهم خبتتترة فتتتي مستتتتوى معتتتين 

درات بالقتتتتعلتتق  02فقتترة ال 44بالمشتتاركة فيهتتا متتع العلتتم ان الشتتروط التتدنيا المسهلتتة التتتي اشتتارت اليهتتا المتتادة 
رف طالشروط المحدد من  ه القدرات في دفترذوالمالية والمهنية الضرورية مع طبيعة المشروع وتحدد ه التقنية

  .المصلحة المتعاقدة

 2 الاتية:العروض مع اشتراط قدرات دنيا في الحالات  طلبوتلجا الادارة الى 

 انع والمحطات الكهربائية مثل المص والاستثمارية الانتاجيةفي المشاريع  -

 . التي تتطلب السرعة في إنجازها المشاريع -

 . وغيرها الاستشاريةالمكاتب  كاختبارخدمات فنية  تقديم -

 العروض المحدود:  طلب-3

متتن  45يعتبتتر طلتتب العتتروض المحتتدد شتتكل متتن أشتتكال طلتتب العتتروض التتذي نتتص عليتته المشتترع فتتي المتتادة 
قبل  أولى من انتقائهميكون المرشحون الذين تم  انتقائية الاستشارةإجراء 'وعرفته على أنه ' 15/247لمرسوم ا

 وحدهم لتقديم تعهدا''  المدعوين

                                                           
، متتذكرة ماجستتتير فتتي الحقتتوق، كليتتة الحقتتوق والعلتتوم السياستتية، جامعتتة محمتتد منازعــات الصــفقات العموميــة فــي التشــريع الجزائــريخضتتري حمتتزة،  - 1

  15، ص 2002/2003خيضر، بسكرة، 
رة ماستتر تخصتص القتانون الإداري، ، متذكطـرق إبـرام الصـفقات العموميـة وعقـود تفـويض المرافـق العامـة بـين الحريـة والتقييـدمتروان ستفار طبتي،  - 2

 .26، ص2016/2017كلية الحقوق، جامعة محمد بوضياف، المسيلة، 
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 ختلال ة المتقاعتدة متنتقتوم بته المصتلح ذيالت يالأولتء الانتقتاحيث يتمثل هتذا الشتكل متن طلتب العتروض فتي 
نهم يتترخص لهتتم دون ستتواهم تقتتديم عتتدد متت وانتقتتاء اختبتتارن مجموعتتة متتن المترشتتحين وبعتتد إجتتراء التنتتافس بتتي

 1منهم ''. دعروضهم وتعهداتهم للتعاقد مع واح

 البالغة.تخص الدراسات والعمليات المعقدة ذات الأهمية  لمحدودتجدر الإشارة إلى ان طلب العروض ا

 :المسابقة-4

منافستتتة  رجتتتال الفتتتن فتتتي يجعتتتل'' إجتتتراء أنهتتتا:عتتترف المستتتابقة علتتتى  15/247متتتن المرستتتوم  47وفقتتتا للمتتتادة 
لبرنتتامج  استتتجابة مصتتممأدنتتاه مخطتتط أو مشتتروع  *48لجنتتة التحكتتيم المتتذكورة فتتي المتتادة  رأي دبعتت ،لاختيتتار
أو جماليتة أو فنيتة خاصتة  اقتصتاديةعلتى جوانتب تقنيتة أو  تشتملإنجاز عملية  المشروع، قصدصاحب أعده 

 ''.الصفقة لأحد الفائزين بالمسابقة قبل من 

لجنتتة التحكتتيم والتتتي أعطتتى لهتتا  استتتحدثإن المشتترع  15/247متتن المرستتوم  47ادة والملاحتتظ متتن ختتلال المتت
مهمة تقييم عروض المتعاملين المتعاقدين كما حدد المشرع في نفسه المادة الحالات التي تلج  فيهتا المصتلحة 

 2 للمسابقة:المتعاقدة 

 . حالة تهيئة الإقليم والتعمير والهندسة المعمارية والهندسة  -

 . معالجة المعلوماتحالة   -

 : التراضيالثانيالفرع 

 تعريف التراضي :أولا

انته اجتراء تخصتيص صتفقة لمتعامتل "متن المرستوم الرئاستي  41لقد عرف المشروع التراضي في نص المادة  
تراضتتي البستتيط او شتتكل الواحتتد دون التتدعوة الشتتكلية التتى المنافستتة ويمكتتن ان يكتستتي التراضتتي شتتكل  متعاقتتد

 "ه الاستشارة بكل الوسائل المكتوبة الملائمة ذالاستشارة وتنظم هالتراضي بعد 

 

                                                           
 .31محمد الصغير بعلي، مرجع سبق ذكره، ص -  1
 هم.  من5المتعاقدة أن تحدد في دفتر الشروط العدد الأقصى للمرشحين الذين ستتم دعوتهم لتقديم تعهد، بعد انتقاء أولي، خمسة ) يمكن للمصلحة-*
 .47، مرجع سبق ذكره، المادة 247-15المرسوم الرئاسي  -  2
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لك الاسلوب الاستثنائي في التعاقد الدي تقوم به السلطة المختصة دون التعقيد كما عرف التراضي على انه ذ
بشكليات طلب العروض ودلك في ايطار المنافسة المفتوحة مع المترشحين للتعاقد مع الاحتفاظ بالحرية 

 .1املة في الاختيار المتعامل المناسب بشرط الالتزام بالقواعد المنظمة لهدا الاجراءالك

 ثانيا: صور التراضي

ن كرنا اعلاه يمكن للتراضي ان ياخد شكليذوكما  15/247الرئاسي من المرسوم  41 بالرجوع الى المادة
 هما:

 التراضي البسيط -

 التراضي بعد الاستشارة -

 البسيط  التراضي-1

يفهم ان التراضي البسيط يعتبر قاعدة استثنائية لابرام  15/247من المرسوم 2الفقرة  41ن خلال المادة م
تلجا اليه المصلحة المتعاقدة الا في حالات ملحة فرضتها الضرورة حيث تجد  الصفقات العمومية الدي لا

ات التي يتطلبها طلب العروض ءهده الاخيرة نفسها في هده الحالة في حرية تامة ودلك لتحررها من الاجرا
 2مختصرة  وبإجراءاتلتعاقد بشكل مباشر وسريع 

 بعد الاستشارة  التراضي-2

بموجبه المصلحة  من خلاله يمكن ان تبرميعرف التراضي بعد الاستشارة على انه ذلك الاجراء الذي 
كل بقتصاديين والتي تتم المتعاقدة الصفقة بعد استشارة مسبقة حول اوضاع السوق وحالة المتعاملين الا

ن وتتمثل هذه الوسائل المكتوبة في نشر الاعلا ،لمخصصة لذلك دون الشكليات الاخرىالطرق المكتوبة ا
 :لان مجموعة من البيانات تتمثل فيويتضمن هذا الاع ،ويعلق على لوحة اعلانات المصلحة المتعاقدة

 طبيعة المشروع وموضوعه  -

 طريقة من  الصفقة  -

 وط المطلوبة توافرها في المتعاملين الشر  -

 مدة ايداع العروض  -
                                                           

 .205، ص 2005، ديوان المطبوعات الجامعية الجزائر، 02، الجزء 3، الطبعة النشاط الإداري-القانون الإداريعمار عوايدي، - 1
، مدكرة تخصص قانون الاعمال، 15/247سوم الرئاسيالمستجدة في طرق ابرام الصفقات العمومية في ضوء المر حميم محمد، بوعزة كميلة ،- 2 

 .36، ص 2017/2018كلية الحقوق والعلوم السياسية ،جامعة قاصدي مرباف ،ورقلة، 
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وتمكنهم من دفتر  إليهمكما قد يتم الامر عن طريق الاتصال بمجموعة من المتعاملين بموجبه رسالة توجه 
 1 .عرض أحسنلاختيار الشروط 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

                                                           
  223عمار بوضياف، مرجع سابق، ص  -1
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   المبحث الثاني: صيغ تمويل الصفقات العمومية
 وفس ويل الصفقات العمومية وهما عن طريق الدولة وعن طريق الجماعات المحلية،توجد صيغتين لتم  

صيغ من خلال توضي  مصادر تمويلها عن طريق الدولة في ال هذه نتطرق في هذا المبحث الى مختلف
الجماعات تعرض في المطلب الثاني الى صيغ تمويل الصفقات العمومية عن طريق نوس الأول،المطلب 
 المحلية.

 مطلب الاول: تمويل الصفقات العمومية عن طريق ميزانية الدولة ال

  لفة صادر مختالتنموية من مبتوفير المبالغ المالية اللازمة للقيام بمختلف المشاريع  الدولة الجزائريةتقوم  
ات صفقصيغ تمويل ال من خلال هذا المطلب إلىسنتطرق تقوم الخزينة العمومية بعدها بتسيير هذه المبالغ، 
الى صيغ تمويل الخزينة  أيضا سنتطرقو بمختلف مصادره العمومية للخزينة عن طريق ميزانية الدولة 

 العمومية للصفقة العمومية.

  الدولة:صيغ تمويل الخزينة العمومية عن طريق ميزانية : الفرع الأول

 الخارجي. وك، القرضالبنقروض  الخزينة،طريق قروض  الدولة، عنتتمثل هذه الصيغ في مساهمة ميزانية 
  01رقم)الملحق انظر  والوصايا.والهبات 

 الدولة:عن طريق مساهمة ميزانية  أولا:

كل سنة لقسم كبير من الصفقات العمومية حيث يتم اعداد ميزانية الدولة  الدولة في تمويلتساهم ميزانية   
 إيرادات.من  وما يغطيها تحديد النفقاتمن خلال 

 1 ر مصدر لتمويل الخزينة تتكون أساسا من:بتعتهذه الإيرادات التي 

 الدولة  بكل انواعه. )أملاكل الدومين داخيم -

  المحروقات.و  العائدات البترولية مداخيل -

 اشكاله.القرض العام بكل  -

 

 

                                                           

  محمد الصغي بعلي، يسري أبو العلاء، المالية العامة، دار علوم النشر عنابة، 2003، ص من 54 الى 1.60 
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  ةلتمويل الصفقات العمومي الخزينةثانيا: تمويل الخزينة العمومية عن طريق قروض 

ونها موجهة الى تمويل الخزينة وتلجا الدولة الى هذه القروض في حالة وجود تسمى قروض الخزينة لك   
 1الضخمة.صعوبات مالية خاصة في حالة المشاريع التنموية 

  2سندات للاكتتاب في السوق النقدي او التمويل عن طريق تسبيقات بنك الجزائر وتكون بطرف

 ةل الصفقات العموميلتموي البنوكثالثا: تمويل الخزينة العمومية عن طريق 

الدولة الى هذا النوع من التمويل في حالة عجز الخزينة عن انجاز بعض الصفقات العمومية حيث   تلج  
او المسسسات المالية مع التعهد برد المبلغ المقترض ودفع الفوائد طوال مدة  من البنوك الاقتراضتقوم بعملية 

 .3محددة باجالإنجازها إتمام عملية اجل  محددة منالقرض وفقا لشروط 

  لتمويل الصفقات العمومية القرض الخارجيعن طريق  تمويل الخزينة العمومية رابعا: 

والاعتباريين الاشخاص الطبعيين  من الحكومات الأجنبية اووهي تلك القروض التي تحصل عليها الدولة 
الدولية مثل صندوق النقد  الى القروض التي تحصل عليها من المسسسات الخارت، إضافةفي  المقيمين
 الأوروبي. او الاتحاداتفاقيات تعاون مع الدول الصديقة  إطاراو البنك الدولي، او في  4الدولي

  (والوصايا أخرى )الهباتخامسا: صيغ 

هبة  حيث يقوم بعض الأشخاص الطبعيين او المعنويين او جمعيات بتقديم تتمثل أساسا في الهبات والوصايا

  .ةالقيام بصفقة عمومية لخدمة المصلحة العام من اجلمعينة او مبالغ مالية  في أصولثل تتماو تنازل 

 

 

 
                                                           

  الطاهر لطرش، تقنيات البنوك، ديوان المطبوعات الجزائرية، الجزائر، 2001، ص1.57 
، مذكرة ليسانس تخصص مالية، كلية العلوم الاقتصادية والعلوم التجارية وعلوم اليات تمويل الخزينة العموميةمسعودي دليلة، اجراد فاطمة،  - 2

 .50ص، 2012/2013التسيير، جامعة اكلي محند اولحات، البويرة، 

 -3  المراقب المالي المساعد، المراقب المالي لولاية ميلة، صيغ تمويل الخزينة العمومية، دار المالية ،24 ماي 2022.   

  -عمر يحياوي. مساهمة في دراسة المالية العامة. دار الهدمة للطباعة والنشر والتوزيع. الجزائر. 2003، ص4.11
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 عن طريق الدولة  وميةم(: صيغ تمويل الخزينة الع01الشكل رقم )

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

   المقدم من طرف المراقب المالي المساعد01: من اعداد الطالبتين بالاعتماد على الملحق قم )المصدر

 

 مساهمة ميزانية الخزينة

 

 مصادر أخرى

 

 قروض الخزينة

 

 قروض البنوك

 

 القرض الخارجي

 

 الخزينة العمومية
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لها الجزائر هده المبالغ الضخمة لتمويل الصفقات العمومية في ايطار برامج تنموية تهدف من خلارصدت  

ن برامج موقد تمكنت هذه ال الاقتصادية،الى النهوض بالاقتصاد الوطني لتحسين معيشة الافراد ودعم التنمية 

 في:ه البرامج ذتتمثل ه، تحقيق نتائج إيجابية في مختلف المجالات

 pcdالبلدي للتنمية  المخطط-1

للامركزية على مستوى تجسيدا  أكثرهو و  المخطط البلدي للتنمية هو مخطط شامل للتنمية في البلدية
الجماعات المحلية ومهمته توفير الحاجات الضرورية للمواطنين ودعم القاعدة المالية للصفقات العمومية 

  1نجاز والتجهيزات التجاريةت الاوتجهيزا، ومحتوى المخطط يشمل عادة التجهيزات الفلاحية

تنفيذها البلدية اعداد مخططاتها والسهر على  على»على انه  90/08من القانون رقم :86نص المادة تو 
لى عللتنمية يكون باسم الوالي بينما يتولى رئيس المجلس الشعبي البلدي السهر  ةالخطط البلدي وتسجيل
ر دي السهكون باسم الوالي بينما يتولى رئيس المجلس الشعبي البلوتسجيل المخطط البلدي للتنمية ي «تنفيدها
طني في هذا المخطط ان يكون متماشيا مع المخطط القطاعي للتنمية وكذا المخطط الو  تنفيذه، ويشترطعلى 

 للتنمية 

يخضع برنامج التجهيز العمومي التابع »على انه  21مادته  في 98/227 التنفيذيكما نص المرسوم 
لتشاور ابعدم  بالمالية،الوزير المكلف  الولاية، يبلغهات التنمية البلدية لرخصة برنامج شملة حسب لمخططا

 «الاقليميةمع الوزير المكلف بالجماعات 

لصالحة اات الاولوية في التنمية ومنها على الخصوص التزويد بالمياه ذويتمحور هذا البرنامج حول الاعمال 
 .كات وفك العزلةطهير والطرق والشبللشرب والت

ية منه على ان الوالي يبلغ حسب الطرق القانونية عمليات تجهيز برامج التنمية البلد 22ونصت المادة 
ة تبلغ اعتمادات الدفع المخصصة لمخططات التنمية البلدية بصور ، تنفيذها دالشعبي البلدي قص سللمجل

 13المسرف في  98/227من المرسوم رقم  21شاملة بموجب مقرر من الوزير المكلف بالمالية حسب المادة 
 1998سنة 51المتعلق بنفقات الدولة والتجهيز والمعدل والمتمم في الجريدة الرسمية عدد  1973جويلية 

 . الاولويات والبلديات ثوبعد ذلك يتكلف الوالي بتوزيع هذه الاعتمادات حي، المقررة الإجراءات

                                                           

 خنفري خيضر، تمويل التنمية المحلية في الجزائر واقع وافاق، أطروحة دكتوراه في العلوم الاقتصادية، كلية العلوم الاقتصادية والتجارية وعلوم 
 التسيير، جامعة الجزائر 03، 2011/2010 ،ص122 .1 
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 psdالقطاعي للتنمية  البرنامج-2

المتضمن صلاحيات البلديات 1981 ديسمبر 26المسرف في  380-81تم اقراره طبقا للمرسوم رقم والذي 
ه اء رايحيث نص على احقية المجلس الشعبي الولائي في اعط والولايات في مجال التخطيط والتهيئة العمرانية

 ة.بالولايانجازها  ات الطابع الوطني المبرمجذمخطط الولاية في مجال المشاريع  بإعداداثناء القيام 

والتي باسم الوالي والتي تمن  بواسطة مقرر برنامج من وزير المالية ،رخص برامج التجهيز المسجلة  هي
صة البرنامج حسب كل قطاع والقطاعات خحيث يقسم الأخير ر تمن  بواسطة مقرر برنامج من وزير المالية 

يع جديدة او إعادة تقييم للمشاريع التي هي في طور ر شاالفرعية التابعة له، تتعلق مقررات البرامج هذه اما بم
 ع وقطاع فرعي بناءا،اما فيما يخص اعتمادات الدفع فان وزير المالية يقوم بتوزيعها حسب كل قطاالإنجاز 

نة مالية معينة ولفائدة على مقرر يتضمن تبليغ اعتمادات الدفع المفتوحة بعنوان نفقات الدولة للتجهيز لس
ويتولى الوالي حسب الأبواب اعتمادات الدفع هذه ويجوز له في حدود الاعتمادات المالية المبلغة له  ،ولاية ما

ان يقوم بتحويلات مالية من قطاع فرعي الى قطاع فرعي اخر ضمن نفس القطاع ،وعندما يتعلق الامر 
ه مع تبليغه للمصال  المعنية البرامج القطاعية غير الممركزة فانه يتم بمقرر من الوالي في شكل مقررات بتنفيذ

أي المدير الولائي المعني ، هذا الأخير الذي يستفيد من تفويض من الوالي فيما يخص تنفيذ المشاريع 
، والعمليات التي تخص قطاعه، والى جانب هذا فانه يتم اعلام كل من مدير التخطيط والتهيئة العمرانية 

وتسمى العملية التي يقوم الوالي من خلالها بتخصيص المشاريع المراقب المالي وكذا امين خزينة الولاية  
 1حسب كل قطاع في اطار مقرر البرنامج بعملية التفريد .

ني الثا هالوجى بعد تحديد البرنامج المتبع في تمويل الصفقة العمومية وتحديد الخطط والاستراتيجيات نصل ال

 . للتمويل على مستوى الخزينة العمومية

 للصفقات العمومية ني: تمويل الخزينة العموميةالفرع الثا

نظرا للمراحل والإجراءات المعقدة التي يمر بها ابرام وتنفيذ الصفقات العمومية فان المرسوم الرئاسي 

المتضمن تنظيم الصفقات العمومية وتفويضات المرفق العام قد اهتم بوضع القواعد القانونية التي  15/247

الأقساط، حيث عمل على صياغة التسوية المالية للصفقات العمومية وفق نظام تنظم هذه المراحل حيث 

                                                           
دقيق ومراقبة التسيير، كلية ، مذكرة ماستر تخصص تالمخططات البلدية للتنمية وأثرها على التنمية المحليةحفصي إبراهيم، عبد الجليل عبد الله،  - 1

 03، ص2019/2020العلو م الاقتصادية والتجارية وعلوم التسيير، جامعة احمد دراية، ادرار،



 صفقات العموميةعموميات حول ال                                                         الأولالفصل 
 

 
19 

او الدفع على الحساب وبالتسويات -" تتم التسوية المالية للصفقة بدفع ومنه على ما يلي: 108نصت المادة 

 على رصيد الحساب "

ع تم الخروت عن قاعدة الدفو الدفع على الحساب هما النظامين الذين بواسطتهما يا-وبالتالي فالتسبيقات و

  02انظر الشكل ). بعد أداء الخدمة ولذلك سنحاول دراستهما

 (: صيغ تمويل الخزينة العمومية للصفقة العمومية02الجدول رقم)

 

 

 

 

 

 

 .247/ 15 من المرسوم الرئاسي 108بناءا على المادة : من اعداد الطالبتين المصدر

 لصفقات العمومية أولا: التسبيق المالي كالية تمويل ا

بغية تادية تعد التسبيقات من اهم الوسائل التي تستخدمها المصلحة المتعاقدة في تمويل الصفقات العمومية 

وهو مبلغ مالي تدفعه الإدارة للمتعامل المتعاقد قبل الشروع في الخدمة المتعاقد عليها في أحسن الظروف، 

 الخزينة العمومية

 ى الحسابالدفع عل التسبيق 

 الصفقة العمومية
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وقد حدد قانون الصفقات ، 1المادي للخدمة موضوع الصفقةتنفيذ الخدمة موضوع الصفقة ولايشترط التنفيد 

العمومية الوقت الذي يستطيع فيه المتعامل المتعاقد طلب الحصول على التسبيق من المصلحة المتعاقدة 

من  109حيث جاء في نص المادة  ،والذي يكون بعد التوقيع على العقد واتمام كل الإجراءات المتعلقة به

" نفيذ الخذمات قبل تالمتضمن تنظيم الصفقات العمومية والمرفق العام ما يلي:"  15/247المرسوم الرئاسي 

انجاز الاشغال المتفق عليها ان يحصل على التسبيق ويكون و  فجاز للمتعامل المتعاقد قبل البدء في تنفيذ

 2: 15/247من المرسوم الرئاسي  29محل دفع التسبيقات احد العمليات التالية طبقا للمادة 

 الاشغال.انجاز  -

 الدراسات.انجاز  -

 الخدمات.تقديم  -

 .3ت جزافية او تسبيقات على التموينوتتخد التسبيقات احدى الصورتين حسب الحالة اما تسبيقا -

  الخدمة:التسبيق الجزافي عن  -1

يقصد بالتسبيق الجزافي عن الخدمة ذلك المبلغ الذي تدفعه المصلحة المتعاقدة قبل الشروع في أداء 

المقدرة بنسبة و  ان لا يتجاوز العتبة المحددة الصفقة، علىمة موضوع الصفقة وبنسبة محددة في الخد

                                                           
، مدكرة ماستر تخصص قانون عام، كلية الحقوق والعلوم السياسية، تمويل الصفقات العمومية في التشريع الجزائريشوشة جوهرة، شردوف سيلية،  - 1

 .11ص ،2014/2015ان ميرة، بجاية، جامعة عبد الرحم

  المرسوم الرئاسي 247/15، مرجع سبق ذكره، المادة . 292

  المرسوم الرئاسي 247/15. مرجع سبق ذكره، المادة 111. 3
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بتوافر الشروط  مع إمكانية تجاوز هذه النسبة برفعها استثنائيا ،من السعر الاولي للصفقة %15أقصاها 

 1:التالية

ة على لدفع او التمويل المقرر رات المصلحة المتعاقدة اثناء مرحلة التفاوض ان رفضها لقواعد ا إذا -

 هنا ثابت ومسكد وليس احتمالي. اكيد، فالضررالصعيد الدولي سينجم عنه تحقيق ضرر 

 ضرورة استشارة لجنة الصفقات المعنية. -

الحصول على الموافقة الصريحة وليس الضمنية حسب الحالة من الوزير الوصي او مسسول  ضرورة -

  والي.الالهيئة الوطنية المستقلة او 

 لتسبيقفيتم ا، يمكن دفع التسبيق الجزافي مرة واحدة او في عدة أقساط تنص الصفقة على تعاقبها الزمني

، فيةت الجزاوبناءا على تقديمه المسبق لكفالة رد التسبيقاالجزافي مرة واحدة بطلب من المتعامل المتعاقد 

 قيمة كلو  لصفقة على التعاقب الزمنيفي حين يتم دفع التسبيق الجزافي في عدة أقساط عندما تنص ا

 .قسط مسبقا

 التموين:التسبيق على -2

، يسلم يُعد التسبيق على التموين من بين التسبيقات المخصصة لصفقات الأشغال والتزويد باللوازم        
تنفيذ لللمتعاقد مع الإدارة متى أثبت حيازته لعقود وطلبات مسكدة ومدعمة للمواد أو المنتجات الضرورية 

  العمومية.الصفقة 

ولم يحدد قانون الصفقات العمومية وتفويضات المرفق العام بنسبة معينة من التسبيق على التموين كما    
هو الحال بالنسبة للتسبيق الجزافي عن الخدمة، ولكن نص بعدم إمكانية تجاوز المبلغ الجامع بين التسبيق 

                                                           
ية الحقوق، ، مذكرة ماجستير تخصص قانون الدولة والمسسسات العمومية، كلالضمانات في مجال الصفقات العمومية في الجزائربحري إسماعيل،   1

 ص،،2009جامعة الجزائر 
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المبلغ الإجمالي للصفقة % من 50في أي وقت من الأوقات الجزافي عن الخدمة والتسبيق على التموين 
 . 1العمومية

لصفقة نفيذ اوتهدف التسبيقات إلى توفير السيولة المالية للمتعاقد مع الإدارة، إذا تشجعه على البدء في ت   
لول ح انتظارن و نطاق العلاقة التعاقدية، وهذا د كعوض في لاحقاكجزء من مستحقاته المالية التي ستدفع 

مصلحة عاقد للولا تدفع التسبيقات سواء كانت جزافية أو على التموين إلا إذا قدم المتعامل المت ،أجله النهائي
المتعاقدة ضمان في شكل كفالة رد التسبيقات. وتسلم في الغالب من طرف صندوق ضمان الصفقات 

سنة  الصادرة 08ة الوزارية رقم العمومية لدى المصلحة المتعاقدة والذي أنشئ هذا الأخير طبقا للتعليم
2006 . 

 ثانيا: تمويل الخزينة العمومية للصفقات العمومية عن طريق الدفع على الحساب

الإدارة بهدف تمويل الصفقات العمومية الى نظام الدفع على الحساب   بالإضافة الى نظام التسبيقات تلج

يستفيد المتعامل المتعاقد من الدفع على  ولا ،كوسيلة ثانية بغية الإسراع في انجاز الصفقات العمومية

ولكن الدفع على الحساب يكون مقابل خدمة في  ،الحساب قبل البدء او بعد التنفيذ الكامل للصفقة العمومية

 2.طور الإنجاز

وقد من  للمتعامل المتعاقد الحق في الدفع على الحساب في بعض أصناف الخدمات المحددة في صفقات 

أي ان صفقات الخدمات وصفقات الدراسات مستثنات منه نظرا لطبيعتها التي لا ، ازم فقطالاشغال واللو 

 3. تتطلب مثل هذا التموين الجزئي

لا ان يقوم بصرف الدفعات على الحساب او التسوية النهائية في اجل  المتعاقدة ويتعين على المصلحة 

غير انه يمكن تحديد اجل أطول للتسوية في ، من استلام الكشف او الفاتورة يوم ابتداءا 30يمكن تجاوز 

يخول و  ،كن ان يتجاوز شهرينبعض أنواع الصفقات العمومية بقرار من الوزير المكلف بالمالية ولا يم
                                                           

 . 115، مرجع سبق ذكره المادة:247-15المرسوم الرئاسي  -  1
. مذكرة ماجستير تخصص قانون اعمال. كلية الحقوق والعلوم السياسية. جامعة النظام القانوني لصفقة انجاز الاشغال العموميةفتيحة حابي،   - 2

 .19، ص2013مولود معمري. تيزي وزو، 
  جوهرة شوشة، سيلية شرذوف.، مرجع سبق ذكره ، ص  273
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للمصلحة المتعاقدة ان تحذف من المبلغ الموجه للدفع على الحساب مبالغ مقابل تاخره على أداء الخدمات 

 : ع الدفع على الحساب والمتمثلة فيأنوا 15/247لمرسوم الرئاسي وقد حدد ا، تسمى فوائد التاخير

 .الدفع على الحساب على التموين بالمنتوجاتو  القيام بعملية جوهرية إثراب على الدفع على الحس

 :ةالقيام بعملية جوهري إثرعلى  الدفع على الحساب-1

يقدم دفع على الحساب لكل صاحب  يمكن ان" 15/247من المرسوم الرئاسي  117وذلك طبقا لنص المادة 

حيث ان المتعامل المتعاقد يثبت ات جوهرية في تنفيذ هذه الصفقات"، صفقة عمومية اذا اثبت القيام بعملي

  03انظر الشكل ) 1.زة ومبالغهاجقيامه بالعمليات بواسطة وثائق مثل الكشوف والمحاضر تبين الاشغال المن

ا تتطلب مثل هذ ثناة من تطبيق هذا الدفع نظرا لطبيعتها التي لاصفقات الخدمات والدراسات مست أي ان

  .التمويل الجزئي

 :ى الحساب على التموين بالمنتوجاتالدفع عل-2

ع ي الدفيصرف هذا النوع بمجرد التموين بالمنتجات المسلمة من الورشة ويكون للمتعامل المتعاقد الحق ف

فع فترة أطول بما يتلائم وطبيعة الخدمات ويتوقف الدعلى الحساب شهريا ويمكن ان تنص الصفقة على 

 على تقديم جملة من الوثائق. 

يخص هذا النوع من الدفع عقد الاشغال فقط ويستفيد المتعامل المتعاقد من هذا الدفع ادا توفرت الشروط 

 2 :التالية

 محل الدفع التسبيقات على التموين. لا تكونان  -
                                                           

 -المرسوم الرئاسي 247/15، مرجع سبق ذكره، المادة 1.117

 -شوشة جوهرة، شردوف سيلية، مرجع سبق ذكره، ص31- 322
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 .%80حساب بنسبة هذا الدفع على ال لا يتجاوزان  -

 جزائري.ان يكون مصدر المنتوجات  -

  الخزينة للصفقة العمومية المراحل المتبعة في تمويل (:03الشكل رقم )

 

 

 
 

 

 

 

 .15/247من المرسوم  109المادة : من اعداد الطالبتين بالاعتماد على المصدر

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

: تقديم وثائق (1) العملية رقم  

تسبيق: (2) العملية رقم  

خدمة : (3) العملية رقم  
والمتعاقدالمتعامل  الخزينة  

دفع على الحساب : (4) العملية رقم  
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 عات المحلية تمويل الصفقات العمومية عن طريق الجما: المطلب الثاني

اقر  ذلكل ها،اتالمشاريع التنموية وكثرتها تواجه الولاية والبلدية عدم كفاية مواردها لتغطية حاجي نظرا لضخامة
اديق صن بإنشاءالمشرع الية أخرى لتغطية عجزها تتمثل في التضامن المالي بين الولايات والبلديات وذلك 

لاية بالو المتعلق  12/07والقانون المتعلق بالبلدية  11/10القانون الضمان والتضامن طبقا لما نص عليه 
 . من اهم صيغ تمويل الصفقات العمومية عن طريق الجماعات المحلية وهو

 المحلية  صندوق الضمان والتضامن للجماعات مفهوم الفرع الأول:

بالشخصية المحلية هو مسسسة عمومية ذات طابع اداري يتمتع صندوق الضمان والتضامن للجماعات   
الصيغ لتمويل  أقدماخلية والجماعات المحلية وهو تحت وصاية وزير الد المالي، موضوعالمعنوية والاستقلال 

 1الجماعات المحلية في الجزائر.

 ذا ابعدة مراحل منذ انشائه اول مرة حيث لم يكن يعرف به الضمان والتضامن للجماعات المحليةمر صندوق 
نة ليحل محله س ،من العمالات والبلديات الجزائريةيعرف باسم صندوق تضا 1964قبل سنة لقد كان ، الاسم
ة لكن سرعان ما اعيد تنظيمه بعد صدور قانون البلدية لسن ،الاحتياطو  الصندوق الوطني للتوفير 1964
من خلال انشاء صندوق تضامن البلديات والولايات ثم تحول هذا  1969وقانون الولاية لسنة  1967

الى هيئة تسمى مصال  الأموال المشتركة للجماعات المحلية بموجب المرسوم  1973في سنة  الصندوق
الجماعات و  والتي كانت خاضعة لوصاية وزارة الذاخلية 1973اوت  09المسرف في  73/134التنفيذي رقم 

خصية مسسسة عمومية ذات طابع اداري تمتع بالشالى    1986ثم تحولت هذه الهيئة في سنة ، المحلية
تنظيم الصندوق و  المتضمن تسيير 1986نوفمبر  04المسرف في  86/266المعنوية بموجب المرسوم رقم 
 ليتم تعويضه بصندوق التضامن 86/266ثم تم الغاء المرسوم التنفيذي . المشترك للجماعات المحلية

 . المحلية والضمان للجماعات

 ماعات المحلية صندوق التضامن والضمان للج الثاني: إيراداتالفرع 

مصادر تمويل الجماعات المحلية ويمكنها من تحقيق التضامن المالي بين البلديات  اهميعتبر هذا الصندوق 
لتحسين هذه المهام قانونيا فإن الصندوق تتلقى ، والولايات والمساهمة نسبة كبيرة في تحقيق التنمية المحلية

رائب والرسوم ويحولها إلى الجماعات المحلية ويتولى إعادة إرادات تقتطع نسبة محددة قانونيا من حصيلة الض
توزيعها على البلديات والولايات والتي تقوم بدورها بتوزيعها على المشاريع والبرامج التي تدخل في تمويل 

                                                           
العلوم الاقتصادية والتجارية تخصص نقود ومالية، كلية ماجستير مدكرة ، في الجزائر اثر برنامج دعم النمو على التنمية المحليةسعودي محمد،  -1

 17،ص 2007/2008جامعة الشلف، وعلوم التسيير،
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هذا  لتسيروكذلك من مصادر تمويل الصندوق الإعانات السنوية من ميزانية الدولة  ،الصفقات العمومية
  4الشكل )أنظر  1لهبات والوصايا، وكل مورد آخر مرتبط بنشاط الصندوق.الصندوق وا

 لإعانات السنوية من ميزانية الدولة ا أولا:

ة ي وزار فان الجزء الأكبر والمهم في تمويل هذا الصندوق ات من الإعانات المقدمة من طرف الدولة المتمثلة 
 أصلدينار من  168.038.000.000 :2010سنة والجماعات المحلية، حيث بلغت في  الداخلية

 من ميزانية تسيير الوزارة. %43 ما يقاربدينار، أي  387.178.344.000

الاعتماد المخصص  أصلدينار من  184.950.570.000فقد قدرت هذه الاعانة ب  2014اما في سنة 
أي  %0.12انخفضت الاعانة الى  2015سنة  . وفي%35دينار أي حوالي  540.708.51.000للوزارة: 

 دينار. 549.809.342.000دينار من أصل الاعتماد المخصص للوزارة:  70.000.000

 .%0.13بلغت  2017وفي  %0.16بلغت نسبة الاعانة  2016اماسنة 

وما نلاحظه في السنوات الأخيرة ان الإعانات المقدمة لصندوق التضامن والضمان للجماعات المحلية في 
 2ى انخفاض مداخيل الجباية البترولية مقارنة بالسنوات السابقة.راجع ال ملحوظ، وهذاانخفاض 

 الجبائية:: المصادر ثانيا

ع الساري المصادر الجبائية لتمويل الصندوق في الضرائب والحصص التي يخصصها التشريوتتمثل   
 الصندوق.لتمويل  ةدر الرئيسياالمصالجبائية من  المفعول إذ تشكل المصادر

 :3تمثل الضرائب والرسوم التي تمول الصندوق في مايليوعلى العموم ت   

 

 

 

                                                           
المتضمن انشاء صندوق  2014مارس24المسرف في  14/116المرسوم التنفيذي الجمهورية الجزائرية الديموقراطية الشعبية، الجريدة الرسمية،  - 1

 .02/04/2014، الصادرة في 38التضامن والضمان للجماعات المحلية، المادة 
، مجلة دراسات في الاقتصاد والتجارة و المالية ، مخبر الصناعات صندوق التضامن والضمان للجماعات المحلية في الجزائررياش مبروك، - - 2

 2017، 03،العدد  03التقليدية لجامعة الجزائر
،  مجلة ميلاف للبحوث والدراسات ش التنمية المحليةمدى مساهمة صندوق التضامن والضمان للجماعات المحلية في انعايامة إبراهيم ،  - 3

 .10، ص2017، 05العدد
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 :TVPالرسم على النشاط المهني   -1

من رقم  %2، ويتم تحصيل هذا الرسم بنسبة 1996استحدثت هذه الضريبة بموجب قانون المالية 
 :1الأعمال يتم توزيعه بالنسب التالية

 .%29الولاية بنسبة  -

 .%66البلديات نسبة  -

 %.5والتضامن  صندوق ضمان -

 :IFUالضريبة الجزافية الوحيدة  -2

من طرف ارباب  كانت هذه الضريبة تعرف سابق بالدفع الجزافي وهي ضريبية تقع على المبالغ المدفوعة   
        ما فيها قيمة التعويضات العينية تستفيد منه الجماعات المحلية ويوزع بالعمل الراتب والأجر، والمن  

 2كما يلي:

 ميزانية الدولة.49% -

 .للولايات 05% -

 .للبلديات 40.25% -

 .للصفقات العمومية لصندوق الضمان 05% -

  الرسم على العقار:-3

ا وهو يزانيتهمباشرة إلى م لأنه ناتجيعتبر الرسم على العقار من أهم الموارد الجبائية للجماعات المحلية     
 يشمل مايلي:

 .مبنيةمبنية أو الرسم العقاري على الملكيات غير الرسم العقاري على الملكيات ال

 رسم التطهير:-4

من رسم التطهير الذي أسس  %100تستفيد الجماعات المحلية وعلى وجه الخصوص البلديات بنسبة    
 .31/12/1980 الصادر في 12-80بموجب قانون 

                                                           
 .222، المادة  2021قانون الضرائب المباشرة والرسوم المماثلةالجمهورية الجزائرية الديموقراطية الشعبية، وزارة المالية، - 1
 مكرر. 282دة ، المامرجع سبق ذكره .ا2021قانون الضرائب المباشرة والرسوم المماثلة  - 2
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 :  TVAالرسم على القيمة المضافة-5

لتعويض الرسم الوحيد الإجمالي على الإنتات والرسم  1991لية لسنة أنش  هذ الرسم بموجب قانون الما    
ويتم تطبيقه على كل العمليات  ،19921سنة  الوحيد الإجمالي على انتات الخدمات، ودخل حيز التطبيق

ويتم توزيعه بين البلدية  %19و %9المتعلقة بالمبيعات والتسليمات التي تقوم بها المنتجون ويحسب بمعدل 
 :2كمايلي التضامنالضمان و ة وصندوق والدول

 .%10البلدية على  لتحص -

 . %75تحصل الدولة على  -

 .%15تحصيل صندوق  -

 قسيمة السيارات:-6

وهي تفرض على كل شخص طبيعي أو معنوي  1996أنش ت هذه الضريبة بموجب قانون المالية لسنة   
المحلية أو سيارات الدبلوماسي وسيارات  يملك سيارة وتعفي السيارات التابعة للدولة أو الجماعات

 3 من عائداته. %80وتمثل  %30يستفيد الصندوق من  ثالإسعافات.... حي

 ة:يعلى الأرباح المنجم الضريبة-7

 سبةنالمتضمن قانون المناجم وتوزيع  01/10من القانون رقم  163تم ت سيس هذه الضريبة بموجب المادة   

 لصال  ميزانية الدولة. 30% -

 4الصندوق. % لصال 3 -

وعلى ضوء كل ماسبق فإن تمويل الصندوق يسم  للجماعات المحلية بتمويل مشاريعها ضمن مخططات 
مومية المتعلقة بتحسين الإطار المعيشي للمواطن كصفقة عفي إطار تنفيذ الصفقات ال ،التجهيز والاستثمار

حيث تمن  الأولوية في  ،والنقل المدرسيانجاز المكتبات ورياض الأطفال وصيانة المدارس والنظافة 
الاستفادة منها للبلديات والولايات ذات الموارد الضعيفة والمحدودة من أجل تقليص الفوارق المالية بين 

 الجماعات المحلية.
                                                           

، مدكرة شهادة الماجستير تخصص قانون الادارة العامة، كلية الحقوق والعلوم السياسية، جامعة الجيلالي تمويل الجماعات المحليةكيلالي عواد،  - 1
 100،ص 2016/2017ليابس ،سيدي بلعباس،

 - الجمهورية الجزائرية الديموقراطية الشعبية، وزارة المالية،قانون الرسم على قم الاعمال 2021،المادة2،161 
 .309.المادة 2021قانون الطابع ، وزارة المالية، الجمهورية الجزائرية الديموقراطية الشعبية - 3
 .156-155، ص 2011، دار جديد للنشر والتوزيع ،الأردن،  دراسات في علم الضرائبقدي عبد المجيد،  - 4
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 1: ضرائب ورسوم اخرى -8

 من:يستفيد الصندوق من نتائج الضرائب المتعلقة بكل 

 . صندوقلفئدة ال %50 المساحي: نسبةالرسم 

 . لفائدة الصندوق %20نسبة  الاستخرات:رسم 

 %3يستفيد الصندوق من نتائج الرسم الصحي على اللحوم المستوردة نسبة  كما

 الضمان والتضامنالموجهة لصندوق الوصايا و  الهبات ثالثا:

ون ن القانم 170نصت عليه المادة  الوصايا موردا من موارد الجماعات المحلية وهو ماو  تعتبر الهبات  
 21المسرف في  12/07من القانون  151والمادة المتعلق بالبلدية  2011جوان  22المسرف في  11/10

قيامهم  يتبرع به المواطنين للجاماعت المحلية مباشرة او الوصايا مماو  حيث تتكون هذه الهبات 2012فيفري 
 قديم هبةان يقوم مغترب بتو  ص بعد وفاتهمن وصايا يتركها اشخاكما قد تكو ، بتمويل المشاريع التي تقوم بها

  .لاحدى هذه الجماعات

، مةحيث تعتبر ضئيلة جذا ان لم تكن معدو ، الوصاياو  لكن الواقع العملي يشير الى محدودية هذه الهبات
 وهي موارد استثنائية لايجب الاعتماد عليها في تمويل الجماعات المحلية.

 

 

 

 

 

 

 

 

                                                           

 - 1  قانون الضرائب المباشر والرسوم المماثلة، 2021، مرجع سبق ذكره.
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 عات المحليةاصندوق الضمان والتضامن للجم مصادر تمويل :(4)الشكل رقم

 

 

 

 

 

 

 

 

 14/116من المرسوم التنفيذي  38المادة : من اعداد الطالبتين بالاعتماد على المصدر

يعتبر صندوق التضامن والضمان اهم صيغة لتمويل الصفقات العمومية عن طريق الجماعات المحليتة متن   
يتة ان صتيغة التمويتل عتن طريتق الجماعتات المحلنفيتذ المشتاريع التنمويتة، حيث توفير الغطاء المتالي التلازم لت

 لها وجهين للتمويل.

نجتتاز الصتتفقة ويتتتم هتتذا عتتن طر   يتتق يتمثتتل الوجتته الأول فتتي تتتوفير المبتتالغ الماليتتة اللازمتتة لتغطيتتة المشتتروع وا 
  العمومية.صفقة اما الوجه الثاني فهو صيغة تمويل الخزينة العمومية لل والضمان،صندوق التضامن 

ن طريتق عتوقد تطرقنا الى هتذه الصتيغ فتي المطلتب الأول حيتث تتمثتل فتي أوجته التشتابه بتين صتيغة التمويتل 
 :وتتمثل هذه الصيغ في المحلية،الدولة وصيغة التمويل عن طريق الجماعات 

  بالتسبيق.الدفع  -

 الحساب.الدفع على  -

  05انظر الشكل رقم )

 

 

 مداخيل جبائية
 مصادر أخرى

 اعانات الدولة 

 صندوق الضمان والتضامن
 للجمعات المحلية 
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 الصفقات العمومية صيغ تمويل :05الشكل رقم 

 

 لجماعات المحليةاتمويل عن طريق                                      ةتمويل عن طريق الدول   

 

 

 

 

 

 

 

  

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

من  108والمادة    المقدم من طرف المراقب المالي المساعد01: من اعداد الطالبتين بالاعتماد على الملحق قم )المصدر

  14/116من المرسوم التنفيذي  38والمادة  15/247المرسوم الرئاسي 

مة مساه

 الدولة

قروض 

 الخزينة

قروض 

 البنوك

قرض 

 خارجي

و  هبات

  وصايا

 

 هبات

خزينة عموميةال  

 الضمانصندوق التضامن و

 الصفقة العمومية

 

 التسبيق الدفع على الحساب
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 :خلاصة الفصل الأول
المخططات  لتنفيذتعتبر أداة  اذخلال هذا الفصل إلى عموميات حول الصفقات العمومية  تطرقنا من  

ظمها نين تنالتنموية ووسيلة لتطوير الاقتصاد الوطني، ونظرا لأهميتها اقر المشرع الجزائري عدة مراسيم وقوا
عرفت خلالها تطورات مختلفة وتغيرات خلال كل مرحلة لتكريس مبادئ  ،نا هذامند الاستقلال الى يو م

 يمي.وحتى الاقلالمنافسة والشفافية بما يتماشى مع التطورات الحاصلة على المستوى الاقتصادي والسياسي 

من ات يختلف كل نوع وخدمات ودراس ولوازمتنوعت الصفقات العمومية من حيث نوعها الى صفقات اشغال 
اجل تمويل هذه الصفقات رصدت الجزائر  الصفقة. ومنحيث طريقة الابرام بما يتماشى واحتياجات هذه 

مبالغ ضخمة لتمويلها من خلال صيغ مختلفة مركزية عن طريق الدولة او غبر مركزية عن طريق 
ها وتجسيد استراتيجيات المسطرةبرامج تنموية تسم  للدولة تحقيق الأهداف  إطارالجماعات المحلية في 

 ومخططاتها.

ر ذه الصيغ التمويلية بنوعيها ذات وجهين تختلف في الوجه الأول من حيث مصاد تمويل الخزينة وتوفيه
او  المالية، هذه المصادر عن طريق الدولة تتمثل في مساهمة ميزانية الدولة او قروض الخزينةالمبالغ 

محلية الهبات والوصايا. اما عن طريق ميزانية الجماعات ال ىالإضافة القروض البنوك او القرض الخارجي ب
يل فتتمثل في صندوق التضامن والضمان للجماعات المحلية، وتتشابهان في الوجه الثاني المتمثل في تمو 

 لتسبيقاالعمومية المتمثلة أساسا في وسائل الدفع لمنفذ المشروع والمتمثلة في  العمومية للصفقةالخزينة 
 الحساب.المالي بنوعيه وكذا الدفع على 
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 الفصل الثاني:
الإطار التطبيقي دراسة حالة 

 العمومية بالخزينة تللصفقا
 ميلة –الولائية 
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  :تمهيد    
م متتن ختتلال هتتذا الفصتتل ستتنحاول دراستتة الخزينتتة العموميتتة باعتبارهتتا منشتتاة ماليتتة تقتتوم بتستتيير المتتال العتتا
وم قتنوتطورها التتاريخي فتي الجزائتر والمراحتل التتي مترت بهتا بالإضتافة التى أدوارهتا وهيكلهتا التنظيمتي، ثتم 

 يلة.م-بدراسة حالة على نوعين من الصفقات العمومية على مستوى الخزينة الولائية
تختلف هذه الصفقات محل الدراسة متن حيتث طريقتة الابترام وصتيغ التمويتل وهتذا لمعرفتة متدى فعاليتة هتذه 

 الصيغ والعوامل المسثرة على كفاءة وفعالية الصفقات العمومية.
 ى مبحثين:حيث قمنا بتقسيم هذا الفصل ال

 فيه الى ماهية الخزينة العمومية وأدوارها. سنتطرقالمبحث الأول: 
 يلة م-: سنتناول فيه دراسة حالة للصفقات العمومية على مستوى الخزينة الولائيةالمبحث الثاني
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  الخزينة العمومية الولائيةماهية المبحث الأول:  
عموميتة نظترا لتطتور مهامهتتا فمتنهم متن يعتبتره مسسستة تضتمن الحفتاظ علتتى لقتد تطتور مفهتوم الخزينتة ال   

ة مراحل التوازن، ومنهم من يعتبرها هيئة مالية مكلفة بتحقيق الفعل المالي، وقد مرت الخزينة العمومية بعد
ستع نظترا تمنذ الاستقلال إلى يومنا هذا نظرا للتطورات الاقتصادية القائمة، وأخذت أدوارهتا تتنتوع وهيئاتهتا ت

رهتا لمكانتها في تحقيق التوازن المالي، وسنتطرق في هذا البحث إلى مفهوم الخزينة العموميتة ومراحتل تطو 
  وأدوارها.

 المطلب الأول: ماهية الخزينة العمومية وتطورها التاريخي 

  الاستقلال. ذسنتطرق في هدا المطلب الى تعريف الخزينة العمومية وتطورها من   

 : تعريف الخزينة العموميةالفرع الأول

 الخزينة العمومية هي مسسسة تضمن الحفاظ على التوازن النقدي والمالي بموجب عمليات الصندوق   
ات والبنك، كما تقوم بممارسة النشاط الوصائي بتمويل الاقتصاد وفي هذا الإطار سنستعرض بعض تعريف

 لاقتصادية.واللخزينة من الناحية القانونية ومن الناحية المالية 

 التعريف القانوني:أولا: 
مالي الخزينة العمومية هي هيئة مالية وطنية ليست لها الشخصية المعنوية، مكلفة بتحقيق الفعل ال   

ة لإضافوالحركة المالية للدولة والهيئات العمومية الأخرى وذلك عن طريق تحصيل الإيرادات والنفقات با
 إلى عمليات الخزينة.

لعون الرئيسي الذي يقوم بتنفيذ الميزانية العامة للدولة وميزانية الهيئات المحلية والمسسسات كما أنها ا   
 1العمومية ذات الطابع الإداري.

 :التعريف المالي والاقتصاديثانيا: 
 نستعرض أولا مجموعة من التعاريف:    

                                                           
، مدكرة شهادة ماستر تخصص الاقتصاد العمومي الصفقات العمومية في الجزائر ودورها في تنمية الاقتصاد الوطنيمحمد الطاهر بن عيشة،  - 1

 .79ص  ،2014/2015وتسيير مسسسة، كلية العلوم الاقتصادية والتجارية وعلوم التسيير، جامعة الشهيد حمة لخضر، الوادي 
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حفظ  لدولة وب نها تضمنب نها صراف وممول ل Lofont bergerعرفها "لوفر بارقر  التعريف الأول: -
 أكبر للتوازنات المالية والنقدية، من خلال القيام بمختلف العمليات التي يسم  بها القانون".

بين تالخزينة العمومية تغطي التصريحات الضرورية التي  Jean marchيعرفها " التعريف الثاني:  -
تعمل  ة كماافة إلى تحطيمها للموارد الضريبيالمداخيل العامة للدولة وتبين التزامات الإنفاق العام بالإض

 على ت مين دفع النفقات المحددة في القوانين المالية".
مكن من "تعتبر الخزينة العمومية صراف وممول للدولة والتي بفضلها يمكن أن نت التعريف الثالث:  -

زمة ة اللا، البنك، والمحاسبحفظ أكبر التوازنات المالية والنقدية وذلك بإجراء عملية الصندوق )الخزينة 
 لتسيير المالية العامة".

ومن خلال هذه التعاريف نقول إن الخزينة العمومية هي صراف وممول الدولة تقوم بتحصيل مختلف     
اعات المحلية الموارد ومنها الموارد الجبائية، كما تعمل مع مراسليها من الإدارات العمومية والجم

قوم بتحصيل مختلف الموارد وهي منشاة عامة تابعة للدولة مكلفة بتسيير ت ،1والمسسسات المصرفية"
 ميزانيتها ليس لها استقلال مالي تعتبر بمثابة بنك صغير من حيث احتفاظها ب موال سائلة لدى خزائنها.

 الفرع الثاني: مراحل تطور الخزينة العمومية
 04اول خزينة عمومية جزائرية فرنسية في  بت سيسخلال فترة الاحتلال الفرنسي للجزائر قامت فرنسا 

 العمومية، وبعدالفرع الجزائري الخاص بالخزينة  تم تغيير اسمها الى"1959، وفي سنة 1943مارس 
 1962.2است 29الاستقلال انفصلت الخزينة العمومية الجزائرية عن الخزينة الفرنسية بتاريخ 

هذا لالها عدة تطورات من حيث الوظائف والادوار و خ عرفتبعد ذلك مرت الخزينة العمومية بعدة مراحل 
 تماشيا مع متطلبات الوضع الاقتصادي والسياسي والاجتماعي على الصعيدين الوطني والدولي.

 3تمثلت فيما يلي:هذه المراحل   
 
 
 

                                                           

  -محمد الطاهر بن عيشة، مرجع سبق ذكره، ص1.80 
، مذكرة ماستر تخصص مالية مسسسة، دراسة حالة خزينة ولاية ورقلة–دور الخزينة العمومية في تنفيذ ميزانية الدولة عازب الشيخ صفاء، - - 2

 .08ص ،2017/2018كلية العلوم الاقتصادية والتجارية وعلوم التسيير، جامعة قاصدي مرباف، ورقلة 
 - بخراز يعدل فريدة، تقنيات وسياسات التسيير المصرفي، ديوان المطبوعات الجامعية، الجزائر ص86و 873
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 1966-1962أولا: الخزينة صندوق ودائع 
نة غة بنكية مع ميزة أن تسيير الخزييمكن أن تمثل الخزينة بصندوق ودائع لحساب مراسلين ذوي صي   

 ، حيثلحساب هسلاء الزبائن تعتبر واجبا وليس اختياريا وبالتالي يلعبون دورا هاما في مشاكل الخزينة
ين عرفت هذه المرحلة نظام موسع وشامل، فقد شملت معظم الوكلاء الاقتصاديين الماليين وغير المالي

 لتعاونيات العامة.باستثناء البنوك الخاصة الأجنبية وكل ا
 1970-1966يق الضغط المالي عليها ثانيا: مرحلة تكوين النظام المصرفي الجزائري وتحق

 1966في جوان  BNAتزامنت هده المرحلة مع ظهور أول بنك وطني وهو البنك الوطني الجزائري   
ا عليه بنك وطني لابد وظهور هذه المسسسة المالية الجديدة، أدى تقليص إطار عمل الخزينة إذ باعتبارها

 BNAمن توفير التمويل للأجل القصير للقطاع الزراعي والصناعي والتجاري الذي كان يعتمد قبل ظهور 
 في جزء كبير من قروض الخزينة العامة.

ية مع حدود مراسليه )ميزان 1963وهكذا فإن نظام الخزينة العمومية يرجع إلى شكله الأصلي لسنة    
 مية ذات طابع إداري جماعات محلية... .ملحقة، مسسسات عمو 

 1987-1971ثالثا: مرحلة سيطرة الخزينة العمومية على الدائرتين البنكية ودائرتها 
مع تكوين خاص  1971تزامنت هذه بالمخطط الرباعي الأول في إصلاحات تمويل الاستثمارات لسنة    

عمومية يد التمويل النقدي أنش ت الخزينة المليار دينار جزائري أمام ضرورة تحد 25لرأس المال بحوالي 
 أخرى نظام تداول الادخار، هذا النظام يسم  لها بتجميع مصادر مالية ضرورية لمراحل التراكم ومن جهة

جل تداول الادخار مسسسات سم  بتطبيق المبدأ الخاص بتحويل الاستثمارات المنتجة بمصادر طويلة الأ
هذه التحويلات العميقة التي ستعرفها الخزينة من نظام بسيط  الذي يجتنب ضغوطات التضخمية إذن

 لمجموع الودائع تحت الطلب ستتحول إلى نظام تجميع وتداول الادخار.
الحامل القانون المالية لسنة  1970ديسمبر  31لت  93-70من المرسوم رقم:  7جاء في المادة    

"أن تمويل الاستثمارات المخططة للمسسسات العمومية يجب تحقيقها بقروض طويلة الأجل  1971
كبير ممنوحة على أساس مصادر الادخار المجمعة من طرف الخزينة"، وبهذا فالخزينة ستوفر تداول جزء 

من الادخار الوطني بتوسيع نشاطها عن طريق إدمات متعاملين جدد وتحديد علاقات جديدة مع 
 1المتعاملين التقليديين.

                                                           
 04بخراز يعدل فريدة، مرجع سبق ذكره، ص - 1
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 اإلى يومنا هذ 1988من  رابعا: مرحلة انفصال دائرة الخزينة العامة من الدائرة البنكية
 ية،العمومي أصيبت به المسسسات اقتصر دور الخزينة العمومية على معالجة عدم التوازن المالي الذ   

 ا: والناتج عن سوء التسيير الإداري وقد اخدت الخزينة العمومية من اجل ذلك عدة إجراءات نذكر منه
تداول او تدويل قروض الخزينة من خلال تحويل جزء من القروض المستحقة على الخزينة الى  -

هذا التمويل الجزئي يهدف الى  ،الخزينةمساهمات نهائية من خلال تحميلها على حساب نتائج 
 .1تخصيص المسسسة لراس المال الاجتماعي

تمديد مدة التسديد من المدى القصير الى  القرض، مثلاتجميع القروض وهي عملية تهتم عادة بمدة  -
التجميع هو بمعنى تحويل قروض الخزينة الى التزامات او سندات  الاجل، وأيضاالمتوسط والطويل 

 الشراكة.
كها العمومية مرخصة بإعادة شراء الحقوق التي تمل المسسسات، فالخزينةشراء حقوق البنوك على  إعادة -

 المالية.على المسسسات العمومية بهدف تطهير وضعيتها  والمسسسات الماليةالبنوك 
 المطلب الثاني: دور الخزينة العمومية وخصائصها

 الفرع الأول: دور الخزينة العمومية
 2ومية أدوار كثيرة تندرت ضمن دورين اساسيان هما:للخزينة العم   

 الخزينة العمومية كصندوق للدولة: أولا:
يرادات )الإ تقوم الخزينة العمومية بتحصيل الإيرادات ودفع النفقات سواء تعلق الأمر بعلميات الميزانية   

ري  ذات الطابع الإدا والنفقات المسجلة في ميزانية الدولة والجماعات المحلية والمسسسات العمومية
فع أو د بالتنسيق مع الآمرون بالصرف )المرحلة الإدارية  أو تعلق الأمر بعمليات الخزينة )تحصيل إيراد

 نفقات من طرف محاسب مفوض لصال  محاسب مختص .
ام هذه العمليات تتم على مستوى إقليم الدولة )القطر الوطني  عبر كل الزمن )كل لحظة أثناء أي   

زمة   وذلك بتحريك الأرصدة دخولا )إيراد  وخروت )نفقة  من أجل توفير الأموال والسيولة اللاالعمل
 )سيولة الخزينة  لسد الحاجات العامة )تسديد النفقات العمومية .

 
                                                           

  1-الجمهورية الجزائرية الديمقراطية الشعبية، القانون رقم 10/90 المسرف في 14 افريل 1990، المتعلق بقانون النقض والقر ض، المادة 211 منه 
  محمد الطاهر بن عيشة، مرجع سبق ذكره، ص 822
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 الخزينة العمومية كبنك للدولة:  ثانيا:
 ة حيثبنكي بكل معنى الكلمتعتبر الخزينة العمومية كبنك من بنوك الدولة وهي بذلك تضمن النشاط ال   

 تمارس مصلحة الحافظة على النشاط بواسطة مجموعة من العملاء.

 الفرع الثاني: خصائص الخزينة العمومية
 1فيما يلي:تتميز الخزينة العمومية بعدة خصائص وتتمثل 

 الدولة.تعتبر الخزينة العمومية منشاة عامة مكلفة بتسيير ميزانية  -
 للدولة.المالي  وتقوم بالتشخيصة للدولة أي ليس لها شخصية معنوية هي عبارة عن مصلحة تابع -
 الخزينة العمومية تقوم بتنفيذ قانون المالية المصادق عليه من طرف البرلمان. -
 صغير.الخزينة العمومية عبارة عن شخص اداري فهي تعتبر بمثابة بنك  -

حسابات ال الميزانية، هذهلخزينة خارت تقوم بالعمليات ذات الطابع المسقت والمدرجة في حسابات افهي 
لى الخزينة ف حيانا تخرت من الخ زينة تملكها الخزينة العامة وتسجل فيها دخول وخروت أموال من وا 

ادات للإير  مبالغ لا تعد إنفاقا بالمعنى الصحي  ووجودها كإيرادات في الميزانية الموحدة يعتبر تضخيما
دراجها في بياومن تم استوجب ف ،والنفقات دون مبرر ن صلها عن الإيرادات والنفقات الحقيقية وا 

الخزينة، إن فت  أو إقفال هذه  عليها حساباتمستقل يتمثل في حسابات خاصة بكل نوع، يطلق 
 الحسابات لا يكون بموجب قانون المالية.

 المطلب الثالث: الخزينة الولائية 
  2وصلاحياتها  وهيكلها التنظيمي الخزينة الولائية نش ةسنتطرق في هذا المطلب الى    

 الفرع الأول: نشأة الخزينة الولائية
المتضمن  08/02/1967المسرف في  37-67أنشئت الخزائن الولائية بموجب المرسوم التنفيذي رقم:    

الذي تم تعديله  11/05/1991المسرف في  129-91تنظيم المصال  الخارجية ثم المرسوم التنفيذي رقم: 
والمتعلق بتنظيم المصال  الخارجية  19/01/2003المسرف في:  40-03رسوم التنفيذي رقم: بموجب الم

                                                           
المحلية، ، مدكرة ماستر تخصص قانون الهيئات الإقليمية والجماعات المركز القانوني للخزينة العامة في الجزائربركان كميلية، شميني نورية،  - 1

 .12ص، 2016/2017،حقوق، بجاية كلية
 - معلومات من مكتب الإدار ة والوسائل بالخزينة الولائية لولاية ميلة.2 
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المتضمن تنظيم الخزينة المركزية  07/09/2005للخزينة وصلاحيتها وعملها ثم جاء القرار المسرف في: 
 والخزينة الرئيسية وصلاحيتهما.

 21-90م: ن قبل وزير المالية طبقا للمرسوم رقيشرف على الخزينة الولائية أمين الخزينة ولائي يعين م   
ليه عوهو مسسولية شخصية ومالية عن كل العمليات المالية التي يقوم بها المركز المحاسبي الذي يشرف 

نائيا أو ث فترة ترأسه له، يساعد أمين الخزينة الولائية في مهامه وكيلين مفوضين يمكنه أن يفوضهما فرديا
 ز المحاسبي.على وثائق تسيير المرك

 الفرع الثاني: هيكل تنظيم للخزينة الولائية وصلاحيتها
 تتكون الخزينة الولائية من ثمانية مكاتب: أولا: الهيكل التنظيمي للخزينة الولائية:

 مكتب النفقات العمومية.  -1
 مكاتب الحافظة والمحاسبة. -2
 مكتب التسديد والتحصيل. -3
 مكتب المراقبة والتحقق. -4
 ل وحفظ الأرشيف.مكتب إدارة الوسائ -5
 معية.مكتب تسوية عمليات الخزائن البلدية وخزائن القطاعات الصحية والمراكز الاستشفائية الجا -6
 مكتب مراقبة البلديات والقطاعات الصحية والمراكز الاستشفائية الجامعية. -7
 مكتب الإعلام الآلي. -8

ل كعلى  ا للإمضاء فرديا أو جماعياويساعد أمناء الخزائن الولاية وكيلان مفوضان يمكنهم أن يسهلاهم   
 وثائق تسيير المركز المحاسبي.
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(: الهيكل التنظيمي للخزينة الولائي01قم )الشكل ر 

 2وكيل مفوض  1وكيل مفوض  ةــــــــــخزينن الــــــــــأمي

 مكتب النفقات
 العمومية

مكتب الحافظة 
 والمحاسبة

مكتب التسديد 
 والتحصيل

مكتب المراقبة 
 والتحقيق

مكتب الإدارة 
والوسائل 
وحفظ 
 الأرشيف

مكتب تصفية 
عمليات خزينة 

وخزينة البلديات 
القطاعات الصحية 

والمراكز 
الاستشفائية 
 الجامعية

مكتب مراقبة 
ميزانيات البلديات 
والقطاعات الصحية 

والمراكز 
الاستشفائية 
 الجامعية

مركز الإعلام 
 الآلي

القسم الفرعي  -
لميزانية التسيير 

والحسابات 
 الخاصة.

القسم الفرعي  -
 لميزانية التجهيز.

القسم الفرعي  -
لميزانية الولائية 
والمسسسات 

 العمومية
 

 

القسم الفرعي  -
 للمحاسبة العامة

القسم الفرعي  -
 للمحافظة

القسم الفرعي  -
لحسابات التسيير 

 والأرشيف
القسم الفرعي  -

 للمن 

القسم الفرعي  -
 للمعارضة

القسم الفرعي  -
للاعتمادات 

 والأموال المتوفرة
القسم الفرعي  -

 للتسديد 
القسم الفرعي  -

لمحاسبة 
 التسديدات 

 القسم الفرعي -
 للتحصيل

القسم الفرعي  -
 للمراقبة والتحقيق

إلى  04من  -
فرق تحقيق  06

توضع كل فرقة 
تحت سلطة 

 رئيس كل فرقة 

قسم الفرعي ال -
للموظفين 
والوثائق 
 والتكوين

القسم الفرعي  -
للوسائل 

والصيانة والأمن 
 وحفظ الأرشيف

القسم الفرعي  -
 لمتابعة المراقبة

القسم الفرعي  -
 لتصفية الحسابات

القسم الفرعي لمتابعة  -
 لميزانيةاعمليات 

القسم الفرعي لمتابعة  -
 عمليات التحصيل

فرقة إلى فرقتين  -
تحقيق توضع كل فرقة لل

 فرقة تحت سلطة رئيس

القسم الفرعي  -
لمتابعة 
 التطبيقات

القسم الفرعي  -
لمتابعة 

 التجهيزات

 ميلة.وثائق خزينة ولاية  المصدر:
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 مكاتب الخزينة العمومية ثانيا: صلاحيات 

لاكن مرتبطة بباقي المكاتب وسنتطرق  تختلف صلاحيات ومهام مكاتب الخزينة فلكل مكتب مهام خاصة به
 1ي:اليها كمايل

 مكتب النفقات العمومية: -1
 يكلف مكتب النفقات العمومية بما يلي:   
ستلام حوالات الدفع المصدرة من حساب ميزانيات الدولة وميزانيات الولاية والمسسسات العمومية ذات ا -

 قبولهاعن الحسابات الخاصة للخزينة لأجل التكفل بها و الطابع الإداري التي يكون مكتب محاسبها المسهل و 
 كنفقات.

 ومية.القيام بالتحقيقات المتعلقة بالمحاسبة العم -
 ها.لقيام بتنفيذ عمليات الدفع المسقت الم مور بدفعها في الإطار التنظيم المعمول به والسهر على تسويتا -
 فع.ت الدإعداد الإحصائيات الخاصة بإصدار ورفض حوالا -
لسهر على تطبيق التنظيم الذي يسير نفقات التجهيز المتعلقة بالعقود المبرمة في إطار الصفقات ا -

 العمومية.
 السهر على مسك بطاقية الصفقات العمومية. -
 ات التجهيز العمومي.السهر على مسك الملفات الخاصة بعملي -

 فرعية: ولهذا الغرض يتكون مكتب النفقات العمومية من ثلاثة أقسام
 لخاصة.االقسم الفرعي لميزانية التسيير والحسابات  -
 القسم الفرعي لميزانية التجهيز. -
 ت العمومية.القسم الفرعي لميزانية الولاية والمسسسا -
 مكتب الحافظة والمحاسبة: -2

 يكلف مكتب الحافظة والمحاسبة بما يلي:
هيئات العمومية والموثقين وكتاب الضبط موال الضمان مسك حسابات الأموال الخاصة وحسابات أ -

 وتسييرها.

                                                           

  معلومات من مكتب الإدارة والوسائل بالخزينة الولائية لولاية ميلة.1 
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 م والسندات.ضمان مسك المحاسبة الخاصة بالصكوك والقي -
 ر الإقتراضات )اكتتاب سندات التجهيز وتسوية الفوائد والسندات المستهلكة .ضمان تسيي -
 تنفيذ عمليات الإيداع الإدارية والقضائية. -
 لتحكيم على الصعيد المالي.تنفيذ مقررات العدالة وقرارات ا -
 ضمان تسديد ملفات المن . -
 صرف والحفاظ على الأموال ومسك محاسبة بذلك.ضمان عمليات الإيداع وال -
 فتوحة لتقييد العمليات المذكورة.ضمان مسك الدفاتر اللازمة الم -
 تنفيذه.طبيق الإعلام الآلي المضبوطة بعنوان الخزينة وتنسيقه وتقييم تمتابعة برنامج  -
 قوم بما يلي:يضمان مسك المحاسبة العامة وبهذه الصفة  -

ابضوا قنجزها ي* مركز العمليات المحاسبية للخزينة وكذا القيود المحاسبية المتعلقة بالإيرادات والنفقات التي 
 الرادارات المالية.

جب لقة بالعمليات الوا* محاسبة ومتابعة عمليات الحسابات المتاحة وحسابات التحويل والحسابات المتع
 تصنيفها وترتيبها.

رسال الوثائق والكشوف المحاسبية والدورية في الآجال المحددة إلى العون المحاسب المر  لى كزي وا  * إعداد وا 
 المصال  المعنية قانونا وكذا حسابات التسيير السنوية إلى مجلس المحاسبة.

 ة أقسام فرعية:ولهذا الغرض يتكون مكتب الحافظة والمحاسبة من أربع
 القسم الفرعي للمحاسبة العامة. -
 القسم الفرعي للحافظة. -
 القسم الفرعي لحسابات التسيير والأرشيف. -
 القسم الفرعي للمن . -
 مكتب التسديد والتحصيل: -3
 يكلف مكتب التحصيل والتسديد بما يلي:   
نفقات من ميزانية الدولة والولايات دفع المصدرة والمقبولة كضمان مركزة جميع أوامر وحوالات ال -

اصة والمسسسات العمومية ذات الطابع الإداري التي يكون أمين خزينتها عونا محاسبا وكذا الحسابات الخ
 للخزينة من أجل تسويتها.

 عتمادات لميزانية الدولة والحسابات الخاصة للخزينة.ضمان مسك محاسبة الا -
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 يتها.والقضائية وتنفيذها وتصف ضمان التكفل بالمعارضات الإدارية -
مان مسك محاسبة قروض ميزانية الولاية والمسسسات العمومية ذات الطابع الإداري التي يكون المكتب ض -

 محاسبها المسهل ومتابعة وضعية الخزائن.
لتحقق قبل تسديد أية حوالة من توفر الاعتمادات والأموال وكذا المبالغ القصوى للتخصصات المرخص ا -
 ها.ب
 مباشرة.تحرير صكوك التحويل وت شير سندات الدفع ال -
 معتاد تخصيصها ضمن الحسابات وتسويتها وتصفيتها.ضمان تقييد المبالغ ال -
 فع المسشر عليها ضمن الحسابات وتسويتها وتصفيتها.ضمان تقييد سندات الد -
 ت المذكورة أعلاه.لمفتوحة لتقييد كل عملية من العمليااضمان مسك الدفاتر الضرورية  -
 ر أرصدة الحسابات التي تشمل العمليات المذكورة.إعداد كشوف وحالات تطو  -
 حصيل اعتماد الدولة والجماعات العمومية التي يكون أمين خزينتها محاسبها المسهل.ضمان ت -
 الإيرادات وقرارات إقفال الحسابات الدائنة وتصفيتها. ضمان التكفل ب وامر -
 تابعات القضائية في إطار التنظيم الساري المفعول.مباشرة الم -
مان متابعة ومحاسبة الأموال والقيم الخاصة بالولاية والمسسسات العمومية التي يكون أمين خزينتها ض -

 محاسبها المسهل.
 واجب تحصيلها.إعداد كشوف وحالات المبالغ المتبقية ال -
صيل المبالغ المتبقية الواجب تحصيلها وتصفية أوامر وتحضمان مسك الدفاتر لأجل تقييد عمليات التكفل  -

 الإيرادات.
 لهذا الغرض يتكون مكتب التسديد والتحصيل من خمسة أقسام فرعية:   
 القسم الفرعي للمعارضات. -
 القسم الفرعي للقروض والأموال المتوفرة. -
 القسم الفرعي للتسديد. -
 القسم الفرعي لمحاسبة التسديدات. -
 سم الفرعي للتحصيل.الق -
 :مكتب المراقبة والتحقق -4
 يكلف مكتب المراقبة والتحقق بما يلي:   
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 إعداد وتنفيذ البرنامج السنوي للتحقق. -
مان مراقبة وفحص التسيير المالي والمحاسبي للمسسسات العمومية ذات الطابع الإداري ومسسسات ض -

 التعليم الوطنية المتواجدة على مستوى الولاية.
 ضمان مسك محاسبة خاصة بقسائم الإيرادات. -
 وتصديق الأوراق النقدية التي كلف بها. ضمان مسك محاسبة الإيرادات -
 حاسبين والمراقبة.متابعة تنفيذ عمليات تسوية تسيير الم -
 د تقارير التحقيق ومذكرات تلخيصه وكذا تقرير سنوي لتحليل شروط تنفيذ برنامج التحقق.إعدا -
فرق  الغرض يتكون مكتب المراقبة والتحقيق من القسم الفرعي للمراقبة والتحقق من أربع إلى ست لهذا   

 تحقيق يوضع كل واحد تحت سلطة رئيس فرقة.
 مكتب إدارة الوسائل وحفظ الأرشيف: -5
 يكلف مكتب إدارة الوسائل وحفظ الأرشيف بالاتصال مع الهياكل المختصة المعنية بما يلي:   
 واقتراف كل تدبير يتعلق ب من المركز المحاسبي.دراسة  -
 عقارية للخزينة.ضمان سير وصيانة الأملاك المنقولة وال -
 السهر على الأرشيف. -
 مسك المحاسبة وجرد المركز المحاسبي. -
 اسبي.متابعة التسيير الإداري لموظفي المركز المح -
 متابعة أنظمة الإعلام الآلي واستغلالها. -
 بتنظيم سير العمل على مستوى الخزينة.القيام  -

 لهذا الغرض يتكون مكتب إدارة الوسائل وحفظ الأرشيف من قسمين فرعيين:
 القسم الفرعي للموظفين والوثائق والتكوين. -ا
 القسم الفرعي لوسائل الصيانة والأمن وحفظ الأرشيف. -ب
وخزائن المراكز الاستشفائية  البلديات وخزائن القطاعات الصحية مكتب تصفية عمليات خزائن -6

 الجامعية:
 يكلف مكتب تصفية عمليات خزائن البلديات وخزائن القطاعات الصحية وخزائن المراكز الاستشفائية   

 الجامعية بما يلي:
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راقبة التكفل ب وامر الإيرادات المتعلقة بالحقوق غير الضريبة وحقوق الأملاك الوطنية والتي يوكل م -
 ية.إلى خزائن البلديات وخزائن القطاعات الصحية وخزائن المراكز الاستشفائية الجامع تحصيلها قانونا

ركز المعطيات الإحصائية التي تعدها خزائن البلديات وخزائن القطاعات الصحية وخزائن المراكز م -
 الاستشفائية الجامعية.

زائن البلديات وخزائن القطاعات لمالية والمحاسبية التي يعدها أمناء خامراقبة المحاضر والوضعيات  -
 ير.الصحية والمراكز الاستشفائية الجامعية خلال قرارات الحسابات الظرفية أو النهائية لنهاية التسي

 بة الحسابات وت شيرها عند تغيير المحاسبين والسهر على إنجاز العمليات المرتبطة بها.مراق -
كل الصحية والمراكز الاستشفائية الجامعية بصفة عامة ل تمراقبة وضعية تحصيل إيرادات البلدية والقطاعا -

اركها لة بتدتحصيل إيراد موكل قانونا للخزينة وتحديد النقائص أو الت خيرات الممكنة وتحديد الإجراءات الكفي
زالتها.  وا 

لسهر على حماية مصال  الخزينة خلال الصفقات التي تسجلها مكاتب التوثيق والسهر على التنفيذ ا -
 لسريع للإشعارات الغير المبلغة للأشخاص الحائزين المعنيين بهذه الصفة.ا
 لسهر على تصفية حسابات التسيير المالي والمحاسبي للبلديات والقطاعات الصحية والمراكز الاستشفائيةا -

 الجامعية والمسسسات العمومية المحلية التي يقدمها أمناء الخزائن المسيرون.
تب تصفية عمليات خزائن البلديات وخزائن القطاعات الصحية وخزائن المراكز لهذا الغرض يتكون مك

 فائية الجامعية من قسمين فرعيين:الاستش
 القسم الفرعي الأول لمتابعة المراقبة.

 قسم الفرعي الثاني لتصفية الحساباتال

 ية:راقبة ميزانيات البلدية والقطاعات الصحية والمراكز الاستشفائية الجامعمكتب م -7

 ي:يكلف مكتب مراقبة ميزانيات البلدية والقطاعات الصحية والمراكز الاستشفائية الجامعية بما يل   

راقبة الميزانيات الابتدائية والإضافية ورخص فت  الاعتمادات للبلديات والمسسسات العمومية المحلية التتي م -
 تضمن تسييرها المالي للخزائن الموزعة عبر الولايات.

ستشتتتفائية ة تنفيتتتذ الإيتتترادات التوقعيتتتة ضتتتمن ميزانيتتتات هتتتذا البلتتتديات والقطاعتتتات الصتتتحية والمراكتتتز الامراقبتتت -
 الجامعية والمسسسات العمومية المحلية.
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لتقييم الدوري لوضعية التحصيل لكل إيراد قابل لذلك على مستوى كل خزينة وتحليل النقائص في التصفية ا -
تقتويم  جتراءات الإلزاميتة وتحديتد أستبابها واقتتراف الإجتراءات التتي تهتدف إلتىوالت خيرات الملاحظة فتي تنفيتذ الإ

 الوضعية.

 جامعيةلهذا الغرض يتكون مكتب مراقبة ميزانيات البلديات والقطاعات الصحية والمراكز الاستشفائية ال   
 من:

 القسم الفرعي لمتابعة عمليات الميزانية. -

 صيل.القسم الفرعي لمتابعة عمليات التح -

   للتحقيق يوضع كل واحد منها تحت سلطة رئيس الفرقة.2  إلى فرقتين )1فرقة ) -

 مكتب الإعلام الآلي: -8

 يكلف مكتب الإعلام الآلي بما يلي:   

 مركزية.تجسيد العمليات التي تبادر بها المصال  ال -

 وضع التطبيقات واستغلالها. -

 ضمان أمن المعطيات والتجهيزات. -

 المعطيات المحاسبية.تبليغ  -

 السهر على حسن سير النظام. -

 توفير المعلومات الخاصة بتشغيل النظام. -

 لهذا الغرض يتكون مكتب الإعلام الآلي من قسمين فرعيين:   

 القسم الفرعي الأول لمتابعة التطبيقات. -

 القسم الفرعي الثاني لمتابعة التجهيزات. -
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لقانون كانت مقاطعة إدارية تابعة لولاية قسنطينة انفصلت عنها بموجب اتجدر الإشارة الى ان ولاية ميلة 
ولاية ميلة وبالتالي فالخزينة الولائية ل 1984 فيفري 04المتعلق بالتنظيم الإقليمي للبلاد المسرف في 84/09

 .1984في سنة  ظهرت بعد التقسيم الإقليمي الجديد أي
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 ميلة -لة للصفقات العمومية بالخزينة الولائية المبحث الثاني: دراسة حا

 ،ستتتنتطرق فتتتي هتتتذا المبحتتتث إلتتتى دراستتتة حالتتتة عينتتتة للصتتتفقات العموميتتتة علتتتى مستتتتوى خزينتتتة ولايتتتة ميلتتتة   
نجتتاز أقستام لمتتدارس الولايتتة الحصتتة رقتتم:   قستم بمدرستتة فرحتتات بلعيتتد بلديتتة 04والمتمثلتة فتتي مشتتروع دراستتة وا 

يتتة مكتتتب النفقتتات العموميتتة القستتم الفرعتتي لميزانيتتة الولايتتة والمسسستتات العموم عميترة آراس، وهتتذا علتتى مستتتوى
الأبيتات علتى مستافة  –غوايليتة  –ومشروع صيانة الطريق الرابط بتين عتين الصفصتاف  ،ذات الطابع الإداري

 كلم )فرجيوة  وهذا على مستوى مكتب النفقات العمومية القسم الفرعي للتجهيز.4

نجاز أقسام مدارس الولايةالمطلب الأول: دراس  ة عقد دراسة وا 

 الفرع الأول: بطاقة فنية على المشروع

نجتتاز أقستتام لمتتدارس الولايتتة الحصتتة المشتتروع عبتتارة عتتن     : إنجتتاز قستتم بمدرستتة فرحتتات بلعيتتد 04دراستتة وا 
 يا.، وقد أبرم هذا العقد بعد الإعلان عن عروض مفتوحة وطن08/2018بلدية عميرة آراس وفق البرنامج 

المتتتسرف  15/247متتتن المرستتتوم الرئاستتتي رقتتتم:  95، 78، 67، 44، 42، 40، 39طبقتتتا لأحكتتتام المتتتواد:    
 المتضمن تنظيم الصفقات العمومية وتفويضات الموقف العام. 2015سبتمبر  16في: 

جتاوز لتم يتكمتعامتل متعاقتد والتذي  xوقد أبرم هذا العقد بين والي ولاية ميلتة كمصتلحة متعاقتدة بتين المتورد    
  02انظر الملحق رقم )دت لذلك سمي عقد بدل صفقة. 1200000.00مبلغه 

وهتتذا العقتتد مكتتتوب وفتتق الشتتروط المنصتتوص عليهتتا فتتي دفتتتر الشتتروط لتلبيتتة حاجيتتات المصتتلحة المتعاقتتدة    
نجتتاز هتتذه الأشتتغال وفتتق الوصتتف وملتتف المخططتتات والوثتتائق المتعاقتتد عليهتت ا والمتعامتتل المتعاقتتد مطالتتب، وا 

  .وكذلك وفق الكميات المحددة في التفصيل الكمي والتقديري

ر بمتا أشته 7أسعار العقد غير قابلة للمراجعة وغير قابلة للتحيين، ومدة العقد بالأحرف سبعة أشتهر وبالأرقتام 
ليكتتون  18/03/2019  التتذي كتتان بتتتاريخ: 1فيهتتا الجمعتتة والعطتتل بحستتب ابتتتداء متتن الأمتتر بالخدمتتة رقتتم )

  03انظر الملحق رقم ) .18/10/2019تهاء الآجال يوم: تاريخ ان
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ا المتعامل المتعاقد ملزم بتقديم مخطط زمني للأشغال يحتتوي علتى الختدمات التتي ستتنجز بالتتدريج ومرحليتان 
ع ويتتدخل هتتذا العقتتد حيتتز التنفيتتذ ابتتتداء متتن تبليتتغ الأمتتر بالخدمتتة لانطتتلاق الأشتتغال إلتتى غايتتة نهايتتة المشتترو 

 دمة.ووصفه في الخ

 الفرع الثاني: نوع العقد )الصفقة(

 الصفقة عبارة عن صفقة أشغال تتضمن جميع الأشغال الكبرى:   

 الحفريات. -

 الخرسانة مع القولبة والتسلي . -

 البناء. -

 التلبيس. -

 التبليط. -

 النجارة ب نواعها. -

 الكهرباء والطلاء. -

 التغطية المعدنية. -

ة  ل إضتافي أو غيتر متوقتع بتدون إذن كتتابي )أمتر بالأشتغال الإضتافية أو التكميليتولا يمكن القيام ب ي عم   
من طرف صاحب المشروع أو ممثلته وهتذا الأخيتر يحتدد ستعر تكميلتي حستب الشتروط المنصتوص عليهتا فتي 

 دفتر التعليمات الإدارية.

مهمتا يكتن فإنته لا يمكتن مع العلم أن جميع التغيرات في محتوى الأشغال يتم تسويتها عتن طريتق ملحتق، و    
عة أن يسثر الملحق بصورة أساسية على توازن العقد، ما عدى في حالة ما إذا طرأت تبعات تقنية لم تكن متوق

وخارجتتة متتن أداة الأطتتراف، وزيتتادة عتتن ذلتتك لا يمكتتن أن يغيتتر الملحتتق موضتتوع العقتتد أو متتداه إلا فتتي الحالتتة 
 الطارئة والقوة القاهرة.
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بمبلتتغ العقتتد الأصتتلي  %10لا يمكتتن أن يتجتتاوز مبلتتغ )التتثمن  الملحتتق والملاحتتق بنستتبة  وفتي كتتل الأحتتوال   
 يخضع الملحق لهيئة الرقابة الخارجية. %10زيادة أو نقصانا، إما أن تتجاوز 

 الفرع الثالث: الغلاف المالي

واد والعتتاد كتل خدمتة أو منشت ة حيتث يتضتمن جميتع مصتاريف المت يحدد الغطاء المالي للعقد حسب طبيعتة   
والمصتتاريف العامتتة ومصتتاريف الورشتتة، الأعبتتاء الاجتماعيتتة، الأعبتتاء المختلفتتة بمتتا فتتي ذلتتك تنصتتيب الورشتتة 

 اللوازم، النقل، المنافذ والطرق المسدية إلى الورشة، الإشارات، الظروف المناخية.

 .TVAخاصة تطبق الأسعار بمختلف الرسوم والضرائب السارية المفعول عند تحضير العروض    

ن ويقتدر مبلتغ العقتد قيتد الدراستة بتالأحرف تستعة ملايتتين وأربعتة مائتة وثمانيتة وثلاثتون ألتف وخمستة وتستتعو    
  04انظر الملحق رقم ) دت. 9438095.63دينار جزائري وثلاثة وستون سنتيم وبالأرقام 

لتغ علتى دفعتات شتهريا حستب ويدفع هذا المبلغ في حساب المتعامل المتعاقد وباسمه الشخصي، ويدفع المب   
ما يقدمه المتعامل المتعاقد من أشغال منجزة مدرجة على شكل وضعيات أشغال، وفتي ستياق هتذا العقتد توجتد 

   وضعيات أشغال.05خمسة )

 متتع الإشتتارة إلتتى أن مبلتتغ العقتتد قتتد تغيتتر بزيتتادة قتتدرها بتتالأحرف مائتتة واثنتتان وعشتترون ألتتف وثمتتاني مائتتة   
حيتث  01دت حستب الملحتق رقتم:  122813.83ائري وثلاثة وثمانون سنتيم وبالأرقام وثلاثة عشر دينار جز 

دت وأشتغال تكميليتة ختارت إطتار  620723.04أدرجت أشغال إضافية منجزة فتي إطتار العقتد الابتتدائي بملتغ 
دت بكتتتل  664509.21دت بكتتتل الرستتتوم وقتتتدر مبلتتتغ الأشتتتغال الغيتتتر منجتتتزة بتتتت  166600.00العقتتتد بمبلتتتغ 

 دت. 9560909.46وبذلك يصب  العقد الجديد  الرسوم

 الفرع الرابع: طريقة الإبرام وصيغ تمويله

متن  39أبرم هذا العقد وفقا لإجراء طلب العروض بعد الإعلان عن عروض مفتوحة وطنيا حستب المتادة:    
 . 40والمادة  2015سبتمبر  20المسرف في:  247-15المرسوم 

هتو التذي قتدم أحستن عترض متن حيتث الأشتغال والأستعار المطابقتة لمحتتوى  xحيث أن المتعامل المتعاقتد    
 دفتر الشروط.
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بعتتد دراستتة المشتتروع وتتتوفير الغطتتاء  2018وتتتم تمويتتل هتتذا المشتتروع عتتن طريتتق ميزانيتتة الولايتتة متتن ستتنة    
طتتار إو ختتارت المتالي التتلازم لتنفيتتذه، متتع الأختتذ بعتتين الاعتبتتار الأشتتغال الإضتتافية والتكميليتتة فتتي إطتتار العقتتد أ

 العقد، وقد تم إنجاز هذه الأشغال على عدة مراحل وفق الجدول الآتي:

 عمر المشروعخلال  ةتطور الأشغال المحدد (:01رقم ) جدول

ـــــــــــــــــــــــــم  رق
 الوضعية

 تاريخ وقف الوضعية المبلغ الإجمالي للأشغال المنجزة مبلغ الوضعية

 30/04/2019 دت 2267199.19 دت 2267199.19 01

 30/06/2019 دت 3377773.83 دت 1110574.64 02

 30/07/2019 دت 4559791.31 دت  1182017.48 03

 30/08/2019 دت 8773586.42 دت 4213795.11 04

 20/01/2020 دت 9560909.46 دت 787323.04 05

 يلةم-وضعية الاشغال المقدمة من طرف الخزينة الولائية: من اعداد الطالبتين بالاعتماد على المصدر

 .18/03/2019: تاريخ الانطلاق في الأشغال

 .01/09/2019تاريخ التوقف عن الأشغال: 

 .11/12/2019تاريخ استئناف الأشغال: 

 .18/10/2019تاريخ انتهاء الآجال التعاقدية قبل التوقف عن الأشغال: 

 .26/01/2020تاريخ انتهاء الآجال التعاقدية قبل استئناف الأشغال: 

 دت. 9438095.63تدائي مبلغ العقد الاب -

  05انظر الملحق رقم) دت. 9560909.46مبلغ العقد + الملحق  -
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اصتتة قتتد انطلتق فتتي تنفيتذ المشتتروع بالاعتمتاد علتتى أموالته الخ xوتجتدر الإشتتارة إلتى أن المتعامتتل المتعاقتد     
حلتتة الأولتتى متتن كمستتاهمة أوليتتة وترجمتهتتا فتتي وضتتعية أشتتغال أوليتتة متتن أجتتل استتترجاع متتا تتتم انفاقتته فتتي المر 

 دت.  2267199.19بمبلغ  30/04/2019بتاريخ:  01المشروع حيث أوقفت وضعية الأشغال رقم: 

دت ليصتتب  المبلتتغ  111057.64بمبلتتغ  30/06/2019أوقفتتت بتتتاريخ:  02أمتتا وضتتعية الأشتتغال رقتتم:    
 30/07/2019 أوقفتت بتتاريخ: 03دت ووضتعية الأشتغال رقتم:  3377773.83الإجمالي للأشغال المنجتزة 

دت ووضتعية الأشتغال  4559791.31دت ليصب  المبلغ الإجمالي للأشتغال المنجتزة  1182017.48بمبلغ 
دت ليصتتتتتب  المبلتتتتغ الإجمتتتتتالي للأشتتتتتغال  4213795.11بمبلتتتتتغ  30/08/2019أوقفتتتتتت بتتتتتاريخ:  04رقتتتتم: 

 دت. 8773586.429المنجزة 

بستتبب ظهتتور أشتتغال  01/09/2019شتتغال بتتتاريخ: عتتن إنجتتاز الأ xليتوقتتف بعتتد ذلتتك المتعامتتل المتعاقتتد    
جديدة تستدعي إدراجها في ملحق في الأشغال، الذي بدوره يجب أن يصادق عليه في مصال  المراقب المالي 

 .والذي يستغرق وقتا للمصادقة عليه

يتتتتم يتتتت خر عتتتن إنجتتتاز المشتتتروع ويقتتتع فتتتي مشتتتكل ختتتارت الآجتتتال، ولتتتذلك  xوبالتتتالي فتتتإن المتعامتتتل المتعاقتتتد  
الأشتتغال وفقتتا  xإصتتدار أمتتر بتوقتتف الأشتتغال حيتتث يتتتم المصتتادقة علتتى الملحتتق، ليباشتتر المتعامتتل المتعاقتتد 

دت والتتذي يتضتتمن أشتتغال إضتتافية فتتي إطتتار العقتتد  102813.83للملحتتق الستتالف التتذكر والتتذي كتتان مبلغتته 
 .دت 166600.00دت وأشغال تكميلية خارت إطار العقد بمبلغ  620723.04بمبلغ 

دت لصتتتتتب  مبلتتتتتغ العقتتتتتد الجديتتتتتد  664509.21وحتتتتتذفت أشتتتتتغال كانتتتتتت مدرجتتتتتة فتتتتتي العقتتتتتد الأولتتتتتي بمبلتتتتتغ  
دت ليختتم بعد ذلك المتعامتل المتعاقتد إنجتاز الأشتغال بوضتع أشتغال نهائيتة موقوفتة بتتاريخ:  9560909.46

. حتتق معتتادت ليصتتب  مبلتتغ الأشتتغال المنجتتزة مستتاويا لمبلتتغ العقتتد والمل 787323.04بمبلتتغ  20/01/2020
  .06انظر الملحق رقم )

قتتد أكمتتل إنجتتاز المشتتروع طبقتتا لمتتا ورد فتتي دفتتتر الشتتروط والعقتتد فتصتتدر  xوبتتذلك يكتتون المتعامتتل المتعاقتتد 
المصلحة المتعاقدة بعد ذلتك محضتر استتلام مسقتت للأشتغال بعتد حضتور تقنيتين لمراقبتة المشتروع والت كتد متن 

 xمتتتن تتتتاريخ الاستتتتلام المسقتتتت يستتتتطيع المتعامتتتل المتعاقتتتد  مطابقتتتته للعقتتتد دون تحفظتتتات وبعتتتد متتترور عتتتام
كضتمان لحستن تنفيتذ المشتروع  %5باسترجاع كفالة حسن التنفيذ الذي تم اقتطاعها في بدايتة المشتروع بنستبة 

 من العقد. 22كما هو مذكور في المادة: 
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لعبيـات  -وايليـةغ -المطلب الثاني: دراسة صفقة صيانة الطريـق الـرابط بـين عـين الصفصـاف
 كلم )فرجيوة( 04على مسافة 

 الفرع الأول: بطاقة فنية على المشروع

 04ستافة لعبيتات علتى م-غوايليتة-الصفصتافالمشروع عبارة عتن صتفقة صتيانة الطريتق الترابط بتين عتين    
وقتتد أبرمتتت هتتذه الصتتفقة بتتين متتدير الأشتتغال  NK.5.535.1.262.1431403كلتتم )فرجيتتوة  وفتتق العمليتتة 

 .yلاية ميلة والمتعامل المتعاقد العمومية لو 

، 40   39هذه الصفقة تمت بعد الإعلان عن طلب العروض المفتوف مع قدرات دنيتا طبقتا لأحكتام المتواد    
المتضتتتمن  2015ستتتبتمبر  16المتتتسرف فتتتي  15/247متتتن المرستتتوم الرئاستتتي رقتتتم:  95، 78، 67، 44، 42

ه تكتون أشتغال الصتفقة وفقتا لتدفتر الشتروط التذي يلتتزم بتتنظيم الصفقات العمومية وتفويضات المرفق العتام، و 
 وفقتتا لملتتف المخططتتات والوثتتائق التعاقديتتتة وكتتذلك وفقتتا للكميتتات المحتتددة فتتي التفصتتتيل yالمتعامتتل المتعاقتتد 

متتن الصتتفقة ومتتدة هتتذه  B/21الكمتتي والتقتتديري وأستتعار هتتذه الصتتفقة قابلتتة للمراجعتتة والتحيتتين طبقتتا للمتتادة: 
  07انظر الملحق رقم)أشهر. 8ثمانية أشهر وبالأرقام الصفقة بالأحرف 

 .24/06/2018للانطلاق في الأشغال الذي كان بتاريخ:  01ويحسب ابتداء من الأمر بالخدمة رقم:    

 الفرع الثاني: نوع الصفقة

 الصفقة عبارة عن صفقة أشغال تتضمن جميع الأشغال الكبرى:   

 الاسمنت المسل . -

 .البناء والتنظيف -

 الحفريات. -

 الخرسانة. -

ويمكتن القيتتام ب شتتغال إضتافية فتتي إطتتار الصتتفقة أو ختارت إطتتار الصتتفقة ضتتمن ملاحتق تابعتتة للصتتفقة متتع    
يخضتع الملحتق  %10من مبلغ الصفقة الأصتلي زيتادة أو نقصتانا، أمتا أن تتجتاوز  %10مراعاة عدم تجاوز 

 لهيئة الرقابة الخارجية.
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 ليالفرع الثالث: الغلاف الما

يحدد الغطاء المالي للصفقة حسب طبيعة كل خدمة أو منش ة حيث يتضمن جميع مصاريف المواد والعتاد    
والمصتتاريف العامتتة ومصتتاريف الورشتتة، الأعبتتاء الاجتماعيتتة الأعبتتاء المختلفتتة بمتتا فتتي ذلتتك تنصتتيب الورشتتة، 

 ة.اللوازم، النقل، المنافذ، والطرق المسدية إلى الورشة والظروف المناخي

 .TVAتطبق الأسعار بمختلف الرسوم والضرائب السارية المفعول عند تحضير العروض خاصة    

دت ويتدفع هتتذا المبلتغ فتي حستتاب المتعامتل المتعاقتتد  41663700.00ويقتدر مبلتغ الصتتفقة قيتد الدراستة بتتت    
أشتتتغال منجتتتزة وباستتمه الشخصتتتي ويتتتدفع المبلتتغ علتتتى دفعتتتات شتتتهريا حستتب متتتا يقدمتتته المتعامتتتل المتعاقتتد متتتن 

  08انظر الملحق رقم)مدرجة على شكل وضعيات أشغال وفي سياق هذه الصفقة توجد وضعيتي أشغال.

حيتتث  01دت حستتب الملحتتق رقتتم:  712200.00متتع الإشتتارة إلتتى أن مبلتتغ الصتتفقة قتتد تغيتتر بزيتتادة قتتدرها  
دت حستب  702100.00لتغ أدرجت أشغال بالزيادة في إطار الصتفقة ثتم تغيتر بعتد ذلتك المبلتغ بالنقصتان بمب

وبتذلك يصتب  مبلتغ  01الملحق بسبب تخفيض كميات الأشغال غير المنجزة في إطار الصتفقة والملحتق رقتم: 
  09انظر الملحق رقم ) دت. 42305690.00الصفقة الجديد 

 الفرع الرابع: طريقة الإبرام وصيغ تمويله 

، 40و 39اشتتراط قتدرات دنيتا حستب المتادة:  أبرمت هذه الصفقة وفق الإجراء طلتب العتروض المفتتوف متع   
دارة المرفتتتق  20/09/2015المتتتسرف فتتتي:  247-15متتتن المرستتتوم  44، 42 المتعلتتتق بالصتتتفقات العموميتتتة وا 

 العام. 

ا قبتل هو الذي تتوفر فيه الشروط الدنيا المسهلة التي حتددتها المصتلحة المتعاقتدة مستبق yحيث أن المتعاقد    
ه لا يتتم انتقتاء قبلتي للمرشتتحين متن طترف المصتلحة المتعاقتتدة وتختص هتذه الشتتروط إطتلاق الإجتراء، حيتث أنتت

 .المسهلة القرارات التقنية والمالية والمهنية الضرورية لتنفيذ الصفقة وتكون مناسبة مع طبيعة المشروع

، 2017 لسنة PSDتم تمويل هذا المشروع عن طريق ميزانية الدولة عن طريق البرنامج القطاعي للتنمية    
ذي حيث تقوم الولاية بإعداد مخططها للتنمية وتحدد فيه الخطوط العريضة التتي تتماشتى متع هتذا البرنتامج والت
لتوالي ايعكس الوسائل والأهداف المحددة بصفة تعاقدية بين الدولة والإدارة المحلية ويسجل هذا البرنتامج باستم 

 .الذي يعمل على تنفيذه
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 على عدة مراحل وفق الجدول التالي: وقد تم إنجاز هذه الأشغال   

 تطور الأشغال المنجزة خلال عمر المشروع:(: 02رقم )جدول 

 تاريخ وقف الوضعية المبلغ الإجمالي للأشغال المنجزة مبلغ الوضعية رقم الوضعية

01 38484600.00 38484600.00 30/04/2019 

02 3821090.00 42305690.00 09/05/2019 

 

 يلةم-مة من طرف الخزينة الولائيةوضعية الاشغال المقداد الطالبتين بالاعتماد على : من اعدالمصدر

 .24/06/2018تاريخ الانطلاق في الأشغال: 

 .17/12/2018تاريخ وقف الأشغال: 

 .19/03/2019تاريخ استئناف الأشغال: 

 .24/02/2019تاريخ انتهاء الآجال التعاقدية قبل التوقف عن الأشغال: 

 .27/05/2019تهاء الآجال التعاقدية بعد استئناف الأشغال: تاريخ ان

 دت. 41663700.00مبلغ الصفقة الابتدائي: 

  دت. 42305690.00=  02+ الملحق رقم:  01مبلغ الصفقة + مبلغ الملحق رقم: 

  10انظر الملحق رقم )

عتد كمستاهمة أوليتة ليستترجع ب انطلتق فتي تنفيتذ المشتروع اعتمتادا علتى أموالته الخاصتة yالمتعامل المتعاقتد    
 38484600.00بمبلتغ  30/04/2019ذلك ما تم انفاقه فتي وضتعية الأشتغال الأوليتة التتي أوقفتت بتتاريخ: 

 02حستتب وضتتعية الأشتتغال رقتتم:  09/05/2019إنجتتاز مشتتروعه بتتتاريخ:  yتعامتتل المتعاقتتد أكمتتل المدت، و 
 دت. 42305690.00ال المنجزة دت ليصب  بذلك مبلغ الأشغ 3821090.00والنهائية بمبلغ 
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وذلتك قبتل  17/12/2018قد توقف عتن الأشتغال بتتاريخ:  yوتجدر الإشارة هنا إلى أن المتعامل المتعاقد    
 TVOتتتتاريخ إصتتتدار وضتتتعية الأشتتتغال الأوليتتتة بستتتبب اعتتتتراض الستتتكان عتتتن استتتتخرات الحصتتتى متتتن التتتوادي 

تنفيتتتذ  yليستتتت نف المتعامتتتل المتعاقتتتد  04رقتتتم: بمنطقتتتة العزلتتتة بتتتواد بوصتتتلاف. وذلتتتك حستتتب الأمتتتر بالخدمتتتة 
عتن تنفيتذ  y، حيتث تت خر المتعامتل المتعاقتد 05حسب الأمر بالخدمة رقم:  19/03/2019الأشغال بتاريخ: 

بسبب ظهور أشغال إضتافية فتي إطتار  02والملحق رقم:  01الأشغال إلى غاية المصادقة على الملحق رقم: 
وحذف أشغال كانت مبرمجة في الصتفقة  01زيادة  ضمن الملحق رقم: دت بال 712200.00الصفقة بمبلغ )

لتغ الجديتد دت بالنقصتان ليصتب  المب 70210.00بمبلغ  02الابتدائية تم الاستغناء عنها ضمن الملحق رقم: 
 دت. 42305690.00للصفقة 

حفظتتات متتن وبهتتذا تصتتدر المصتتلحة المتعاقتتدة محضتتر استتتلام مسقتتت للأشتتغال بعتتد الت كتتد متتن عتتدم وجتتود ت 
طتترف مختصتتين وتقنيتتين قتتاموا بمعاينتتة المشتتروع لتصتتدر بعتتد ذلتتك المصتتلحة المتعاقتتدة محضتتر استتتلام نهتتائي 

متتن استتترجاع كفالتتة حستتن  yبعتتد متترور عتتام متتن تتتاريخ الاستتتلام المسقتتت ليتتتمكن بعتتد ذلتتك المتعامتتل المتعاقتتد 
، 01لتغ الصتفقة + مبلتغ الملحتق رقتم: متن مجمتوع مب %5التنفيذ التي تتم اقتطاعهتا فتي بدايتة المشتروع بنستبة 

 فلا يدخل ضمن نسبة الاقتطاع من كفالة حسن التنفيذ لأنه بالنقصان. 02أما الملحق رقم: 

 الصفقتين مقارنة بين 

جتته الشتتبه بينهمتتا متتن ختتلال عرضتتنا لبطاقتتة فنيتتة للمشتتروع الأول والثتتاني يمكتتن ملاحظتتة بعتتض الفتتروق وأو    
 ل التتتي تتت ثرت بعوامتتل عديتتدة كطريقتتة الإبتترام والأطتتراف المتعاقتتدة والأستتعارصتتيغة التمويتت لاستتيما فيمتتا يختتص

  وغيرها من العوامل نستعرضها في الجدول التالي:
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 (: أوجه التشابه والاختلاف بين الصفقتين03الجدول رقم )

 المشـــــــــــــروع الثاني المشــــــــــــروع الأول أوجه المقارنــــــــــــة

 عقد عمومي للأشغال وع العقود ن

طلتتتتتتتتب العتتتتتتتتروض المفتتتتتتتتتوف متتتتتتتتع  طلب العروض المفتوف وطنيا طريقة الإبرام 
 اشتراط قدرات دنيا

وبتتتتتين  xبتتتتتين المتعامتتتتتل المتعاقتتتتتد  الأطراف المتعاقدة
 ميزانية الولاية

وميزانيتة  yبين المتعامتل المتعاقتد 
 الدولة

 قابلة للمراجعة والتحيين والتحيينغير قابلة للمراجعة  أسعار المرجعية للصفقة

 أشهر 8 أشهر 7 مدة المشاريع

 دت 41663700.00 دت 9438095.63 الغلاف المالي

 02 01 عدد الملاحق

 وضعيات 2 وضعيات 5 عدد وضعيات الأشغال

 ميلة –حق المقدمة من طرف الخزينة الولائية : من اعداد الطالبتين بالاعتماد على الملاالمصدر

 العقدين عبارة عن عقود أشغال وهتي عقتود مكتوبتة أبرمتت بمقابتل متع متعتاملين اقتصتاديين وفتق دفتتر كلا   
 حسب ما استدعته طبيعة كل مشروع. الشروط مع وجود بعض الاختلافات في نوعية الأشغال

لمتعامتتل رم بتتين اوميزانيتتة الولايتتة، أمتتا المشتتروع الثتتاني فقتتد أبتت xوقتتد أبتترم العقتتد الأول بتتين المتعامتتل المتعاقتتد 
ن قروض عوميزانية الدولة، كما اختلفت طريقة إبرام العقود فالمشروع الأول تم إبرامه بعد الإعلان  yالمتعاقد 

ض مفتوحة وطنيا، مما فت  المجال أمام عدد كبير من المتعاملين الاقتصاديين للتنافس والذي يقدم أحسن عتر 
 صل على القبول.من حيث المبلغ والمدة والأشغال هو الذي يح

مكانيتات ولتوازم   أما المشروع الثتاني فقتد تتم إبرامته وفقتا لطلتب العتروض المفتتوف متع اشتتراط قتدرات محتدودة وا 
قلص فترص المتنافستين بتين المتعتاملين الاقتصتاديين، وهتذا انعكتس ستلبا علتى  متطورة مماخاصة وتكنولوجيا 
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ما يعكس الاختتلاف فتي الأستعار المرجعيتة للعقتود. حيتث  الفترة بين قبول المشروع والانطلاق في إنجازه وهذا
أن الأستتتتعار المرجعيتتتتة للمشتتتتروع الأول غيتتتتر قابلتتتتة للمراجعتتتتة والتحيتتتتين فتتتتي حتتتتين أن الأستتتتعار المرجعيتتتتة فتتتتي 
المشتتروع الثتتاني قابلتتة للمراجعتتة والتحيتتين وهتتذا تماشتتيا متتع طريقتتة الإبتترام، إذ أنتته عنتتدما تكتتون الفتترص متاحتتة 

تصاديين بشكل كبير تقتل إمكانيتة مراجعتة وتحيتين الأستعار، فتي حتين عنتدما تقتل الفترص أمتام للمتعاملين الاق
 .المتعاملين الاقتصاديين تزيد قابلية الأسعار للمراجعة والتحيين تشجيعا لهم

ر تكون مراجعة وتحيين الأسعار بعتد الاستتلام المسقتت للأشتغال وقبتل الاستتلام النهتائي للأشتغال أي بعتد آخت 
وضتتعيات أشتتغال تخللتهتتا فتتترة توقتتف عتتن الأشتتغال نتتتج  5أشتتغال، وقتتد أنجتتز المشتتروع الأول ختتلال  وضتتعية

أيام، وتم إنجاز المشروع الثتاني ختلال وضتعيتي أشتغال ولتم ينطلتق  8أشهر و 3عنها ت خر في الإنجاز لمدة 
ز نه ت خير في الإنجا، مما نتج ع02و 01في الأشغال إلا بعد المصادقة على الملاحق  yالمتعامل المتعاقد 

 أيام، وهذا ما أثر سلبا على تاريخ الاستلام لكل من المشروعين الأول والثاني. 3أشهر و 3قدره 

أشتهر ورصتد  7دت خلال مدة قدرها  9438095.63وبلغ المبلغ الابتدائي للعقد الخاص بالمشروع الأول    
بلتتغ المبلتتتغ  واحتتد، فيمتتتاجتتت فتتتي ملحتتق دت أدر  122813.83دت بزيتتتادة قتتدرها  9560909.46بمبلتتغ قتتدره 

أشتتتتتتهر ليرصتتتتتتد بعتتتتتتد ذلتتتتتتك بمبلتتتتتتغ  8دت ختتتتتتلال متتتتتتدة قتتتتتتدرها  41663700.00الابتتتتتتتدائي للمشتتتتتتروع الثتتتتتتاني 
 دت أدرجت في ملحقين.  641990.00دت بزيادة قدرها  42305690.00

 تمويل الصفقات العمومية صيغوفعالية  : كفاءةالمطلب الثالث

از إلتى أن الكفتتاءة والفعاليتتة فتتي إنجتتيتتة لصتيغ تمويتتل الصتتفقات العموميتتة توصتتلنا متن ختتلال دراستتتنا التطبيق   
ميتة الصفقات العمومية لا تكون مرتبطة بصيغ تمويلها بالدرجة الأولى وهذا لأن الدولتة تعتبتر الصتفقات العمو 

تحقيتق ة اللازمتة لآلية مهمة في تنفيذ سياستها لما لها متن دور تنمتوي هتام، وبالتتالي فهتي تتوفر الأغلفتة الماليت
 أهدافها في مختلف الصيغ لتمويل برامجها وتنفيذ سياستها وخططها التنموية.

فقد اعطى المشرع الجزائري وخولته للجماعتات المحليتة صتلاحيات واستعة فتي مجتال التنميتة المحليتة، التتي    
ووحتتتدة محليتتتة متتتن ختتتلال تعتبتتتر مكمتتتلا للبتتترامج التنمويتتتة فتتتي التكفتتتل بالحاجيتتتات المحليتتتة الخاصتتتة بكتتتل إقلتتتيم 

لى جانبها البرامج القطاعية غير الممركزة  pcpللتنمية مخططات البلدية  ر والتي استهمت إلتى حتد كبيت pcdوا 
 في تلبية الاحتياجات المحلية للسكان.
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إن الصتتتفقة العموميتتتة فتتتي طريقهتتتا إلتتتى التنفيتتتذ وفتتتق الأهتتتداف المستتتطرة والمعتتتدة مستتتبقا والمحتتتددة فتتتي دفتتتتر    
 رتبط مدى فعاليتها بمدى تنفيذها خلال الفترة المحددة وارتباطها بعنصر الجودة.الشروط ت

 وتتوقتف الستترعة فتتي إنجتتاز الصتفقة علتتى مجموعتتة متتن العوامتل أهمهتتا متتا أشتترنا إليته فتتي دراستتتنا التطبيقيتتة   
كتتان واضتتحا  وهتتو متتدى تتتوفير المعلومتتة وتستتديد المستتتحقات الماليتتة للمتعتتاملين المتعاقتتدين، حيتتث أن القتتانون

 وصارما في تسديد المستحقات من خلال إلزام المقاول بتقديم وضعيات أشغال شهريا وعلى أساسها يتم تسديد
 قيمة الأشغال خلال شهر.

دعي وكذا ترتبط السرعة في الانجاز على الأشغال الاضافية والتكميلية التي تطرأ على المشروع والتتي تستت   
 تسديد قيمته المالية للمتعامل المتعاقد.إعداد ملاحق للصفقة حيث يتم 

 ويعتبر الملحق واحد من أهم العوائق التي تحول دون إتمام المشروع في فترته المحددة.   

 حيتتث أن المتعامتتل المتعاقتتد لا يمكنتته الشتتروع فتتي إنجتتاز الأشتتغال الملحقتتة إلا إذا تتتم إعتتداد ملحتتق وتمتتت   
المراقتتب المتتالي وبعتتدها يتتتم إصتتدار أمتتر بالخدمتتة إلتتتى  ذلكوكتتالمصتتادقة عليتته متتن طتترف اللجتتان المختصتتة 

 المتعامل المتعاقد للشروع في إنجاز تلك الأشغال.

كتتل هتتذه الخطتتوات والمراحتتل تستتتغرق متتدة زمنيتتة تتت ثر ستتلبا علتتى متتدة تستتليم المشتتروع، دون إغفتتال النظتترة    
دراستة  ي إنجاز الصتفقة العموميتة بدايتة متنالتقديرية للمتعامل ومستواه المهني وكفاءته التي تلعب دورا هاما ف

ذي الصفقة من مختلف الأبعاد والجوانب إلى تحديد قيمتها وتقديم العترض المناستب متن ناحيتة البعتد المتالي الت
 .يستند على نتائج تحليلية وتقييمية لمختلف الأشغال ووصولا إلى تحديد الآجل القانونية لتسليم المشروع

عوامتتل تتت ثر ستتلبا علتتى ستتير الصتتفقة وتستتليم المشتتروع وهتتي ضتتعف بعتتد الكفتتاءات بالإضتتافة إلتتى بعتتض ال   
البشتتترية والكتتتوادر المتخصصتتتة فتتتي بعتتتض الإدارات العموميتتتة فتتتي مجتتتال الصتتتفقات العموميتتتة، وكتتتذلك غيتتتاب 

ن متن الشفافية هتي أستاس المنافستة بتين المتعتاملين اعنصر الشفافية أحيانا في إدارة الصفقة العمومية، حيث 
 ض من حيث الجودة والتكلفة والمدة.الحصول على أحسن عر  اجل
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 :الثاني الفصل خلاصة
 يراداتمن خلال دراستنا لهذا الفصل تبين لنا أن الخزينة العمومية هي صراف الدولة حيث تقوم بتحصيل الا

 ودفع النفقات سواء تعلق الأمر بعمليات الميزانية أو بعمليات الخزينة.

  ة الخزينة العمومية ومرحل تطورها وكذا الخزينة الولائية وهيكلها التنظيمي.حيث تناولنا نش   

تين كما تطرقنا في المبحث الثاني إلى دراسة تحليلية لعينة من الصفقات العمومية بصيغتي تمويل مختلف
لال من خ ناحيث أن العقد الأول ممول من طرف ميزانية الولاية والصفقة لثانية من ميزانية الدولة، حيث تتبع

 هذه الدارسة مراحل سير الأشغال والتغيرات الحاصلة في قيمة العقد وفترة إنجازه.

ثم ناقشنا في المبحث الثالث مدى فعالية صيغ التمويل في إنجاز لصفقات حيث توصلن إلى أن هذه    
ر لكوادافسة وتوفر االفعالية ترتبط أساسا بالمتعاملين المتعاقدين وكفاءتهم وكذا عنصر الشفافية في المن

 البشرية المتخصصة في مجال الصفقات العمومية وكذلك سرعة المعاملات الادارية.
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 الخاتمة 

اريع تتضمن مش فقات العمومية أهمية كبيرة حيث تعتبر أداة للانفاق العام،توصلنا في الأخير الى ان للص
ا ومن خلال دراستنا للصفقات العمومية وتطوره، ةعملاقة وبرامج ضخمة تهدف الى تحقيق تنمية اقتصادي

ند مفي الجزائر لاحظنا ان المشرع الجزائري اعطى أهمية كبيرة للقوانين التي تنظم الصفقات العمومية 
، لسياسيةيتماشى مع استراتيجياته التنموية والتحولات ا الاستقلال الى يومنا هذا وعمل على تطويرها مع ما

 . اعدادها من اجل ضمان شفافيتهاو  زائري على تحديد طرق ابرامهاكما حرص المشرع الج

 جزائريةمشاريع عمومية كان لابد للدولة ال لإنجازامام احتياجات المجتمع المتزايدة في مختلف المجالات و 
 ةميزاني صيغ تمويلية اما عن طريق ميزانية الدولة او إطارلمالي اللازم لهذه المشاريع في توفير الغلاف ا

م صيغ رغفهذه ال ،جماعات المحلية وضبطها في مراسيم لمواكبة التحولات والتطورات لتلبية هذه الاحتياجاتلا
 . اختلاف مصادر تمويلها الا انها توفر مبالغ مالية ضخمة تغطي هذه المشاريع في مختلف مراحلها

العوامل و  از هذه الصفقاتفي انج قدمناه في هذا البحث هو محاولة معرفة مدى فعالية هذه الصيغ وما
 . المسثرة في هذه الفعالية

 الفرضيات:اختبار صحة 

 مايلي:لقد وضعنا ثلاثة فرضيات في بداية هذه الدراسة بعد معالجة الموضوع تبين 

 :ىالأولالفرضية 

 بالغتنص الفرضية الأولى على وجود عدة صيغ لتمويل الصفقات العمومية وهذا لدورها الفعال وضخامة الم 
 الموجهة اليها سواء تعلق الامر بالانجاز او التجهيز او الدراسات او الاشغال.

 هذه الصيغ سواء كانت عن طريق ميزانية الدولة او ميزانية الجماعات المحلية تندرت ضمن مخططات -
، ماياكد صحة للدولة الجزائريةوبرامج تنموية تهدف الى تحسين المستوى الاقتصادي والاجتماعي 

 ة الأولى.الفرضي
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 :ية الثانيةالفرض

ستواها محيث تتم على ، ة همزة الوصل بين الخزينة العمومية والمتعاملين المتعاقدينالولائيتعتبر الخزينة 
 ام العام. وهوعمليات التحصيل والانفاق وعمليات السحب والايداع والدفع بما يضمن الحفاظ على المال 

   .الثانيةصحة الفرضية  يسكد

 الثالثة: الفرضية

 اوفعاليته كفاءتهافي  ت ثررغم الاختلاف في صيغة تمويل الصفقات العمومية الا ان هناك عوامل أخرى 
افسة العمومية المتخصصة وعنصر الشفافية في المن: كفاءة المتعاملين المتعاقدين وموظفين الإدارات وهي

 الثالثة.الفرضية  يسكدوكذلك سرعة المعاملات الإدارية، ما 

 :ائج الدراسةنت

 :ل هذه الدراسة من استخلاص ما يليتوصلنا من خلا

 التشريع المعمول به، تبرم بمقابل مع متعاملينالصفقات العمومية هي عقود مكتوبة في مفهوم  -1
لتلبية حاجات المصلحة  247/ 15ئاسي اقتصاديين وفق الشروط المنصوص عليها في المرسوم الر 

 . الدراساتو  الخدماتو  لوازمالو  المتعاقدة في مجال الاشغال

 الأشخاص العمومية مع شخص معنوي او طبيعي يلتزم أحدأي ان الصفقات العمومية عقد اداري يبرمه 
 عقد.شروط واجال محددة في الو  هذا الأخير بمقتضاه تنفيذ عملية او تقديم معدات او خدمة مقابل ثمن

 النتيجة هي: 15/247أنواع الصفقات العمومية حسب المرسوم الرئاسي  -2

 . او هدم منشاة او جزء منها ت هيلصيانة  وهي عقد يتم بموجبه بناء او الاشغال:صفقة انجاز  -

 و مواردوهي عقد يتم بموجبه اقتناء او انجاز لفائدة المصلحة المتعاقدة عتاد ا اللوازم:صفقة اقتناء  -
 موجهة لتلبية إنجازات عامة.

وجبه انجاز الدراسات المكتملة او ناضجة كالدراسات ذات بمعقد يتم  الدراسات: هيصفقات انجاز  -
 . الطابع الاقتصادي او المالي او العقاري

 عقد يتضمن خدمة مادية كتصلي  او خدمات فكرية تتمثل في المعارف  خدمات: كلصفقات  -
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 . للإدارة توفيرها لا يمكنالخصوصية التي  -

مختلفة تضمن  العمومية من خلال صيغ الصفقات مالية ضخمة لتمويل الجزائرية اغلفةالدولة  رصدت-3
التمويل عن طريق ميزانية الدولة وعن  هي: صيغةمن خلالها تحقيق الأهداف المسطرة وهذه الصيغ 

 شتركانتبنوعيها لها وجهين للتمويل  التمويلوهنا توصلنا الى ان صيغ ، طريق ميزانية الجماعات المحلية
ميزانية بين الخزينة العمومية و  حيث تختلفان في مصادر التمويل ما. رالوجهين وتختلفان في الاخ أحدفي 

 . الدولة او الجماعات المحلية فلكل صيغة مصادرها التمويلية
، يغة التمويل عن طريق ميزانية الدولة تكون بطرق مختلفة تتمثل في: مساهمة ميزانية الدولةص-4

 pcdاما المخطط البلدي للتنمية ا وتكون ضمن الخارجي وغيره البنوك، القرض الخزينة، قروضقروض 
 . psdالبرنامج القطاعي للتنمية  او

صيغة التمويل عن طريق ميزانية الجماعات المحلية تكون عن طريق صندوق الضمان والتضامن -5
 وضالجبائية، القر اخيل متنوعة أهمها الإيرادات دللجماعات المحلية والذي يحصل على ايراداته من م

 . ت والوصاياوالهبا

ية بين الخزينة العموم تشترك هذه الصيغ في الوجه الثاني للتمويل والذي يتمثل في وسائل الدفع ما
لصفقة والمتعامل المتعاقد منفذ الصفقة الذي بالنسبة لهذا الأخير هي صيغ تمويله خلال مراحل انجاز ا

عن  وكذلك ،التسبيق على التموينو  دمةبنوعيه التسبيق الجزافي عن الخ المالي التسبيق العمومية وهي:
حساب الدفع على الو  القيام بعملية جوهرية أثرطريق الدفع على الحساب بنوعيه الدفع على الحساب على 

  . على التموين بالمنتوجات

عرفت  دوالنقدية، وق نات الماليةميزانية الدولة وحفظ التواز  العمومية منشاة عامة مكلفة بتسيير الخزينة-6
 لتنفيذيابموجب المرسوم ورات مختلفة منذ الاستقلال عبر مراحل مختلفة. وقد انشات الخزائن الولائية تط
 .1984سنة  اما الخزينة الولائية لولاية ميلة فقد انشات 1967 فيفري 08ف في ر المس  67/37رقم 

    :اأهمهترتبط كفاءة وفعالية صيغ تمويل الصفقات العمومية بعدة عوامل عوامل  هناك-7

 فترة الإنجاز  -

 الإجراءات الإدارية لسير الصفقة العمومية  -
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 الشفافية في إدارة الصفقات العمومية  -

خلات وكذا المستوى المهني لموظفي الإدارات العمومية في مجال الصفقات العمومية دجودة الم -
 . والمتعاملين المتعاقدين على حد سواء

 التوصيات والمقترحات:

ية وسيلة لتجسيد البرامج التنمو  كونها خصوصيته هذا الموضوع ونظرا لحساسيتهمن خلال دراستنا ل
 المقترحات التالية:و  يمكننا تقديم التوصيات

 فافيةبهذا القطاع وهذا بسن قوانين ومراسيم جديدة لسد الثغرات القانونية وضمان الش أكثرالاهتمام  -
 المصداقية في اختيار المتعاملين المتعاقدين و 

 . الموظفين في الإدارات العموميةو  للإطاراتدورات تكوينية اجراء  -

قات رة الصفالاتصال في مجال إداو  للإعلامالتقليل من المعاملات الإدارية واستعمال التكنولوجيا الحديثة  -
 . ية وانشاء أرضية الكترونية للصفقات العموميةمالعمو 

دارية لمتابع - ن اجل مدارية ة الاعمال المنجزة وكذا الإجراءات الإانشاء هيئة رقابة مستقلة تكون ميدانية وا 
 . مكافحة الفساد

 افاق الدراسة:

ذكورة بعد دراستنا لهذا الموضوع والذي يعتبر مجال البحث فيه واسع ومتشعب وتوصلنا الى النتائج الم
البحث سة و افاق أخرى للدراو  يمكن ان تفت  مجالاتبعين الاعتبار  ت خذان  ن ملوتقديم التوصيات التي 

 تكون مواكبة للتطورات الاقتصادية أهمها:

 . الصفقات العمومية وفاعليتهاتسيير والاتصال في كفاءة  للإعلامالتكنولوجيا الحديثة  ت ثير -

 . الصفقات العمومية بين الفاعلية وتحقيق التنمية المستدامة -

 . على الصفقات العمومية وت ثيرهتقليدي الير غالتمويل  -

 . في ميزانية الدولة على الصفقات العمومية العجز ت ثير -
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 قائمة المراجع:
  أولا: الكتب

 .2001الطاهر لطرش تقنيات البنوك، ديوان المطبوعات الجزائرية، الجزائر، -
 .الجامعية، الجزائرالمطبوعات  المصرفي، ديوانوسياسات التسيير  فريدة، تقنياتبخراز يعدل  -
 وقضتتتائية، طبعتتتةتشتتتريعية فقهيتتتة  داريتتتة، دراستتتةالإ والعقتتتودالعامتتتة للقتتترارات  ظريتتتةعتتتادل، النبتتتوعمران  -

 .2010/2011، الهدى، الجزائر جديدة، دار
الفكتتتر  الثتتتاني، دار الإداري، الجتتتزءالموستتتوعة الشتتتاملة فتتتي القتتانون  الستتيد،محمتتتد  زيتتتدان،التتتدين  علتتى -

 الإسكندرية.الجامعي 
، 03،الجزائتتتر، الطبعتتتتة ،والتوزيتتتع للنشتتتتر حيتتتور وميتتتة،شتتترف تنظتتتتيم الصتتتفقات العم عمتتتار بوضتتتياف، -

2011. 
المطبوعتتتتتات  ، ديتتتتتوان03 ، الطبعتتتتتة02 والنشتتتتتاط الإداري، الجتتتتتزءالإداري  عوايتتتتتدي، القتتتتتانونعمتتتتتار  -

 .2005 الجامعية، الجزائر
التوزيتتتتتتتع، و  الهدمتتتتتتتة للطباعتتتتتتتة والنشتتتتتتتر العامتتتتتتتة، دارمستتتتتتتاهمة فتتتتتتتي دراستتتتتتتة الماليتتتتتتتة  عمتتتتتتتر يحيتتتتتتتاوي، -

 .2003،الجزائر
 الأردن، الطبعتتتتتتة، والتوزيتتتتتتعللنشتتتتتتر جديتتتتتتد  الضتتتتتترائب، دارفتتتتتتي علتتتتتتم  المجيتتتتتتد، دراستتتتتتاتي عبتتتتتتد قتتتتتتد -

 .2011،الأولى
 .2005، والتوزيع، عنابةالعلوم للنشر  الإدارية، دار بعلي، العقودمحمد الصغير  -
 .2003النشر عنابة ، العامة، دار العلاء الماليةيسري أبو ، بعلي محمد الصغير -

 معية ثانيا: البحوث الجا
علتتتتوم تمويتتتتل التنميتتتتة المحليتتتتة فتتتتي الجزائتتتتر واقتتتتع وافتتتتاق، أطروحتتتتة التتتتدكتوراه فتتتتي ال خنفتتتتري خيضتتتتر، -

 .2010/2011، 03رجامعة الجزائ الاقتصادية،
قتتانون ماجستتتير فتتي متتذكرة  ،بحتتري إستتماعيل، الضتتمانات فتتي مجتتال الصتتفقات العموميتتة فتتي الجزائتتر -

 .2008/2009،الجزائرالحقوق جامعة كلية  ،لدولة والمسسسات العامةا
خيضتر  جامعتة ،ماجستتير الجزائتري، متذكرةخضري حمتزة، منازعتات الصتفقات العموميتة فتي التشتريع  -

 .2002/2003،السياسية، بسكرةكلية الحقوق والعلوم 
تخصتص ر يستتجمتذكرة ما انظام القانوني للملحق فتي الصتفقة العموميتة فتي الجزائتر، شقطيمي سهام، -

 .2010/2011عنابة، ،رجامعة باجي مختا ،علوم السياسيةوال كلية الحقوق ،قانون
 متذكرة ماجستتير فتي قتانون الاعمتال النظامي القانوني لصفقة انجاز الاشغال العموميتة، فتيحة حابي، -

 .2013،تيزي وزو ،جامعة مولود معمري
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ي اجستتير فتكرة ممد الضرائب المحلية ودورها في تمويل ميزانية الجماعات المحلية، لمير عبد القادر، -
 .2013/2014،جامعة وهران كلية العلوم الاقتصادية والتجارية وعلوم التسيير، ،ةالعلوم الاقتصادي

 تخصتتص ماستتترالعامتتة فتتي الجزائتتر، متتذكرة  بركتتان كميليتتة، شتتميني نوريتتة، المركتتز القتتانوني للخزينتتة -
 .2016/2017بجاية. حقوق،ال قانون الهيئات الإقليمية والجماعات المحلية، كلية

 كرةالمحليتة، متذعلتى التنميتة  وأثرهتا، المخططتات البلديتة للتنميتة عبتد اللهالجليتل  إبراهيم، عبدحفصي  -
متتد اح جامعتتةكليتتة العلتتوم الاقتصتتادية والتجاريتتة وعلتتوم التستتيير، ، التتتدقيق ومراقبتتة التستتييرماستتتر فتتي 
 .2019/2020،دراية، ادرار

 ابرام الصتفقات العموميتة فتي ضتوء المرستوم الرئاستيفي طرق  كميلية، المستجدةبوعزة  محمد،حميم  -
  اعمتتتتال، كليتتتتة الحقتتتتوق جامعتتتتة قاصتتتتدي مربتتتتاف، ورقلتتتتة تخصتتتتص قتتتتانون ماستتتتتر  ، متتتتذكرة15/247

2017 
 ورقلتةراستة حالتة خزينتة ولايتة د–عتازب الشتيخ صتفاء، دور الخزينتة العموميتة فتي تنفيتذ ميزانيتة الدولتة  -

جامعتتتة  ،يرقتصتتتادية والتجاريتتتة وعلتتتوم التستتتيلعلتتتوم الاماستتتتر تخصتتتص ماليتتتة مسسستتتة، كليتتتة ا متتتذكرة
 2017/2018ورقلة    قاصدي مرباف

تخصتتص ماليتتة، كليتتة ماستتتر متتذكرة  دعتتم النمتتو علتتى التنميتتة المحليتتة، برنتتامج أثتتر ستتعودي محمتتد، -
 .2007جامعة الشلف، ،العلوم الاقتصادية والتجارية وعلوم التسيير

تخصص  فقات العمومية في التشريع الجزائري، مذكرة ماسترتمويل الص شردوف سيلية، شوشة جوهرة، -
 .2010/2011بجاية ، ،جامعة عبد الرحمان ميرة ،العلوم السياسيةو  الحقوق قانون اعمال، كلية

متتتذكرة  ،15/247طتتترق ابتتترام الصتتتفقات العموميتتتة فتتتي ظتتتل المرستتتوم  عبيتتتدي ستتتناء، شتتتيبوب صتتتال ، -
 .2018/2019ورقلة، عة قاصدي مرباف،جام الحقوق،كلية قانون اعمال،  تخصصماستر 

تخصتتص  متتدكرة ماستتتر متتدى فعاليتتة الصتتفقات العموميتتة فتتي تحقيتتق التنميتتة المستتتدامة، ليديتتة وزانتتي، -
 جامعتتتتتتتتة اكلتتتتتتتتي محنتتتتتتتتد اولحتتتتتتتتات ،كليتتتتتتتتة العلتتتتتتتتوم الاقتصتتتتتتتتادية والتجاريتتتتتتتتة وعلتتتتتتتتوم التستتتتتتتتيير بنتتتتتتتتوك،
 .2013/2014البويرة،

متذكرة  ودورهتا فتي تنميتة الاقتصتاد التوطني، الجزائترالصفقات العموميتة فتي  ،محمد الطاهر بن عيشة -
 والتجاريتة وعلتوم التستيير الاقتصتاديةالعلتوم تخصتص اقتصتاد عمتومي وتستيير مسسستة، كليتة  ماستتر
 .2014/2015،لخضر، الواديالشهيد حمة  جامعة

 لتقييتدطرق ابترام الصتفقات العموميتة وعقتود تفتويض المرافتق العامتة بتين الحريتة وا مروان سفار طبي، -
 .2016/2017،، المسيلةبوضيافجامعة محمد  كلية الحقوق، ،إداريقانون  تخصصكرة ماستر ذم

 تخصتص ماليتةكرة شتهادة الليستانس ذم اليات تمويل الخزينة العمومية، ،اجراد فاطمة مسعودي دليلة، -
 .2012/2013، البويرة اولحات، جامعة اكلي محند ،التجارية وعلوم التسييرو  الاقتصادية كلية العلوم
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رة تختترت متتن المعهتتد التتوطني كذمتت ،ود الإداريتتة فتتي التشتتريع الجزائتتريالعقتت الشتتريف عبتتد الحميتتد، نصتتر -
 .2001/2004، 12الدفعة  ،للقضاة

 ثالثا: المقال المنشور 
ريتتتاش مبتتتتروك، صتتتتندوق التضتتتتامن والضتتتتمان للجماعتتتتات المحليتتتة فتتتتي الجزائتتتتر، مجلتتتتة دراستتتتات فتتتتي  -

 .2017، سنة 03العدد ،03ر ، مخبر الصناعات التقليدية لجامعة الجزائيةوالتجارة والمالالاقتصاد 
المحليتتة، مجلتتة متتيلاف للبحتتوث يامتتة إبتتراهيم، متتدى مستتاهمة صتتندوق التضتتامن والضتتمان للجماعتتات  -

 .2017، سنة 05 والدراسات، العدد
 التنظيمية : القوانين والمراسيمرابعا
 .2021 قانون الضرائب المباشرة والرسوم المماثلة -
 .2021قانون الرسوم على رقم الاعمال  -
 .2021قانون الطابع  -
 .2021قانون التسجيل  -
  والقرض.المتعلق بقانون النقض  1990 أفريل 14المسرف في  90/10القانون رقم  -
 العمومية.المتضمن تنظيم الصفقات  2010أكتوبر  17المسرف في  10/236الرئاسي المرسوم  -
 العمومية.المتضمن تنظيم الصفقات  2015سبتمبر  16لمسرف في ا 15/247المرسوم الرئاسي  -
 .2014مارس24المسرف في  14/116المرسوم التنفيذي رقم  -
 : المقابلاتخامسا
ة الماليتت موميتتة، دارصتتيغ تمويتتل الصتتفقات الع ،لولايتتة ميلتتة المراقتتب المتتالي المستتاعد، المراقتتب المتتالي -

 .2022ماي  24
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