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 أ 
 

  المقدمة العامة

تعد السیاسة النقدیة من أهم السیاسات الاقتصادیة الكلیة نظرا للدور المعتبر الذي 

تؤدیه في تحقیق أهداف المجتمع بالتنسیق مع السیاسات الاقتصادیة الأخرى، فهي عبارة 

عن جملة من الإجراءات المعتمدة من قبل الحكومة، وبالتحدید السلطات النقدیة لإدارة 

النقد وسعر الفائدة، وهي بهذا المعنى تتضمن التوسع والانكماش في النقد المتداول، عرض 

فهي أحد العناصر الأساسیة المكونة للسیاسة الاقتصادیة، ولها تأثیر معتبر في حالة 

الاقتصاد الكلي إذ تستطیع الدولة من خلال سلطتها القانونیة والنقدیة إصدار التشریعات 

شأنها تحقیق الخطة الاقتصادیة التي تسعى إلى تحقیق الاستقرار النقدي والقوانین التي من 

 .المطلوب للاقتصاد الوطني

منها جمیع اقتصادیات دول  تعد البطالة من بین أهم المشاكل الاقتصادیة التي تعاني

باعتبارها إحدى أهداف معدلات التشغیل وذلك من خلال تطبیق السیاسة النقدیة العالم، و 

 .لك بالرفع من أدواتها المباشرة والغیر المباشرةذالفعال في معالجتها و  الدورفهي لها 

 : صیاغة الإشكالیة على النحو الآتيمن هذا المنطلق یمكن و  

-1990(خلال الفترة البطالة في الجزائر  علىالسیاسة النقدیة  هو أثر أدواتما  - 

  ؟)2018

  : وعلى إثر هذه الإشكالیة یمكن طرح الأسئلة الفرعیة 

المستعملة من أجل تحقیق  ما أهم أدواتهاة النقدیة ؟ و لسیاسل هو الإطار النظري ما .1

  ؟أهدافها

وما هو تفسیرها في النظریات  ؟لبطالة ؟ وما هي أهم أنواعهال الإطار النظري ما هو .2

 الاقتصادیة؟

 النقدیة على البطالة؟ما هو تأثیر أدوات السیاسة  .3

   :الفرضیات

على ضوء ما تم طرحه من تساؤلات حول موضوع البحث فمن خلال هذه الفرضیات 

  :یمكن الإجابة بالشكل الآتي

تعتبر السیاسة النقدیة الإستراتیجیة المثلى أو دلیل الذي تنتهجه السلطات  :الفرضیة الأولى

  .توجیه مسار الوحدات الاقتصادیةفي أي بلد ما من أجل المشاركة الفعالة في 
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 ب 
 

تهدف السیاسة النقدیة أساسا إلى توازن الاقتصادي عن طریق معالجة  :الفرضیة الثانیة

  .الأزمات الاقتصادیة منها البطالة

التخفیض من ت الجزائر مجموعة من الإجراءات والتدابیر للمعالجة و اتخذ :الفرضیة الثالثة

  .حدة البطالة

  :أهمیة البحث

السیاسة النقدیة كأداة رئیسیة من أدوات السیاسات أهمیة  من البحثأهمیة تأتي 

الاقتصادیة التي تتبعها الجزائر في سبیل تحقیق الاستقرار الاقتصادي، وذلك من خلال 

التطرق إلى دراسة أهم أدوات السیاسة النقدیة في الجزائر من خلال تقییم وقیاس أثرها على 

  .اح نموذج قیاس خطيمعدل البطالة من خلال اقتر 

  : اختیار البحث أسباب

  :تم اختیارنا لهذا الموضوع لأسباب عدیدة 

 من أجل معرفة أهداف السیاسة النقدیة ومدى فعالیتها في تحقیقها .  

 معرفة الأدوات المستعملة في الجزائر للحد من ظاهرة البطالة .  

  تساعد على التقدمباعتبار أن الجزائر تعاني من مشكلة البطالة فمعالجتها.  

 :أهداف البحث 

  : تهدف من خلال هذه الدراسة

 محاولة معرفة أهداف السیاسة النقدیة المطبقة في الجزائر .  

 معرفة أثر أهم البطالة في الاقتصاد الجزائري و  محاولة تحلیل واقع ظاهرة

  . البطالةالاقتصادیة على مستوى التشغیل و  الإصلاحات

  :منهجیة البحث

ر جمیع ممیزات السیاسة الموضوع یتم إتباع المنهج الوصفي من أجل ذكلمعالجة 

المنهج الإحصائي من ا والحلول المقترحة لمعالجتها، و أهم أنواعهة و معنى البطالالنقدیة و 

أجل تشخیص البطالة في الجزائر ومسار السیاسة النقدیة المتبعة من طرف الدولة مع تحلیل 

  .علیهاوتفسیر الإحصائیات المتحصل 
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  :محتویات البحث

لتحقیق أهداف هذه الدراسة، قسمنا بحثنا إلى ثلاثة لإجابة على الإشكالیة المطروحة و ل 

 : فصول سبقتهم مقدمة عامة لتنتهي بخاتمة عامة، فتناولنا في

 .السیاسة النقدیة وذلك من خلال ثلاثة مباحث :الفصل الأول

 . ماهیة السیاسة النقدیة :المبحث الأول

 . علاقتها بالسیاسة المالیةالأدوات والأهداف السیاسة النقدیة و  :المبحث الثاني

  .استقلالیة البنك المركزي و فاعلیة السیاسة النقدیة :المبحث الثالث

 .قسم هو الثاني إلى ثلاثة مباحثو  البطالة: الفصل الثانيأما 

  . ماهیة البطالة :فالمبحث الأول

  . تأثیراتهاقیاس حجم البطالة أسبابها و  :المبحث الثاني

  . علاج البطالة وكیفیة مواجهتها في الدول النامیة :المبحث الثالث

  . دراسة تطبیقیة لحالة الجزائر :الفصل الثالثوأخیرا 

  . السیاسة النقدیة في البطالة :المبحث الأول

  . سیاسة التشغیل الأولى التي اعتمدتها الجزائرواقع البطالة و  :المبحث الثاني

طنیة المتعمدة لمكافحة مختلف الوكالات الو السیاسة النقدیة في الجزائر و  :المبحث الثالث

 .معوقاتهاالبطالة والتقییم برامج سیاسات التشغیل ومختلف تحدیاتها و 

  :صعوبات الدراسة

  :أهمهالقد صادفتني في إعداد بحثي العدید من الصعوبات 

تشعب الموضوع وكثرة عناصره، حیث كل جزء فیه هو موضوع مستقل بالإضافة إلى 

  .الوقت، لكن حاولت قدر المستطاع الإلمام بأهم العناصر للإجابة على الإشكالیة ضیق
 



 

  :الأول الفصل

 النظري الإطار 

 النقدیة للسیاسیة

  الاقتصاد على وتأثیرها
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  تمهید

إن من بین الأهداف التي تسعى إلیها جمیع الدول هو الوصول إلى الاستقرار 

ونظرا لتعدد المشاكل والظواهر الاقتصادیة أدى بمعظم البلدان إلى تطبیق  ،الاقتصادي

   .سیاسات اقتصادیة من أجل الحد من هذه الظواهر

الفعالة من خلال معالجتها ومن بین هذه السیاسات السیاسة النقدیة التي تعتبر الوسیلة 

   .لبعض الظواهر

 ،ومن خلال هذا الفصل ارتأینا أن نبین السیاسة النقدیة من خلال المنظور الاقتصادي

كما سنتطرق إلى الأدوات المباشرة والغیر المباشرة التي یطبقها  ،وإلى مفهوم السیاسة النقدیة

ثم في الأخیر سنتطرق إلى الأهداف البنك المركزي وهو المؤسسة المالیة المشرفة على ذلك 

ة إلى استقلالیة البنك إضاف ،النقدیةوالعلاقة بین السیاسة المالیة و  ،الرئیسیة التي ترمي إلیها

 .فاعلیة السیاسة النقدیةالمركزي و 
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 ماهیة السیاسة النقدیة  :المبحث الأول

الفعالة لإصلاح الأوضاع تعد السیاسة النقدیة في الوقت الحاضر إحدى الوسائل 

ونظرا للتطور الذي یشهده العالم الیوم والدینامیكیة الكبیرة التي لم  ،الاقتصادیة المعاصرة

تأتي من العدم بل من تجربة طویلة سبقتها أزمات اقتصادیة كبیرة دفعت بالعدید من 

یة من السبل وتعد السیاسة النقد ،الاقتصادیین للبحث عن سبل كفیلة لمعالجة هذه الأزمات

  .التي یمكن استعمالها للحفاظ على الاستقرار الاقتصادي

  تعریف السیاسة النقدیة: الأولالمطلب 

المفاهیم شيء مهم للإحاطة بأي موضوع كان، حیث تعددت بعد تحدید التعاریف و 

  : من بینهاا الاقتصادیون للسیاسة النقدیة و التعاریف التي أعطاه

ن عمل یؤثر بصورة ما تقوم به الحكومة م: " بأنها"  " G.L.Bash عرفها الاقتصادي

تركیب الموجودات السائلة التي یحتفظ بها القطاع الغیر المصرفي، سواء فعالة في حجم و 

  1".ملة أو ودائع أو سندات حكومیة كانت ع

هي الإستراتیجیة المثلى أو دلیل العمل الذي تنتهجه السلطات " :تعرف على أنهو 

النقدیة من أجل المشاركة الفعالة في توجیه مسار الوحدات الاقتصادیة القومیة نحو تحقیق 

النمو الذاتي المتوازن عن طریق زیادة الناتج القومي بالقدر الذي یضمن للدولة الوصول إلى 

  ."وذلك في إطار توفیر السیولة المناسبة للاقتصاد القومي ،حالة الاستقرار النسبي للأسعار

إدارة كل  مجموعة الإجراءات التي تتخذها الدولة في: "ف السیاسة النقدیة على أنهاتعر 

الأحكام التي للاقتصاد بمعنى مجموعة القواعد و تنظیم السیولة العامة من النقود والائتمان و 

ي تتخذها الحكومة أو أجهزتها المختلفة للتأثیر في النشاط الاقتصادي من خلال التأثیر ف

تحقیق قوة الشرائیة للمجتمع بما یتفق و الانكماش في حجم الالنقدي لإیجاد التوسع و الرصید 

  2."مجموعة أهداف السیاسة الاقتصادیة

                                                             
  .98، ص 2005دار الفجر للنشر والتوزیع،  ،القاهرة ،"النقود والسیاسة النقدیة" :صالح مفتاح - 1
، 2006 ،دیوان المطبوعات الجامعیة ،2طالجزائر،  ،محاضرات في النظریات والسیاسات النقدیة :وز بن علىبلعز  - 2

  .112ص 
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بأنها  :من خلال التعاریف السابقة یمكننا أن نستخلص تعریف شامل للسیاسة النقدیة

مر التي تتخذها الأواو موعة الإجراءات والتدابیر والتشریعات والأحكام والتعلیمات والقوانین مج

الحكومة للتأثیر على حجم المعروض النقدي سواء بالزیادة أو الامتصاص السلطة النقدیة و 

التحكم ق الاستقرار الاقتصادي للمجتمع و بغیة تحقیق مجموعة من الأهداف من بینها تحقی

الخارجي و  ة العملة على النطاقین الداخليفي التقلبات العنیفة بالمحافظة على استقرار قیم

لمحاولة المحافظة على ثبات نسبي لمستوي الأسعار باستخدام مجموعة من الأدوات في مدة 

الجهاز النقدي ككل خاصة الجهاز سة النقدیة متعلقة بالنقد نفسه و لهذا فالسیا، و زمنیة معینة

  .مصرفي منهال

المصرفي غیر الجهاز ا یتعلق بسیولة الجهاز المصرفي و أي كل م ،بسیاسة الائتمانو 

كیفیة استخدامها بشكل یتلاءم مع تحقیق الرقابة على الائتمان و لإصدار و بتنظیم عملیات ا

   .أهداف السیاسة الاقتصادیة المرسومة

الذي یقصد به بالمعنى الضیق و  تجدر الإشارة أن للسیاسة النقدیة معنیین فالأول یسمى

لنقود بقصد تحقیق أهداف معینة االإجراءات التي تتخذها السلطات النقدیة لمراقبة عرض 

المصرفیة التي جمیع التنظیمات النقدیة و  الثاني یسمى المعنى الواسع فیعني أنها تشمل علىو 

قصد التأثیر على مقدار وتوفیر واستعمال الخزینة بكومة والبنك المركزي و تتخذ من قبل الح

   .العموميتركیب الدین كذلك الاقتراض الحكومي أي حجم و الائتمان و النقد و 

 خلال مدارس الفكر الاقتصادي  السیاسة النقدیة: ثانيالمطلب ال

 :السیاسة النقدیة من المنظور الكلاسیكي: الفرع الأول

 20وأوائل القرن  19یستمد الفكر الاقتصادي الكلاسیكي الذي كان سائدا في القرن 

  1:أسسه من فلسفة النظام الرأسمالي الحر و تتمثل في

  إن ترك الفرد حرا في اختیار نشاطه و حریة التملك والعمل لن  :الاقتصادیةمبدأ الحریة

 . یحقق منفعته و مصلحته فحسب بل سوف یعمل على تحقیق المنفعة العامة

 إن الدولة تخدم المجتمع فیما لو أنها لم تتدخل في حریة الأفراد،  :مبدأ عدم تدخل الدولة

مهام التقلیدیة كالدفاع والأمن وتنظیم القضاء لذا یجب أن یقتصر مجالها إلا في نطاق ال

                                                             
   .10-8ص ، محاضرات في النظریات والسیاسات النقدیة :وز بن علىبلعز  - 1
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والقیام بالمشاریع العامة ذات النفع العام، ولهذا آمن الكلاسیك بضرورة أن تكون السیاسة 

 .النقدیة محایدة

 إن الملكیة الفردیة هي أحد أركان الفكر الاقتصادي اللیبرالي لأن  :مبدأ الملكیة الخاصة

لإیمان الفرد بالملكیة الخاصة بجعله یسعي و بصورة مستمرة إلى تحقیق أقصي منفعة ممكنة 

 . من أجل إشباع حاجاته ومن ثم تحقیق أقصى منفعة للمجتمع

 یق التقدم الاقتصادي من إن المنافسة غیر المقیدة تمكن من تحق :مبدأ المنافسة التامة

خلال تحقیق أقصى إشباع للمستهلكین وبأقل التكالیف، وطالما أن الربح هو المحرك 

الأساسي فإنه یحفز المنتجین على زیادة إنتاجهم لتعظیم أرباحهم وهذا یعود إیجابا على 

 . رفاهیة المجتمع

 وأن جهاز السوق أو  یقوم هذا القانون على أساس مبدأ السوق :مبدأ سیادة قانون السوق

آلیة الأسعار هو القوة الحقیقیة التي تعالج الاختلال وتوجیه النشاط الإنتاجي وتحقیق 

التوازن، بافتراض حالة التشغیل الكامل وإذا ما حدث اختلال فإنه یتجه تلقائیا إلى التوازن من 

على أن الذي ینص ) قانون المنافذ(جدید، یستند الكلاسیك في ذلك على قانون ساي 

العرض یخلق الطلب الخاص به وبالتالي یستحیل وجود فائض، كما أیضا یستحیل وجود 

 . حالة عامة من البطالة

 دة الإنتاج والتقدم في نظر الكلاسیك یعتبر الربح هو أفضل حافز على زیا :مبدأ الربح

یزید في إبداع المبدعین مما یؤدي من شأنه أن یرفع من الإنتاجیة و  أن تعظیمهالاقتصادي و 

 . إلى تحقیق التقدم والرقي الاقتصادي

 لا تغیر التوازن في هي إلا أداة للتبادل و هذا یعني أن النقود ما و  :مبدأ حیادیة النقود

الاقتصاد مادام حجم الإنتاج یتحدد بعوامل حقیقیة، لذلك فهي لیست إذا إلا عربة لنقل القیم 

النقود لیست إلا وسیط ة بمعنى أن السلع تبادل بالسلع و اء الحقیقأو هي مجرد حجاب لغط

 . لذلك

 في هذا المبدأ یتعلق الأمر بتحقیق التوازن بین الادخار  :مبدأ مرونة جهاز سعر الفائدة

ملها بحیث تخفض من سعر والاستثمار، فإذا زادت المدخرات فإن القوى الاقتصادیة تعمل ع

ز على الادخار، إذا فإن الفائدة في نظر التقلیدین هي جزاء بالتالي یقل الحافالفائدة و 

 .الادخار أو ثمن الاستثمار
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  1:كمیة النقود تأثیر السیاسة النقدیة من منظور -1

تقوم هذه النظریة على فرضیة أن حجم المعاملات ومستوى : ثبات حجم المعاملات -أ

لیس لها أي تأثیر في تحقیق النقود و  النشاط الاقتصادي یتم تحدیده بعوامل موضوعیة،

إذ یعد حجم  ،محایدة في الاقتصاد التوازن الاقتصادي باعتبارها وسیط للمبادلة فهي

أن ذه النظریة بمثابة متغیر خارجي ومن ثم یعامل على أنه ثابت خاصة و المعاملات وفق ه

م حددة لحجبین هذه العوامل الم، و العوامل التي تؤثر في حجم المعاملات هي ثابتة

، ویمثل )ل درجة سیولتهامعد، حجم الأوراق المالیة المصدرة و البشریةالموارد و (المعاملات 

  .دعائم الفكر الكلاسیكيهذا الفرض أحد مقومات و 

یقصد بسرعة دوران النقود متوسط عدد المرات التي  :(V)ثبات سرعة دوران النقود -ب

ى في تسویة المبادلات إلى أخر انتقلت فیها كل وحدة واحدة من وحدات النقود من ید 

تفترض هذه النظریة أن سرعة دوران النقود هي  ،الاقتصادیة في فترة زمنیة معینةالتجاریة و 

مستقلة عن كمیة نها تتحدد بعوامل بطیئة التغیر و ثابتة على الأقل في المدى القصیر لأ

د على أساس أن النقود بتعبیر آخر افتراض التحلیل الكلاسیكي ثبات سرعة دوران النقو 

، درجة نمو الأسواق النقدیة درجة كثافة السكان(تغیرها یرتبط بتغیر عوامل أخرى منها 

   .)الاستهلاكعادات المجتمع بالنسبة للادخار و  ،النقل للأفراد، درجة سرعة الاتصال و المالیةو 

تقوم النظریة الكمیة للنقود على  :ارتباط تغیر المستوى العام للأسعار بتغیر كمیة النقود -ج

افتراض أساسي مفاده أن أي تغییر في كمیة النقود المعروضة سیحدث تغیر بنفس النسبة 

أي أن هناك علاقة طردیة بین كمیة ، و العكس صحیحتجاه في المستوى العام للأسعار و والا

وسرعة  (T) وذلك بافتراض ثبات حجم المعاملات (P) مستوى الأسعارو  (M) النقود

ستوى والم ،كمیة النقود متغیر مستقل ،إن النظریة ترى أن نظریة كمیة النقود دالة ،(V)دوران

  .M .P تعد ذات اتجاه واحد (PM) العلاقة بین هذین المتغیرینالعام للأسعار متغیر تابع و 

   :السیاسة النقدیة -2

والثانیة صیغة ) صیغة دوران المعاملات(هرت النظریة بصیغتان صیغة فیشر ظ

  :)كمبردج معادلة(الأرصدة النقدیة 
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تعتبر هذه المعادلة حجر الزاویة في  ):صیغة سرعة دوران المعاملات(معادلة التبادل   - أ

 1:نظریة كمیة النقود وقد صاغها فیشر على الشكل التالي

mv = p * t  

   :حیث أن

 m :متوسط كمیة النقود في الاقتصاد خلال فترة معینة. 

v : تداول النقود خلال نفس الفترةسرعة. 

p :رمستوى العام للأسعا.  

t: إجمالي المبادلات التي تمت خلال نفس الفترة . 

عرض  (mv) إن معادلة التبادل تحتوي على طرفان أحدهما یعبر عن الجانب النقدي

لأن طرفا المعادلة یعبران عن نفس و  (pt) الآخر یعبر عن الجانب الحقیقي السلعينقد و 

 )pt(كونها تقر حقیقة واقعة هي أن مجموع قیم عملیات التبادل) متطابقة(فإنها تسمى  شيء

الذي یمثل الطلب الكلي للنقود أو القیمة النقدیة للسلع المشتراة خلال منیة معینة و خلال فترة ز 

بمعنى  (mv) فترة معینة تساوي مجموع المبالغ النقدیة المستخدمة في تسویة عملیات التبادل

 )p( منه فإن مستوى العام للأسعارضة تساوي كمیة النقود المطلوبة و كمیة النقود المعرو أن 

  :هو

P = 
��

�
 

یرى مارشال أن معادلة التبادل لا تكشف  2):صیغة كامبردج(معادلة الأرصدة النقدیة   - ب

عن العوامل الأصلیة التي تحكم سرعة الدوران، وأن بیان هذه العوامل یستدعي البحث عن 

الأسباب التي تدفع الأفراد للاحتفاظ بنسبة من مواردهم في صورة نقدیة سائلة فالواقع أن 

یقة كمیة مباشرة مثلما افترض تأثیر كمیة النقود على المستوى العام للأسعار لا یحدث بطر 

فیشر إذ أن تأثیر كمیة النقود على المستوى العام للأسعار إنما یتم عن طریقة التأثیر في 

 . النسبة التي یرغب الأفراد في الاحتفاظ بها من دخولهم صورة النقد السائل

                                                             
دار عیداء  ،عمان، 1ط ،"دور السیاسة النقدیة في الاستقرار والتنمیة الاقتصادیة" :د محمد ضیف االله القطایري - 1

  .41-40ص  ،2009، والتوزیعللنشر 
مكتبة حسین  لبنان، ،بیروت، 1ط ،"سیاسة الصرف الأجني وعلاقتها بالسیاسة النقدیة " :لحلو موسى بوخاري .د - 2

  .44- 43ص  2010 ،العصریة للنشر والتوزیع
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تقترب صیغة كمبردج للطلب على النقود من سلوك الاختیار الاقتصادي الذي یتسم به 

الأصول الاقتصادیة فالأفراد یتسلمون دخولهم النقدیة في التعامل مع كل السلع والخدمات و 

والخدمات التي یقومون بشرائها  على السلعبدایة الشهر ثم ینفقون مدفوعاتهم بشكل مستمر 

سیمثله ) لغرض المعملات(لطلب على النقود اد تصرفاتهم الاتفاقیة فإن اإذا تماثل الأفر و 

  : من إجمالي الدخل النقدي و تعرف باسم التفضیل النقدي في الاقتصاد أي أن (k) نسبة

Md = K * P  

   :حیث أن

Md: على النقود الطلب  

K: نسبة التفضیل النقدي.   

P :متوسط أسعار السلع النهائیة.  

V : الحقیقيالدخل.  

بمقارنة الصیغة الأخیرة الدخلیة بصیغة المبادلات لفیشر نجد أن نسبة التفضیل و 

النقدي باعتبارها مقلوب سرعة الدوران النقدیة على اعتبار أن كل من النسبتین تعبر عن 

من ناحیة أخرى یمكن النظر قة بین التغیر في كمیة النقود والتغیر في مستوى أسعار و العلا

ة الدخلیة على اعتبار أن نسبة التفضیل النقدي دالة في مجموعة من العوامل إلى الصیغ

لب النقود لغرض أداء المعاملات التي تحدد السلوك الاقتصادي، في صیغة كمبردج تط

الأمان في مقابلة السیولة المطلوبة الطارئة، وهو ما یشیر ضمنیا إلى ولغرض التحوط و 

بعلاقة مستقرة تسمح بالتنبؤ بسلوك دالة  (py) سميو الدخل الا (Md) الطلب على النقود

  . الطلب على النقود

  : الانتقادات الموجهة للنظریة الكمیة للنقود -3

 : من أهم هذه الانتقادات التي وجهة لهذه النظریة هي

العلاقة المیكانیكیة بین كمیة النقود و مستوى الأسعار، إذ أن كمیة النقود لیست هي  -

الوحید الذي یؤثر في مستوى الأسعار قد ترتفع لأسباب لا علاقة لها بتغیر كمیة العامل 

، كما أن العلاقة لیست مباشرة أو تناسبیة و لیست وحیدة الاتجاه بل 1النقود قد تكون حقیقیة

الإنتاج هي  تعمل في الاتجاهین، لذا یعبر بعض الاقتصادیین أن مستوى الأسعار أو حجم
                                                             

   .70، ص 1971دار الهناء للطباعة،   ،القاهرةط، .د ،"اقتصادیات النشود والبنوك"  :محي الدین الغریب - 1
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ازدواجیة في افتراض حیادیة النقود ترتب عنه و  ،1أن كمیة النقود تابعة لهاالعوامل الفعالة و 

التي تتضح في تفسیر تغیرات مستوى العام الأسعار على أساس التحلیل الكلاسیكي و 

الخدمات یر تغیر الأسعار النسبیة للسلع و تفسي كمیة النقود المعروضة من جهة و التغیرات ف

  .الحقیقیة و لیس النقدیةعلى أساس تغیر العوامل 

و عدم واقیة افتراض ثبات سرعة دوران النقود، إذ یمكن أن تتغیر بتغیر حجم المعاملات أ -

كما أنها تتقلب  المشروعات،نتیجة لظروف السوق أو توقعات والتأثیرات النفسیة للأفراد و 

تداول النقود في ارتفاعا في ظروف الكساد والرواج، فیمكن أن تؤثر على سرعة انخفاضا و 

  2.الأجل الطویل

  :السیاسة النقدیة من المنظور الكینزي: الفرع الثاني

إن النظریة الكلاسیكیة ظلت صلاحیتها لا نقاش فیها حتى بدایة ظهور أزمة الكساد 

وما نتج عنه  الذي عم النظم الرأسمالیة في مختلف الدول الكبرى) 1933-1929(العالمي 

ئع اقتصادیة أین وقف أمامها الفكر الكلاسیكي عاجزا كل العجز وقامن أحداث تاریخیة و 

یة بذلك بدأ یظهر جلیا ضعف فعالأدواته و سواء من حیث التنبؤ بها أو تفسیرها أو علاجها ب

من هنا ظهرت المدرسة و  أدواتها في مواجهة تلك الأزمة،السیاسة النقدیة الكلاسیكیة و 

ي إلى مینارد كینز التي حول الفكر الاقتصادي النقدالكینزیة التي جاء بها الاقتصادي جون 

غیرها من دي والتشغیل والدخل و أثر ذلك على النشاط الاقتصادراسة معالم سلوك النقود و 

  .المتغیرات الاقتصادیة على أساس تحلیل كلي شامل للمتغیرات الاقتصادیة الأساسیة

  : فرضیات التحلیل الكنزي: أولا

  3:على الفرضیات التالیةیعتمد التحلیل الكینزي 

البحث في و  ،)نظریة تفضیل السیولة(وجه كینز اهتماماته إلى دراسة الطلب على النقود  -

فضلون الاحتفاظ الدخل الوطني، حیث أن الأفراد قد یلاقة بین مستوى الإنفاق الوطني و الع

 .الاحتیاطبة و المعاملات والمضار  :سبب ذلك یرجع إلى دوافع مختلفة أهمهابالنقود لذاتها و 

                                                             
  . 83، ص 1999 دار مجدلاوي للنشر،، عمان ،2ط ،النقود والمصارف :اسم عبد االلهجعقیل  - 1
، 1995 ،جامعة موصل ،مدرسة الكتب للطباعة والنشر ،العراق ط،.د ،"النقود والمصارف" :ناظم محمد نوري الشمري - 2

  .196ص 
  .32ص ، في النظریات والسیاسات النقدیة محاضرات :وز بن علىبلعز  - 3
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أخذه لتفضیل السیولة في و  ،)دافع المضاربة(قام بتحلیل الطلب على النقود كمخزن للقیمة  -

الاعتبار قد فتح أمامه أفاق جدیدة لتحلیل أثر التغیرات النقدیة على النشاط الاقتصادي، 

وبذلك تغیرت النظرة إلى النقود أین أصبحت تشغل حیزا معتبرا في النظریة الاقتصادیة، ومن 

 . دخلثم الاهتمام بالعوامل التي تؤثر في تحدید مستوى الناتج و التشغیل وال

التي تعالج كل مستویات التشغیل وكما أنها جاءت لتفسیر جاء بنظریة عامة للتوظیف  -

 . البطالة باعتبار أن كل منهما ینجم أساسا عن تقلبات حجم الطلب الكلي الفعالالتضخم و 

اهتم بالتحلیل الكلي للمعطیات الاقتصادیة، فالظواهر العامة التي یستخدمها في تحلیله  -

 . العرض الكليالطلب و  ل حجم التشغیل الدخل الوطني، الإنتاج الوطني،تدور حو 

خل الدولة بذلك طلب بضرورة تدون ساي وبین عدم وجود ید خفیة و رفض في تحلیله قان -

حدد معالم السیاسة الاقتصادیة الجدیدة حتى یصل الاقتصاد إلى لعلاج أسباب الأزمات و 

 . ل الوطنيالتوظیف الكامل و یتحقق التوازن للدخ

فهو یرى أن حجم كل من  اهتم بفكرة الطلب الكلي الفعال لتفسیر أسباب عدم التوازن، -

الدخل یتوقف بالدرجة الأولى على حجم الطلب الكلي الفعال الذي یتكون الإنتاج والتشغیل و 

الطلب على السلع الاستثماریة، فالطلب الطلب على السلع الاستهلاكیة و  1:من عنصرین

ة على كفایة الحدیة لرأس المال نفسیة أما الثانییتوقف على عوامل موضوعیة وذاتیة و الأول 

 .سعر الفائدةو 

وإنما من قبل عرض  الاستثمار،نقدیة لا یقرر من قبل الادخار و  سعر الفائدة هو ظاهرة-

الإنفاق یدور حول قرارین وجهة نظر كینز فإن تحلیل الدخل و الطلب علیها فحسب النقود و 

ادخاره، قرارات الشركة الأعمال بخصوص مستوى لعائلات تختار بین إنفاق الدخل و ا :هما

 2.الاستثمارو  الإنفاق

 :إن كینز قسم الطلب على النقود إلى 

 المشروعات في الاحتفاظ بالنقود السائلة لمواجهة یقصد به رغبة الأفراد و  :دافع المعاملات

شراء الغذائیة بالنسبة للأفراد ودفع الأجور العمال و مواد معاملتهم الیومیة الجاریة مثل شراء ال

                                                             
  .113ص  ،النقود والمصارف :اسم عبد االلهجعقیل  -1

مذكرة لنیل شهادة  ،"وفعالیة السیاسة النقدیة في التوازن الخارجي دراسة حالة الجزائر دور" :العزازي حسیبة - 2

 .03، ص 2011- 2010سنة  03ماجستیر في العلوم الاقتصادیة تخصص نقود وبنوك، جامعة الجزائر 



الاقتصاد على وتأثیرها النقدیة للسیاسیة النظري الإطار                    : الأول الفصل  

 

11 
 

ة بین أسباب الاحتفاظ بالنقود ناتج من وجود فترة زمنیواد الأولیة بالنسبة للمشروعات و الم

ین مداخیل المشروعات من مبیعات إنفاقهم لهذا الأجر، أو بحصول الأفراد على أجورهم و 

قتصادیة لطلب أقوى دافع لأنه یحفز العناصر الایعتبر هذا النوع من او  إنفاقهم لهذا الدخل،و 

الدخل أي هو دالة تابعة  یتوقف هذا النوع من الطلب على عاملعلى الاحتفاظ بالنقود و 

علیه یمكن صیاغة دالة و  تم استبداد تأثیر الفائدة تأثیرها ضعیف في هذه الحالة،للدخل و 

 : الطلب على النحو التالي

L1 = F(y) = k1y 

   :حیث أن 

L1 :الطلب على النقود الدافع المعاملات.  

k1 :نسبة من الدخل المحتفظ بها على شكل أرصدة نقدیة  

y:الدخل الوطني .  

الطرفین طردیة فكل زیادة في الدخل تؤدي إلى زیادة نسبیة مماثلة في  العلاقة بین

  . الطلب على النقود

 لفرص الغیر االمدفوعات المستقبلیة الطارئة و  تعني النقود تطلب لمواجهة :دافع الاحتیاط

التي قد تحدث بالنسبة  البطالة، الاستفادة من انخفاض الأسعارالمتوقعة مثل المرض و 

أخرى مثل الاستفادة من عقد صفقات  بنفقاتمواجهة الطوارئ مما یلزمها القیام للأفراد و 

الدخل المحدد الرئیسي للطلب یعتبر مستوى و  رابحة متعلقة بالإنتاج بالنسبة للمشروعات،

یعة الفرد والظروف المحیطة على النقود بدافع الاحتیاط، إلى جانب محددات أخرى مثل طب

درجة عدم التأكد السائدة في المجتمع، وكذلك درجة تطور تنظیم سوق الأوراق المالیة به و 

نقود هو دالة منه فإن الطلب على البطیئة التغییر في الأجل القصیر و لكن هذه العوامل 

 . تابعة للدخل

 شراء الأوراق المالیة في أسواق المال، لتحقیق یقصد بالمضاربة بیع و  :دافع المضاربة

یعتمد الربح على قدرة و  بیعها،ق بین ثمن شراء الورقة المالیة و الربح الذي ینتج من الفر 

لأفراد بالأرصدة المضارب في التنبؤ بظروف سوق الأوراق المالیة، وبناءا على ذلك یحتفظ ا

النقدیة السائلة للاستفادة من التغیرات المتوقعة في الأسعار حتى یتمكنوا من تحقیق الأرباح 

ت المستقبلیة المتعلقة بارتفاع یتوقف هذا النوع من الطلب على التوقعاو  في فترة قصیرة،
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بیع ما لدیهم  الأسعار فإذا كانت قیمة السندات مرتفعة حالیا فسیبادر الأفراد إلى انخفاضو 

من سندات للاحتفاظ بثمنها في صورة نقود سائلة، حتى لا یضطر لبیعها بخسارة مستقبلا 

یتوقع الأفراد ارتفاع انت قیمة السندات منخفضة حالیا و عند انخفاض أسعارها، أما إذا ك

أسعارها مستقبلا فیدفعهم هذا لشراء المزید من السندات أو یتوجهون للاقتراض من السوق 

  .تحقیق الأرباح المتوقعةندات جدیدة بغرض بیعها مستقبلا و شراء سل

منه یرى كینز بأن النقود المحتفظ بها ترتبط عكسیا بمعدل الفائدة السائد في السوق، و 

نخفاض اعند و  فعند ارتفاع معدلات الفائدة تنخفض كمیة النقود المحتفظ بها بدافع المضاربة،

طلب یتضمن الاختیار أن هذا النوع من الو  النقود المحتفظ بها،معدلات الفائدة ترتفع كمیة 

م یتطرق لحتفاظ بالثروة وهذا حسب كینز و الأوراق المالیة فقط كأشكال بدیلة للابین النقود و 

لطلب على النقود لغرض المضاربة بهذه الطریقة ربط كینز بین اللأشكال الأخرى للثروة و 

 . بین سعر الفائدةو 

  یتحدد الطلب الكلي على النقود بالمحصلة النهائیة للآثار التي  :للنقودالطلب الكلي

لب على النقود لدافع تتركها الدوافع الثلاثة على زیادة الطلب النهائي للنقود، فقد رأینا أن الط

الاحتیاط یرتبط بأهمیة الدخل ارتباطا طردیا بینما الطلب على النقود لدافع المعاملات و 

النقدیة في الفكر  منه نستنتج أن السیاسةو  ط بسعر الفائدة ارتباطا عكسیا،المضاربة هو مرتب

 )الأسعار(أن النقود أكبر من أن تكون حجابا لتحدید القیم النقدیة و  الكینزي لیست محایدة،

مستوى الدخل لن یقتصر تأثیرها على المستوى العام للأسعار فقط بل آثارها إیجابیة على و 

 .التوظیفو 

  : نتقادات الموجهة النظریة النقدیة الكینزیةالا  :ثانیا

  :تعرضت النظریة النقدیة الكینزیة لانتقادات عدیدة یمكن حصر أهمها في النقاط الآتیة

إن التحلیل الكینزي یقرر أن سعر الفائدة یتحدد بعامل واحد فقط، یتمثل في الطلب على  -

تقل أهمیة في تحدید هذا السعر وفي  النقود لأغراض السیولة في حین أهمل عوامل أخرى لا

لا یحصل ذلك حالة خاصة في الطلب على النقود و أن ظاهرة مصیدة هي و  1،مقدمتها الدخل

أن الطلب على السیولة، النقود لغرض المضاربة مبني و  إلا في الظروف غیر الاعتیادیة،

                                                             
  .238ص  ،"النقود والمصارف" :ناظم محمد نوري الشمري - 1
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أو بشكل سندات،  على افتراض الاختیار ما بین الاحتفاظ بالثروة بالكامل بالشكل النقدي

السندات من خلال الاختیار بین هي توزیع الثروة ما بین النقود و بینما الحالة الأكثر احتمالا 

على أساس الموازنة بین العوائد السندات ة في توزیع ثرواتهم بین النقود و المضارب

   1.المخاطرو 

ح لم یتناول توضیو  لسعر الفائدة في الأجل القصیر اكتفى كینز بإیضاح العوامل المحددة -

خاصة في أسواق ثر الزمن في تقریر سعر الفائدة و إهماله لأسعر الفائدة في الأجل الطویل و 

أنه ركز على العلاقة بین الائتمان المصرفي، مما یجعل النظریة الكینزیة ستاتیكیة، كما 

ك المتغیرة الاستهلاك في فترة زمنیة معینة من الزمن دون الاهتمام بأنماط الاستهلاالدخل و 

  . بمرور الزمن

لكن هذا التحلیل لم ى النقود هو دالة لسعر الفائدة و یعتبر التحلیل الكینزي بأن الطلب عل -

یتوصل إلى أن سعر الفائدة یتأثر بالطلب على النقود، لأن زیادة الكمیة المطلوبة من النقود 

قعوا ارتفاع مستوى الأسعار ینتج عنها ارتفاع معدلات الفائدة على أساس أن الأفراد إذا تو 

  .لطلب على النقود للأغراض الثلاثةهذا یدفعهم ل

ارتفاع السندات و  هذا یؤدي إلى انخفاض أسعارویفضلون شراء السلع بدل السندات و 

  2.الطلب الجدید لم یقابل بخلق نقود جدیدة، الفائدة لأن و أسعار

  :)النقدیون(الحدیث السیاسة النقدیة من المنظور الفكر : الفرع الثالث

الي التي تظهر بین فترة و أخرى إن الأزمات الحادة التي یعاني منها النظام الرأسم

مع الحالة الاقتصادیة الجدیدة  التي یتم معالجتها من خلال تصورات نظریة جدیدة تتفاعلو 

لكن دون المساس بأسس هذا النظام فالنظریة الكلاسیكیة التي انهارت عندما عجزت عن و 

ظهرت بعدها أفكار كینز التي كانت  )1929-1932(السیطرة على أزمة الكساد الكبیر 

مناسبة لمعالجة جذور الأزمة لذلك أصبحت أفكار كینز بمثابة ثورة في فكر الاقتصاد 

إلا أنه هي الأخرى تعرضت لتصدعات سببها الأساسي ظهور مشكلات جدیدة لم  ،الرأسمالي

                                                             
، 2004 ،دار الحامدعمان،  ،"النقود والمصارف والأسواق المالیة" ،نزار سعد الدین العیسى :عبد المنعم السید على - 1

  .251ص 

مذكرة لنیل  ،"2009-2000قدي في الجزائر خلال الفترة نالعرض الضبط السیاسة النقدیة ودورها في " :إكن لولیس -2 

  .22، ص 2011- 2010 ،03ود وبنوك، جامعة الجزائر قشهادة ماجستیر في العلوم الاقتصادیة تخصص ن
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، مالي تمثلت في معایشة التضخم مع الركود جنبا إلى جنبیعهدها من قبل النظام الرأس

توجیهها لخدمة هذا یدة تستوعب هذه الحالة الجدیدة و علیه إذا لابد من ظهور أفكار جدو 

الجمع بین التحلیلین الكلاسیكي النظام نفسه مما جعل النظریة النقدیة المعاصرة تحاول 

الرأسمالي في السبعینات دفعت بمجموعة  لكن الأزمة التي تعرض لها الاقتصاد ،الكینزيو 

من المفكرین الاقتصادیین للعودة إلى التي یتزعمها التحلیل الكلاسیكي من خلال توجیهات 

التي أصبحت أفكارها دلیل عملي في توجیه رة فظهرت ما یسمي مدرسة شیكاغو و معاص

أسمالیة للتخفیف من الاقتصاد الأمریكي ملتون فریدمان الاقتصادیة للبلدان الر  ،السیاسات

  1.التضخمحدة الركود و 

  2:یليا یة مأهم الأفكار التي جاءت بها هذا النظر  من

  . الحریة الاقتصادیة وحصر دور تدخل الدولة في النشاط الاقتصادي -

دالة الطلب على النقود ثابتة، أما دالة العرض فهي متغیرة باستمرار ولیس لها  -

 .علاقة بطلب على النقود

سة النقدیة في تحقیق التأكید على فعالیة السیافي كفاءة السیاسة المالیة و شكیك الت -

ذلك بالتأثیر في السیاسة الاقتصادیة عن طریق التحكم في نمو الكتلة الاستقرار و 

 . النقدیة بطریقة منتظمة دون حدوث تضخم

 . وجود معدل طبیعي للبطالة -

التي تعتمد و  الأصول الأخرى،لقد اعتبر فریدمان الطلب على النقود كأي طلب على 

ثانیا على العوائد و  التي تتمثل عادة بالثروة الفردیة،على الموارد المتاحة للمستثمر و  أولا

المتوقعة على الأصول الأخرى، وعلى هذا الأساس حدد فریدمان دالة الطلب على النقود 

  :بصفتها أصل من الأصول المالیة كما یلي

M/P = f (y, r1 – r0, r2 - r0, n – r0).  

- M/P :الطلب على الأرصدة النقدیة الحقیقیة.  

                                                             
  .301، ص 1986 ،الدار الجامعیة للنشر والتوزیع ،القاهرة ،"النقود والبنوك": رصةقصبحي تادریسة  - 1

أطروحة  ،"2005-1990السیاسة النقدیة وأثرها على المتغیرات الاقتصادیة الكلیة حالة الجزائر " :بوزعرور عمار -2 

  .102-100، ص 2008- 2007 ،مقدمة لنیل شهادة دكتوراه في العلوم الاقتصادیة تخصص التخطیط، جامعة الجزائر
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-Y: ،قد استخدمه فریدمان نیابة عن الثروة الفردیة التي تتغیر أو تتراكم من و  الدخل الدائم

یرتبط الدخل على النقود بعلاقة طردیة مع الدخل و  خلال التغیرات التي تحصل على الدخل،

  . الدائم

مثل ی r0 الأسهم حیثالیة بثلاثة فقط وهي النقود والسندات و مان الأصول المحدد فرید -

یمثل العائد المتوقع على  i( ،r1(الذي یعتبر كسعر الفائدة العائد المتوقع على النقود و 

یمثل العائد المتوقع على الأسهم و یعتمد الطلب على الأرصدة النقدیة الحقیقیة  r2 ،السندات

 )الفرق بین العائدین(الأسهم مقارنة بالعائد على النقود على العائد المتوقع من السندات و 

یرتبط الطلب على النقود بعلاقة عكسیة مع هذین المتغیرین فكلما زاد العائد على السندات و 

أو الأسهم مقارنة بالعائد على النقود زادت التكلفة الفرصة البدیلة للاحتفاظ بالأرصدة النقدیة 

  .فینخفض الطلب علیها

السلع العائد المتوقع على السلع أو الموجودات غیر البشریة كالعقارات و  n-r0 یمثل -

یمثل معدل ارتفاع أسعار هذه  n المعدات الإنتاجیة مقارنة بالنقود حیثالاستهلاكیة المعمرة و 

یكون و  الذي یعتبر إیرادا مالیا مقارنة بالعائد على النقود،و  السلع أو معدل التضخم المتوقع،

التضخم المتوقع فهذا یعني  الطلب على النقود عكسیا، فعندما یرتفع معدل تأثیره على

فینخفض الطلب على النقود و یزداد الطلب على السلع  ،انخفاض القدرة الشرائیة للنقود

   .الأخرى أملا في تحقیق إیراد عالي عند ارتفاع أسعاره

یكون سبة الثروة البشریة و ا آخرا لدالة الطلب على النقود ویمثل نأضاف فریدمان متغیر  -

تزداد الحاجة للاحتفاظ بأرصدة النقدیة أكبر نظرا لعدم  ،العمل هو المصدر الرئیسي للدخل

ا العنصر لم یعطیه أهمیة غیر أن هذ ،وجود ثروة مادیة یمكن تحویلها إلى نقود عند الحاجة

لعرض النقود في لقد أعطى النقدیون أهمیة أكبر  ،بالتالي لم یظهر في المعادلةكبیرة و 

حیث  ،تحلیلهم للسیاسة النقدیة على الرغم ما قدموه من إسهامات في الطلب على النقود

هنا یبرز دور ، و أن یتماشى مع معدل النمو الاقتصاديتبرون أن عرض النقود لابد و یع

العمل على نموها بمعدل مستقر مع معدل یة في رقابتها على كمیة النقود و السلطات النقد

باعتبارها العامل المحدد للنشاط الاقتصادي لذلك یرى النقدیون أن السیاسة  ،لاقتصادنمو ا

  .النقدیة السلیمة هي التي تتحكم في نمو الكتلة النقدیة بما یتماشى مع معدل النمو
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   ):النقدیون(الانتقادات الموجهة لنظریة الفكر الحدیث -1

  1:فيأهم الانتقادات التي وجهت لهذه النظریة تمثلت 

إن اعتبار للسیاسة النقدیة فقط تأثیر على تطور الناتج القومي من خلال محاولتهم  -

البرهان على أن الإنفاقات العامة تطرد أو تبعد دائما الإنفاقات الخاصة لكنهم لو یتوصلوا 

إذ أنه العكس من ذلك تشیر المعطیات إلى أن الإنفاق سواء في القطاع الأسر أو  ،لإیجاده

غیر أن استبعاد  ،في قطاع المشروعات یزداد في نفس الوقت مع ارتفاع الإنفاق العام

   .الإنفاق الخاص لا یمكن أن یحصل إلا في الاقتصاد یسود فیه التشغیل الكامل

هذا یعود إلى أن الطلب على النقود الطلب على النقود و استقرار دالة عدم واقعیة افتراض  -

فعندما یقدم الجمهور على تحویل النقد  ،یتغیر على وجه غیر منتظم كلما تغیر سلوك الأفراد

لكي یفعل العكس على الفور فلا توجد عندها أیة وسیلة  ،الذي بحوزته إلى أصول مالیة

  .للحفاظ على عرض منتظم للنقد

باعتبار أن سعر الفائدة  ،ات الأخرى خاصة سعر الفائدة اعتبره عامل ثانويإهمال المتغیر  -

   .لیس له أثر مباشر إلا لكونه عائدا للسندات

  :عند صیاغة المعادلة النهائیة لفریدمان تعرضت إلى العدید من الصعوبات من بینهاو 

، ل البشريالتي یصعب حسابها كعائد رأس المامادها على العدید من المتغیرات و اعت -

  .الأذواقو 

لكن یصعب تطبیقها في المجال ر هذه المعادلة حجة في الإبداع والابتكار و تعتب -

   .العلمي

، تقوم هذه النظریة على الجانب التجریبي الإحصائي أكثر من الجانب النظري -

  .المفسرة للأوضاع السائدة بطریقة علمیة بحثةأمكن وصفها بالنظریة المعالجة و  بذلكو 

  :السیاسة النقدیة من المنظور مدرسة التوقعات: الفرع الرابع

  2:ومن أهم روادها ،جاءت هذا النظریة بعد نظریة الفكر الحدیث لفریدمان

 John Muth, Robert Lucas , Robert Barro, N.Wallace, Tomas Sargent    

                                                             

  .34ص  ،"2009-2000قدي في الجزائر خلال الفترة نالعرض الضبط السیاسة النقدیة ودورها في " :لولیسإكن  -1 
مذكرة لنیل شهادة ماجستیر في العلوم الاقتصادیة لمخصص  ،"السیاسة النقدیة والنمو الاقتصادي" :یحةتبنابي ف - 2

  .96- 94ص  ،2008-2009اقتصادیات المالیة والبنوك، جامعة أحمد بوقرة بومرداس 
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تفسیر التغیرات على نظریة التوقعات العقلانیة و  قد انصب اهتمامهم على بشكل خاص

 .التضخم والبطالة ،فیما یخص الدخل الإجمالي

  : فرضیات التي جاءت بها المدرسة التوقعات: أولا

  :قامت على عدة فرضیات من بینها

الاقتصاد الخاص یكون أساسا مستقر، ویرجع سبب هذا الاستقرار إلى مرونة  -

  .كماش وضعفهاالأجور والأسعار التي تحقق التصحیح الذاتي وقصر فترات الان

لمتوفرة عن النظریة الأعوان الاقتصادیون تستخدم بكفاءة تامة كافة المعلومات ا -

یكون سلوك هؤلاء الأعوان و  التصرفات المحتملة لواضعي السیاسات،الاقتصادیة و 

 .عقلاني

حیادیة النقود حیث أن التغیرات المتوقعة لعرض النقود یكون لها أثر فقط على  -

 .الأسعار

الاقتصادیة التي تهدف لتحقیق الاستقرار تكون غیر فعالة، في السیاسات السیاسة  -

ادة في معدلات المالیة التي تهدف إلى إنعاش الاقتصاد القومي سیترتب علیها زی

التوظیف، لأن توقعات الأعوان الاقتصادیین التضخم ولن یكون لها أثر على الإنتاج و 

 .تكون عقلانیة

لقصیر، وبالتالي منحنى العرض الكلي عبارة عن خط الأجل الطویل یساوي الأجل ا -

 مستقیم موازي للمحور الرأسي

 .لا توجد مفاضلة بین التضخم و البطالة على عكس ما یعتقد النقدیون -

 .بسیطا في رسم السیاسة الاقتصادیةجب أن یكون للحكومة دورا نسبیا و ی -

  ): الرشیدة(تفصیل نظریة التوقعات العقلانیة : ثانیا

الكلاسیكیون الجدد أن توقعات الأعوان الاقتصادیة تكون رشیدة، أي أنها مبنیة  یفترض

 النظرة القویة: هنا توجد نظریتینو على الاستعمال الأفضل لجمیع المعلومات المتوفرة، 

(Version forte)  وهي استعمال المعلومات كأنه هناك علم بنظریة اقتصادیة صحیحة، أي

هي و ) Version faible( النظرة الضعیفةو  حراف،نا أقل اعدم احتمال الخطأ أو لدیه

تعتبر و  استعمال المعلومات أحسن استعمال مع احتمال الخطأ في حالة المعلومات الخاطئة،

   .التوقعات الرشیدة أداة قویة لتحلیل السلوك
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تؤدي التوقعات العقلانیة دورا هاما في النشاط الاقتصادي خاصة في المجالات و 

  1:التالیة

الطلب على الأصول و تحدید أسعار الفائدة، حیث أن التوقعات العائد تعتبر عامل هام  -

 .بالتالي تحدید أسعار الفائدةالتي یطلبها الأفراد من الأصل و  في تحدید الكمیة

البنوك فقرارات توقعات التي تخص سلوك المودعین و خطوات عرض النقود التي تتعلق بال -

تفاظ بالنقود تتوقف على توقعاتهم بخصوص العائد النسبي لكل المودعین فیما یتعلق بالاح

الاقتراض من البنك المركزي تتأثر رات البنوك فیما یخص الاحتیاطي و قراو  من الأصول،

 .بتوقعاتهم للعائد الذي یحصلون علیه من القروض

أوضاع الاقتصاد، تؤثر على مركزي فیما یخص مستویات التضخم و توقعات البنك ال -

ف التي یسیطر علیها فیما یخص السیاسة النقدیة، فمثلا إذا توقع البنك المركزي الأهدا

مستوى التضخم مرتفع فإنه یسیطر هدف التخفیض في هذا المعدل عن طریق تخفیض 

الكتلة النقدیة في المستقبل، كما أنه إذا توقع انخفاض مستوى الاستثمار یكون هدفه الرفع 

أدوات السیاسة النقدیة ءات و تحقیق هذا الهدف باستعمال إجرافي هذا المستوى، فیقوم مثلا ل

لإبقاء معدل الفائدة منخفض إلى حد ما، كما تؤثر توقعات البنك المركزي فیما یخص أسعار 

الفائدة في تحدید الطریقة المستخدمة لإدارة عرض النقود، فإذا كانت توقعاته هي انخفاض 

المسطر فإنه یقوم بتقلیل عرض النقود من خلال  معدلات الفائدة في المستقبل عن المعدل

ق المفتوحة مختلف سیاساته، كرفع من الاحتیاطي القانوني للبنوك أو استعمال سیاسة السو 

غیرها، وفي حالة العكس أي توقعاته ارتفاع معدل الفائدة فإنه یقوم ببیع سندات الجمهور و 

تخفیض الاحتیاطي (ورة سابقا بزیادة العرض النقدي من خلال مختلف السیاسات المذك

 .لإبقائه عند المعدل المسطر) القانوني للبنوك، شراء سندات من خلال السوق المفتوحة

العائد المتوقع من النقود مقارنة بعوائد الأصول الأخرى یعتبر عاملا هاما في تحدید  -

كبر من العائد مقدار الطلب على النقود فإذا كانت التوقعات العقلانیة للعائد على النقود أ

على السندات مثلا كوجود فرص للمضاربة تحقق عوائد كبیرة تفوق العائد الذي یحصل من 

 .السند، فهنا یكون الطلب على النقود مرتفعا

                                                             
  .95ص  ،"السیاسة النقدیة والنمو الاقتصادي" ،یحةتبنابي ف - 1
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الاستجابة المنتظرة یث أن توقعات العمال عن التضخم و التضخم حالعرض الكلي و  -

على مستوى العرض الكلي و  ثر على موضع منحنىلسیاسة الحكومة فیما یخص البطالة تؤ 

 . الأجور، فإذا توقع العمال ارتفاع مستوى التضخم فإنهم یطالبون بزیادة الأجور

یوافق الكلاسیكیون الجدد على فكرة معدل البطالة الطبیعي التي جاءت في التحلیل 

 : النقدوي لكن یختلفون عنهم في

لا یمكن أن یرتفع و  (U) طبیعيسوق العمل یكون دائما متوازن عند مستوى معدل بطالة  -

 . لأن التوقعات عقلانیة

لا على المدى الطویل، التضخم لا على المدى القصیر و  لا یوجد تحكیم بین البطالة و -

حیث أن كل السیاسات الاقتصادیة تتجه نحو تخفیض معدل البطالة بصورة مباشرة وعقلانیة 

 .التوقع

  : تالانتقادات الموجهة لمدرسة التوقعا: ثالثا

  1:قد واجهة نظریة التوقعات العقلانیة عدة انتقادات من بینها

  . عدم واقعیة المرونة الكبیرة للأسعار والأجور -

  .لا وجود لبعد النظر لدى الجمهور الذي تفترضه هذه النظریة -

  قنوات و اتجاهات السیاسة النقدیة :المطلب الثالث

  :قنوات إبلاغ السیاسة النقدیة :الفرع الأول

تتمثل قنوات إبلاغ السیاسة النقدیة في الطرق التي من خلالها یتم الوصول للأهداف 

  2:النهائیة وتنحصر هذه القنوات في أربعة نقاط وهي

تعتبر قناة سعر الفائدة الأداة التقلیدیة لانتقال أثر السیاسة النقدیة  :قناة سعر الفائدة: أولا

مع (الانكماشیة إلى ارتفاع سعر الفائدة الاسمي إلى هدف النمو النهائي حیث تؤدي السیاسة 

فإن سعر الفائدة الحقیقي یرتفع  )فرض النظریة الكینزیة لتجمید الأسعار في الأجل القصیر

ویعد هذا الطلب كما یضیف اقتصادیون  )أي معدلات الاقتراض( فترتفع تكلفة رأس المال

آخرون من بینهم تایلور أنه نظرا للارتفاع النسبي لمرونة إنفاق العائلات بالنسبة لسعر 

                                                             
  .96ص  ،"السیاسة النقدیة والنمو الاقتصادي" ،یحةتبنابي ف - 1
  .77الجزائر، ص  ،دیوان المطبوعات الجامعیة بن عكنون ،"مدخل إلى الاقتصادیات الكلیة" :المجید قدتيعبد  - 2
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الفائدة الحقیقي یضعف طلب القطاع العائلي على السلع المعمرة والاستثمار في قطاع السكن 

   .نمومما یؤدي إلى الحد من الطلب الكلي ومنه الحد من ال ،وغیرها

تأخذ قناة سعر الصرف مكانة كبیرة في السیاسات النقدیة لعدد  :قناة سعر الصرف: ثانیا

خاصة التي تبحث عن استقرار وارتفاع سعر صرف عملتها مما یساعد  ،كبیر من الدول

على التحكم الجید في التضخم عن طریق الاستقرار وانخفاض أسعار وارداتها وتستخدم قناة 

كما تستعمل إلى جانب  ،ة لتنشیط صادرات عدد كبیر من الدول النامیةسعر الصرف كوسیل

سعر الفائدة في استقطاب الاستثمار الأجنبي من طرف الدول المتقدمة وبعض الدول 

وتعود الأهمیة إلى كون تأثیر تغیر سعر الصرف یصل إلى الاقتصاد المحلي من  ،النامیة

وكذلك من  ،میزان التجاري في میزان المدفوعاتخلال تأثیره على حجم التجارة الخارجیة وال

 ،الأجانبقتصادیین المحلیین و خلال تأثیره على الاستثمار الخارجي وتدفق رأس المال بین الا

النقود إلى حیث یؤدي انخفاض عرض  ،وتعمل قناة سعر الصرف من خلال سعر الفائدة

لاقتصاد الأجنبي مما یجذب رأس ارتفاع سعر الفائدة الحقیقي في الاقتصاد المحلي بالنسبة ل

المال الأجنبي الطلب على العملة المحلیة فترتفع قیمتها مما ینعكس سلبا على الصادرات 

فیؤدي إلى انخفاض معدل نمو  ،ومنه على وضع الحساب الجاري في میزان المدفوعات

  .الناتج المحلي الإجمالي وإلى ركود الاقتصاد المحلي

تعبر هذه القناة عن وجهة نظر المدرسة النقدیة في  :السندات المالیةقناة أسعار : ثالثا

قناة توبین  :تحلیل أثر السیاسة النقدیة على الاقتصاد الذي ینتقل عبر قانتین رئیسیتین هما

الاستثمار التي تعتمد على ما یسمى بمؤشر توبین للاستثمار وقناة أثر الثروة على 

   .الاستهلاك

 عبر هذه القناة یؤدي انخفاض عرض النقود إلى زیادة نسبة  :ارقناة توبین للاستثم

الأوراق المالیة وتقلیل نسبة الأرصدة النقدیة بالمحفظة الاستثماریة لدى الجمهور، مما یترتب 

علیه الخفاض الإنفاق الخاص على الأوراق المالیة، وذلك ما یدفع المتعاملین إلى التخلص 

دها والتي ینتج عنها انخفاض الأسعار فینخفض مؤشر التوبین من الأوراق المالیة الزائدة بی

 . للاستثمار، وبالتالي ینخفض حجم الاستثمار ومنه یتراجع الناتج المحلي الخام
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 عبر هذه القناة یؤدي انخفاض عرض النقود إلى  :قناة أثر الثروة على الاستهلاك

مة الثروة لدي الجمهور، ومنه انخفاض أسعار الأوراق المالیة والتي ینتج عنها انخفاض قی

 .الحد من الاستهلاك وبالتالي تراجع الناتج المحلي الخام

هما قناة الإقراض المصرفي وقناة  ناتینتنقسم قناة الائتمان إلى ق :قناة الائتمان: رابعا

  . میزانیات المؤسسات

 ففي هذه القناة یؤدي انخفاض العرض النقدي إلى انخفاض  :قناة الإقراض المصرفي

حجم الودائع في المصارف فینخفض حجم الائتمان المصرفي الممكن تقدیمه مما یقلل من 

الاستثمار ویحد من النمو باعتبار فئة من المؤسسات الصغیرة تعتمد على مصاریف الودائع 

 . الانخفاض في الائتمان المصرفيكمصدر أساسي للاقتراض وعلیه فهي تأثر بشكل خاص ب

 تعمل من خلال الزیادة في المخاطر الأدبیة، وهي مخاطرة  :قناة میزانیة المؤسسات

التفریط وسوء اختیار المقرضین عند انتهاج سیاسة نقدیة انكماشیة، إذ انخفاض عرض 

النقدي للمؤسسات وهذا ما یزید  النقود وبالتالي ارتفاع معدلات الفائدة یؤدي لانخفاض التدفق

من مخاطر اقرضها مم یدفع المصارف للامتناع عن إقراضها وبالتالي الحد من استثمار 

 . القطاع الخاص

   :اتجاهات السیاسة النقدیة: الفرع الثاني

للسیاسة النقدیة اتجاهین أساسیان وتحدید أیها أنسب للدولة مرهون بالوضعیة 

لحالة العادیة أما في حالة الأزمات فهو یتحدد وفق نوع المشكلة الاقتصادیة لها، هذا في ا

  1:وظروفها المحیطة وهذین الاتجاهین هما

 إن الهدف من هذا الاتجاه وزیادة النشاط الاقتصادي لذلك فمن  :الاتجاه التوسعي

المرفوض إن تتجه كل من وسائل الدفع والتغیر في قیمة النقود نحو تحقیق ذلك، حیث یتم 

                                                             
  .77ص  ،"مدخل إلى الاقتصادیات الكلیة" :عبد المجید قدتي - 1
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توجیه كل من حجم وسائل الدفع نحو التوسع بتشجیع الائتمان وتخفیض معدل الفائدة وبذلك 

 . یرتفع حجم الاستثمار وزیادة الإنتاج والتقلیص من حدة البطالة

 الزیادة المستمرة في المستوى العام (إن وجود معدل التضخم مرتفع  :الاتجاه الانكماشي

جور، وبذلك تسعى السلطات النقدیة لتغیر الائتمان تقابلها المطالبة لرفع الأ) للأسعار

الأسعار، كما تقوم برفع أسعار الفائدة لتشجیع الأفراد الإقراض من أجل تثبیت الأجور و و 

 . التقلیل من حجم الاستهلاكو  الادخارعلى 
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  المالیةعلاقتها بالسیاسة وات والأهداف السیاسة النقدیة و الأد: المبحث الثاني

فته القائم على السلطة النقدیة والمسؤول المباشر على رسم یستخدم البنك المركزي بص

هذا حسب تحقیق الأهداف المسطرة و تنفیذ السیاسة النقدیة مجموعة من الأدوات من أجل و 

  . الظروف الاقتصادیة في أي بلد ما

   أدوات السیاسة النقدیة: لب الأولالمط

مجموعة من الأدوات تطورت وتكاملت مع تازمن، وهذه الأدوات  تمتلك السیاسة النقدیة

إما كمیة أو كیفیة، وتهدف بشكل أساسي إلى التأثیر في حجم الائتمان أو التأثیر في أنواع 

  .معینة من الائتمان والعمل على توجیهها في مسالك تقررها السیاسة النقدیة

 :یمكن تقسیم أدوات السیاسة النقدیة إلى

   .الهدف منها التأثیر على حجم الائتمان دون تمییز :كمیةأدوات  - 

وذلك بأن تزید الائتمان المتجه  ،وهي تتمیز بالأنشطة الاقتصادیة المختلفة :أدوات كیفیة - 

   .لنشاط معین وتخفیض الائتمان لآخر

  :أولا الأدوات الكمیة

من أقدم تعد سیاسة تغییر سعر البنك  :تغییر سعر البنك أو سعر إعادة الخصم -1

ئتمان الذي تقدمه المصارف مصرف المركزي للتأثیر على حجم الاالأدوات التي یستخدمها ال

 .التجاریة لسوق النقد

هو سعر الفائدة الذي یتقاضاه المصرف المركزي على إعادة خصم الأوراق : سعر البنك

القروض  التجاریة والأدوات الحكومیة للمصارف التجاریة ویمثل أیضا سعر الفائدة غلى

  1والسلف التي یقدمها للمصارف التجاریة

ن المصرف المركزي قد طبیعة وأهمیة هذه الوسیلة نفترض أولكي نلقي الضوء على 

تجمعت لدیه البیانات والمعلومات التي تشیر إلى أن حجم الائتمان قد زاد عن المستوى 

، فإن المصرف ظهورد بدأت بوادر التضخم النقدي في الالمطلوب والمرغوب فیه، وق

المركزي سیقرر رفع سعر البنك أي یقرر رفع تكلفة الائتمان الذي یقدمه للمصارف التجاریة 

  .وبالتالي سینخفض مستوى اقتراض المصارف التجاریة منه

                                                             
1 - http7//www.cba. edu. Kw/malomar/ ch- last- mac- doc 
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وسیرفع مستوى الفائدة لظهور المتعاملین وهذا ما یدفع المتعاملین إلى التقلیل من 

  .ریةالاقتراض والخصم من المصارف التجا

وعلى العكس تماما إذا ما أراد المصرف المركزي توسیع حجم الائتمان المقدم 

  .للمصارف التجاریة وبالتالي یزداد الائتمان للجمهور، وتتوسع عملیات الائتمان

یوضح العلاقة العكسیة بین سعر الفائدة وحجم الائتمان مع ثبات العوامل ) 1(والشكل

نتیجة  009إلى  007لتجاریة قد رفعت سعر الفائدة من الأخرى، لنفرض أن المصارف ا

أي   x1إلى  x2 ا الإجراء سیخفف حجم الائتمان منفإن هذ 002لرفع البنك سعره بمقدار

  ).1(والشكل البیاني رقم   -x2-  x1بمقدار 

  یوضح العلاقة بین سعر الفائدة وحجم الائتمان: )01(البیاني رقم  منحنى

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  .41ص  ،أدوات السیاسة النقدیة وآلیة عملها: هیفاء غدیر :المصدر

إلى  %7 لتجاریة بتخفیض سعر الفائدة منأما العملیة المعاكسة وهي قیام المصارف ا

سیزید من حجم الائتمان  005، فإن هذا الإجراء2نتیجة لتخفیض سعر البنك بمقدار 5%

  x3 x2أي بمقدار  ox3إلى  ox2من 
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ذلك، ففي  حالة عامة، ولكن في الواقع غالبا ما یصادف ما یخالفالحالة السابقة هي 

الحالة السابقة تم تثبیت منحنى الطلب على الائتمان، بینما یلاحظ في الواقع العملي أن 

 .منحنى الطلب على الائتمان یتوقف على عدة عوامل خارجیة واقتصادیة واجتماعیة

إعادة الخصم تتوقف على الظروف  إن درجة فعالیة سیاسة سعر: أخیرا یمكن القول

  1:الآتیة

 .مدى اتساع السوق النقدیة وخاصة سوق الخصم .1

  مدى أهمیة سعر الفائدة بالنسبة للنفقات الكلیة في العملیات الصناعیة والتجاریة أو  .2

 .غیرها من انواع النشاط الاقتصادي

المصارف بشكل شكل عام وانواع النشاط التي تمولها ي بحالة النشاط الاقتصاد .3

 .خاص

مدى اعتماد المصارف التجاریة على المصرف المركزي في الحصول على موارد  .4

 .نقدیة إضافیة وعلى درجة العلاقة بینهما

 :سیاسة السوق المفتوحة -2

یقصد بعملیات السوق المفتوحة تدخل البنك المركزي في السوق المالیة لبیع أو شراء     

عامة والسندات الحكومیة بصفة خاصة یهدف التأثیر في عرض  الاوراق المالیة بصیغة

النقود حسب متطلبات الظروف الاقتصادیة ولهذا فإن البنوك المركزیة تحتفظ بكمیة كبیرة 

من الأوراق المالیة الحكومیة مثل الأوراق المالیة ذات القیم المضمونة أو أوراق الرهن 

اقرض العام، وتعد سیاسة السوق المفتوحة العقاري، سندات الانتاج الصناعي، سندات ت

من اهم ادوات السیاسة النقدیة في اقتصاد السوق، فهي تمكن السلطة النقدیة من إبقاء 

المبادرة في یدها دائما، كما تسمح لها بان تحقق العملة الوطنیة او تمتصها في الوقت 

 2.المناسب لتصحیح الأخطاء النقدیة

  .ات السوق المفتوحةویلاحظ وجود حالتین في عملی

                                                             
  .173، ص 1982منشورات جامعة حلب،  نقود ومصارف،علواني زیاد،  - 1
طه عبد االله منصور، عبد الفتاح عبد الرحمان عبد المجید، دار : ترجمة النقود والبنوك والاقتصاد،سیحل باري،  - 2

  .251، ص 1987المریخ للنشر، الریاض، 
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 عندما یدخل البنك المركزي بصفته مشتریا للأوراق المالیة والسندات  :الحالة الأولى

 :هذه الحالة) 2(الحكومیة من الأفراد والمصارف التجاریة ویوضح الشكل

یوضح العلاقة بین البنك المركزي والسوق المفتوحة : )02(البیاني رقم  لمنحنىا

  المالیةبصفته مشتریا للأوراق 

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  .173حلب، منشورات جامعة حلب، ص  نقود ومصارف،: علواني زیاد :المصدر

بمجرد دخول البنك المركزي إلى السوق لشراء قسم من هذه الأوراق المالیة المعروضة 

المالیة،  الأوراقلزیادة الطلب على  d2سینتقل منحنى الطلب إلى الیمین والأعلى إلى 

 op2وبالسعر ) y1 y2(وبالتالي سیكون البنك قد اشترى الكمیة 

وبهذه العملیة وعند ثبات سعر الفائدة الأسمى، فّإن أسعار الفوائد ستنخفض في السوق 

المفتوحة لأنه كلما ازدادت الكمیة المباعة من الأوراق المالیة سینخفض العوائد منها أي 

ه أصحاب السندات وهذا یعني ان كمیة النقد في التداول ینخفض سعر الفائدة الذي یكسب

خارج رصید البنك المركزي ولحساب البنوك التجاریة والأفراد الاقتصادیین قد زادت عما 

  .نتیجة شراء البنك المركزي لهذه الأوراق المالیة) زیادة عرض النقد في التداول(كانت علیه 

تداول هو تطبیق سیاسة توسیعه لمواجهة وقد یكون الهدف من زیادة عرض النقد في ال

عن طریق طلب فعال في الاقتصاد على السلع والخدمات ومن ثم تزاید سرعة  حالة الكساد

  .المعجل وبالتالي النمو الاقتصادي وزیادة الثروة القومیة
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 :سیاسة متطلبات الاحتیاطي النقدي القانوني  -3

المالیة الحدیثة یتوجب على المصارف التجاریة أن تحتفظ بحد أدنى من  تلتشریعاوفقا 

الأرصدة النقدیة لدى المصرف المركزي، وهو یمثل النسبة القانونیة للاحتیاطي، حیث تقوم 

المصارف المركزیة بالتحكم في مقدرة المصارف التجاریة على خلق الودائع وتقدیم الائتمان 

ة، حیث تظهر أهمیة استخدام هذه السیاسة في البلدان النامی فتزداد من خلال تلك النسبة،

وسیاسة تغییر إعادة الخصم   صعوبة استخدام وسائل أخرى مثل عملیات السوق المفتوحة

و مال في هذه البلاد وعدم تطورها، أما بالنسبة لكیفیة عملها وذلك لضیق أسواق النقد وال

  :فیتم كما یلي اسة النقدیةاستخدامها كأداة من أدوات السی

یقوم المصرف المركزي برفع النسبة القانونیة للاحتیاطي النقدي مما یعني انخفاض قدرة   - أ

و في حال تجاوز بوجود تضخم مستقبلا،أالبنوك على تولید الائتمان وذلك في حال التنبؤ 

 1.حجم الائتمان المستوى المرغوب فیه

طریق تخفیض النسبة القانونیة یقوم المصرف المركزي بزیادة حجم الائتمان عن   - ب

للاحتیاطي النقدي لمواجهة حالة الركود الاقتصادي، من أجل زیادة الكتلة النقدیة وزیادة 

و حجم التبادل وتحریك وتأثیر النم حجم الائتمان لدى المصارف التجاریة، وبالتالي زیادة

 الاقتصادي

خم الوسیلة في مكافحة التضإن فاعلیة هذه : من خلال الحالتین السابقتین یمكن القول

وقات التضخم تضع قیدا كمیا مباشرا على مقدرة أكبر منها في مكافحة الركود لأنها في أ

الوسیلة  المصارف التجاریة على التوسع في الائتمان، أما في أوقات الكساد فتساعد هذه

إن فاعلیة : المصارف التجاریة، ویمكن القول رصدة النقدیة لدىعلى مجرد زیادة فائض الأ

وعلى مدى  احتیاطهارفع نسب الاحتیاطي تتوقف على ما لدى المصارف من فائض في 

 .خرىصولها على أرصدة نقدیة من مصادر أإمكانیة ح

إن عمل أداة سعر الصرف یكون من خلال سعر الفائدة، حیث  :سیاسة سعر الصرف - 

یؤدي انخفاض عرض النقود إلى ارتفاع سعر الفائدة الحقیقي في الاقتصاد المحلي بالنسبة 

یستقطب رأس المال الأجنبي ویرفع من الطلب على العملیة المحلیة لنظیره في الخارج مما 
                                                             

1 -  http7//www.cba. edu. Kw/malomar/ ch- last- mac- doc01/06/2022: ، تم الاطلاع علیه یوم 
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ارتفاع أسعارها في الداخل كما سیرتفع مستوى  التي ستزداد قیمتها المحلیة وهذا سیؤدي إلى

الأسعار الوطنیة وتنخفض أسعار السلع الأجنبیة المستوردة، وینخفض الطلب الأجنبي على 

نظرا لانخفاض أسعارها مما یؤثر  السلع الوطنیة ویزداد الاستیراد والطلب على السلع الأجنبیة

، وتنعكس هذه التطورات تالمدفوعاسلبا على الصادرات ووضع الحساب الجاري في میزان 

جمالي وركود اقتصادي محلي ویحدث العكس نخفاض معدل نمو الناتج المحلي الإعلى ا

 .عند تخفیض قیمة العملة الوطنیة

یعمل سعر الصرف على ربط الاقتصاد المحلي بالاقتصاد العالمي من خلال  وبالتالي -

إنه یمثل سعر تبادل عملة بأخرى في وقت  العلاقات المتبادلة ما بین العملات المختلفة، إذ

معین، ویمثل سعر الصرف المرآة التي ینعكس علیها مركز الدولة التجاري مع العالم 

الخارجي، وذلك من خلال العلاقة بین الصادرات والواردات، لذلك تعد أداة ربط بین اقتصاد 

في سعر الصرف یؤثر في  مفتوح وباقي اقتصادیات العالم وبالتالي یمكن القول أن التغییر

  :الاقتصاد المحلي من خلال تأثیره في

  .حجم التجارة الخارجیة والمیزان التجاري في میزان المدفوعات  - أ

الاستثمار الخارجي وتدفق رأس المال بین الاقتصاد المحلي والاقتصاد الخارجي والكثیر    - ب

النقدیة، فقد تستخدمها الدول  من الدول تولي سیاسة الصرف أهمیة خاصة ضمن سیاستها

 .جنبي إلى جانب سعر الفائدةیة كوسیلة لاستقطاب الاستثمار الأالنام

   :دوات الكیفیةالأ - ثانیا

 :سیاسة الرقابة الكیفیة على الائتمان  -1

بین القطاعات یمارس المصرف المركزي هذه السیاسة للتأثیر في توزیع الائتمان 

الجغرافیة، یقوم مثلا بزیادة حصة الزراعة والصناعة على الاقتصادیة أو بین القطاعات 

 حساب المناطق الأكثر تقدما،مناطق النامیة على حساب حصة التجارة، أو زیادة حصة ال

وقد تستخدم المصرف المركزي أغدوات كمیة تساعده على تحقیق الرقابة على الائتمان مثل 

 وراق المالیة التي تنتميعض الأصم، ودلك لتشجیع على شراء بسیاسة إعادة سعر الخ

دوات الرقابة الكیفیة على الائتمان في الدول النامیة لقطاع معین دون غیرها، وإن أهم أ

   :تشمل ما یلي
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  نشطة الاقتصادیة، كزیادة الائتمان المقدم ید حصص لائتمانیة مختلفة الأتحد

الائتمان المقدم للصناعة في دولة تستهدف بناء القاعدة الصناعیة وتخفیض 

 :للاستهلاك مثلا

   تحدید آجال مختلفة لاستحقاق القروض حسب أوجه استخدامها بحیث تزداد آجال

 .القروض المقدمة للتنمیة مثلا

   استخدام سعر الفائدة على الزراعة مقابل رفع سعر الفائدة على القطاع التجاري

 .لتشجیع القطاع الأول

  :التأثیر والإغراء المعنوي  -2

تقوم بعملیات مصرفیة تنافس  تتمتع المصارف المركزیة ولاسیما العریقة منها والتي لا

بها المصارف العادیة بمركز معنوي هام بین مجموعة المصارف العادیة الأخرى، ولذلك 

یة والتضامن والتنسیق تكون في مركز یمكنها من التأثیر المعنوي في بقیة المصارف التجار 

ن مدى نجاح في الائتمان أو الحد منه، وواضح أائتمانیة معینة كالتوسع سیاسة  معها لتنفیذ

  :هذه الوسیلة یرتبط بعوامل مختلفة أهمها

 الهیمنة المعنویة للمصرف المركزي على المصارف التجاریة  - أ

 .سیادة روح التعاون والتنسیق بین المصارف التجاریة والمصرف المركزي   - ب

 :ضبط الائتمان الاستهلاكي  -3

ذلك یتم تنظیم عرض الائتمان الاستهلاكي من خلال التأـجیر والشراء والبیع بموجب 

بالتقسیط للسلع الاستهلاكیة، ویكون المبلغ ومدة القرض في هذه الحالة محددین مسبقا، 

   ویساعد ذلك على الحد من التضخم

 :تقنین الائتمان  -4

من خلال وضع حد للمبلغ یقوم البنك المركزي بتحدید مبلغ الائتمان الممنوح، ویتم ذلك 

الائتماني المتاح لكل بنك تجاري، ویساعد ذلك في خفض الائتمان المصرفي للقطاعات التي 

  .تحتاجه لا

 : تحدید متطلبات هامش الربح  -5

هامش الربح هو نسبة مبلغ القرض الذي لا یموله البنك، أو نسبة القرض الذي لا 

هدافه، ویؤدي مقترض جمعه من أجل تمویل أعلى ال یموله البنك أو نسبة القرض الذي یجب
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أي تغییر في هامش الربح إلى تغییر في حجم القرض، وتستخدم هذه الطریقة لتشجیع توزیع 

 .الائتمان المصرفي على القطاعات التي تحتاجه ومنعه عن القطاعات غیر الضروریة

 

   1:ةالتعلیمات المباشر : ثالثا

جانب الأدوات المذكورة سابقا الكمیة منها والكیفیة یستخدم البنك المركزي أحیانا إلى 

عدم تحقیق التي تؤثر في حجم الائتمان أدوات أخرى یطلق علیها اسم أدوات التدخل 

وخاصة في حالة البنك المركزي لأهداف السیاسة النقدیة باستخدام الوسائل الكمیة  ،المباشر

عندئذ یتبع البنك  ،زیادة فعالیتهاكذلك في حالة رغبة من البنك المركزي في  ،والكیفیة

وتقدیم المشورة إلى البنوك التجاریة والتي تعتبر أو تمثل  ،المركزي سیاسة النصح والإرشاد

جزء من سیاسته في توجیهه الائتمان والتي تهدف إلى تحقیق أهداف معینة لها علاقة 

وب الإقناع المعنوي هذه التوجیهات والإرشادات قد تتم عن طریق أسل ،بالائتمان المصرفي

أو وما یسمى بالنفوذ الأدبي أو الأوامر والتعلیمات المباشرة التي یقوم بإصدارها البنك 

 .المركزي وتكون ملزمة للبنوك التجاریة

 :الاقناع الأدبي  -1

البنوك التجاریة بالاجراءات والتوجیهات المطلوب  حیث یقوم البنك المركزي باقناع

المشكلات التي یعاني منها الاقتصاد، ویساعد ذلك في تقیید الائتمان تنفیذها للتخلص من 

  .خلال فترات التضخم

 :التعلیمات المباشرة  -2

في هذه الحالة یصدر البنك المركزي تعلیمات مباشرة إلى البنوك التجاریة ومن خلال 

 .هذه التعلیمات أو التوجیهات یمكن للبنك المركزي التحكم في الائتمان

 :علامالإ  -3

                                                             

أطروحة  ،"2004 -199السیاسة المالیة ودورها في تحقیق التوازن الاقتصادي حالة الجزائر  :درواسي مسعود -1 

   254، 252ص .2006 -205لنیل درجة دكتوراه الدولة، قسم العلوم الاقتصادیة جامعة الجزائر 
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نظمة كزي بنشر تقاریر مختلفة تعلن عن إیجابیات وسلبیات الأحیث یقوم البنك المر 

جیع العرض الائتماني إلى التجاریة على تر ن تساعد البنوك أالمتاحة ویمكن لهذه المعلومات 

 .الصحیةالقطاعات 

  أهداف السیاسة النقدیة :المطلب الثاني

  :تتمثل أهم أهداف السیاسة النقدیة في

  : قرار في الأسعارتستحقیق الا: أولا

وتعتبر من أهم أهداف السیاسة النقدیة حیث تسعى كل دولة إلى تفادي التضخم 

  .ومكافحته في نفس الوقت علاج حالة الكساد والركود الاقتصادي

  :تحقیق الاستقرار النقدي والاقتصادي: ثانیا

د مع مستوى النشاط إذ من الضروري أن تسعى السیاسة النقدیة إلى تكییف عرض النقو 

بما یتلاءم مع مستوى النشاط الاقتصادي وبالتالي  الاقتصادي أي التحكم في كمیة النقود

تفادي حدوث الأزمات النقدیة والاقتصادیة مما یؤدي إلى الاستقرار الاقتصادي، حیث أن 

  .تحقیق الاستقرار النقدي من شأنه أن یحقق الاستقرار الاقتصادي

  : المساهمة في تحقیق توازن في میزان المدفوعات وتحسین قیمة العملة: ثالثا

اهم السیاسة النقدیة في إصلاح وتخفیض العجز في میزان المدفوعات عن یمكن أن تس

طریق قیام البنك المركزي برفع سعر إعادة الخصم، فیؤدي بدوره إلى قیام البنوك التجاریة 

ض مما یؤدي إلى تقلیل الائتمان والطلب المحلي على السلع برفع أسعار الفائدة على القرو 

والخدمات مما یخفض من حدة ارتفاع الأسعار المحلیة وبالتالي تشجیع الصادرات وتخفیض 

  .الواردات

لى إقبال المتعاملین الأجانب على دي ارتفاع أسعار الفائدة داخلیا إاحیة أخرى یؤ من ن

رؤوس الأموال إلى الدولة مما  لتالي دخول المزید منإیداع أموالهم بالبنوك الوطنیة وبا

  .في میزان المدفوعات عد على تقلیل العجزیسا

وهكذا نجد أن تقلیل حجم النقود الائتمانیة داخل الاقتصاد الوطني من خلال رفع 

  .أسعار الفائدة یلعب دورا كبیرا في خفض العجز في میزان المدفوعات
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  :هدف التوظیف الكاملالمساهمة في تحقیق : رابعا

وتشترك في ذلك مع السیاسة المالیة وتقوم على زیادة عرض النقود في حالة البطالة 

 .والكساد لتزید من الطلب الفعال فیزداد الاستثمار والتشغیل وفي الاقتصاد القومي

  :مكافحة التقلبات الدوریة: خامسا

لتي یتعرض لها الاقتصاد من بین الأهداف الرئیسیة هدف علاج التقلبات الدوریة ا

القومي من تضخم وانكماش والتخفیف من حدتها حتى لا یتأثر الاقتصاد الوطني بهزات 

، )الإنتاج، التوظیف والدخل(عنیفة تنعكس سلبا على مستوى التوازن الاقتصادي العام 

وبعبارة أخرى الحفاظ على الاستقرار النقدي، وذلك من خلال التعادل بین الادخار 

  .ستثماروالا

  سة المالیةعلاقة بین السیاسة النقدیة والسیاال: المطلب الثالث

تستعمل العدید من التي من أجلها لكي تحقق الدولة برامجها وتصل إلى تحقیق أهدافها 

مشكل استخدام یكون السیاسات الاقتصادیة من بینها السیاسة النقدیة والسیاسة المالیة، وقد 

وأنصار  milton friedmanأي منهما جدلا كبیرا بین أنصار السیاسة النقدیة بزعامة 

هذا النقاش قد تجاوزه الزمن وتقرر أن كل السیاستین  السیاسة المالیة بزعامة كیترا، إلا أن

مهم لتحقیق الاستقرار الاقتصادي، وأصبح النقاش الحدیث كیف التنسیق بین السیاستین 

تؤثر السیاسة المالیة في سوق الإنتاج عن طریق أدواتها الرئیسیة تتمثل في الضرائب  حیث

والاتفاق الحكومي، بینما یكون مجال تأثیر السیاسة النقدیة هو سوق النقد وذلك عن طریق 

، )یةله أثر مباشر على عرض النقود القانون(أدواتها الرئیسیة المتمثلة في الإصدار النقدي 

وتعمل السیاستین  1ونسبة الاحتیاطي القانوني عادة الخصموق المفتوحة سعر إعملیات الس

المالیة والنقدیة استعمال أدواتها على التأثیر على الطلب الكلي من خلال عدة قنوات، ففي 

، )g(حالة الاتفاق الحكومي تكون الزیادة الاتفاق من خلال التغییر في النفقات العمومیة

) t(، وفي حالة تخفیض معدلات الضرائب )pib(للناتج الداخلي الخاموالذي یمثل تغییرا 

نفاق الاستهلاكي نتیجة ارتفاع مستوى یادة في الاتفاق الكلي مصدرها الإتكون هناك ز 

                                                             
، 2004المؤسسات الجامعیة للنشر والتوزیع، ، لبنان، 2ط ،"والبنوك الاقتصاد السیاسي في النقود" :سمیر حسون - 1

  .112ص
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، هذا )i(الدخل، أما في حالة تغییر العرض النقدي فهذا یؤدي إلى تعییر معدل الفائدة 

  1.ثمارتسالأخیر یؤثر على حجم الا

لمدى فاعلیة السیاستین وأثرهما العمیق على الاقتصاد، فإن التنسیق بینهما  ونظرا

هما یمكن أن تتعرضا مع بعضهما بصورة تضعفهما معا، مما یؤثر سلبا یصبح ضروري لأن

أن تكون السیاستین النقدیة والمالیة تسیران في نفس  على تحقیق الأهداف، فمن الأفضل

  .ختلاف بین طبیعة كل منهاالاتجاه وتكملان بعضهما نظرا لا

  

  

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

                                                             
  .199، ص 2005 مؤسسات شباب الجامعة، القاهرة، اقتصادیات النقود والبنوك، :ضیاء مجید - 1



الاقتصاد على وتأثیرها النقدیة للسیاسیة النظري الإطار                    : الأول الفصل  

 

34 
 

  استقلالیة البنك المركزي وفاعلیة السیاسة النقدیة: المبحث الثالث

یمثل البنك المركزي الأداة الأساسیة التي تتدخل بها الحكومة للتأثیر في السیاسة 

الاقتصادیة العامة الاقتصادیة باعتبار أن السیاسة النقدیة تمثل عنصرا أساسیا للسیاسة 

  .للدولة

  البنك المركزي واستقلالیته في تنفیذ السیاسة النقدیة: المطلب الأول

  مفهوم البنك المركزي: الفرع الأول

البنك الذي تم تكلیفه من قبل الدولة بواجب تنظیم حجم یعرف البنك المركزي بأنه 

العملة وتنظیم عرض النقود، العملة والائتمان وهو أیضا بنك التسویات الدولیة وإصدار 

  .والتحكم في أسعار الفائدة، ویقوم أیضا بتنظیم أنشطة جمیع البنوك التجاریة في أي بلد

قام بعض خبراء الإدارة والاقتصاد بتحدید تعریف وظائف البنك المركزي بطرق مختلفة 

  :وهي كما یلي

واحدة وهي أنه فإن لكل بنك مركزي وظیفة  Samuelsonوفقا لما ذكره سامویلسون 

  .یقوم بالسیطرة على الاقتصاد وتوفیر النقود والائتمان

أن التعریف الأساسي للبنك المركزي هو النظام  Verasmithووفقا لما ذكره فیراسمیث 

  .المصرفي الذي یكون فیه للبنك الواحد إما احتكار كامل وإما إصدار للسندات

فإن البنك المركزي یمكن تعریفه بأنه المؤسسة التي تكون مسؤولة  Knetوفقا لكینیت 

عن إدارة توسیع وتقلیص حجم المال في الدولة لصالح الوضع الاقتصادي العام في ذلك 

  .البلد

  :مركزيخصائص البنك ال: الفرع الثاني

  1:یتمتع البنك المركزي بالخصائص التالیة

ملكیة عامة، فالدولة هي التي تتولى إدارتها تعد البنوك المركزیة مؤسسات نقدیة ذات  .1

والإشراف علیها من خلال القوانین التي تقرها، والتي تحدد بموجبها أغراضها وواجباتها، وما 

دامت هذه البنوك تعد إحدى أجهزة الحكومة فإن قراراتها یجب أن تكون متناسقة مع السیاسة 

 .الاقتصادیة العامة للبلد

                                                             
  .113، ص النقود والمصارف :اسم عبد االلهجعقیل  - 1
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وتشرف على سیر العمل   ثلا للسلطة النقدیة التي تدیر النظام النقديیعد البنك المركزي مم .2

المصرفي والنشاط الائتماني والتحكم في عرض النقد المالي لما یحقق المحافظة على القیمة 

الداخلیة والخارجیة للنقد الوطني وتعزیز الإنتاج والاستخدام وتحقیق التوازن في المدفوعات 

لبنك المركزي یمتلك من الأدوات التي تمكنه من فرض سیطرته على الخارجیة للبلد، كما أن ا

 .المصارف التجاریة وجعلها تستجیب للسیاسة النقدیة التي ترغب بتنفیذها

تمثل البنوك المركزیة مؤسسات لا تعمل من أجل تعظیم الربح وإنما وجدت بهدف تحقیق  .3

 .الصالح العام للدولة

مع مؤسسات الحكومة والخزینة العامة والمؤسسات تركز البنوك المركزیة جل أعمالها  .4

المصرفیة الأخرى ونادرا ما تتعامل مع الأفراد كما هو الحال بالنسبة للبنك الوطني البلجیكي 

 .وبنك إیطالیا

 .یمثل البنك المركزي المؤسسة الوحیدة في البلاد التي تحتكر إصدار العملة .5

كیة، حیث یوجد فیها ولایات المتحدة الأمرییوجد في كل بلد بنك مركزي واحد باستثناء ال .6

لإصدار النقدي خاضعة لسلطة نقدیة مركزیة ممثلة بمجلس الاحتیاط مؤسسة ل) 12(

 .والتي تلتزم بتنفیذها جمیع بنوك الإصدارالفیدرالي الذي یحدد السیاسة النقدیة للبلد، 

  :وظائف البنك المركزي: الفرع الثالث

  1:فيتتمثل وظائف البنك المركزي 

 یرتبط حق إصدار النقود القانونیة بنشأة البنوك المركزیة، هذه  :إصدار النقود القانونیة

الأخیرة التي عرفت حتى بدایة القرن العشرین باسم بنوك الإصدار، وتعطي الدولة حق 

إصدار الأوراق القانونیة إلى البنك المركزي بعد التشاور مع الحكومة بتحدید حجم الإصدار 

المعاملات وقدرة الجهاز الإنتاجي من أجل استقرار النقدي بحیث یتناسب هذا الحجم بحاجة 

وثبات الأسعار والمحافظة على القوة الشرائیة للعملة المحلیة وعلى حقوق الحائزین للوحدات 

 .النقدیة
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 بنك الحكومة ومستشارها المالي: 

ومستشارها المالي وهو في ذلك یقدم لها  یقوم البنك المركزي بوظیفة بنك الحكومة

  1:المصرفیة عدیدة أهمهاالخدمات 

 .الاحتفاظ بودائع الحكومة وحساباتها لدیه -4

 .مباشرة المدفوعات الحكومیة -5

 ).خدمة الدین العام(إصدار القروض الحكومیة والقیام بخدماتها  -6

تقدیم سلفة قصیرة الأجل للحكومة في حالات العجز الموسمي أو المؤقت للمیزانیة  -7

 .الملحة كالحروب والأزماتوقروض استثنائیة في حالات الضرورة 

الفنیة للحكومة في شؤون النقد والائتمان وفي الشؤون  والمشورةتقدیم النصح  -8

 .الاقتصادیة الأخرى

  .إدارة احتیاطات الدولة من النقد الأجنبي والقیام بأعمال الرقابة على الصرف -9

  إن تواجد البنك المركزي في قمة الجهاز المصرفي یولد  ":بنك البنوك"البنك المركزي

علاقة خاصة بینه وبین البنوك التجاریة تتلخص في مجموعة من الالتزامات والحقوق 

  : المتبادلة بحیث

تلتزم البنوك التجاریة بإیداع جزء من رصیدها النقدي لدى البنك المركزي، یعادل  -

لبنك بإرادته بقصد حفظ حقوق المودعین نسبة معینة من التزاماتها التي یحددها ا

  . وتحقیق رقابة فعالة على البنوك

یلتزم البنك المركزي أدبیا وفنیا بتقدیم وحدات النقد القانونیة اللازمة لتحقیق السیولة  -

  . لمواجهة المصارف في خلق نقود الودائع

كما یقوم بدور البنك المركزي مكلف بالإشراف الإداري والفني على البنوك التجاریة،  -

الوسیط بین البنوك التجاریة من أجل تسویة الدیون والحقوق عن طریق ما یسمى 

 .بالمقاصة
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  استقلالیة البنك المركزي: المطلب الثاني

  :مفهوم الاستقلالیة: الفرع الأول

یقصد باستقلالیة البنك تحرر متخذوا القرارات النقدیة من النفوذ السیاسي والحكومي 

على مزاولتهم السیاسة النقدیة وعدم ارتباط البنك المركزي بوزارة المالیة أو السلطة المباشر 

التنفیذیة، فیكون مؤسسة قائمة بذاتها تعمل بموجب قانونها، وتتولى السیاسة النقدیة بالكامل 

  1.بما في ذلك اختیار الأدوات وكیفیة إدارة العملیات لتحقیق الأهداف

  2:البنك المركزي في النقاط التالیةوهناك من یلخص استقلالیة 

 ).استقلالیة مؤسسیة(استقلالیة التعلیمات والأوامر عن الحكومة والبرلمان  -

لكامل والحریة السیاسیة والاقتصادیة في استخدام هذه إتاحة أدوات السیاسة النقدیة با -

 ).استقلالیة الأدوات(لأدوات ا

ین یستقلون في آرائهم عن أي رأي تعیین الأشخاص المكلفین بصناعة القرار من الذ -

  .، ومكوثهم في أماكنهم لفترة طویلة نسبیا)استقلالیة الشخصیة(خارج البنك المركزي 

  :مؤشرات استقلالیة البنك المركزي :الفرع الثاني

المركزي تدور حول المعاییر تستخدم عدة مؤشرات لقیاس درجة استقلالیة البنك 

  3:یةالتال

   .المحافظ و مدى قابلیتها للتجدیدطول مدة تعیین . 1

هیئة مشتركة بین مجلس  ،مجلس البنك المركزي(الجهة التي تقوم بتعیین المحافظ . 2

  ).عضو في الحكومة ،الحكومة ،البنك و الحكومة و البرلمان

  .إمكانیة إقصاء المحافظ. 3

الإذن مدى إمكانیة ممارسة المحافظ لمهام أخرى و الجهة المخولة لها إصدار . 4

  .بذلك

                                                             
  .282، ص 2015دار الكتب، لبنان،  الاقتصاد النقدي، :أحمد إیریهي علي - 1

والأمر  90/10بین قانون النقد والقرض ) مؤسسة الرقابة الأولى(استقلالیة بنك الجزائر  :بحوصي مجدود -2 

  .93، الجزائر، ص 16مجلة الواحات للبحوث والدراسات، العدد  ،03/11
  .97-96، ص "مدخل إلى الاقتصادیات الكلیة" :عبد المجید قدتي - 3
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 ،المشاركة مع الحكومة ،وحده(مدى انفراد البنك المركزي بصیاغة السیاسة النقدیة . 5

  ).مستشار

  .الجهة المخولة بحل التعارض في مجال السیاسة النقدیة. 6

  .مدى مساهمة البنك المركزي في إعداد الموازنة العامة .7

استقرار الأسعار مع أهداف  ،استقرار الأسعار :هدف وحید(أهداف البنك المركزي . 8

استقرار الأسعار مع أهداف متعارضة  ،أخرى منسجمة مع استقرار النظام المصرفي

  ).مثل العمالة الكاملة

  ).للحكومة(مدى إمكانیة منح قروض للخزینة العامة . 9

  .طبیعة القروض إلى یمكن منحها و شروطها .10

  .ه و شروطهحدود الإقراض الممكن منح .11

  فعالیة السیاسة النقدیة: المطلب الثالث

إن فعالیة السیاسة النقدیة تنحصر في مدى إمكانیة استخدام أدواتها في تحقیق الغرض 

وترتبط هذه الفعالیة أیضا بمدى التوفیق أو اختیار  ،السیاسي من استخدام هذه الأدوات

النقدیة غیر في معالجة الأوضاع الاقتصادیة و  الوقت الملائم لاستخدام هذه الأدوات

كذلك ترتبط هذه الفعالیة بمدى التوفیق في الملائمة بین استخدام أدوات  ،المرغوب فیها

  .السیاسة النقدیة من جهة وأدوات السیاسة المالیة من جهة أخرى

  :العوامل التي تزید من فاعلیة السیاسة النقدیة: الفرع الأول

تها و أهم هذه العوامل تستند إلیها السیاسة النقدیة و التي تزید من فعالیهناك عدد من 

  1:يالعوامل هي كالتال

وعلى تكلفته  ،أن تهدف السیاسة النقدیة التأثیر على الحجم المتاح من الائتمان -

وشروط منحه ولیس وفقا لرغبات الحكومة أو رجال الأعمال من أجل تحقیق هدف 

   .الاستقرار الاقتصادي

   .أن تكون السیاسة النقدیة مباشرة و دقیقة و سهلة الفهم وغیر مفصلة -

                                                             
، ص 1998، مكتبة دار الثقافة ،، عمان2ط ،"التحلیل الاقتصادي الجزئي والكلي" :محمد مروان السمان وآخرون - 1

269-270  
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أن لا تتأثر السلطة النقدیة بالشكوك التي تثار حول فعالیة بعض أدوات السیاسة  -

  .النقدیة

أن تكون السیاسة النقدیة فوریة وأن یتم تطبیق القاعدة الإجراء النقدي المناسب في  -

   .الوقت المناسب

تدخل المصرف المركزي حالا ودون إبطاء أن یغیر المصرف المركزي سیاسته  ینبع -

   .حالما تتغیر الظروف و الأوضاع الاقتصادیة و النقدیة

  :فعالیة الأدوات الغیر مباشرة: الفرع الثاني

تعتمد فعالیة السیاسة النقدیة بشكل عام على مدى فعالیة أدواتها التي تتأثر بكثیر من 

  .صادیة والاجتماعیة ومدى تدخل الحكومة في النشاطات المصرفیة المختلفةالعوامل الاقت

 لیس المقصود من سیاسة سعر الخصم التأثیر في  :فعالیة سیاسة سعر إعادة الخصم

قدرة البنوك التجاریة في التوسع أو التقیید من حجم قروضها فحسب بل التأثیر أیضا في 

اتجاهات السوق النقدیة ككل وخاصة فیما یتعلق منها بأسعار الفائدة السائدة أي ائتمان 

اسة بصفة عامة تستدعي أن لا اقتراض رؤوس الأموال للمدة القصیرة، و فعالیة هذه السی

تكون هناك مصادر أخرى للسیولة أو الائتمان سواء في السوق النقدیة ذاتها أو في الأسواق 

الجانبیة بخلاف البنك المركزي فإذا فرض وكان لدى المشروعات المختلفة الاحتیاطات 

أموال أجنبیة  النقدیة السائلة المخصصة لتمویل الذاتي أو وردت في الاقتصاد القومي رؤوس

قادمة من الخارج بغرض التوظیف والحصول على العائد المرتفع فإن سعر إعادة الخصم لا 

یؤثر في مقدرة السوق النقدیة على تقدیم الأصول النقدیة السائلة وعلى زیادة حجم الائتمان، 

خصم ما وحتى بالنسبة للبنوك التجاریة كوحدات مستقلة فالاتجاه إلى البنك المركزي لإعادة 

لدیها من أصول في شكل أوراق مالیة یفترض الحاجة إلى تمویل و نقص السیولة اللازمة 

لها فقد تتمتع البنوك التجاریة بسیولة مرتفعة وتستطیع مواردها الذاتیة أن تغطي القروض 

فائدة یزید من إبداعات الممنوحة، ومن مظاهر التناقض في هذا المجال، أن رفع سعر ال

لمشروعات للحصول على عائد مرتفع مما یزید من سیولة البنوك التجاریة ویرفع االأفراد و 

 .مقدرتها على إعطاء القروض وخلق الائتمان دون الاعتماد على البنك المركزي

 تتحدد فعالیة السوق المفتوحة بقدر نجاحها في تحقیق  :فعالیة سیاسة السوق المفتوحة

وهذا ما یدفعنا إلى القول بأن إرادة البنك المركزي  سیولة أو عدم سیولة السوق النقدیة ككل
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م وطبیعة بمفردها لا تكفي لتحقیق هذا النجاح، بل أن ذلك یتوقف بالقدر الكبیر على حج

، فإذا كانت سوق المال ضیقة كما هو الحال في معظم البلاد 1السوق من الشمول والسعة

البلاد بعملیات البیع والشراء على نطاق  المتخلفة اقتصادیا، فإن قیام البنك المركزي في هذه

كبیر یخلق تقلبات عنیفة في أسعار الأوراق المالیة مما یترتب علیه زعزعة المراكز المالیة 

ویتعین الإشارة إلى أن عملیات السوق  ،زعة الثقة في مستقبل هذه الأوراقللبنوك وزع

ها أداة أو وسیلة مساعدة في هذا المفتوحة لا تعتبر أداة رئیسیة في مجال ضبط الائتمان لكن

الصدد وتعتبر محدودیة النجاح في كافة أوجه الدورة الاقتصادیة ففي حالة الركود تحجم 

عادة البنوك التجاریة عن استخدام ما یضعه البنك المركزي تحت تصرفها من أرصدة نقدیة 

تاحة للائتمان، بل ذلك لأن الزیادة في قیمة الائتمان لا تتوقف فقط على عرض الأرصدة الم

یتوقف كذلك على رغبة الجمهور من العملاء في طلب الائتمان، وعلى توقعاتهم من الأرباح 

المستقبلیة لاسیما في حالة الكساد حیث یسود التشاؤم من مستقبل الأوضاع الاقتصادیة بل 

لغایة إن رغبة البنوك التجاریة في تقدیم الائتمان في مثل هذه الظروف قد تكون ضعیفة ل

وعدم التأكد الذي یحیط مستقبل تلك القروض ومن هنا لا تحقق هذه السیاسة هدف تنشیط 

الائتمان في ظروف الكساد، أما في حالة الرواج الاقتصادي وحتى مع عرض البنك المركزي 

لا تدخل مشتریة إذا ما أحست أنه  لأوراق مالیة للبیع في حالة الرواج فإن البنوك التجاریة قد

ل من قدرتها على منح الائتمان ومن ثم فقدانها لفرصة تحقیق المزید من الأرباح و من سیقل

، 2الحد من الائتمان في ظروف الرواجهنا قد لا تحقق عملیات السوق المفتوحة أهدافها في 

تعتبر هذه الأداة أكثر فعالیة في الدول المتقدمة لأن نجاحها یعتمد على مدى تطور سوق و 

 3.المالیة وحجمه ومدى احتفاظ البنوك التجاریة بمستویات مستقرة نسبیا من السیولةالأوراق 

 هذه الوسیلة لاشك أنها تمارس تأثیرا مباشرا وفعالا  :فعالیة سیاسة الاحتیاطي الإجباري

في سیولة البنوك التجاریة هذا التأثیر یتقرر بإرادة البنك المركزي طبقا للسیاسة النقدیة التي 

البنوك التجاریة على خلق الائتمان یكون . یسعى لتطبیقها، غیر أن التأثیر في السیولة لكي

ي تشهد تغیرا لعدة مرات في فترة قصیرة بحسب ما إذا جزئیا لأن هذه النسبة من الاحتیاط

                                                             
   .45 154ص  ،"النقود والمصارف" :ناظم محمد نوري الشمري - 1
 .170-196، ص 2000 ،، مصر"اقتصادیات الائتمان المصرفي" :محمد کمال خلیل الحمزاوي - 2
 . 91ص  ،"مدخل إلى الاقتصادیات الكلیة" :عبد المجید قدتي - 3
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كان البنك المركزي یسعى إلى إعادة التوازن في السوق النقدیة أم لا لمواجهة تقلبات 

الاقتصاد القومي ككل و بالتالي فإن تغیر معدل الاحتیاطي الإجباري ما هو إلا خلق تقلبات 

في المدى القصیر إلا أنها تخلق آثارا  في السوق النقدیة هذه التقلبات قد تحدث تعادلا

عكسیة في المدى الطویل، وتحدث تغیرات في میزانیة البنوك التجاریة أثناء إعداد میزانیتها 

، ویمكننا القول أن هذه السیاسة تكون أكثر 1ودائعها وأوجه الإنفاق المختلفة وتوقعاتها لكمیة

لاقتصادیة وهنا تشترك هذه الوسیلة مع فعالیة في مكافحة التضخم عنها في تنشیط الحیاة ا

النقدیة الأخرى، ففي أوقات الركود الاقتصادي قد یترتب على تخفیض ) الأدوات(الوسائل 

النسبة القانونیة للاحتیاطي النقدي مجرد زیادة في فائض الأرصدة النقدیة لدى البنوك 

قدرة البنوك التجاریة على التجاریة أما في أوقات التضخم فهي تصنع قیدا كمیا مباشرا على م

التوسع في الائتمان، وعموما تتوقف فعالیة رفع نسبة الاحتیاطي على ما لدى البنوك من 

 2.ا على أرصدة نقدیة من مصادر أخرىفائض في احتیاطاتها وعلى مدى إمكانیة حصوله

  

  

 

  

  

  

  

  

  

  

  

  

                                                             
  . 153- 152مصطفى رشدي شیحة، مرجع سابق، ص  - 1
 .167ص ، "النقود والبنوك": رصةقصبحي تادریسة  - 2

  



الاقتصاد على وتأثیرها النقدیة للسیاسیة النظري الإطار                    : الأول الفصل  

 

42 
 

  : خلاصة الفصل

تتخذها السلطة النقدیة لمراقبة تعتبر السیاسة النقدیة مجموعة من الإجراءات التي 

ترمي السیاسة النقدیة إلى و  ،عرض النقود والتحكم فیها لتحقیق الأهداف السیاسیة الاقتصادیة

تحقیق أهداف عدة كتحقیق نمو في الاقتصاد وتحقیق مستوى مقبول في الاستقرار النقدي 

وتسریع عملیة التنمیة وتحقیق التوازن في میزان  ،المالیةمؤسسات المصرفیة و كذلك تطویر ال

   .المدفوعات والقضاء على البطالة

توفر أسواق مالیة ك ،الملائمةة تستوجب توفر الشروط المناسبة و وفعالیة السیاسة النقدی

ضخمیة على مواجهة الضغوط التفي تحقیقها للتوازن الاقتصادي و  تبرز أكثرونقدیة واسعة و 

ق سوف نتطر یة في مواجهة الركود الاقتصادي و التي تكون أكثر فعاللیة و عكس السیاسة الما

 .الحلول المقترحة لمعالجتهافي الفصل الثاني إلى البطالة و 

 



 

  : الفصل الثاني

  للبطالة النظري الإطار
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 تمهید

تعد البطالة مشكلة اقتصادیة واجتماعیة وسیاسیة تعاني منها معظم الدول النامیة 

والمتقدمة على حد سواء، ولقد برزت مشكلة البطالة ضمن المشكلات الاقتصادیة خاصة، 

حیث أنه من الصعب الوصول إلى مستوى التوظیف الكامل لكل الأفراد القادرین علیه، حیث 

ملموس مع ازدهار الصناعة مما أدى إلى زیادة المشاكل الناجمة عنها بشكل بدأ ظهورها 

  .وآثارها السلبیة على الناتج القومي

وهذا ما أدّى إلى تصنیف مشكلة البطالة إلى أنها مشكلة عالمیة عصریة وتعتبر هدفا 

  .من الأهداف التي تسعى إلى القضاء علیها السیاسة النقدیة
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  ماهیة البطالة :الأولالمبحث 

ات یخلو وجدت البطالة كظاهرة في جمیع المجتمعات ولا یكاد أي مجتمع من المجتمع

إن مفهوم البطالة وارتباطه بمفهوم التوظیف یمثل أهمیة كبیرة في من مواجهة هذه الظاهرة و 

ویعرف اصطلاح البطالة بشكل عام بأنه وضع لا یستخدم فیه  ،التحلیل الاقتصادي الكلي

الخدمات لكن عندما یستعمل الاقتصادیون تصادیة للمجتمع في إنتاج السلع و الموارد الاق

مصطلح البطالة فإنهم یقتصرونه على عدم استخدام مصدر إنتاجي واحد وهو قوة العمل 

هتمامهم بخدمات عنصر العمل إلى الإنساني أي عدم تشغیل خدمات عنصر العمل ویرجع ا

إن الدخل الناتج من العمل یمثل الجزء الأكبر من الموارد الإنتاجیة في المجتمع و  أنها أهم

  .الدخل القومي

  تفسیر البطالة في الفكر الاقتصادي :المطلب الأول

لكنها اتفقت على تصنیفها ضمن خانة  ،تعددت النظریات المفسرة لظاهرة البطالة

  :من أهم النظریاتجتماعیة التي قد تمس المجتمعات و واهر الاقتصادیة الاأخطر الظ

  :تفسیر الكلاسیك للبطالة :الفرع الأول

حیث  ،إن تحلیل النظریة الكلاسیكیة لمشكلة البطالة هو تحلیل على المدى الطویل

جیة له نمو طاقاته الإنتاالكلاسیكیون أن النمو السكاني وتراكم رأس المال و  یرى المفكرون

 :ترتكز هذه النظریة في تحلیلها علىتأثیر بالغ على البطالة و 

  1:فرضیات النظریة الكلاسیكیة: أولا

  . سیادیة الظروف المنافسة الكاملة في كافة الأسواق -

  . مرونة الأجور والأسعار -

  . سیادة الظروف التشغیل الكامل لعناصر الإنتاج كافة بما فیها عنصر العمل -

  :البطالة من وجهة نظر الكلاسیكین حسب الشكل الآتيیمكن توضیح 

  

                                                             
المقامة من طرف البطالین والمدعمة من طرف محددات لنجاح المؤسسة الصغیرة والمتوسطة ":بن عاشور لیلي -1

مذكرة قبیل شهادة ماجستیر في  ،"صمةاصندوق الوطني التأمین على البطالة دراسة میدانیة على مستوى الجزائر الع

  .09-05ص  ،2009- 2008جامعة الجزائر  ،علوم الاقتصادیة
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  .توازن سوق العمل عند المدرسة الكلاسیكیة ):03(الشكل رقم 

  

  

  

  

  

  

 

  

  

  

  

  

محددات لنجاح المؤسسة الصغیرة والمتوسطة المقامة من طرف بن عاشور لیلی، :المصدر

دراسة میدانیة على البطالین والمدعمة من طرف صندوق الوطني التأمین على البطالة 

  .06ص ،"صمةامستوى الجزائر الع

  حیث تمثل كل من

OL :عرض العمل.  

DL :طلب العمل.  

 W*/ P :الأجر الحقیقي عند التوازن.  

 :التفسیر الاقتصادي للبطالة حسب النظریة الكلاسیكیة: ثانیا

الكمیة عادل الكمیة المطلوبة من العمل و یحدث التوازن في سوق العمل عندما تت

حیث تعبر  ،OoLلذا فإن التشغیل یحدث عند و (C)الممثل في الشكل بو  ،المعروضة منه

 الراغبین فیه عند أجر التوازن المتمثل فيعن الأشخاص القادرین على العمل و هذه المسافة 

w*/p أما البعدL1L*الغیر الراغبین فیه عند لى الأشخاص القادرین على العمل و فهو یشیر إ

  .إذن فهي تعتبر بطالة اختیاریة ،أجر التوازن
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عن مستواه الأصلي یؤدي إلى حدوث اختلال في سوق (W*/P)إن حركة أجر التوازن

داخل فارتفاع الأجر الحقیقي عن الأجر التوازن یؤدي إلى حدوث فائض في عرض  ،العمل

غیر أن هذه البطالة سرعان ما  ،)ab(أي ظهور بطالة إجباریة متمثلة في المسافةسوق 

ختفي بسبب مرونة الأسعار فالتنافس ما بین العمال یولد تخفیض الأجور مما یؤدي حتما ت

تنقص الكمیة المعروضة منه إلى أن یعود التوازن و  ،إلى زیادة الكمیة المطلوبة من العمل

بالمقابل إذا كان الأجر الحقیقي أقل من الأجر و ) c( في سوق العمل عند النقطة

  .الأسعارفي في السوق بسبب مرونة الأجور و البطالة الإجباریة ستختفإن (w*/ p)التوازن

الإجباریة بسبب مرونة الأسعار  إذن فالنظریة الكلاسیكیة لا تعترف بوجود البطالة

لكنها تقر بوجود بطالة اختیاریة تظهر بشكل رفض العاطلین  ،الأجور ووجودها یبقى مؤقتاو 

لك البطالة الاحتكاكیة التي تظهر بشكل انتقال وكذ ،عن العمل بالأجر السائد في السوق

یلقي الكلاسیك بمسؤولیة وجود البطالة لفترات طویلة على و  ،العمال من وظیفة إلى أخرى

بالتالي لیس هناك ضرورة لتدخل الحكومة أو النقابات العمالیة باتخاذ و  ،عاتق العمال

 .سیاسات لمعالجة مشكلة البطالة

 .ینزیون للبطالةتفسیر الك: الفرع الثاني

أن الطلب على العمل لا : غایر للنظریة الكلاسیكیة حیث ذكرلقد جاء كینز بمفهوم م

تمد على فعالیة أن حجم استخدام یعو  ،یتأثر بتغیر الأجور نحو الارتفاع أو الانخفاض

مقدار إذ أن المیل للاستهلاك و  ،مقدار الاستثمارالمیل للاستهلاك و العرض الإجمالي و 

هو الذي یحدد  الاستخداما اللذان یحددان حجم الاستخدام ومن ثم فإن حجم و الاستثمار هم

فالطلب على العمل لا یعتمد بصورة مباشرة على مستوى  ،لیس العكسالأجور الحقیقیة و 

ل تأثیرها إلا أن تغیرات الأجور تؤثر بصورة غیر مباشرة على الاستخدام من خلا ،الأجور

إلا أنه أقر  ،المیل للاستثمار بالرغم من نقد كینز للنظریة الكلاسیكیةك و على المیل للاستهلا

من ناحیة  ،التوزیعلاسیكي في مجال نظریات الأسعار و من ناحیة أخرى صحة التحلیل الك

ا سیؤدي إلى انخفاض دخل انخفاضهآلیة الأجور كسبب للبطالة لأن و  أخرى یرفض كینز

علیه و  ،السلع مما یعقد مشكلة تصریف السلع بالأسواق بالتالي انخفاض الطلب علىالعمال و 

  :فإن سر وجود البطالة یكمن فیمایلي
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أن الطلب حالة خاصة جدا و لقد لاحظ كبئر أن حالة التوظیف الكامل ما هي إلا 

من أجل زیادة تشغیل العمال یجب رفع حجم هذا و  ،الكلي الفعال هو المحدد للعرض الكلي

 ،طلب على السلع الاستثماریةإلى طلب على السلع الاستهلاكیة و الذي بدوره ینقسم الطلب و 

  :هو ما یوضحه الشكل التاليو 

  الفجوة الانكماشیة في الاقتصاد):04(الشكل رقم 

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

المطبوعات الجامعیة الجزائر دیوان  ،"التحلیل الاقتصاد الكلي" :عمر صخري :المصدر

  .35، ص 2005

یجب لتشغیل جمیع الموارد یبین الشكل أعلاه أنه إذا كان الطلب الكلي أقل مما 

سیكون أقل من الناتج ) Y0الناتج الوطني (مثلا فإن الدخل الوطني 0(C+l)یبل، و المتاحة

الناتج الوطني الممكن هو عبارة عن أقصى حجم للناتج الحقیقي ، و )Y1(الوطني الممكن 

ستكون في هذه جمیع الموارد المتاحة للمجتمع و  طریق استخدامالذي یمكن الوصول إلیه عن 

 بالتالي تظهر الفجوة الانكماشیة تقدر بالمسافة، و )Y0-Y1( ـجوة في الإنتاج تقدر بالحالة ف

(AB) صاد والفجوة الانكماشیة تبین ذلك المقدار من الإنفاق التلقائي الضروري لإعادة الاقت

یتحدد زیادة نسبة التشغیل في الاقتصاد، و  ي بدوره یؤدي إلىالذإلى حالة التوظیف الكامل، و 

، حیث أكد كینز على أنه یمكن "الطلب الفعال"لتوظیف عن النقطة المستوى التوازني ل

ركز تحلیله على افتراض أن هناك لتوازن بانتقال دالة الطلب الكلي، و الوصول فقط إلى ذلك ا
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ان غیر قائم بالنسبة ، بینما هذا الإمكجل القصیرالة الطلب الكلي في الأإمكانیة لانتقال د

في ظل ظروف الثورة العلمیة التكنولوجیة یبدو الإمكان قائما لنقل للعرض الكلي، ومع ذلك و 

  1.القصیر دالة العرض الكلي في الأجل

الة الإجباریة وفقا لهذا مما سبق نستنتج أن كینز له الفضل في توضیح مفهوم البط

اتیة التي تضمن التوظیف على أن النظام الرأسمالي لا یملك الآلیات الذ، فضلا التحلیل

هو حالة ى أقل من مستوى التشغیل الكامل و من ثم یصبح التوازن المقترن بمستو الكامل و 

أكثر واقعیة لذا فقد نادي كینز بضرورة تدخل الدولة في النشاط الاقتصادي بهدف علاج 

  .ج البطالة الإجباریةمشكلة القصور في الطلب الكلي لعلا

  النظریات الحدیثة: الفرع الثالث

  2:لقد ظهرت عدید من النظریات الحدیثة من بینها

  : نظریة البحث عن العمل: أولا

الجزئیة لفهم جاءت هذه النظریة نتیجة محاولة استخدام مكونات النظریة الاقتصادیة 

توفر المعلومات الكاملة عن سوق تحلیلها لأن هذه النظریة تؤكد صعوبة المتغیرات الكلیة و 

تتسم عملیة البحث عن لسعي للتعرف على هذه المعلومات و مما یدفع الأفراد إلى ا ،العمل

  :هذه الأخیرة بسمتین أساسیتین

  . هي عملیة مكلفة مادیا لكل من العمل والمؤسسات -

  . إلى تفرغ من قبل الأفراد لجمع هذه المعلوماتو  هي عملیة تحتاج إلى وقت طویل، -

مع وجود  ،تین السمتین لتفسیر الكم الهائل من المتعطلیناتستند هذه النظریة إلى ه

  .عدم توفرها بدرجة كافیة في سوق العملاغرة عائدة إلى قصور المعلومات و فرص عمل ش

  : نظریة الاختلال: ثانیا

التي هي أحد الفروض و  ،الأسعارمرونة الأجور و یة على رفض فرضیة تقوم هذه النظر 

الأسعار تتمیز وفقا لهذه النظریة فإن الأجور و و  ،الأساسیة للنموذج التقلیدي لسوق العمل

                                                             
  .319، من 1997 ،دار النشر والطبع ،الكویت،"الاقتصاد السیاسي" :كي رمزيز  -1
مذكرة لنیل شهادة  ،"دور المؤسسات الصغیرة والمتوسطة في التخفیف من حدة البطالة بمنطقة بشار":بن جیمة عمر -2

جامعة أبي بكر بلقاید  ،ماجستیر تخصص إدارة أفراد وحكومة شركات، كلیة العلوم الاقتصادیة والتسییر والعلوم التجاریة

  .72-70 ص، 2011-2010 ،لمسانت
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ظهور البطالة في سوق ما یؤدي إلى إحداث عدم التوازن و بالجمود في الأجل القصیر م

سوق العمل في كونها تعترفان النظریة التقلیدیة لووجه الشبه بین هذه النظریة و  ،العمل

إلا أنها تختلف معها في الاعتراف بالنظریة  ،الاحتكاكیةبنوعین من البطالة الإجباریة و 

ومن ثم فإن نظریة الاختلال تتوافق مع النظریة  ،)إمكانیة ظهور البطالة الإجباریة(الاحتلال 

تفسیر كل من البطالة  الكینزیة أما الجدید فیها فهو استخدام الإطار التحلیلي نفسه في

  .الكلاسیكیة و البطالة الكینزیة

  : نظریة تجزئة سوق العمل: ثالثا

تهدف هذه النظریة إلى تفسیر أسباب ارتفاع معدلات البطالة فضلا عن أسباب تزامن 

في الوقت ذاته یوجد عجز في و  ،وجود معدلات مرتفعة من البطالة في قطاعات معینة

قرار الذي یتمتع ود نوعین من الأسواق وفقا لمعیار درجة الاستقطاعات أخرى بافتراضها وج

لعمل لدیه كما تفترض أن عنصر ا ،الثانويق الرئیسي والسوق هما السو بها سوق العمل و 

لا یتحقق له ذلك فیما بین السوقین لاختلاف ، و التحرك داخل كل سوقالقدرة على الانتقال و 

  .الوظائف لكل منهماالسوقین من حیث خصائص الأفراد و 

هو سوق المنشآت الكبیرة الحجم التي تستخدم فنونا إنتاجیة كثیفة  :السوق الرئیسي .1

یتمیز هذا السوق بعرض من ثم و  لرأس المال بجانب العمالة على درجة عالیة من المهارة،

 .تتسم ظروف العمل فیه بدرجة عالیة من الاستقرارو  أجور أعلى،عمل أفضل و 

یب إنتاجیة بسیطة هو سوق المنشآت الصغیرة الحجم التي تستخدم أسال :السوق الثانوي .2

وجود ظروف غیر مواتیة للعمل فضلا م هذا السوق بانخفاض الأجور و یتسمكثفة للعمل، و 

عن فرضه لدرجة أكبر من التقلبات وفقا لظروف النشاط الاقتصادي، حیث یكون العمال 

 . أكثر عرضة للبطالة
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  تعریف البطالة :المطلب الثاني

القدرة علیه مع عدم وجوده لقد اختلف تعریفها ومن بین البطالة هي الرغبة في العمل و 

  : أهم التعاریف مایلي

 1یعرف العاطل عن العمل(UNEMPLOYED) 54:  بأنه كل شخص راغب في العمل

  .لم یجدهقادر علیه وباحث عنه و و 

  الانقطاع الإجباري أو اللاإرادي عن العمل لعدد معین من أفراد القوة "2:تعرف على أنهاو

  ". العاملة 

 عدم ممارسة الفرد لأي عمل ما سواء كان ذهنیا، " 3:یمكن أن تعرف البطالة على أنها

ب شخصیة سواء كانت عدم الممارسة الناتجة عن أسباو عضلیا أو غیر ذلك من الأعمال و أ

  . "أو إرادیة أو غیر إرادیة

 الأشخاص الذین هم في سن  4:تعرف منظمة العمل الدولیة المتعطلین عن العمل بأنهم

 . یقبلونه عند الأجر السائد لكنهم لا یجدونهالقادرین علیه الباحثون علیه و العمل و 

 أنها الحالة التي لا یستخدم المجتمع فیها قوة " 5:ومن المفهوم العلمي للبطالة تعرف

العمل فیه استخداما كاملا أو أمثلا، ومن ثم یكون الناتج الفعلي في هذا المجتمع أقل من 

الناتج المحتمل، مما یؤدي إلى تدني مستوى رفاهیة أفراد المجتمع عما كان یمكن الوصول 

  ". إلیه

                                                             
  .25، في 2007دار وائل للنشر والتوزیع، ،عمان ،1ط،"اقتصادیات العمل":مدحت القریشي -1
، 2002دار الولیة العلمیة للنشر والتوزیع ودار الثقافة للنشر والتوزیع،  ،عمان ،1ط،"الاقتصاد الكلي" :أحمد الأشقر -2

  .298ص 
دار الفكر الجامعي، ،، مصر1ط،"العربیة والإسلامیةمشكلة البطالة في المجتمعات " :أسامة السید عبد السمیع -3

  .9، ص 2008
، 11/2012العدد  ،لة الباحثجمقال في م ،"ظاهرة البطالة في الجزائربین الواقع والطموح" :سمیرة العاید، زهیة عیار -4

  .75ص 
 ،2005،جامعیة الإسكندریةدار ،مصر،"برنامج الإصلاح الاقتصادي علیها ثرمشكلة البطالة وأ":على عبد الوهاب نجا -5

  .8ص 
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ومن هذا التعریف تحدد  ،"و یرغب فیه ولا یجدهي سن العمل كل مواطن ف"إن البطالة هي  -

  1:الحالات التي لا یمكن أن یعتبر فیها الفرد عاطلا عن العمل وهي

لكنهم فشلوا في العثور و العمالة المحبطة تتمثل في الأشخاص الراغبین في العمل  -

  . علیه فكفوا البحث عنه

هم من لا یستطیعون إیجاد عمل كل وقت حتى العمالة التي تعمل لبعض الوقت و  -

  . لو أرادوا ذلك

  . العمال الذین یعملون أعمالا إضافیة غیر مستقرة ذات الدخول المنخفضة -

  . اللذین أحیلوا إلى التقاعدالأطفال والمرضى والعجزة وكبار السن و  -

الأشخاص الذین بصدد و  لا یعملون مثل الطلبة،الأشخاص القادرون على العمل و  -

  . تنمیة مهاركم

في ذات الوقت لیس كل من یبحث و  ،من هذا یتضح أنه لیس كل من لا یعمل عاطلاو 

  :ومن خلال الشكل توضح أكثر .عن العمل یعد في دائرة العاطلین

  توضیح العاطلون عن العمل ):05(الشكل رقم 

  

  

  

  

  

  

  

  

  

مجلة ، "أسبابها وسبل معالجتها :البطالة في الاقتصاد العراقي":عیاد سعید حسین :المصدر 

  .83ص  ،2012 ،8العدد  ،4المجلد  ،الإداریةمعة الأنبار للعلوم الاقتصادیة و جا
                                                             

مملكة  ،مركز الإعلام الأمني وزراة الداخلیة الملكیة للشرطة ،"البطالة المشكلة والعلاج":ن عبد القويمحمد حسی -1

  .03، ص البحرین
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  أنواع البطالة  :المطلب الثالث

  :یمكن إجمالها فیما یليتعددت أنواع البطالة و لقد تنوعت و 

  1:البطالة الدوریة:الفرع الأول

 ،الاقتصادیة التي تتعرض لها النشاطات الاقتصادیةهي البطالة المرتبطة بالدورات 

ستنادا إلى یتم تفسیر أسبابها اداد البطالة في مرحلة الانكماش والركود أو الكساد و حیث تز 

من و  ،الذي یؤدي إلى ضعف استخدام الطاقة الإنتاجیة في الاقتصادانخفاض الطلب الكلي و 

حیث تزداد  ،الازدهارة الانتعاش و نخفض البطالة في حالتاض درجة استخدام و ثم انخف

لهذا یسمى هذا النوع من  ،یزداد الاستخدامویزداد إنتاجها و  ،تتسع النشاطات الاقتصادیةو 

قد تتطلب القضاء على هذا  ،هي عادة تظهر في الدول المتقدمةو  ،البطالة بالبطالة العابرة

و النقدیة  سیاسات المالیةالنوع من البطالة إتباع سیاسات اقتصادیة توسعیة متمثلة في ال

وزیادة الاستهلاك والإنفاق الحكومي  ،الصادراتلزیادة الطلب الكلي ولتشجیع الاستثمار و 

  .خفض الواردات والضرائبو 

  2:البطالة الاحتكاكیة:الفرع الثاني

صورة مؤقتة من العثور على العمل هناك بعض عاطلین عن العمل لكونهم لم یتمكنوا ب

 ،لكن عندهم خبرات عمل تجعلهم یتوقعون الحصول على العمل بسرعةو  ،لاءم كفاءاتهمی

یطلق على هذا و  ،هم ینتظرونههناك عملا معینا سیتوفر قریبا و  ربما یكونوا على معرفة بأنو 

السبب في ظهور هذا النوع من البطالة هو أن الفرد  ،"البطالة الاحتكاكیة"من البطالة النوع 

تتمیز  3،أثناء فترة الانتقال یقوم بتسجیل نفسه في مكاتب العمل بصفته في حالة بطالة

مهما اختلفت ادیات كافة أي كان مستوى نموها و البطالة الاحتكاكیة بتواجدها في الاقتص

المعلومات لا یتم بصورة أن تدفق  لأن سوق العمل یتمیز بطبیعته الحركیة كما ،طبیعتها

بحث أصحاب الأعمال عن العمال عادة ما یأخذ ئف و لأن بحث العمال عن الوظاالمثلى و 

  .بعض الوقت

                                                             
لنیل شهادة مذكرة ،"حلیلیة حالة الجزائرتقیاس أثر المتغیرات الاقتصادیة على معدل البطالة دراسة قیاسیة ":عقون سلیم -1

  .08 ص، 2010-2009 ،ماجستیر في علوم التسییر تخصص تقنیات كمیة، جامعة فرحات عباس سطیف
  .120- 119، ص 2009 ،دار الكتاب الحدیث ،الجزائر،"البطالة والجریمة":إبراهیم طلعت -2
  .168- 167 ،ص1997، رنشدار الجمعیة للطباعة والـ،مصر ،"نظریة اقتصادیات العمل"،نعمة االله عیب إبراهیم -3
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  1:البطالة الهیكلیة:الفرع الثالث

تعرف على أنها حالة تعطل في أجزاء من القوة العاملة بسبب تطورات تؤدي إلى 

تقترب إلى حد و  ،نوع العمالة المتوفرةالقومي عن طبیعة و هیكل الاقتصاد اختلاف متطلبات 

تقدمها قد یؤدي اكیة في أن تطور وسائل الإنتاج و ما فكرة البطالة الهیكلیة من البطالة الاحتك

إلى استغناء عن بعض أفراد القوة العاملة بحیث أن الفصل بین الأمرین أن البطالة 

حث عن الانتقال من وظیفة إلى أخرى بما في ذلك الاحتكاكیة مؤقتة لاشتغال الأفراد في الب

  .إمكانیة التأهیل للوظائف الأخرى

أما البطالة الهیكلیة فالوضع مختلف حیث تجد شریحة من الموظفین أن إمكاناتهم لم 

تعد مناسبة للمجتمع بسبب تغیر الهیكل الاقتصاد ككل مما یجعل من تعطل أمرا طویل 

  .المدى نسبیا

  :نواع أخرى للبطالةأ: الفرع الرابع

  2:توجد أنواع أخرى للبطالة من بینها

وهي حالة العمالة الناقصة نوعا وكما، فمن ناحیة الكم هي حالة : البطالة المقنعة .1

اشتغال الفرد أسبوعیا عددا من الساعات أقل من عدد الساعات الاعتیادي كما هو الحال في 

یتقاضون في العمل الفعلي أكثر من أربع ساعات موظفي عدد من الدوائر الحكومیة الذین لا

یومیا، أما من حیث النوع في اشتغال الفرد في عمل دون مستوى مؤهلاته و خبراته، وهو ما 

 ).العمل على سیارة أجرة بانتظار عمل أحسن(یقبل به خریجي الجامعات 

التي ل المتاحة و منها جزء من قوة العمحالة التعطل الظاهر التي یعاني  :البطالة السافرة .2

و تقصر بحسب مدتها الزمنیة قد تطول أن احتكاكیة أو هیكلیة أو دوریة و یمكن أن تكو 

آثارها تكون أقل حدة في الدول المتقدمة و . د الوطنيظروف الاقتصاطبیعة نوع البطالة و 

المتقدمة یحصل على إعانة بطالة منها في الدول النامیة حیث العاطل عن العمل في الدول 

                                                             
مذكرة لنیل  ،" 2005-1990إشكالیة البطالة ودور مؤسسات سوق العمل في الجزائر خلال الفترة "،بن قایزة نوال .د -1

   06، ص 2009- 2008شهادة ماجستیر في العلوم الاقتصادیة تخصص اقتصاد كمي، جامعة الجزائر 
الحكومة  إستراتیجیة، ملتقى دولي حول "على الفرد والمجتمعواقع البطالة وآثارها "،لیلي أحمد، هاشمي بریقلخ -2

  .07فیالقضاء على البطالة وتحقیق التنمیة المستدامة، المسیلة الیوم غیر مذكور، ص 
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عانات حكومیة أخرى في حین تنعدم كل هذه المساعدات بالنسبة للعاطل في الدول إ و 

 .النامیة

هي الحالة التي یتعطل فیها العامل بمحض إرادته و ذلك عن طریق  :البطالة الاختیاریة .3

تقدیم استقالته عن العمل الذي كان یعمل به، إما لعزوفه عن العمل أو لأنه یبحث عن عمل 

إلى غیر ذلك من الأسباب في كل هذه جرا أعلى وظروف عمل أحسن، و له أأفضل یوفر 

 .الحالات قرار التعطل اختیاري

عمل وقادر هي حالة إرغام العامل على التعطل رغم أنه راغب في ال :البطالة الإجباریة .4

مثال على ذلك لحالة تكون أمام بطالة إجباریة و الأجر السائد فهذه اعلیه وقابل لمستوى و 

هذا النوع من البطالة یسود بشكل واضح في مراحل لعمال كالفرد بشكل قسري، و سریح ات

 .الكساد كما أن البطالة الإجباریة یمكن تأخذ شكل البطالة الاحتكاكیة أو الهیكلیة

هذه البطالة غالباً ما تظهر في الأنشطة الاقتصادیة الموسمیة التي  :البطالة الموسمیة .5

معین من السنة كما هو الحال في القطاع الزراعي وكذلك  یقتصر الإنتاج فیها خلال فصل

في بعض الصناعات ففي فصل الشتاء مثلاً غالباً ما یتعطل الفلاحین وعمال الصناعات 

 .الاستهلاكیة الموسمیة

إذا تعرضت أحد الصناعات المهمة المتمركزة في إقلیم إلى تدهور أو  :البطالة الإقلیمیة .6

ي إلى ظهور بطالة إغلاق أحد المنظمات الاقتصادیة في إقلیم معین لأسباب اقتصادیة یؤد

 . ة حیث توجد فرص وظیفیة و لكن في إقلیم آخریوهي إقلیمیة وهیكل

رأس  نسبةالنقص في (میة هي البطالة الناشئة بسبب النقص في التن :البطالة الفقر .7

ون إن أفرادها لا یجد) المادي أو نقص العلاقة الإنتاجیة بصفة عامةالمال بشقیه البشري و 

 . المستمرفي محیطهم فرص العمل الثابت و 

 .هو عدم الانخراط في الوظائف الدنیا خوفا من نظرة المجتمعو  :البطالة السلوكیة .8

 .ترك أبناء البلد بدون عملالوافدین على الوظائف و ي مزاحمة هو  :البطالة المستوردة .9
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  قیاس حجم البطالة أسبابها و تأثیراتها: المبحث الثاني

إن التعرف على ظاهرة البطالة یتطلب بالضرورة قیاسها لبیان حجم مشكلة أي حساب 

لمترتبة الآثار اوكذا الأسباب المؤدیة لها و  نسبة الأفراد العاطلین إلى قوة العمل المتاحة،

  . علیها

  قیاس حجم البطالة: المطلب الأول

یقاس حجم البطالة بنسبة قوة العمل غیر الموظفة أي مجموع عدد المتعطلین بالنسبة 

  1:إلى مجموع السكان في سن العمل إذ یوجد مقیاسین لقیاس البطالة هما

  :المقیاس الرسمي للبطالة: الفرع الأول

یعرف معدل البطالة وفقا لهذا المقیاس كنسیة بین عدد العمال العاطلین إلى العدد 

 : الكلي للعمال المشاركین في القوة العاملة في فترة زمنیة معینة أي

 x=معدل البطالة 
	عدد	العاملین

	قوة	العمل
100  

یشیر مصطلح قوة العمل هنا إلى جمیع الأفراد العاملین و العاطلین الذین یرغبون في 

  .حجم البطالة+ حجم العمالة = قوة العمل : العمل بالطبع في ظل الأجور السائدة أي أن

اتصافه بعدم الدقة إلا أنه أكثر المقاییس انتشارا لى الرغم من بساطة هذا المقیاس و ع 

  .في سوق العمل

  :المقیاس العلمي للبطالة: رع الثانيالف

من خلال هذا المقیاس العمالة الكاملة تتحقق في المجتمع عندما یكون الناتج الفعلي 

بالتالي یكون معدل البطالة مساویا لمعدل البطالة لاقتصاد معادلا للناتج المحتمل و في ا

 ،بینما إذا كان الناتج الفعلي في الاقتصاد أقل من الناتج المحتمل ،الطبیعي الغیر التضخمي

یتم حساب البطالة حسب هذا  ،یكون معدل البطالة الفعلي أكبر من معدل البطالة الطبیعي

  :القانون التالي

  )الإنتاجیة المتوسطة المحتملة/ الإنتاجیة المتوسطة الفعلیة ( - 1= معدل البطالة 

                                                             
  .14- 10عبد الوهاب، مرجع سابق، ص  يعل -1
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المتوسطة المحتملة على أنها أعلى متوسطة للإنتاجیة في ما بین تعرف الإنتاجیة 

  .القطاعات المجتمع

  .متوسط الإنتاجیة هو الذي یتم تحقیقه فعلا

  أسباب البطالة : المطلب الثاني

خصوصیة و ذلك حسب معدلات متفاوتة من بلد إلى آخر و تظهر البطالة بدرجات أو 

 1:الأسباب التالیة یعود ظهورها إلىطبیعة الاقتصاد للبلد و 

إن ارتفاع عدد السكان دون القدرة على  :ارتفاع معدلات النمو السكاني:الفرع الأول

استغلالهم في عملیة الإنتاج یؤدي إلى زیادة معدل البطالة فالنمو السكاني یجب أن یرافقه 

  .إن هذا المشكل تعاني منه أغلبیة البلدان النامیةو  ،نموا اقتصادیا مماثلا

هو عن مرحلة من مراحل الأزمة الرأسمالیة الناتجة عن  :الكساد الاقتصادي:الثاني الفرع

هي للبطالة بسبب تراجع الإنتاج الذي من مظاهره الازدیاد الإكرا ،عدم كفایة الطلب الفعال

الإفلاس الشامل للمنشآت الناتج عن عملیة إعادة الهیكلة الاقتصادیة وعلیه التسریح و 

  .الجماعي للعمال

لتوافق بین احتیاجات سوق عدم ا :مستویاته في سوق العملتأثیر التعلیم و  :لفرع الثالثا

هو ما المهارة المطلوبة لأداء العمل و  محتواه أو درجةالعمل ومخرجات المؤسسات التعلیمیة و 

  .یعرف بمستوى التأهیل

عدم قدرته على تحقیق فرص العمل الكافیة  :محدودیة حجم القطاع الخاص:الفرع الرابع

مباشرة المفروضة على للباحثین عن العمل في المنطقة إذ تشكل القیود المباشرة والغیر ال

سیطرة الدول على الاقتصاد الاستثمار وعدم توافر البیئة الاقتصادیة والسیاسیة المناسبة و 

ل في دفع عجلة التنمیة توفیر فرص قیامه بدور الفعاة أساسیة أمام توسع هذا القطاع و مشكل

  .ین الجدد في أسواق العمل العربیةالعمل للأعداد المتزایدة من الداخل

  

  

                                                             
النامیة دراسة مقارنة بین دور المؤسسات الصغیرة والمتوسطة في تخفیض مستوى البطالة في الدول "،وفاء دویسي -1

، مذكرة لنیل شهادة ماستر في العلوم التسییر المؤسسات الصغیرة والمتوسطة، جامعة قاصدي مرباح ورقلة "تونس والجزائر

  . 04-03، ص 2012-2013
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  تأثیرات البطالة: المطلب الثالث

قد یتساءل البعض لماذا تهتم الحكومات بمحاربة البطالة و تتحمل أعباء العاطلین عن 

إعانة عائلاتهم ؟ الجواب على ذلك یتلخص في ل و تخصص لهم مساعدات لإعانتهم و العم

آثارها الوحیمة حیث تنجم عن هذه الظاهرة آثار عدیدة منها الآثار خطورة هذه الظاهرة و 

  1:الاقتصادیة والاجتماعیة بل وحتى السیاسیة فمن بینها

  : الآثار الاقتصادیة: الفرع الأول

تمثل موارد إنتاجیة غیر مستغلة  یقصد بذلك أن البطالةو  :الهدر في الموارد الإنتاجیة -

استغلالا كاملا، وهذه الحالة متى ما حصلت لا یمكن تعویضها بإرجاع عجلة الزمن إلى 

 .في الموارد الإنتاجیة غیر المستغلةسارة مادیة للمجتمع وهدر و الوراء ولذلك فهي تمثل خ

ائیة ذلك من انخفاض القوة الشر انخفاض مستوى الدخل الشخصي وما یترتب على  -

خفاض الإنفاق الاستهلاكي وانخفاض حجم الادخار وما قد ینتج عن ذلك من كساد نوا

 .وفائض في الناتج الكلي للاقتصاد

 : الآثار الاجتماعیة: الفرع الثاني

مل حیث أثبتت الدراسات العلمیة ارتفاع معدلات الجریمة بین العاطلین عن الع -

كما هو على معدلات الجریمة في المجتمع و الإحصائیة أن للبطالة ارتباط وتأثیر مباشر و 

تكلفة باهظة یتحملها أفراد المجتمع فمعالجتها یتطلب معروف فإن للجریمة نتائج سلبیة و 

نیة التي تقوم بمكافحة الجرائم تخصیص موارد اقتصادیة أكبر للإنفاق على الأجهزة الأم

 . دوث خسائر في الأرواح و الأموالنتائجها تتحمل حو 

تفاع تناول لوحظ خاصة في فترات البطالة التي تستغرق مدة أطول أن لها تأثیر على ار  -

على الموارد التي تكون عبدا العاطلین عن العمل و التدخین بین المخدرات والمسكرات و 

 . سببا من أسباب ارتكاب الجرائم من جهة أخرىالاقتصادیة من جهة و 
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ف العائلي والانتحار ارتفاع حالات الأمراض النفسیة بین العاطلین التي تؤدي إلى العن -

حلال ناكالتفكك الأسري وتشرد الأطفال و ما یتبع ذلك من ظواهر اجتماعیة سلبیة والطلاق و 

 .الأخلاق

الشعبیة  الاحتجاجاتن ثم الاقتصادي بسبب المظاهرات و مزعزعة الأمن السیاسي و  -

 .الاجتماعیة الناتجة عن انتشار البطالةالنفسیة و نتیجة الضغوط 

مجتمع بشكل مباشر بما أن هذه التأثیرات في مجملها تمثل تكلفة اجتماعیة یتحملها الو 

. الانكماش الاقتصادية ترتفع عادة في فترات الركود و بما أن معدلات البطالأو غیر مباشر و 

بشكل رئیسي من تكلفة التأثیرات السلبیة  یمكننا القول أن تكلفة الانكماش الاقتصادي تتكون

لتقلیص فترات الحكومات دائما لهذا السبب تسعى و  الناجمة عن ارتفاع معدلات البطالة،

كامل من خلال سیاساتها السعي لتحقیق الاستخدام الخفیف من حدثه و التالركود الاقتصادي و 

دام الكامل للموارد الاقتصادیة لاستخهذا بالإضافة إلى التأثیرات الإیجابیة ل .النقدیةالمالیة و 

  .تحقیق مستوى معیشي أعلى للمجتمعاتمتمثلة في ارتفاع معدلات النمو و الو 
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  علاج البطالة وكیفیة مواجهتها في الدول النامیة: المبحث الثالث

إن مشكلة البطالة لیست مشكلة الدول النامیة فحسب بل مشكلة الاقتصادیات المتقدمة 

  .جمیع الدول تسعى لإیجاد الوسائل المناسبة لعلاج البطالة ،أیضا

  وسائل علاج البطالة: المطلب الأول

تختلف معالجة البطالة من دولة إلى أخرى حیث أن كل دولة تتبع سیاسة خاصة في 

وهذا لا یعني مجرد الحصول  ،مسألة الحد من البطالة وذلك للوصول للاستخدام الكامل

المتعطل عن العمل على فرصة عمل فحسب بل وجود وظائف شاغرة تفوق عدد المتعطلین 

  1:الة یختلف حسب نوع البطالة فمثلاوإن معالجة البط ،عن العمل والباحثین والراغبین فیه

وى البطالة المقنعة یتم الحد منها بتوفیر خطة سلیمة لتوزیع عادل للعمال على مست -

القطاعات الإنتاجیة والمناطق وسحب قائض العمالة من القطاعات والمناطق التي تعاني من 

البطالة المقنعة واستخدامهم في القطاعات التي تعاني من نقص في العمالة وهذا بدوره 

 .یتطلب قبل كل شيء ضرورة الحد من البیروقراطیة التي تمثل وجها خفیا للبطالة المقنعة

الموسمیة والهیكلیة یمكن الحد منها بإدخال التقدم العلمي والتكنولوجي أما البطالة  -

 .واستخدام منجزات العلم في الأنشطة الاقتصادیة ورفع درجة مهارة العاملین

 ،البطالة الدوریة مرهونة بشكل الأزمة وفترتها الزمنیة ولكنها انعكاس للحالة الاقتصادیة -

قتصادي هي نفسها المؤثرة في الحد من البطالة فمثلا فالوسائل المتبعة في حالة الركود الا

أن زیادة الاستثمارات تفتح آفاقا جدیدة أمام العاطلین عن العمل للدخول في صناعات جدیدة 

 .أو صناعات تم توسیعها أو تجدید رأسمالها الثابت

ومن هنا یتضح أن الحد من البطالة عملیة معقدة تتطلب تخطیطا شاملا یصنع 

أهدافه التناسب بین عقدي الإنتاج العمل ورأس المال والتناسب بین مختلف حلقات مقدمة 

وهذه المسألة من الصعب على القطاع الخاص القیام بما ولذلك فإن الدولة  ،الاقتصاد الوطن

یجب أن تتدخل لعلاج أو الحد من ظاهرة البطالة ویمكن علاج البطالة كما اقترحها كینز 

  :عن طریقین هما
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أي الإجراءات التي تتخذها السلطات النقدیة بغرض تغییر  :السیاسة النقدیة: الفرع الأول

عرض النقود، وفي حالة الركود الاقتصادي وارتفاع معدلات البطالة تلجأ السلطات النقدیة 

إلى زیادة عرض النقود حیث أن زیادة عرض أي سلعة مع إبقاء المتغیرات الأخرى على 

الخفاض في سعر السلعة كذلك بالنسبة للنقود فإن زیادة عرض النقود  حالها یترتب علیه

یترتب علیه خفض سعر الفائدة حیث أن سعر الفائدة یشكل جزءا كبیرا من تكالیف 

الاستثمار یعني خفض تكلفة الاستثمار ومن ثم فإن ذلك یؤدي إلى زیادة الاستثمار الذي 

 . غیل وانخفاض من معدل البطالةیعني زیادة الإنتاج ومن ثم زیادة معدل التش

أن حالة الركود الاقتصادي یصحبها ارتفاع معدلات البطالة  :السیاسة المالیة: الفرع الثاني

وانخفاض حركة البیع والشراء والاستثمار والإنتاج، ولذا فإن السیاسة الحالیة التي تنتهجها 

اء الاستهلاكي منها أو الدولة في هذه الحالة تعتمد على زیادة الإنفاق الحكومي سو 

الاستثماري، وزیادة الإنفاق الحكومي تعني مزیدا من الطلب الكلي ویترتب على هذا مزید من 

الإنتاج الذي یتطلب زیادة التوظیف ومن ثم ینخفض معدل البطالة، كذلك استخدام الضرائب 

ضریبة الدخل كأداة من أدوات السیاسة المالیة ففي حالة الركود الاقتصادي تخفض الدولة 

والإنتاج ویعني تخفیض ضریبة الدخل وزیادة الدخل المتاح للأفراد ومن ثم زیادة الإنفاق 

على السلع والخدمات وإن تخفیض ضرائب الإنتاج تعني تخفیض تكلفة الإنتاج وبالتالي 

زیادة الإنتاج وزیادة معدل التوظیف وانخفاض معدل البطالة وهنا یجب الإشارة إلى دفع 

ت للمتعطلین عن العمل مسألة في غایة الأهمیة وهذه العملیة المتبعة في كثیر من إعانا

الدول الصناعیة، كون العاطل عن العمل هو فرد اجتماعي لا یستهلك بالمعنى العام 

للاستهلاك فإذا ما حصل على إعانات حكومیة فإنه كغیره من العاملین یستطیع إنفاق هذه 

ثم یزید الطلب على المنتجات الأمر الذي یؤدي إلىزیادة  الإعانات على الاستهلاك ومن

الاستثمارات التي بدورها تعمل على استیعاب البطالة والوصول إلى مسألة التوظیف الكامل، 

 . ویتم ذلك عن طریق مكاتب العمل
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  معالجة البطالة في الإسلام: المطلب الثاني

الترغیب فیه، وذم الفرد الذي یعیش م اهتماما كبیرا بموضوع العمل و لقد أولى الإسلا

عالة على المجتمع ویتكل على الآخرین طمعا في الصدقات والهبات التي یحصل علیها عن 

طریق التسول مع ما في من ذلك مذلة ومهانة، وقد حذر الرسول صلى االله علیه وسلم بشدة 

أل الناس حتى یأتي ما یزال الرجل یس" :من التسول فیما رواه عن عبد االله بن عمر حیث قال

، وقد ضرب الإسلام أمثلة على نیل العمل وعلى "م القیامة ولیس في وجهه مزعة لحمیو 

سمو منزلته بالأنبیاء وهم أفضل الخلق فقد مارسوا العمل ولم یجدوا حرجا في ذلك، منهم 

مال داود علیه السلام الذي احترف الحدادة، وكان رسول االله صلى االله علیه وسلم یتاجر في 

 :خدیجة قبل بعثثه، فعن المقدام رضي االله عنه عن رسول االله صلى االله علیه وسلم أنه قال

االله داود علیه السلام كان نبي ما أكل أحد طعاما قط خیرا من أن یأكل من عمل یده وإن "

  "  .یأكل من عمل یده

مالك أن  ومما یدل على أهمیة العمل وضرورة استمراره في الإسلام، ما رواه أنس بن

إن قامت الساعة وبید أحدكم فسیلة، فإن استطاع أن " :رسول االله صلى االله علیه وسلم قال

  ."لا تقوم حتى یغرسها فلیفعل

  1:قد عمل الإسلام على مكافحة البطالة بما یليو 

غرس من خلال تعبئة النفوس بالفضیلة والإیمان و مكافحة البطالة بالحافز الدیني  -

ضرورة تأدیته على أكمل وجه فقد اعتبر الإسلام العمل عبادة حب العمل فیهم، مع 

 .في حد ذاته

محاربة كل أنواع الاكتناز الذي یعتبر تعطیل لجزء من الأموال، التي افحة و مك -

توظیف الید العاملة وارتفاع معدلات النمو الاقتصاد و یفترض توظیفها لزیادة حركیة

هیة ففرضت من أجل ذلك الزكاة التي الرفاالمجتمعات إلى مستویات الرخاء و  لیصل

تأخذ من الأغنیاء لتعطى للفقراء، حیث توعد االله المكترین في القرآن الكریم بالعذاب 

 ).35و 34سورة التوبة الآیتین (الألیم 
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أمام البطالین لاكتساب مؤهلات  التدریب، لفتح أفاق واسعةالاهتمام بعنصر التعلیم و  -

 . الانضمام إلى القوة العاملةالعمل و مهارات تسهل لهم عملیة الولوج إلى سوق و 

  مواجهة أزمة البطالة في الدول النامیة: المطلب الثالث

بسبب التخلف  لقد بات من المسلم به أن علاج البطالة بهذه الدول أمر صعب للغایة،

تجة عن الاستدانة من الخارج ضعف موقعها في الاقتصاد العالمي، وارتفاع المدیونیة الناو 

لتغطیة النقص في تمویل المشاریع، هذه المدیونیة التي أصبحت تلتهم جزءا كبیرا من 

  .إیراداتها، إضافة إلى تسدید الفوائد المترتبة عنها

الدول النامیة في النقاط لقد تمثلت أهم الإجراءات المقترحة لمواجهة البطالة في 

  1:التالیة

 .ضمان شفافیة أكثرو  بتوفیر قاعدة بیانات أساسیة متكاملة عنه،تنظیم سوق العمل  -

یقصد بها الاستخدام الأمثل للموارد البشریة المتوفرة عن و  :تخطیط القوى العاملة -

ذ بعین الاعتبار الأخ(طریق البرامج المناسبة لذلك في إطار خطة زمنیة محددة 

 ). الكیفي للید العاملةالبعدین الكمي و 

البشریة بحیث یجب توفیر الید العاملة المدربة التي تساهم في تحقیق  تنمیة القوى -

 : خطة التنمیة الاقتصادیة والاجتماعیة و هذا عن طریق

  تكییف التخصصات في المؤسسات التعلیمیة و  التعلیم،ربط عملیة التدریب و

  . مع احتیاجات سوق العمل...) الجامعات، المعاهد(

  لبعض الفئات العمالیة للاستفادة من الخبرات الخارجیة التكوین الخارجي التدریب و

 . مواكبة التقدم من جهة أخرىلتحسین الإنتاج من جهة و  في مجال التكنولوجیا،

 :ذلك عن طریقو  الاجتماعيإصلاح النظامین الاقتصادي و  -

 الحوافز كثافة العمالة من خلال المزایا و تشجیع القطاع الخاص الذي یتمیز بعم و د

 . المقدمة له، تناسبا مع حجم فرص العمل التي بإمكانه توفیرها
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 ،المرافق العامة التي من شأنها خلق فرص الصحة و  الاهتمام أكثر بخدمات التعلیم

المساهمة في التنمیة البشریة التي هي و  عمل جدیدة وامتصاص جزء من البطالة،

 . إحدى الركائز الأساسیة للتنمیة الاقتصادیة

 لاستفادة من التقدم التكنولوجي وفیر المناخ المناسب للاستثمار الأجنبي لت

الاختیار بدیلا  لامتصاص جزء من القوة العاملة العاطلة، على أن لا یكون هذاو 

یؤدي بالاقتصاد إلى التبعیة لكي لا و أن لا یكون على المدى الطویل، للجهاز الوطني و 

 . للخارج
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  :الفصلخلاصة 

إن البطالة تمثل أحد التحدیات التي تواجه العالم، وبالأخص الدول النامیة والتي ینبغي 

علیها في ظل الظروف الراهنة العمل على النهوض باقتصادیاتها المنهكة ومضاعفة الجهود 

إنتاجیة متزایدة للتوظیف تتناسب مع لتحقیق النمو الاقتصادي الذي یسمح بتوفیر فرص

إلا إن النمو الذي تزداد معه معدلات البطالة والذي لا  ،الجدد لسوق العمل سنویاالداخلین 

یجني فیه المجتمع ثمرة ما أنفقه من جهد ومال في تكوین الطاقات البشریة وتنمیة رأسمالها 

  .البشري

إن الوصول إلى هدف التوظیف الكامل لن یتحقق في ضوء الاقتصاد المطلق الحر 

فنحن نعتقد أن تحقیق  ،زاحة الدولة عن التدخل في النشاط الاقتصاديعلى آلیات السوق وإ 

هذا الهدف یفترض أنه خیار سیاسي واجتماعي تتبناه القیادة السیاسیة وتتولاه الدولة بالرعایة 

من خلال التخطیط وأدوات السیاسة الاقتصادیة والاجتماعیة الملائمة مع مراعاة قوة السوق 

  .وآلیاتها

ین الدول التي تسعى إلى الفوز باقتصاد خال من كل المشاكل التي من الجزائر من ب

بینها البطالة ومن هذا سوف نتطرق في الفصل الثالث كیف تسعى الجزائر إلى القضاء على 

 .البطالة من خلال سیاستها النقدیة المطبقة ومختلف الإجراءات
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  تمهید

إلى استقلالیة البنك دوات السیاسة النقدیة وأهدافها و إلى أ الجانب النظريلقد تطرقنا في 

المركزي في تنفیذ والسیاسة النقدیة، والعلاقة التي تربط السیاسة النقدیة بالسیاسة المالیة، 

  . والفصل الثاني إلى مفهوم البطالة ومختلف أنواعها

سیاسة نقدیة خاصة بها فالبلدان المتطورة تستطیع وكما هو معروف فإن لكل دولة 

استعمال أدوات السیاسة النقدیة بمرونة مالیة عالیة ودقة وسهولة أكبر منها في بلدان العالم 

الثالث ومن ثمة جاء التفكیر في أحسن الأدوات التي تستخدمها بلدان العالم الثالث لتحقیق 

جدات التي یفرضها الاقتصاد العالمي أكبر نتائج ممكنة وهذا حسب الظروف والمست

والتغیرات الحاصلة في جمیع المیادین، وهذا ما أقدمت علیه الجزائر من خلال قانون القرض 

والنقد الذي جاء کرد فعل على المشاكل الاقتصادیة التي عانت منها الجزائر من تضخم 

  .ا الجزائرجامح ونسب بطالة هائلة التي أصبحت من أخطر المشكلات التي تواجهه

وسنتناول في هذا الفصل السیاسة النقدیة في الجزائر، وإلى قانون النقد والقرض 

-1990(خلال الفترة  قع البطالة والتشغیل في الجزائر، وإلى وا03/11الأمر و  90/10

2018.(  
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  السیاسة النقدیة في الجزائر: المبحث الأول

عدة تحولات و إصلاحات و ذلك  1962منذ لقد عرفت السیاسة النقدیة الجزائریة 

تماشیا مع الأهداف الموجودة ومراعاة أهداف السیاسة الاقتصادیة الكلیة للبلاد، فقد عرفت 

الذي  1978التي بقیت حبر على ورق ثم إصلاح  1971عدة إصلاحات أهمها إصلاح 

 1986 ثم إصلاحجعل الخزینة العمومیة في محل البنوك التجاریة في تمویل الاستثمارات، 

الذي أحدث تحولا على مستوى النظام المصرفي الجزائري ووصولا إلى قانون النقد والقرض 

  . الذي یعتبر نقطة التحول و الأرضیة الأساسیة في كل الإصلاحات 10/90

  إدارة السیاسة النقدیة في الجزائر: المطلب الأول

لمالي الجزائري ودور السیاسة نقطة تحول جذریة في النظام النقدي ا 1990تعتبر سنة 

أعاد هذا القانون الاعتبار للبنك المركزي مع إعطاء مجلس النقد والقرض  1:النقدیة حیث

مهمة مجلس إدارة البنك المركزي كسلطة نقدیة، كما أعاد المهام التقلیدیة للبنك المركزي في 

ام الأدوات والغیر المباشرة في تسییر النقد والائتمان وإدارة السیاسة النقدیة والانتقال لاستخد

التأثیر على الكتلة النقدیة، یمثل مجلس النقد والقرض السلطة النقدیة حسب ما نصت علیه 

 62، ویخول له القیام بعدة مهام حسب ما نصت علیه المادة 90/10من القانون  44المادة 

عتها وتقییمها تعتبر التي بینت أن السیاسة النقدیة والإشراف علیها ومتاب 03/11من الأمر 

من مهام المجلس، كما تحدد هذه والسلطة الأهداف النقدیة المتصلة بالمجامیع النقدیة 

على رد الاعتبار للسیاسة النقدیة إذ أرجع القرارات النقدیة  90/10والمجامیع الفروض عمل 

على إعادة  في الدائرة النقدیة كما أعطى استقلالیة للبنك المركزي عن الخزینة مع إجبارها

  . استرجاع الدیون التي علیها إلى البنك المركزي

سمح رد الاعتبار لدور للبنك المركزي في تسییر النقد والقرض إلى تحدید أفضل معالم 

السیاسة النقدیة من حیث الأهداف أو الاستهدافات الوسیطیة أو أدوات تدخل البنك المركزي 

بما یتعلق بالأهداف النهائیة للسیاسة  90/10من القانون  55مثل ما نصت علیه المادة 

                                                             
- 1994كأسلوب حدیث للسیاسة النقدیة دراسة حالة الجزائر فترة  تضخمسیاسة استهداف ال"،طبیبة عبد العزیز -1

- 2004 ،شلف ،ومالیة، جامعة حسیبة بن بوعلي قودمذكرة لنیل شهادة ماجستیر في العلوم اقتصادیة تخصص ن، "2003

  .165، ص 2005
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إلى  69من نفس القانون فیما یتعلق بالاستهدافات والوسیطیة والمواد من  44النقدیة والمادة 

فیما یتعلق بالأدوات السیاسة النقدیة خاصة منها الأدوات الغیر المباشرة القائمة على  93

  . الاعتبارات السوق

  90/10القرض النقد و قانون : المطلب الثاني

إنعاش النظام المصرفي الجزائري لم تنعكس إیجابا على و كل الجهود المبذولة لإصلاح 

الاقتصاد الوطني، مما جعل السلطات تعزز أكثر فكرة لإصلاح الجهاز المصرفي في 

لقد  1990أفریل  14المؤرخ في  10/90التسعینات وذلك من خلال قانون النقد و القرض 

  1:قانون من أ أجلجاء هذا ال

تحریر البنوك التجاریة من كل القیود الإداریة وتركیز السلطة في البنك الجزائر  -

  . ومجلس النقد و القرض

  . إدخال العقلانیة الاقتصادیة على مستوى البنك، المؤسسة، السوق -

  . إعطاء البنك المركزي استقلالیته -

  .الأجنبيإزالة كل العراقیل أمام الاستثمار  -

  : مضمون قانون النقد والقرض: الفرع الأول

في إطار قانون النقد والقرض أصبح البنك المركزي یحمل اسم  :استقلالیة البنك الجزائر -1

بنك الجزائر وهو مؤسسة وطنیة تتمتع بالشخصیة المعنویة والاستقلال المالي، فأصبح البنك 

الجزائري یخضع إلى قواعد المحاسبة التجاریة باعتباره تاجرا وتعود ملكیة رأسماله بالكامل 

ع للتسجیل في السجل التجاري ولا یخضع أیضا لأحكام للدولة، بالرغم من ذلك فهو لا یخض

جانفي المتعلق بالقانون التوجیهي للمؤسسات العمومیة  11المؤرخ في  88/01قانون 

الاقتصادیة بالإضافة إلى أنه یستطیع أن یفتح فروعا له أو یختار مراسلین أو ممثلین له في 

مثل مهام البنك الجزائر في إطار أي نقطة من التراب الوطني كلما رأى ذلك ضروریا، تت

 : فیمایلي 90/10قانون النقد و القرض 

                                                             
، مداخلة بالمركز "03/11والأمر  90/10استقلالیة البنك المركزي بین قانون النقاد والقرض "،مجذوببحوصي  -1

  www.jadoub2000@yahoo.fr، الجامعي بمشار الیوم غیر مذكور
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  یقوم بتنظیم التداول النقدي، تسییر و مراقبة الائتمان، تسییر المدیونیة الخارجیة و

  . مراقبة تنظیم سوق الصرف

  یستطیع القیام بتجمیع عملیات الشراء و البیع، الرهن و إقراض البنوك و المؤسسات

  .المالیة

  یمنح البنك المركزي فروض للبنوك التجاریة و المؤسسات المالیة في أجل أقصاه

سنة واحدة مقابل سبائك ذهبیة عملات أجنبیة مع عدم قابلیة لإعادة تمویل البنوك التي 

 .كانت سائدة سابقا

  من  %10تحدید التسبیقات التي یقدمها بنك الجزائر للخزینة العمومیة بنسبة

 .الإیرادات العامة لآخر سنة مالیة تفادیا للإصدار النقدي الزائد

  :القرضمجلس النقد و  :الفرع الثاني

اسیة التي جاء بها قانون النقد القرض من العناصر الأسیعتبر إنشاء مجلس النقد و 

السلطات الواسعة التي منحت له، فیؤدي مهام التي أوكلت إلیه و القرض بالنظر إلى الو 

وظیفة ظیفة مجلس إدارة البنك الجزائر و النقد والقرض دورین أو وظیفتین هما و  مجلس

  : القرض منفي البلاد ویتشكل مجلس النقد و  السلطة النقدیة

هو رئیس و  یعین المحافظ بمرسوم رئاسي لمدة ستة سنوات كاملة، :المحافظ وثوابه: أولا

سي لمدة خمس سنوات بترتیب محدد رئامجلس النقد و القرض له ثلاثة نواب یعینون بمرسوم 

مرسوم رئاسي، یمارس المحافظ مهامه باسم بنك الجزائر، بولا یمكن إقالتهم من وظائفهم إلا 

تمثیل السلطات في الخارج في المیدان المالي، و  حیث یقوم بتوقیع كل اتفاقیات بنك الجزائر،

الحریة في تحدید السیاسة النقدیة خسائر، وله قة على السنة المالیة من أرباح و وكذلك المواف

 . الملائمة

م من رئیس الحكومة حسب كفاءتهم عددهم ثلاثة یعینون بمرسو  :موظفون سامون: ثانیا

كورین یتم تعیین ثلاثة مستخلفین لیحلوا محل الموظفین المذوخبرتهم في المیدان الاقتصادي و 

 ).مثلا الغیاب(عند الضرورة 

القرض دور مجلس الإدارة یلعب مجلس النقد و  :لس إدارةصلاحیات المجلس بصفته مج -1

  : من خلال
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المصرفي تعلیمات المنظمة للنشاط النقدي و تداول أخذ القرارات الحساسة بإصدار ال -

  . والمالي

  . غلق وكالات البنك الجزائريفتح و  -

  . الترخیص بإجراء معاملات ومصالحات -

السنة المالیة یدخل علیها التعدیلات التي یعتبرها خلال تحدید میزانیة بنك الجزائر و  -

  .ضروریة

یوافق على التقریر السنوي الذي یقدمه المحافظ لرئیس یقوم بتوزیع الأرباح و  -

  . الجمهوریة باسمه

  . یحدد شروط توظیف الأموال العائدة للبنك المركزي -

فرض دورا یمارس مجلس النقد وال :صلاحیات مجلس النقد والقرض كسلطة نقدیة -2

  : النقدیةلمسائل المالیة و السلطة القرار في مختلف اأساسیا كمجلس نقدي له و 

  . إصدار النقد بمراعاة نظام التغطیة، ضبط الكتلة النقدیة -

  . حجم القروضیر مختلف عناصر الكتلة النقدیة و تطو  -

  . نسب التغطیة المخاطر وكذا السیولةتحدید أسس و  -

لكن لا یمارس الرقابة سلطته في وضع المعاییر النقدیة و النقد لمجلس القرض و  -

الحراسة بل أوكلت هذه المهمة إلى المراقبین ذوي كفاءات و خبرة في السلك الإداري 

  . یعینان بمرسوم رئاسي

  : اللجنة المصرفیة: الفرع الثالث

فیة مكلفة بمراقبة حسن تنشأ لجنة مصر : "143ن النقد و القرض في مادته ینص قانو 

وبمعاقبة المخالفات  المؤسسات المالیةالأنظمة التي تخضع لها البنوك و تطبیق القوانین و 

یعوضه نائبه في الرئاسة في حالة ن محافظ بنك الجزائر رئیسا لها و حیث تتألف م ،"المثبتة

شارة المجلس غیابه، قاضیین منتدبین من المحكمة العلیا یقترحهما رئیسها الأول بعد است

مال البنكیة الأعلى للقضاء، شخصین یقترحهما وزیر المالیة بناءا على كفاء تهما في الأع

  : خاصة و ذات البعد المحاسبي، تتمثل مهام هذه اللجنة فیمایليو 

المؤسسات لها الحق في التحري حول تسییر وتنظیم البنوك و  تلعب دورا وقالیا حیث -

  . المالیة
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  . التحولات الهیكلیة للنظام الماليا یتناسب و تنظیم العمل بم -

قواعد الحذر المتمثلة في تقسیم وتغطیة الرقابة على البنوك فیما یخص احترام  -

  . تصنیف الدین حسب درجة خطورتهاالأخطار و 

مراقبة اللجنة المصرفیة وسیلة للتأكد من أن القرارات المتخذة من طرف البنك  -

  .الكبیرة الجزائر لا تعرضه للأخطار

  : القرضممیزات قانون النقد و : الفرع الرابع

مبادئ جدیدة فیما یتعلق بتنظیم النظام البنكي و كرس قانون النقد و القرض أفكار و 

  :ـو جاء ب ،أدائه

في نظام التخطیط المركزي كانت القرارات  :الفصل بین الدائرة النقدیة والدائرة الحقیقیة :أولا

بل الهدف  ،النقدیة تتخذ على أساس كسي حقیقي و تبعا لذلك لم تكن هناك أهداف نقدیة

، قد تبنى قانون النقد الرئیسي كان یتمثل في تعبئة الموارد اللازمة لتمویل برامج المخططة

تتخذ القرارات النقدیة على أساس النقدیة حیث الفصل بین الدائرتین الحقیقیة و  القرض مبدأو 

الذي یتم بناءا على الوضع النقدي السائد و الأهداف النقدیة التي تحددها السلطة النقدیة و 

كل هذا أدى إلى استعادة البنك المركزي لدوره في قمة  ،تقدیره من طرف هذه السلطة ذاتها

  .النظام النقدي و في تسییر السیاسة النقدیة

كانت الخزینة تعتمد على الإصدار  :دائرة میزانیة الدولةالفصل بین الدائرة النقدیة و  :ثانیا

بدأ الفصل بین الدائرة النقدیة النقدي في السابق أما الهیكلة الجدیدة سمحت بالاعتماد على م

الكف من الإصدار النقدي في سبیل یة وذلك بعد تبني قانون النقد والعرض و الدائرة المیزانو 

  .ل عجز المیزانیةتموی

بواسطة  إن تمویل عجز الخزینة :الفصل بین دائرة میزانیة الدولة و دائرة القرض :ثالثا

 108التسبیقات المقدمة جعل الدین العمومي یصل إلى حدود الجهاز البنكي من خلال و 

أي  ؛ملیار دج اتجاه البنوك التجاریة 10تجاه البنك المركزي وا 1989ملیار دج في نهایة 

سنة  15قد حدد القانون الجدید فترة و  ،من مجموع الدین العمومي الداخلي %45نسبة 

كما أبعد القانون الجدید الخزینة عن دور تمویل الاستثمارات  ،للخزینة لتسدید هذه التسبیقات

أصبح ذلك من المهام البنوك عن طریق طویلة المدى للمؤسسات المستقلة و العمومیة ال

  .الإقراض
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كانت السلطة النقدیة سابقا مشتتة في مستویات  :مستقلةإنشاء سلطة نقدیة وحیدة و  :ارابع

الخزینة كانت تلجأ في أي و  ،فوزارة المالیة كانت تتحرك على أنها هي السلطة النقدیة ،عدیدة

 ،كانت تتصرف كما لو كانت في السلطة النقدیةو  ،وقت إلى البنك المركزي لتمویل عجزها

امتیاز إصدار النقد، ولذلك المركزي كان یمثل بطبیعة الحال سلطة نقدیة لاحتكارهالبنك و 

بإنشاء سلطة  ذلكلتعدد في مراكز السلطة النقدیة و القرض لیلغي هذا اجاء قانون النقد و 

 . القرضكانت والمتمثلة في مجلس النقد و مستقلة عن أي جهة نقدیة وحیدة و 

  03/11الأمر : المطلب الثالث

بعدما لاحظت السلطات الضعف الذي لازال  2003أوت  26هذا القانون في ظهر 

یتخبط فیه أداء الجهاز البنكي مقارنة بالتحولات الاقتصادیة السریعة، لقد جاء هذا الأمر 

  1:بعدة نقاط تسمح لبنك الجزائر بممارسة صلاحیته بشكل أحسن

سسة، وبین مجلس النقد البنك كمؤ تم الفصل بین مجلس الإدارة المكلفة بتسییر  -

  . القرضات جوهریة في مجال سیاسة النقد و القرض الذي یمارس اختصاصو 

سة الصرف القرض المخول باختصاصات في مجال وسیاتوسیع صلاحیات مجلس و  -

  . أنظمة الدفعوالتنظیم والإشراف، و 

تصلة الملاسیما النشاطات لفة بمهمة متابعة نشاطات البنك و إقامة هیئة رقابیة مك -

  . السوق النقدیةالمستحقات غیر المدفوعة و مركزیة بتسییر مركزیة المخاطر و 

یشیر هذا ال المالي، و الحكومة في المجقانون التشاور بین بنك الجزائر و یعزز ال -

التقاریر المتصلة بالتسییر التقاریر الاقتصادیة والمالیة و المضمون إلى شروط عرض 

  . مختلف مؤسسات الدولةالتي یرفعها بنك الجزائر إلى 

الاجتماعي واضحا فیما یخص اط جاء تقریر المجلس الاقتصادي و تدعیما لهذه النقو 

  :الإصلاح حیث حدد طبیعة الإصلاح حیث حدد طبیعة الإصلاح بإتباع الخطوات التالیة

هذا من خلال تطهیر محافظ و  :وضع نصوص تشریعیة وتنظیمیة لتأطیر هذه الوظیفة - 

  . میة لمواكبة التطورات العصریةالبنوك العمو 

                                                             
  .محذوب، مرج سابق بحوصي -1



)2018-1990(دراسة تطبیقیة لحالة الجزائر خلال الفترة :                الفصل الثالث  

 

74 
 

وهذا حتى یتكیف مع كل النشاطات  :إعادة تنظیم الجهاز البنكي بعد تطهیره مباشرة - 

من خلال بناء إستراتیجیة طموحة تعتمد على  ،الوظائف التي نجدها في البنوك العالمیةو 

  .تكوین الموارد البشریة و إدخال وسائل معلوماتیة

البنكي بالاستناد على مجموعة من البنوك العمومیة المطهرة مالیا و إعادة تنظیم النظام  - 

لكن بهدف عبء إعادة الهیكلة الاقتصادیة والصناعیة و  بالرغم من أنها ستتحمل :العصریة

  .إعادة الطلاق الاقتصاد الوطني لیتماشى مع متطلبات اقتصاد السوق

 ،احتواء الأموال المكتنزةو وهذا یسمح بجذب  :العمل على وضع منتجات مالیة جذابة - 

  .تكثیف المجهودات اتجاه أسواق البورصات الأجنبیةخاصة عند القطاع الخاص و 

  :مع الإشارة إلى معاییر استقلالیة بنك الجزائر التي تتمثل فيو 

نجد أن إدارة البنك یرأسها محافظ  :من حیث سلطة الحكومة في تعیین الأعضاء -

مرسوم رئاسي یمنعهم القانون من ممارسة أي وظیفة نواب یعینون بموجب  03یساعده 

  .حكومیة أو عمومیة أخرى

یعطي القانون البنك المركزي الصلاحیة الكاملة في  :من حیث إدارة السیاسة النقدیة -

مهمته في بنك الجزائر تتعلق "على أن  35نقدیة إذ تنص المادة إدارة السیاسة ال

لتنمیة سریعة وتوفیر الشروط اللازمة و مجالات النقد والقرض والصرف وإنشاء 

وهذا هو مكلف بضبط التداول  ،للاقتصاد بحثا عن الاستقرار الداخلي و الخارجي للنقد

السهر على تسییر الجید اقبة بكل الوسائل لتوزیع القرض و المر التسییر و  ،النقدي

لطة هذا یوضح لنا السو  ،"ة من قبل الخارج و ضبط سوق الصرفللالتزامات المالی

  .التي أعطاها القانون للبنك في إدارة السیاسة النقدیة

یستشار بنك الجزائر من طرف الحكومة حول كل  :من حیث درجة تدخل الدولة -

كما یمكن للبنك أن یقدم للحكومة كل  ،قدنالیة والموع قانون أو نص یتعلق بالمشر 

وضعیة المالیة العامة وكل میزان المدفوعات حركة الأسعار و  اقتراح براه ایجابیا على

 .ما یراه مهما لتطویر الاقتصاد

 90/10القرض حسب ما نص علیه قانون النقد و : من حیث هدف السیاسة النقدیة -

  : باعتبار السلطة النقدیة من خلال للمجلس سلطات

  من نفس القانون 5و 4إصدار النقد كما جاء في في المواد.  
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 یحدد ویسایر ویتابع ویقیم السیاسة النقدیة .  

 یحدد الأهداف النقدیة خاصة فیما یتعلق بتطور مجامیع النقدیة والقرض .  

 یضع الأداة النقدیة وقواعد الحذر للسوق النقدیة .  

 یحدد أهداف سیاسة الصرف وكیفیة ضبطه .  

  غیرها من الأعمالوضع قواعد الصرف وتنظیم سوق الصرف و.  

حدد نقاطا عدیدة لذلك فمنها ما تعلق بالسر المهني أو : من حیث مساءلة البنك -

  . كاب أخطاء جزائیةحال ارت
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  واقع البطالة وسیاسة التشغیل الأولى التي اعتمدتها الجزائر: المبحث الثاني

ر منذ منها الجزائالاجتماعیة التي تعاني لة من أكثر المشاكل الاقتصادیة و تعتبر البطا

، قلالباعتبارها أخر بلدان المغرب العربي في الحصول على الاستالاستقلال إلى یومنا هذا و 

یطار اجتماعي لدعم إسجلت نتائج متدنیة في مجال التنمیة البشریة وسعت جاهدة لإقامة 

اهدة ، وهي لازالت إلى یومنا هذا تسعى جالفقر والحد من معدلات البطالة نشاطات مكافحة

  . هرة البطالة خلق سبل جدیدة للعملللحد من ظا

  )2018-1990(خلال الفترة  تطور البطالة في الجزائر: المطلب الأول

الة وذلك من خلال المراحل لقد عرفت الجزائر كغیرها من الدول تطور في البط

  1:الآتیة

  1973إن المداخیل المالیة التي عرفتها الجزائر بعد  ):1985 -1967(المرحلة 

أكبر حجم من الاستثمارات  خنتیجة الأزمة البترولیة، دفعت بالسلطات الجزائریة لض

العمومیة في القطاع الصناعي، ولهذا عرفت البطالة تراجعا كبیرا ولعشریتین كاملتین، أما 

 100.000عرفت امتصاصا كبیرا للبطالة، حیث تم توفیر حوالي  1985-1973المرحلة 

بین سنوات  140.000وحوالي ) 1977-1967(منصب عمل في المتوسط بین سنوات 

تم استحداث ما یقارب من  1980-1970، ففي مرحلة المخططات التنمویة 1980-1984

 .ملیون منصب عمل في إطار إستراتیجیة التصنیع التي تبنتها الجزائر آنذاك

  لقد عرفت البطالة تزایدا ملحوظا في هذه المرحلة حیث  ):1990 - 1986(المرحلة

منصب  75000حوالي ) 1985- 1989(بلغ متوسط مناصب الشغل المستحدثة في الفترة 

 1986عمل، وهذا لا یلبي احتیاجات سوق العمل، مما زاد من حدة البطالة، بدایة من سنة 

الضغوط و ر المحروقات وهذا راجع إلي عاملین أساسین هما الانخفاض الحاد في أسعا

الناجمة عن تفاقم المدیونیة والتي أصبحت تشكل عائقا كبیرا أمام تنفیذ السیاسة الاقتصادیة 

إن هذین العاملین كان لهما الأثر الكبیر على التشغیل، بالإضافة إلى برنامج إعادة هیكلة 

                                                             
، ملقي "دور هیئات دعم المؤسسة الصغیرة والمتوسطة في معالجة البطالة دراسة تقییمیة بولایة سطیف"،علوي عمار -1

  .02،ص الیوم غیر مذكور ،جامعة سطیف ،)غیر مذكور العنوان(
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ف من تكالیف المؤسسات العمومیة في الثمانینات، وما صاحبه من تسریح للعمالة للتخفی

 . الإنتاج بهذه المؤسسات

  عرفت هذه المرحلة عدة ممیزات في مجال التشغیل من أهمها،  :1990المرحلة ما بعد

سیاسات الإصلاح الاقتصادي والتعدیل الهیكلي أفرزت الكثیر من السلبیات ذات الطابع 

تي أدت إلى الاجتماعي وفي مقدمتها البطالة، سیاسة الخوصصة وتقلیص القطاع العام ال

حل معظم المؤسسات العمومیة المحلیة، مما زاد من حدة البطالة، تزاید عدد طالبي العمل 

وخاصة فئة الشباب، هذه العوامل السالفة الذكر زادت من وتیرة البطالة في الجزائر، حیث 

 .2000سنة  %30إلى حوالي  1982سنة  %21,4انتقل معدل البطالة من 

  هذا ما اید و تناقص في معدلات البطالة و فت هذه المرحلة تز عر 2010:1مرحلة ما بعد

 : یوضحه الجدول الأتي

  2015و 2010البطالة ما بین سنة نسبة ): 01(الجدول رقم 

  2015  2014  2013  2012  2011  2010  السنة

 %11.2 %16.4 %9.8 %11 %16.1 %21.4  نسبة البطالة

  . من إعداد الطالب بالاعتماد على الدیوان الوطني للإحصائیات :المصدر

لقد عرفت البطالة تذبذب واضح من خلال هذه السنوات حیث أنها ارتفعت في سنة 

، ففي سنتي %16.1لتصل إلى  2011ثم بدأت بالانخفاض سنة  %21.4بنسبة  2010

إلى  2014ثم عرفت ارتفاعا في  %9.8إلى % 11خفضت من نا 2013و 2012

  %. 11.2إلى  2015بعدها انخفاض سنة و % 16.4

الإناث نجد فرق شاسع أیضا في نسبة البطالة بین فعند الفصل بین فئة الذكور و 

  : الفئتین و هذا من خلال الجدول الآتي الذي یوضح النسبة

  

  

  

  

                                                             
  "."ONSالدیوان الوطني للإحصائیات -1
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  طالة بین فئة الذكور وفئة الإناثنسبة الب): 02(الجدول رقم 

  2015  2014  2013  2012  2011  2010  السنة

 %16.6 %22.1 %16.3 %17 %17.2 %19.1  الإناث

  %9.9  %10.9  %8.3  %9.6  %8.4  %8.1  الذكور

  . من إعداد الطالب بالاعتماد على الدیوان الوطني للإحصائیات :المصدر

شهدت فئة  2010الشباب فارق ففي سنة تي الإناث و ئعرفت نسبة البطالة بین ف

لدى الإناث فالبطالة تمس بشكل خاص فئة الشباب مابین  %19.1و %8.1الذكور نسبة 

معیین و بشكل خاص سنة حیث أوضح أن البطالة تخص بشكل كبیر الجا 24و 16

الوطني تخفي تباینات حسب الجنس ، إن ارتفاع البطالة على المستوى 1أصحاب الشهادات

ما بین % 17.2ى إل% 19.2المستوى التعلیمي مع تراجع نسبة البطالة لدى الإناث من و 

الشباب ارتفاع بینما ترى العكس في فئة  %17إلى  2012ثم لتصل سنة  2011و 2010

لعل أهم العوامل المؤثرة المستوى التعلیمي حیث تشهد نسبة البطالة ارتفاع في نسبة البطالة و 

لدى الأشخاص دون الشهادة و خریجو المعاهد التكوین المهني على عكس حاملي شهادات 

 %11إلى  %16.1إلى  %21.4عیة حیث انخفضت النسبة لدى هذه الفئات من الجام

سجلت البطالة وسط فئة  2013في سنة  ،2على التوالي 2012، 2011، 2010خلال 

انخفاضا مقارنة مع السنوات الماضیة أما فئة الشباب عرف هو التالي  %16.3الإناث 

حیث بلغت نسبتها  %16.4البطالة لتصل  ةارتفعت نسب 2014، سنة 3%8.3انخفاضا 

 %11.2بلغت  2015، و في سنة 22.14 %80و الإناث  %10.9لدى فئة الذكور 

سجلت ارتفاعا مقابل فئة الذكور التي بلغت  %16.6فنسبة البطالة لدى فئة الإناث 

9.9%.5  

 

                                                             
  .2016مارس  14علیها في ، تم الإطلاع 30/12/2010جریدة إذاعة مستغانم الجهویة العدد  -1
  "."ONSالدیوان الوطني للإحصائیات -2
  . 2016مارس  14، ثم الاطلاع علیها في )2014أوت  19العدد نشر في (وكالة الأنباء الجزائریة،  -3
  "."ONSالدیوان الوطني للإحصائیات -4
 .14/03/2016، تم الاطلاع علیها )11/01/2015في نشر هذا المقال في (الجریدة الإخباریة الجزائریة،  -5
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 باب وممیزات البطالة في الجزائرأس: المطلب الثاني

  :البطالة في الجزائرأسباب : الفرع الأول

  1:اإن مشكلة البطالة تشكل تحدیا كبیرا للحكومة الجزائریة فمن بین أسبابه

هي تلك الأسباب التي أضعفت معدلات و  :الأسباب الخارجة عن سیطرة الدولة -1

التي كانت خارج نطاق الحكومة في حلي و منها عدم توفر فرص العمل و الاستثمار الم

مسؤولیاتها بصفة مباشرة و غیر مباشرة و من أهم هذه الأسباب تصرفاتها من خلال إبعاد 

 : مایلي

 انخفاض أسعار المحروقات . 

 انخفاض معدلات النمو الاقتصادي في الدول الصناعیة .  

 تدهور شروط التبادل التجاري الدولي . 

مدى نت إن السیاسات المتعاقبة بی :الأسباب التابعة من اتجاهات الدولة الجزائریة -2

هشاشة القرارات الحكومیة في زیادة حدة البطالة بطریقة غیر مباشرة و تتمثل هذه السیاسات 

 : فیما یلي

لمباشر لحاملي الشهادات العلیا إن سیاسة التعیین ا :التوقف عن تعیین الخریجین -

المدارس المتخصصة كانت من أهم مهام الحكومة كذلك خریجي المعاهد و والجامعیة و 

المؤسسات الاقتصادیة و  الجزائریة حیث كانت تتكفل الدولة بتعیینهم في القطاعات الحكومیة،

هذه أدى إلى ظهور البطالة المقنعة و  هذا مایة ضمن سیاسة اجتماعیة متكاملة و العموم

الأجهزة لأن السیاسة الخاصة بإنشاء عدد هائل من مناصب العمل في القطاع العمومي نجم 

نسبة العمال الأجراء الدائمون في مجمل الوظائف حیث أصبح الأجراء عنه ارتفاع في 

% 35بینما لم تتجاوز هذه النسبة  1982من مناصب الشغل سنة  %66.5یمثلون نسبة 

المرافق للمخطط الخماسي الثاني ل النصف الثاني من الثمانینات و ، بینما خلا1966سنة 

 1986لصدمة النفطیة لسنة امل منها اتمیز تطور الشغل بسلسلة من العو ) 1985- 1989(

                                                             
، الملتقي الدولي حول "أسباب مشكلة البطالة في الجزائر وتقییم سیاسات علاجها"ماضي بلقاسم، أمال خدادمیة  -1

  .12-5، ص 20/09/2011یوم  ،إستراتیجیة الحكومة في القضاء على البطالة وتحقیق التنمیة المستدامة في مسیلة
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تغیرت مشكلة البطالة لتظهر بطالة المتعلمین الیوم دور الدولة في تعیین الخریجین و  تغیرو 

 . بدلا من بطالة الأمیین في السبعینات

التوظیف إن عدم التنسیق بین التعلیم و  :سوق العملالتنسیق بین التعلیم والتكوین و عدم  -

هذا نتیجة الحصول على مناصب عمل بدون مراعاة عائد التعلیم و د یؤدي إلى تراجع ق

غیر متطورة مما أدى إلى تزاید أعداد یمیة حیث أن هذه الأخیرة نمطیة و التخصصات التعل

من الخریجین و خاصة ذوي المؤهلات المتوسطة مما أدى إلى زیادة في المعروض 

یث كان هناك عجز في بعض عدم تجانس في هیكلة بحالخریجین عن حاجة سوق العمل و 

عدم مع عدم وجود طلب مماثل لها و  ،التخصصات و مقابل فائض في لتخصصات أخرى

  .مواكبتها لمتطلبات سوق العمل

إن محتوى التشریعات الخاصة بقانون العمل قد أسهمت  :قوانین العمل و تشریعاته - 

بحیث أن  1990سنة  بطریقة مباشرة في ارتفاع معدلات البطالة في التشریع الصادر في

الدولیة كمنظمة العمل الدولیة  المنظماتلتزامات الجزائر اتجاه الهیئات و محتواه له علاقة با

اتفاقیة (كان الأمر كذلك بالنسبة إلى المبادئ الأساسیة المتعلقة بالمفاوضات الجماعیة و 

 )87اتفاقیة (حق الإضراب و  )1987اتفاقیة (أرباب العمل والحریة النقابیة للعمال و  )98

نتقال من نظام القانون فمن المسلم به أن الا ،)81اتفاقیة (إدارة الشغل العمل و  مفتشیةدور و 

التنظیمي إلى قانون اتفاقیة العقود الجماعیة لتسییر علاقات العمل أمر یدل على الأساسي و 

شكلیة  تغییر سیاسة التوظیف بحیث صار انتقال العامل من درجة إلى أخرى یرتبط بعوامل

یضاف إلى ذلك أن الأجور تتحدد وفقا لهذه التشریعات  ،الكفاءةبعیدة عن حسابات المهارة و 

بصرف النظر عن حسابات الكفاءة الإنتاجیة الأمر الذي أدى إلى انخفاض إنتاجیة العامل 

في القطاع الحكومي و قطاع المؤسسات الاقتصادیة العمومیة كما أن نظام الأجور في 

بروز ظاهرة البحث عن و  ،البطالة القطاع الخاص اتسم بالجمود مما جعله مسؤولا عن تزاید

بالتالي حجب فرص عمل ي و القطاع الغیر رسمل إضافیة خاصة في القطاع الخاص و أعما

  .تزاید معدلات البطالةة عن الدخلاء الجدد لسوق العمل و إضافی

الابتكارات التي تتمتع ر أسالیب الإنتاج والاختراعات و إن تطو  :قلة المؤسسات البحثیة - 

من شأنها د أن تحدث ثورة تكنولوجیة باستحداث وضع سلع تتلاءم مع منتجات  بها المؤسسة

درة التصدیریة أما الطرق التقلیدیة في الإنتاج أدى إلى ضعف الق ،في الأسواق الدولیة
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مخابر  بالإضافة على عدم وجود ،أثر على مستوى الدخل و العمالة معاللاقتصاد الوطني و 

عدم بالغ مالیة من أجل تطویر البحث و تخصیص م عدمالبحث لدى هذه المؤسسات و 

بین المؤسسات الاقتصادیة أدى إلى ضالة ز الدراسات والبحوث التطبیقیة و التناسقبین مراك

یرى في التدفقات الاستثماریة الخارجیة إلى الجزائر بمثابة أحد أسباب زیادة البطالة بحث 

وجیا یؤدیان على خفض العاملین ارتفاع مستوى التكنولالبعض أن ثبات حجم الإنتاج و 

یرفع عدد العاملین الغیر مباشرین في هذه نشطة الاقتصادیة و المباشرین في مجال الأ

  .الأنشطة

إن سوء تخطیط القوى العاملة سببا جوهریا في زیادة حدة البطالة  :تخطیط القوى العاملة - 

ستخدام ي تحقق الاالأعمال التالقوى العاملة هو خلق الوظائف و  حیث أن هدف تخطیط

ربما تحقیق فائض و تراکم رأسمالي یعاد استثماره و من ثم یؤدي إلى الأمثل للموارد البشریة و 

إن أهمیة تخطیط القوى العاملة تكمن في معرفة و تقدیر الأعداد و  ،خلق فرص عمل جدیدة

لتعرف على امن العمالة في مختلف المجالات والقدر المتوفر منها في المجتمع و  المطلوبة

تغییر بعض الأسالیب الإنتاجیة  المتوفر أو من خلال العمل علىالفجوات بین المطلوب و 

لاشك أن وجود التخطیط السلیم نوعا و العمالة كما و تحدید الحجم الأمثل اللازم من و  بالتاليو 

لقوى العاملة یحد من البطالة كما یؤدي إلى توجیه العمالة على القطاعات الأكثر حاجة 

 .لیهإ

  :ممیزات البطالة في الجزائر: الفرع الثاني

  1:ما یمیز البطالة في الجزائر أنها

تمس الفئات الشابة خاصة الفئة المقصیین من النظام المدرسي أي أن البطالة تمس  -

 .من لیس لدیهم مؤهل دراسي كافي یسمح هم بالالتحاق بمناصب الشغل المطروحة

 . أنها تمس فئة الشباب أكثر منها الإناث -

البطالة موجودة في المناطق الحضریة كما موجودة في المناطق الریفیة حیث أنها  -

تربیة في الأراضي الفلاحیة و  تكون منخفضة في الریف على المدینة نتیجة العمل

 . المواشي وغیرها
                                                             

لة جمقال في م ،"العمل والبطالة كمؤشرین للباس التنمیة المستدامة حالة الجزائر "،بي عبد الرحمانیببقلة شریف، العا -1

  .110، ص 2008إداریة العدد دیسمبر اث اقتصادیة و دأح
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 لجزائرسیاسة التشغیل الأولى التي اعتمدت علیها ا: المطلب الثالث

  :مفهوم التشغیل: الفرع الأول

بل  ،أنه عكس البطالة كما أنه لا یعني العمل فقط 1:لا یعني التشغیل بمفهومه الحدیث

 ،مؤهلاتهو  ،المرتب للعامل تبعا لاختصاصهمراریة في العمل وضمان التعیین و یشمل الاست

للعامل المشاركة غیل یعطي الحق التي یتوجب على المؤسسة الاعتراف بما كما أن التشو 

على هذا الأساس فإن و  ،حقه في الخدمات الاجتماعیةوالتمثیل في التنظیمات الجماعیة و 

الذي مفهوما دقیقا للتشغیل و (Marc Hiver)لقد حددالمفهوم أهمیة بالغة في العمل و  لهذا

 الفرد یكوناستعمال جزء من عمل اجتماعي یقوم به " یعني حسب تحلیله عدة مقاهیم أهمها 

طالة و الاستخدام أیضا استخدام قوة العمل التي تتعارض مع البمناسبا لمنصب العمل و 

الجزئي لقوة العمل و بالتالي فإن التشغیل یتعلق بتنظیم استخدامات قوة العمل الغیر الكامل و 

  .على أحسن وجه ممكن

  سیاسة التشغیل الأولى التي اعتمدت علیها الجزائر : الفرع الثاني

تعدیلات قانونیة على قانون العمل حیث تبنى صبغ جدیدة للشغل لأول مرة  لقد أدخلت

  2:في الجزائر وكان الهدف منها هو توسیع سوق العمل حیث صنفت إلى

لعمل عقود ا )12(في مادته و  90/11كما جاء في القانون  :عقود العمل المحددة لمدة - 

عمل لمدة محددة بالتوقیت الكلي أو عموما یمكن إبرام عقود البالتوقیت الكلي أو الجزئي و 

  :الجزئي حسب الحالات التالیة

  .عندما یتم توظیف العامل لتنفیذ عمل مرتبطا بعقود أشغال أو خدمات غیر متجددة .أ 

یجب على  ،عندما یتعلق الأمر باستخلاف عامل مثبت في منصب تغیب عنه مؤقتا .ب

  .المستخدم أن یحتفظ بمنصب العمل لصاحبه

  .عندما یتطلب الأمر من الهیأة المستخدمة إجراء أشغال دوریة ذات طابع متقطع .ت

                                                             
علاقة الضبط النفسي بالاغتراب النفسي لدى خریجي الجامعة العاملین بعقود ما قبل التشغیل دراسة " ،العقیقي إیمان -1

، مذكرة لنیل شهادة ماجستیر في علم النفس تخصص علم النفس العیادي، جامعة فرحات عباس "میدانیة ولایة سطیف

  .132ص  ،سطیف
إستراتیجیة "ملتقى دولي حول  ،"إجراءات وتدابیر لدعم سیاسة التشغیل في الجزائر"،عالم عبد االله، حمزة فیشوش -2

  .6-4، من 2011نوفمبر  16و 15یومي  ،جامعة المسیلة ،"التنمیة المستدامةالحكومة في القضاء على البطالة و تحقیق 
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  .عندما تتطلب الحاجة إلى العامل خاصة في الحالات الموسمیة. ث

نظم المشرع الجزائري عقد العمل في المنزل بموجب المرسوم  :عقود العمل في المنزل-

خدمات أو أشغال ات إنتاج سلع و طكل عامل یمارس في منزله نشا 97/474التنفیذي رقم 

یقوم بمفرده أو بمساعدة أفراد العائلة  ،تحویلیة لصالح مستخدم واحد أو أكثر مقابل أجر

ر فیتلقاه مقابل أما عن الأج ،المواد الأولیة دون وساطةویتحصل بنفسه على أدوات العمل و 

زل من لخدمات كما یستفید العامل في المن ،یقاس على أجر المهن المماثلةالجهد المبذول و 

یستوجب علیه التصریح بالعمال المشغلین لدیه لدى الضمان الضمان الاجتماعي و 

یمكن الإشارة إلى أن العامل في المنزل یمكن أن یتعاقد و  ،الاجتماعي لتفادي متابعته قضائیا

  .مع شخص طبیعي أو معنوي عاما أو خاصا

موجه لإدماج  ،یعتبر من أهم البرامج المطبقة حالیا :شغیلبرنامج عقود ما قبل الت - 

یهدف  ،الشباب المتحصلین على شهادات جامعیة و الذین یدخلون سوق الشغل لأول مرة

إلى زیادة العروض وتشجیع وتسهیل إدماج المتحصلین على شهادات علمیة في سوق الشغل 

ل في اكتساب تجربة تساعدهم على من خلال الفرصة التي یمنحها إیاهم عقد ما قبل التشغی

 ،ات والمؤسسات العمومیة والخاصةئالإدماج النهائي لدى أصحاب العمل وهم كل الهی

وتتكفل الدولة بالأجور الأساسیة للمدمجین مع تكالیف التغطیة الاجتماعیة طیلة مدة عقد ما 

العلاوات یدفع كما یستفید المدمج من نظام  ،قبل التشغیل الذي یمكن أن یصل إلى سنتین

ثلاثي الأطراف بین صاحب  ویعتبر عقد ما قبل التشغیل التزام ،من طرف صاحب العمل

وحتى یكون المترشح  ،المترشح ومدیریة التشغیل التي تمثل وكالة التنمیة الاجتماعیةالعمل و 

ة مؤهلا للاستفادة من عقد ما قبل التشغیل فإنه یتقدم للتسجیل لدى مكاتب الوكالات المحلی

 .للتشغیل التي تقوم بإرسال قوائم المسجلین حسب الاختصاص إلى مدیریات التشغیل

وهو بمثابة تدعیم للجماعات المحلیة في إطار  :برنامج الشغل المأجور بمبادرة محلیة - 

مجهوداتها لمواجهة البطالة موجه لإدماج الشباب البطال بدون مؤهلات أو بمؤهلات بسیطة 

سنة في ورشات تكلف بإنجاز نشاطات تعود  30إلى  19الذین تتراوح أعمارهم ما بین 

برنامج آخر یشبهه إلى حد  مع الإشارة إلى ،بالمنفعة العامة على المواطنین في كل بلدیة

برنامج النشاطات ذات المنفعة العامة في نظام الشبكة الاجتماعیة الذي تشرف  :كبیر هو

  .علیه مدیریة النشاط الاجتماعي لحساب وكالة التنمیة الاجتماعیة التابعة لنفس الوزارة
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  :الأبعاد الرئیسیة لسیاسة التشغیل في الجزائر :الفرع الثالث

اسات التشغیل ومكافحة البطالة دوماً ولا زالت جزءاً من سیاسات التنمیة لقد كانت سی

باعتبار أنه لا یمكن الاهتمام بالجوانب المادیة دون  ،الاقتصادیة والاجتماعیة في الجزائر

بما أن الهدف من التنمیة في النهایة هو توفیر المستوى المعیشي الرفیع  ،الجوانب البشریة

لا یأتي إلا بتوفیر فرص عمل لكل القادرین على العمل والباحثین  وهذا ،وسیله للمواطن

ووضع البرامج والآلیات الناجعة للتكفل بالقادمین إلى سوق العمل من الجامعات  ،عنه

إن أبعاد سیاسات التشغیل تؤول إلى عدة جوانب والتي تحكمها  ،ومعاهد التكوین المختلفة

ة إلیها فمنها ما هي أبعاد اقتصادیة ومنها ما ظروف وعوامل تختلف حسب الأهداف الرامی

  1:، ومنها ما هي تنظیمیة وهیكلیةهي اجتماعیة

 یتركز على ضرورة استثمار القدرات البشریة لاسیما المؤهلة منها في  :البعد الاقتصادي

خلق الثروة الاقتصادیة عن طریق توظیفها في مختلف المجالات وقطاعات النشاط بم یسمح 

بإحداث التنمیة الاقتصادیة والاجتماعیة في البلاد وتطویر أنماط الإنتاج وتحسین النوعیة و 

 .ومواكبة التكنولوجیا السریعة التطور ،لأجنبيالمردودیة ومنافسة المنتوج ا

 یركز على ضرورة القضاء على مختلف الآفات الاجتماعیة الناتجة  :البعد الاجتماعي

 ،وذوي المؤهلات الجامعیة والمتوسطة خاصة ،لاسیما بالنسبة للشباب عامة ،عن آفة البطالة

وإبعادهم عن كل  ،ي المجتمعوالعمل على توفیر الظروف المناسبة لإدماج هؤلاء الشباب ف

وما یترتب عن ذلك من أفكاروتصرفات أقل  ،ما یجعلهم عرضة للیأس والتهمیش والإقصاء

ونقصد بذلك اللجوء إلى الهجرة السریة  ،ما یقال عنها تضر بهؤلاء الشباب أولا وبالبلاد ثانیاً 

وما  ،وقوانین البلاد نحو الضفة الأخرى من البحر الأبیض المتوسط والتمرد على قیم وتقالید

 .إلى ذلك من الانعكاسات السلبیة المتعددة المظاهر التي تفرزها ظاهرة البطالة

 وترمي إلى تحقیق مجموعة من الأهداف یمكن استخلاصها  :الأبعاد التنظیمیة والهیكلیة

من خلال أهداف مخطط النشاط لترقیة العمل ومكافحة البطالة المعتمد من قبل الحكومة 

 :والتي تتمثل فیما یلي 2008الجزائریة سنة 

 محاربة البطالة من مقاربة اقتصادیة. 
                                                             

الحكومة في  إستراتیجیةى دولي حول لتق، م"سیاسات التشغیل كسیاسة لمكافحة البطالة في الجزائر"،عبد الحمید قومي -1

  .6-5بالمسیلة، ص  2011نوفمبر  16و 15القضاء على البطالة وتحقیق التنمیة المستدامة، یومي 
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 ترقیة ید عاملة مؤهلة على المدى القصیر والمتوسط. 

 ف الشعب مع التخصصات والتكوین حسب احتیاجات سوق العملتكیی. 

 دعم الاستثمار الإنتاجي المولد لمناصب عمل. 

  عصرنة آلیات المتابعة والمراقبة والتقییمهیئات تنسیقیة ما بین القطاعات و إنشاء. 

  بذل جهود أكثر لخلق ملیونین منصب  .تحسین وتدعیم الوساطة في سوق العمل

 .2009عمل في البرنامج الخماسي للآفاق 

  9وأقل من  2010-2009في آفاق % 10خفض نسبة البطالة إلى أقل من %

 .2013إلى  2011خلال الفترة الممتدة من 

مما سبق یتبین أن سیاسات التشغیل في الجزائر في السنوات الأخیرة أصبحت ترتكز 

الأمر الذي یجعلها  ،الأبعاد الاقتصادیة والاجتماعیة والتنظیمیة والهیكلیة على مجموعة من

  .تعتمد في تحقیق هذه الأهداف على من الآلیات والبرامج والمخططات العملیة
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مختلف الوكالات المعتمدة السیاسة النقدیة في الجزائر و  :المبحث الثالث

 .معوقاتهاوتقییم برامج سیاسات التشغیل ومختلف تحدیاتها و  لمكافحة البطالة

یستخدم البنك المركزي بصفته القائم على السلطة النقدیة مجموعة من الأدوات لتحقیق 

الأهداف المسطرة في سیاسته النقدیة وبحسب الحالة الاقتصادیة للبلاد فالسیاسة التوسعیة 

المعاملات إذ یوجد زیادة لتنفیذ الصفقات و  ادتفترض عدم كفایة السیولة المتوفرة للاقتص

الاقتصادیة أما بالنسبة للسیاسة الانكماشیة فتفترض وقوع الاقتصاد في وضع تفوق فیه 

كما أن مكافحة البطالة من أهم الانشغالات الحكومة حیث بذلت  ،السیولة الحد المرغوب فیه

واجهة البطالة و الفوز باقتصاد مجهودات معتبرة وكبیرة وأموال ضخمة وإجراءات عدیدة لم

 .خالي من جمیع التعرقلات

 أهدافها السیاسة النقدیة في الجزائر و  :المطلب الأول

لم تكن السیاسة النقدیة تتمتع بصلاحیتها لأنها كانت خاضعة لسلطة الحكومة التي 

تلبیة توجیهها وفق ما یضمن لى المتغیرات النقدیة المختلفة و تدخلت في فرض رقابتها ع

كما أن توجیه السیاسة  ،حاجات الاقتصاد من السیولة دون أي اعتبار للاستقرار النقدي

لب فیها خصوصا بعد التحدید طلاالي مباشرة لا دور القوى العرض و النقدیة كان وفق أس

كل هذا نتج عنه  ،الإداري لمعدلات الفائدة بما فیها معدلات إعادة الخصم للبنك المركزي

وعلى هذا الأساس كان على السلطات  ،هیكلي على الجهاز المصرفيي و اختلال وظیف

وتحدید سیاسة نقدیة قویة  ،متطلبات العصرریة وضع سیاسة اقتصادیة تتماشى و الجزائ

مكملة للسیاسة الاقتصادیة التنمویة إلا أن هذا الهدف تعرض لقیود عدة تمثلت ومستقلة و 

  1:في

  التخطیط المركزيوجود دیون كبیرة ناتجة عن نظام.  

 غیاب الحوار الوطني حول ضرورة التعدیل وكیفیة التوزیع التكالیف.  

 الذي یحد من نشاطهایر للنقود خارج القطاع المصرفي و التسرب الكب.  

                                                             
اه في العلوم ، أطروحة لنیل شهادة دكتور "قتصاد الجزائريمیكانیزمات انتقال السیاسة النقدیة في الا"،بن لدعم فتحي -1

  .107، ص 2011-2012د بنوك ومالیة، جامعة للمسال نقالاقتصادیة تخصص 
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 بالتالي توفي بالتزاماتها تجاه البنوك و  عجز أغلب المؤسسات العمومیة مما جعلها لا

  .عدم التسدید الدیون

  إلخ...الندرة ،سلوك الأعوان ،الدیموغرافي الواسع قیود أخرى كالنموو.  

أهداف السیاسة النقدیة  10/90فقد حدد القانون  1:ففیما یتعلق بأهداف السیاسة النقدیة

تتمثل مهمة البنك المركزي في "  :كالتالي 55حسب ما ورد في الفقرة الأولى من المادة 

إنشاء و الحفاظ في مجال العملة على القرض و الصرف في أفضل الظروف من أجل 

تطویر المنتظم للاقتصاد الوطني من خلال ترقیة استغلال كل الموارد المنتجة في البلاد مع 

قدیة بحسب تمیزت أهداف السیاسة الن ،"الحرص على الاستقرار الداخلي و الخارجي للعملة 

  :المادة من القانون بالخصائص التالیة

تضارب هذه الأهداف كهدف النمو  تعددت في الأهداف النهائیة للسیاسة النقدیة

التشغیل مع هدف استقرار الأسعار وعدم إعطاء الأولویة لهدف استقرار الأسعار كهدف و 

ف تزامن مع بروز برامج إن إعلان مجلس النقد والقرض لهذه الأهدا ،أساسي للسیاسة النقدیة

وما صاحبها من تحریر واسع للأسعار وما أدى إلیه من  ،)1994-1998(التعدیل الهیكلي 

في % 29معلنا بذلك عن وجود نسبة تضخم عالیة بلغت  ،ارتفاع مؤشر أسعار الاستهلاك

جعل من السیاسة النقدیة تهتم بتحقیق الاستقرار في الأسعار كهدف أساسي  ،1994سنة 

كدلیل على أن  )1994-1998(إن تبني ا النقدیة لسیاسة نقدیة انكماشیة صارمة خلال  لها

هدف استقرار الأسعار هو الهاجس الذي یشغل بال السلطة النقدیة أكثر من هدف التشغیل 

والمؤرخ في  11/03وبالرغم من أن الأمر الرئاسي رقم  ،وهدف النمو الاقتصادي

لقرض أكد على تكریس مبدأ الحفاظ على هدف النمو والمتعلق بالنقد وا 26/08/2003

الاقتصادي وهدف التشغیل بالإضافة إلى استقرار الأسعار والتحكم في التضخم كأهداف 

إلا السلطة أنه وبتتبع مدى فعالیة السیاسة النقدیة في تحقیق هذه  ،نهائیة للسیاسة النقدیة

ار الأسعار هو الهدف الوحید نجد أن هدف استقر  1994الأهداف وذلك ابتداء من سنة 

وذلك على عكس الأهداف الأخرى مما یؤكد على أن استقرار  ،الذي حققته السیاسة النقدیة

                                                             
لتقسیم فعالیة السیاسة المالیة و النقدیة في   VARیةتاذحدارات الناستخدام مقاربة الا "،ن سبع حمزة، تدیر یاسینب -1

تقییم الانتقال من الفقر في الدول العربیة في ظل "، ملتقى دولي حول"معالجة مشكلة البطالة في الاقتصاد الجزائري 

  .674- 673، 2015دیسمبر  9و 8یومي  ،"العولمة جامعة الجزائر
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وهذا ما تؤكده الدراسة التي قدمها السید  ،الأسعار یبقى الهدف الأساسي للسیاسة النقدیة

هذه  محمد لكصاسي محافظ بنك الجزائر لصندوق النقد العربي حیث صرح ومن خلال

الدراسة على أن الهدف النهائي للسیاسة النقدیة ومنذ إصدار قانون النقد والغرض یتمثل في 

ومراقبة وتیرة التضخم التي یقیسها مؤشر أسعار  ،المحافظة على استقرار الأسعار

  .الاستهلاك

لم یكن من الممكن تحدید نسب رقمیة للتضخم  2003تجدر الإشارة إلى أنه وقبل سنة 

 %3ف لكن بعد هذه السنة أصبحت نسب التضخم مستهدفة بحیث حددت بأقل من المستهد

و من جهة أخرى یمكن ملاحظة أن كل هذا التحلیل لأهداف السیاسة النقدیة یهتم بالأهداف 

وإلى غایة  1994النهائیة لهذه الأخیرة أما فیما یتعلق بالأهداف الوسیطیة فإنه ومنذ سنة 

كان الهدف الوسیط للسیاسة النقدیة یتمثل في صافي الأصول الخارجیة لبنك  1999سنة 

كهدف وسیط  )المجامیع النقدیة(برز النقد الأساسي  2001أنه وابتداء من سنة إلا  ،الجزائر

حدد مجلس النقد والقرض الهدف النهائي للسیاسة النقدیة  2004للسیاسة النقدیة ففي سنة 

 الكتلة النقدیة(ونمو الكتلة النقدیة  ،على المدى المتوسط %3بضبط التضخم عند معدل 

M1 + M2 2005سنة  ،كهدف وسیط للسیاسة النقدیة %15و% 14بین  )شبه النقد 

 15.8% بین M2 كمعدل التضخم المستهدف ونمو %3مجلس النقد والقرض حدد نسبة 

حافظ مجلس النقد والقرض كذلك على مستوى  2006كهدف وسیط في سنة  %16.5و

بین  M2 كمعدل تضخم مستهدف على المدى المتوسط وكذا معدل نمو للكتلة النقدیة 3%

هذه الأهداف الكمیة تركزت على فرضیة  ،كهدف وسیط للسیاسة النقدیة %15.5و 14.8%

وكذا عدم الأخذ بعین الاعتبار التسدیدات المسبقة  ،للبرمیل/دولار 58أسعار البترول عند 

في  ،2006للدین الخارجي تجاه نادي باریس ولندن والتي التفاوض بشأنها ابتداء من ماي 

لنقد والقرض إضافة إلى محافظته على هدف التضخم في المدى حدد مجلس ا 2007سنة 

,  %17.5أهداف النمو في الكتلة النقدیة تتراوح بین  ،%3المتوسط كهدف نهائي عند 

إلا  ،دولارا للبرمیل %62.8هذه الأهداف ترتكز على فرضیة سعر البترول عند  18.5%

دولارا  74.95مقدار  2007أنه وفي الواقع فقد بلغ متوسط سعر المحروقات في سنة 

مما أدى إلى ارتفاع الموارد المتأنیة من میزان المدفوعات والذي أدى بدوره إلى  ،للبرمیل

هذا  ،الموجودات الخارجیة الصافیة مقارنة مع التقدیرات التي تضمنتها البرمجة النقدیة ارتفاع
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النقدیة لیصبح محصورا  ما جعل مجلس النقد والقرض یراجع أهدافه فیما یتعلق بنمو الكتلة

وهذا لوجود توسع نقدي  %4دد معدلالتضخم المستهدف ب حبالمقابل % 23و %22بین 

للتضخم  %3فقد حدد معدل  2008أما في سنة  ،أكثر من الذي سبق توقعه في البدایة

 %4و 3 %كهدف تهائي للسیاسة النقدیة وذلك من خلال وضع مجال مستهدف یتراوح بین

أما فیما یتعلق بأهداف النمو في  ،في التضخم المستورد الارتفاعنحو بسبب وجود خطر 

 .%27.5و %27الكتلة النقدیة فقد حددت نسب المراد تحقیقها ب 

التدعیم (الوكالات الوطنیة المتخصصة في الحد من البطالة  :المطلب الثاني

 )التشغیلو 

 ،نظراً للآثار السلبیة الخطیرة التي نتجت عن هذه الظاهرة في المجتمع بصفة عامة 

وفي أوساط الشباب بصفة خاصة فقد قامت الجزائر بعدة إجراءات واعتماد عدة برامج على 

أو على  ،باعتماد عدة آلیات للحد من استمرار تزاید البطالة ،غرار العدید من الدول العربیة

والشباب الذین  ،من حدة آثارها الاجتماعیة على الطبقة العاملة بصفة عامةالأقل للتخفیف 

 :هم في سن العمل بصفة خاصة یمكن أن نذكر منها على سبیل المثال الآلیات التالیة

متابعة مهمتها الأساسیة تطویر و ANDI:1الوكالة الوطنیة لتطویر الاستثمار: الفرع الأول

الإجراءات الإداریة لانطلاق مشاریع إنشاء المؤسسات بفضل الاستثمارات تهدف إلى تسهیل 

 :فمن بین خدماتها ،الشباك الوحید في الخدمة

  .الجهویةین على مستوى هیاكلها المركزیة و تصطحب المستثمر تستقبل وتنصح و  -

استراتیجیات التنمیة بالتآزر مع القطاعات الاقتصادیة تساهم في تنفیذ سیاسات و  -

  .المعنیة

  

  

  

  

                                                             
  WWW.ANDI.dzالوكالة الوطنیة لتطویر الاستثمار -1
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تم إنشاء الوكالة الوطنیة ENSA:1الوكالة الوطنیة لتدعیم تشغیل الشباب: الفرع الثاني

 ،1996سبتمر  8المؤرخ في  ،296-96لدعم تشغیل الشباب موجب المرسوم التنفیذي رقم 

وقد وضعت تحت سلطة رئیس الحكومة ویتولى الوزیر المكلف بالتشغیل متابعة العملیة 

خاص تتمتع بالشخصیة المعنویة وهي هیئة وطنیة ذات طابع  ،لجمیع نشاطات الوكالة

وتسعى لتشجیع كل الصیغ المؤدیة لإنعاش قطاع التشغیل الشبابي من  ،والاستقلال المالي

 :خلال إنشاء مؤسسات مصغرة لإنتاج السلع والخدمات و من مهامها

مشاریعهم ترافق الشباب ذوي المشاریع في إطار تطبیق تدعم وتقدم الاستشارة و  -

 .الاستثماریة

ل التنظیم المعمول به كمخصصات الصندوق الوطني لدعم تشغیتسیر وفقا للتشریع و  -

تخفیض نسب الفوائد في حدود العلاقات التي یضعها الشباب لاسیما منها الإعانات و 

 .الوزیر المكلف بالتشغیل تحت تصرفها

تشغیل الشباب لاسیما من  تشجیع كل أشكال التدابیر الأخرى الرامیة إلى ترقیة -

 .خلال برامج التكوین والتشغیل والتوظیف الأولي

الشاب المستثمر یستفید من مساعدة الوكالة الوطنیة لدعم تشغیل الشباب في حال 

  2:توفر الشروط المذكورة

یمدد بالنسبة لمسیر المؤسسة شرط بلوغ السن سنة و  35و 19أن یتراوح السن مابین  -

ة التي یخلق فیها الاستثمار ثلاثة مناصب شغل بما في ذلك الشبان سنة في الحال 40

  .المشتركون في المؤسسة

مبررة بشهادة عمل أو شهادة مهني و اكتساب كفاءة معترف بها و التمتع بالتأهیل  -

  .تكوین

  .عدم شغل أي وظیفة مأجورة عند تقدیم طلب إعانة الدولة -

                                                             
من حیث تمویل والانجازات   ENSEIتقییم نتائج الوكالة الوطنیة لدعم تشغیل الشباب"،بن یعقوب ظاهر، مهري أمال -1

الملتقى الدولي حول تقیم آثار برامج الاستثمارات العامة وانعكاساتها  ،"المصغرةالمحققة في إطار النهوض بالمؤسسات 

، 2013مارس  12و 11یومي  ،جامعة سطیف ،" 2014- 2011على التشغیل والاستثمار والنمو الاقتصادي خلال الفترة 

  .7-8ص 
  www.bdl.dzتقریر بنك التنمیة المحلیة -2
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  .الوطنیة للتشغیل كطالب عملأن یكون مسجلا لدى مصالح الوكالة  -

  .حیازة مساهمة شخصیة على شكل مبلغ مالي صافي

بتاریخ  02-373أنشئ مقتضى القرار التنفیذي رقم FGAR:1تأمین القروض: الفرع الثالث

كي متوسط الأجل یهدف أساسا لتسهیل الحصول على التمویل البن ،2002نوفمبر  11

المساعدة التمویلیة تأخذ شكل ضمان للقرض  ،توسع المؤسسة الصغیرةللتكفل بانطلاق و 

 .الذي یغطي جزء من خسائر المؤسسة المالیة

یدعم البطالین بمبالغ مالیة متباینة CNAC:2الصندوق الوطني للتأمین البطالة: الفرع الرابع

  : ملیون دج و من أهم شروطه 50قد تصل إلى 

  . سنة 50و 30أن یكون سنه یتراوح مابین  -

  . أن یكون من جنسیة جزائریة -

  . عدم شغل وظیفة مأجورة أو القیام بنشاط لحسابه الخاص عند تقدیم الطلب -

أن یكون مسجلا لدى مصالح الوكالة الوطنیة للتشغیل كطالب عسل أو أن یكون مستفیدا  -

  . من منحة الصندوق الوطني لتأمین البطالة

  . أن یتمتع بكفاءة مهنیة أو مهارة متصلة بنشاط المشروع -

  . القدرة على حیازة المبلغ المالي الكافي للمساهمة في تمویل المشروع -

  .أن لا یكون قد سبق له الاستفادة من إعانة إنشاء نشاط -

بموجب المرسوم ENGEM:3الوكالة الوطنیة لتسییر القروض المصغرة: الفرع الخامس

أنشأت الوكالة وعدلت بعض موادها في  2004جانفي  22المؤرخ في  14-04التنفیذي رقم 

خاص تتمتع ه بالشخصیة المعنویة والاستقلال تعرف على أنها هیئة ذات طابع  2008

 : المالي ومن مهامها

  . مرافقتهم في مشاریعهمتدعیم المستفیدین وتقدیم الاستشارة و  -

                                                             
  .08عالم عبد االله، حمرة فیشوش، مرجع سابق، ص  -1
  www.bdl.dzتقریر بنك التنمیة المحلیة -2
دور هیاكل الدعم المالي في تحسین أسالیب تمویل المومـات الصغیرة والمتوسطة دراسة حالة الجزائر "،فرحاني حبیبة -3

 ،ود ومالیة، جامعة محمد خیضر بسكرةقماستر في العلوم الاقتصادیة تخصص ن، مذكرة لنیل شهادة )"2001–2011(

  .116، ص 2012-2013
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  . بدون فوائدمنح قروض  -

  . تبلیغ أصحاب المشاریع المؤهلة بمختلف الإعانات التي تمنح لهم -

مساعدتهم عند الحاجة لدى لأنشطة التي ینجزها المستفیدون و المتابعة الدائمة ل -

  . بالتنفیذ مشاریعهمالهیئات المعنیة و المؤسسات و 

  :ط التالیةمن أجل الحصول على إعانة من طرف الصندوق لابد من توفر الشرو و 

  .سنة فما فوق 18بلوغ السن 

  . إثبات مقر الإقامة -

  . امتلاك شهادة تثبت الكفاءة المهنیة -

  . القدرة على دفع المساهمة الشخصیة حسب صیغ التمویل المتبعة -

الاشتراك في صندوق الضمان المشترك للفروض المصغرة في حالة طلب المقاول  -

  . لقرض بنكي

  . نسبة الفوائد للبنك حسب جدول زمني محددالالتزام بتسدید القرض و  -

الالتزام بتسدید السلفة بدون فوائد للوكالة الوطنیة لتسییر القرض المصغر حسب  -

  .جدول زمني محدد

حت إشراف وزارة الشؤون الدینیة هو هیئة تعمل ت 1:صندوق الزكاة الجزائري: الفرع السادس

جمع أموال الزكاة و توزیعها على ، یعمل على تنظیم 2003الأوقاف بدأ نشاطه سنة و 

مستحقیها، إذ تعد وسیلة فعالة للقضاء على الفقر والبطالة حیث یتكرر دفعها كل عام لمن 

یستحقها ولها أثرها المهم في علاج الانكماش الاقتصادي، وأثبتت التجارب أن أنجح أسالیب 

القیام بمشاریعهم  معالجة البطالة والفقر هو تأهیل العاطلین عن العمل بتمكینهم من

الصغیرة، فالإسلام قد حث على عمل الفرد إلى جانب تسدید حاجته لتیسر له الحیاة الكریمة 

وتجعله في وضع معیشي أفضل، كما وأن للزكاة تأثیراً على الاستهلاك وعلى توزیع الدخل 

لمجتمع والثروة والاستثمار، ومنع الزكاة یؤدي إلى خلق مشكلات اقتصادیة واجتماعیة في ا

 .مثل السرقة والتسول والجریمة وللوصول لتحقیق الهدف المنشود من تطبیق نظام الزكاة

                                                             
ملتقى في جامعة تبسة  ،"دور الزكاة في معالجة مشكلي البطالة والفقر تجربة صندوق زكاة الجزائري"،الوافي الطیب -1

  . 3-2عنوان والیوم غیر مذكورین، ص 
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خلال الفترة تقییم لبرامج وسیاسات التشغیل في الجزائر : المطلب الثالث

)1990-2018(  

انطوت برامج و سیاسات التشغیل في الجزائر كغیرها من الدول العربیة الأخرى عموما 

رئیسة جعلتها تفشل في معالجة الاختلالات الحقیقیة لسوق العمل  على ثلاثة عیوب

استعراض عینة البرامج المنفذة . تكلفتها العالیة، وتغطیتها المنخفضة، وتأثیرها المحدود1:وهي

جمع البیانات في إطار سیاسات تحسین أداء أسواق العمل في الجزائر یعكس ضعف مستوى

فتحدید نطاق  ،ع السیاسات وتنفیذها وتقییمهاوعدم استعمالها في مختلف مراحل وض

السیاسات والجهات المستفیدة ومضمون البرامج لا یستند إلى بیانات كافیة حول سوق العمل 

مما یجعل هذه السیاسات غیر متصلة بواقع السوق ویضعف فعالیتها فالبیانات التي تجمعها 

ة للمقارنة وهذا ما یفسر قلة نظم المعلومات الخاصة بسوق العمل غیر شاملة وغیر قابل

استخدام صانعي السیاسات لهذه البیانات ولم توجد دراسات مفصلة دقیقة لتقییم آثار برامج 

أداء سوق العمل وإذا ما توفرت فهي تركز على النتائج المحققة على المدى القصیر ولیس 

ولا توفر معلومات عن أثر البرامج على العمالة طویلة  ،على المدیین المتوسط والطویل

الأجل ولا عن نوعیة فرص العمل والمساواة بین الجنسین وغیرها من الأوجه الاجتماعیة لتلك 

استنتجت الكثیر من الدراسات أن سیاسات تحسین أداء أسواق العمل في الجزائر و  السیاسات

لبرامج في إطار سیاسات تحسین أداء أسواق فتوفیر ا ،غیر متكاملة ولا تنفذ بشكل منسق

  .مع أن التجربة الدولیة ،العمل لا یزال یتم بشكل مجزأ

بینت أهمیة التكامل في تقدیم خدمات العمالة فالحاجة واضحة إلى تصمیم سیاسات 

كالتدریب  ،تحسین أداء سوق العمل بشكل متكامل لتوفیر خدمات متكاملة للمستفیدین

مواءمة المؤهلات مع متطلبات العمل ویتطلب ذلك تعزیز التنسیق بین التوجیه المهني و و 

بما في ذلك مكاتب  ،جمیع الوكالات العامة العاملة على وضع هذه السیاسات وتنفیذها

  .التشغیل العامة ومراكز التدریب المهني وغیرها

                                                             
، أطروحة مقدمة لنیل شهادة دكتوراه في العلوم "إشكالیة التشغیل في الجزائر محاولة لحلیل"،وحماني محمد أدریوش -1

  .231-229، ص 2013-2012 ،مسانتلالاقتصادیة تخصص المضاد لتنمیة، جامعة 
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كن أن فیما یخص خدمات التشغیل العامة في الجزائر تفتقر لكثیر من البیانات التي یم

تساهم في تحسین أداء سوق العمل فمعظم مكاتب التشغیل توفر معلومات عن عدد 

دقیقة مصنفة بحسب لكن القلیل جدا من المكاتب التي توفر بیانات  ،المستفیدین من خدماتها

كمجال العمل  ،المنطقة ولا یوفر أي منها بیانات عن أوجه محدد في نتائج التشغیلالجنس و 

  .یهأو مدة البقاء ف

أما في برامج الأشغال العامة فالأرقام المتوفرة عن مجال العمل في البنى التحتیة 

لأن معظم المعلومات المتوفرة عن نتائج هذه البرامج تركز على عدد  ،المنشأة قلیلة جدا

فرص العمل التي أوجدت ونادرا ما تتوفر معلومات عنأعمال الصیانة التي تستهدف البنى 

مما یدعو إلى النظر  ،وفر الدراسات حول متابعة هذه الأعمال لعامة الناسولا تت ،التحتیة

  .في مدى استدامة النتائج التي تحققها برامج الأشغال العامة

تقییم أثر برامج إعانات التشغیل فمعظم التقاریر والدراسات المتوفرة تتضمن معلومات 

لكنها لا تتضمن تقییما  ،)دینمثل عدد المستفی(عن النتائج المحققة على المدى القصیر 

ولا لأثرها على التشغیل الطویل الأمد أو  ،لأثرها على التشغیل بعد انتهاء البرامج مباشرة

التكوین فالتقاریر التي تصدر حالیا لا الشيء بالنسبة لبرامج التدریب و  نفس .على الدخل

أو مدى  ،ت سوق العملأو مدى ملاءمة المهارات المكتسبة لاحتیاجا ،تتناول جودة التدریب

وصول البرامج إلى جمیع الفئات فمعظم مراكز أو برامج التدریب العامة توفر معلومات فقط 

وتفتقر إلى معلومات عن نتائج التدریب من حیث  ،عن عدد المتدربین أو المستفیدین

  .التشغیل والدخل المحقق منه سواء على المدى القصیر أو المتوسط أو البعید

خلال الفترة  تحدیات و معوقات سیاسات التشغیل في الجزائر: الرابعالمطلب 

)1990-2018(  

المعوقات التي تواجهها سیاسات التشغیل في الجزائر لاسیما في إن حجم التحدیات و 

مجال تشغیل الشباب كبیرة ومعقدة باعتبار أن الجزائر من المجتمعات التي تشكل فیها هذه 

الأمر الذي یصعب من مهمة الهیئات المكلفة بمعالجة هذه  ،المجتمعالشریحة أكثر من ثلثي 

انجاز المشاریع و  ،لاسیما أمام تراجع القطاع العمومي عن تمویل الاستثمارات ،الإشكالیة

استمرار التوجه نحو المزید من التحویل و  ،الدائمةة لمناصب العمل المستقرة و المنشأ



)2018-1990(دراسة تطبیقیة لحالة الجزائر خلال الفترة :                الفصل الثالث  

 

95 
 

و التقلیص من عدد العمال إما بسبب الغلق أو  ،المؤسسات العمومیة إلى القطاع الخاص

مالیة و عموما یمكن حصر تحدیات والمعوقات یسبب مواجهة الأزمات الاقتصادیة و ال

  1:في

من بین التحدیات التي تواجهها هذه الدولة في هذا المجال العمل الغیر المنظم أو ما  -

ي للعدید من الشباب القادم الذي یعتبر البدیل الحتم L'Economie Informels ـیعرف ب

هذا النوع من  ،أمام ضعف بل ندرة فرص العمل في مؤسسات المنظمة ،إلى سوق العمل

العمل الذي یشكل بؤر استغلال فاحش للعدید من الشباب الذي عادة ما یكون الأكثر عرضة 

 لأجور أو مختلف الحقوق الفردیةسواء في مجال ظروف العمل أو في ا ،لهذا الاستغلال

  .في غیاب أو ضعف الهیئات الرقابیة ،الجماعیة للعاملو 

ا الدولة للحد من البرامج العدیدة التي قامت بهنجاح التجارب و من التحدیات التي تعیق  -

التحكم في إحدى معوقات عمل هیئات التشغیل و التي تشكل في نفس الوقت بطالة الشباب و 

تعلیم والتكوین العالي والمتوسط بما رامج البتكمن في عدم تكیف أنظمة و  ،سوق العمل

عني تكوین متزایدا من الإطارات مما ی ،الاحتیاجات التي تتطلبها سوق العملیتناسب و 

العمال الذین سوف لن یجدوا مناصب عمل تناسب تكوینهم مما یجعلهم عرضة حتمیة و 

  .للبطالة عند تخرجهم

لانحراف نحو الأعمال لمستمر لظاهرة امن الآثار السلبیة الناتجة عن البطالة هو ارتفاع ا -

و البلدان الهجرة الغیر المشروعة نحو  ،تعاطي المخدرات والعنف ضد المجتمعالإجرامیة و 

 .طرق غیر مضمونة العواقبالأوروبیة عبر وسائل و 

  

  

  

  

 

 

                                                             
  .12- 11عالم عبد االله، حمزة فیشوش، مرجع سابق، ص  -1
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  خلاصة الفصل

 رة السیاسة النقدیة في الجزائر وإلى قانون النقدمن خلال هذا الفصل تطرقنا إلى إدا

 وكان ظهور هذا القانون ضرورة اقتصادیة تبعا لتغیرات 03/11والأمر  90/10القرض و 

  .العالميالتي حدثت في الاقتصاد الوطني و 

لة شهدت تطور عبر التشغیل في الجزائر حیث أن البطاوتطرقنا إلى واقع البطالة و 

  .غیلالأبعاد الرئیسیة لسیاسة التشكان هذا ناتج عن بعض الأسباب و الفترات و 

حیث أن الدولة  ،أجهزة مكافحة البطالةاف السیاسة النقدیة في الجزائر و أخیرا إلى أهدو 

فبذلت جهودا للحد من تفاقم مشكلة البطالة وضعت عدة برامج في هذا المجال غیر أنها 

الزمان ت فعالیة محدودة من حیث المكان و تبقى غیر كافیة أمام تصاعد المحتوى للبطالة وذا

هو توفیر ومالیة لتحقیق الهدف الرئیسي و  قدرتها على تعبئة وسائل البشریة بالرغم من

 .تخفیف من البطالة ومن حدة انتشارها بین أفراد المجتمعمناصب شغل و 

  

 



 

  

  خاتمة
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 الخاتمة العامة

البطالة التي أدت بنا إلى  علىالسیاسة النقدیة  أثر أدواتمن خلال دراستنا لموضوع 

معرفة بأن السیاسة النقدیة هي تلك الإجراءات و التدابیر التي تعتمدها السلطات النقدیة التي 

الاقتصادیین حاجة المتعاملین قود أو التوسع النقدیة لیتماشى و تمكنها من ضبط عرض الن

حیث أنها تطبق إما بسیاسة توسعیة في حالة الفجوة الانكماشیة أو بسیاسة انكماشیة في 

وذلك عن طریق تطبیق أدوات كمیة  ،التضخمیة في سبیل تحقیق الأهداف حالة الفجوة

یاطي القانوني وأدوات كیفیة أخرى، الاحتلسوق المفتوحة و المتمثلة في سعر إعادة الخصم ا

یات القرض التي منحت له صلاحركزي هو القائم على شؤون النقد و أن البنك الم باعتبارو 

الذي منح له استقلالیته في إدارة السیاسة  90/10القرض أكثر بعد صدور قانون النقد و 

ى تحقیق أهداف فاستقلالیة البنك المركزي تعمل عل ،النقدیة بعیدا عن تدخل السلطة التنفیذیة

، فالسلطة النقدیة دیة الامتیاز عن السلطة السیاسیةتالي منح السلطة النقبالالسیاسة النقدیة و 

النقدیة للجمهور بمنطق الشفافیة من مستقلة تعمل على منح الإحصاءات والتقاریر المالیة و ال

  .ة النقدیة وفي تطبیقهاأجل انضباط النظام في رسم السیاس

الاقتصادي التي الاجتماعي و  ساسیة على الصعیدینتعتبر البطالة من المشاكل الأو  

جهود الاقتصادیین الاهتمامات و ول آخذة حیزا كبیرا من الأفكار و تعاني منها كل الد

، حیث أن الجزائر أخذت مجموعة من التدابیر والسیاسیین وبرامجهم الهادفة لمعالجتها

من قبل كإجراءات المعالجة و الحد من البطالة التي تمثلت في مجموعة الأجهزة المسیرة 

ي للتأمین أو أجهزة دعم الشباب والتي حققت التنمیة الاجتماعیة أو صندوق الوطن.وكالة

، لكن أغلبها غیر فعالة نظرا لصعوبة التحكم في تسییرها هذا من جهة ومن نتائج إیجابیة

هي معروضة للزوال وفیرها هي مناصب عمل غیر دائمة و جهة أخرى المناصب التي تم ت

لة نقص في المداخیل حیث أن معظم هذه الأجهزة تعتمد على النفقة إذا تعرضت الدو 

  .العمومیة مصدرها الوحید هو العائدات من المحروقات
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 :اختبار الفرضیات

أثر أدوات السیاسة النقدیة على البطالة في الجزائر خلال الفترة : الفرضیة الرئیسیة

)1990 -2018.(  

لبعض أدوات السیاسة النقدیة في الجزائر خلال فترة لقد توصلنا إلى وجود تأثیر محدود 

  .للدراسة على البطالة بنسب متفاوتة وبالتالي الفرضیة الرئیسیة صحیحة) 2018- 1990(

تعتبر السیاسة النقدیة الإستراتیجیة المثلى أو الدلیل الذي تنتهجه السلطات  :الفرضیة الأولى

  .مسار الوحدات الاقتصادیة في أي بلد من أجل المشاركة الفعالة في توجیه

السیاسة النقدیة لها تأثیر فعال على السیاسة الاقتصادیة في تحریك لقد توصلنا إلى أن 

وإن هدفها  ،الائتمانيب الاقتصاد وهو الجانب المالي و النشاط الاقتصادي لارتباطها بعص

الفرضیة بالتالي و  ،هو ضبط التداول النقدي بهدف تأمین و توفیر السیولة اللازمة للاقتصاد

   .ةالأولى صحیح

تهدف السیاسة النقدیة أساسا إلى التوازن الاقتصادي عن طریق معالجة  :الفرضیة الثانیة

  .الأزمات الاقتصادیة مثل البطالة

السیاسة النقدیة في الجزائر لم تولي الاهتمام بمستویات التشغیل حیث أن أهداف هذه 

تبقى بعیدة كل البعد عن ) السلطات النقدیة(الوصیة علن عنها من طرف السلطة السیاسة الم

تحقیق استقرار كیزها الكلي على مكافحة التضخم و متطلبات الشغل وأولویات التشغیل فكان تر 

   ،بالتالي فهي تنفي صحة الفرضیة الثانیةو  ،الأسعار

یض من اتخذت الجزائر مجموعة من الإجراءات والتدابیر للمعالجة والتخف :الفرضیة الثالثة

  .حدة البطالة

ة وذلك من خلال لقد تمكنت الجزائر من تخفیض من معدل البطالة في السنوات الأخیر 

الإجراءات لمحاربة البطالة تعلقت أساسا بأجهزة التشغیل المؤقتة حیث أنها مختلف التدابیر و 

   .بالتالي الفرضیة الثالثة صحیحة ،أثبتت قدرتها النسبیة في التقلیل من حدة البطالة

  :نتائج الدراسة

  :من خلال دراستنا هذه توصلنا إلى مجموعة من النتائج هي

  :نتائج الدراسة النظریة
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  حظیت السیاسة النقدیة باهتمام الكثیر من رواد الفكر الاقتصادي نظرا للدور الذي

   .تصادیةتلعبه على مستوى السیاسة الاقتصادیة وتحقیق التوازنات الاق

  تكون الساسة النقدیة أكثر فعالیة في محاربة البطالة عندما تم تطبیق سیاسة نقدیة

توسعیة تزید من عرض النقود مما یؤثر على سعر الفائدة وبالتالي تشجیع الاستثمار 

  .لعل البطالة بزیادة الشغ ومنه القضاء

  في معدلات التضخم السیاسة النقدیة فعالة من الحد من معدلات البطالة والتحكم

 .وذلك حسب الاستهدافات المطلوبة للحكومة

 إستراتیجیة مناسبة مرورا  ف النهائي لابد للسیاسة النقدیة أن تستخدمللوصول إلى الهد

 .بالأهداف الأولیة ثم الوسطیة ثم النهائیة وذلك یؤدي الحد من معدلات البطالة

 بل تحدید هدف واحد أو هدفین  یمكن تحقیق أهداف السیاسة النقدیة دفعة واحدة لا

ة مما ینعكس على باقي الأهداف على الأكثر لأنه غالبا ما تكون الأهداف متعارض

  .خرى وتحقیق آثار غیر مرغوبة للسیاسة النقدیةالأ

  :نتائج الدراسة التحلیلیة

  بفضل الإصلاحات التي عرفتها السیاسة النقدیة في الجزائر خلال فترة الدراسة تم

عتبار لها من خلال تطبیق أدواتها للحد من التضخم والبطالة ودعم النمو إعادة الا

 .الاقتصادي

  للتأثیر على سعر ) الغیر مباشرة(تعتمد السیاسة النقدیة في الجزائر على أدواتها

 .الفائدة ومن ثم الاستثمار، هذا الأخیر الذي یؤثر على البطالة

  معدلات  بشكل كبیر في تخفیضاستطاعت سیاسة أجهزة التشغیل في الجزائر

 .البطالة وذلك باستحداث مناصب شغل وخاصة لفئة الشباب

  بفضل البرامج التنمویة التي استحدثتها الجزائر استطاعت رفع معدلات النمو ومنه

 .تخفیض معدلات البطالة وبالتالي تخفیض معدل البطالة

 ق سیاسة مالیة تم تحقیق معدلات بطالة منخفضة في الجزائر لكن نتیجة تطبی

تباع تدابیر ذات طابع أخرى إمع السیاسة النقدیة من جهة ومن جهة  بالمحاذاةتوسعیة 

 .يسیاسي، وهذا الاستقرار غیر دائم نتیجة عدم استقرار الاقتصاد الجزائر 
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 :الاقتراحات

  :في  ضوء ما توصلت الدراسة من نتائج فإننا نضع التوصیات التالیة

  مستویات البطالة المرتفعة هو تشجیع القطاع الخاص تبقى أهم وسیلة لخفض

وتوفیر المناخ الملائم وتسهیل وجذب الاستثمار الأجنبي، وذلك عن طریق الخفض من 

  .معدلات الفائدة وانتهاج سیاسة نقدیة توسعیة

  ضرورة السیطرة على العوامل والمتغیرات الاقتصادیة التي تأثر بشكل مباشر أو

البطالة ودراسة تطورها والتنبؤ بقیمتها في الفترات المستقبلیة  غیر مباشر معدل وحجم

 .لاتخاذ مختلف التدابیر اللازمة التي من شانها التحقیق من حدة البطالة

  تفعیل السیاسة الكلیة وخاصة السیاسة النقدیة من خلال وضعها أسس موضوعیة

ل الحسابات واقتصادیة من طرف متخصصین وخبراء اقتصادیین ومالیین دون إدخا

 .السیاسیة وان تكون تسعى إلى تحقیق جمیع الأهداف التي تنمي الاقتصاد الوطني

  یجب العمل على تفعیل دور السیاسة النقدیة في الجزائر أثر لان نقص رأس المال

ویتسبب في انخفاض مستوى  الإنتاجیةالأجنبي في البلد یؤدي إلى احتلال الهیكلة 

 انخفاضالخارجیة وبالتالي  المدیونیةوالدخل وكذا تفاقم مشكلة  والإنتاجیة الإنتاج

 .الإنتاجمستوى 

 :الدراسة قآفا

نعتقد أن دراستنا لا تزال مجال خصب للبحث من طرف الباحثین وعلیه نقترح بعض 

  :الإشكالیات التي یمكن أن تكون محل بحث في المستقبل ومن أهمها

  البنك المركزي على فعالیة السیاسة النقدیة في أثر الاتجاهات الحدیثة لاستقلالیة

 .مكافحة البطالة

 دراسة قیاسیة تحلیلیة -السیاسة النقدیة واستهداف البطالة في الجزائر. 

  إشكالیة تفعیل السیاسة النقدیة للحد من البطالة في ظل الانفتاح الاقتصادي والهجرة

 .غیر الشرعیة
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  ملخص

نهدف من خلال هذه الدراسة إلى تحدید مدى تأثر معدل البطالة للتغییرات التي 

) 2018-1990(تحصل في السیاسة النقدیة من خلال مجموعة من الأدوات خلال الفترة 

وذلك من خلال استعراض الإطار النظري للدراسة وتحلیل الأهم التطورات والأدوات النقدیة 

  .الدراسة التطبیقیة القیاسیةلیتم بعدها إجراء 

ما هو أثر الأدوات السیاسة النقدیة على : التالیة ةوقد تطرقت الدراسة إلى الإشكالی

 ؟)2018 1990(البطالة في الجزائر خلال الفترة 

  .السیاسة النقدیة، البطالة، التضخم، سیاسة التشغیل: الكلمات المفتاحیة

Summary : 

We aim through this study to determine the extent to which the 

unemployment rate is affected by changes in monetary policy through 

a set of tools during the period (1990-2018) by reviewing the 

theoretical framework of the study and analyzing the most important 

developments and monetary tools, after which the standard applied 

study is conducted. 

The study addressed the following problem: What is the impact of 

monetary policy tools on unemployment in Algeria during the period 

(1990-2018)? 

Keywords: monetary policy, unemployment, inflation, employment 

policy. 


