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I 

 
 ديــــــــرـــقــر وتـــــــشك                              

 ليس بعد تماـ العمل مف شيء أجمل ولا أحمى مف الحمد،               
 والشكر لو كما ينبغي لجلاؿ وجيو وعظيـ سمطانو فالحمد لله          
 وكما ينبغي لجزيل فضمو وعظـ احسانو عمى ما انعـ بو عمى          
 مف إتماـ ىذا البحث          
 ثـ إنو لا يسعني إلا أف أشيد بالفضل وأقر بالمعروؼ لكل مف             

 ساىـ في إنجاز ىذا البحث واخص بالذكر.        
 عمى ما   عمية عبد الباسط عبد الصمداستاذؼ المشرؼ الدكتور          

 خصني بو مف التوجيو والتصويب، وما عممني مف فيض إنسانيتو           
 وخمقو الرفيع ومستواه الراقي.         

لى كل الأشخاص الذيف دعموني في إنجاز ىذا العمل، كما أتقدـ               وا 
 ز  ػػػة بالمركػػػبجزيل الشكر لكل أساتذة معيد العموـ الاقتصادي            

 ة. ػػػي ميمػعػامػػػالج                                 
  

   
   

 



 

 

II 

 
   

      

 ن محمد صلى الله عليه وسلم . ــــم الله والصلاة والسلام عمى أشرف المرسميـــبس    

 ولا أن ىدانا الله.ــدي لــالحمد لله الذي ىدانا ليدا وما كنا لنيت     

    دي عممي ىدا إلى جوىر الفؤاد ومنبع الحنان والعطاء إليك يا امي ــــأى    

 هر ـــال الله في عمـــــز اطــــــي العزيـــــــــى أبــــــلا  و  ىار ــــــال الله في عمـــــأط    

ل      ب.ـزين الصغيرة والكتكوتعبد الله ، ى زوجتي الكريمة، واولادي مصعبـوا 

ل       مــــع أولادىــيــمــى إخواني وجـــــوا 

لو       ة ـــــــــاء والأحبـــــــع الأصدقــــــــــى جميـــــــا 

ل      ا ــــــــا دينــــــذلك عمينـــو بـــار لــــــا فصـــــرفــي حــــــنـن عممــل مــــــى كــــوا 

 د ـم أ ح                                     
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 الممخص:
نيدؼ مف خلاؿ ىده الدراسة إلى تقييـ مستوػ الشموؿ المالي وأثره عمى الاستدامة المالية في دوؿ     

الجزائر، تونس والمغرب مف خلاؿ معدلات الشموؿ المالي ومدػ تحقيقو في ىده الدوؿ وكدا تحميل الاستدامة 
 الشموؿ المالي عمييا. واثرالمالية بدراسة وتحميل الديف  العاـ ومدػ استقرار وتحقيق الاستدامة 

واىـ ما توصمنا إليو في ىذه الدراسة ىو أف الشموؿ المالي محقق في كل الدوؿ وبنسب متفاوتة وكذلؾ بالنسبة 
ارتباط محايد بف الشموؿ لأف ىناؾ  الاستدامة المالية، أما بالنسبة لأثر الشموؿ المالي عمى الاستدامة المالية

وعدـ قدرتيا  المعتمدة المالي الشموؿ سياسة فعالية عدـالمالي والاستدامة المالية في البمداف الثلاث، أنو يلاحع 
عمى التأثير المباشر في الاستدامة المالية والاستقرار المالي في ىذه البمداف وخاصة في الجزائر وذلؾ لاعتمادىا 

  .عمى الجباية البترولية وعدـ استقرار أسعار البتروؿ
الديف الاستدامة المالية،  ،، الحسابات البنكية: الشموؿ المالي، التثقيف الماليالكممات المفتاحية

 العاـ، معدؿ التضخـ، سعر الفائدة، معدؿ النمو الاقتصادؼ. 
abstract 
We aim through this study to assess the level of financial inclusion and its 

impact on financial sustainability in the countries of Algeria, Tunisia and 

Morocco through the rates of financial inclusion and the extent to which it 

is achieved in these countries. 

The most important finding in this study is that financial inclusion is 

achieved in all countries to varying degrees, as well as with regard to 

financial sustainability. As for the impact of financial inclusion on 

financial sustainability, because there is a neutral correlation between 

financial inclusion and financial sustainability in the three countries, it 

notes the ineffectiveness of the financial inclusion policy The approved 

ones and their inability to directly affect the financial sustainability and 

financial stability in these countries, especially in Algeria, due to their 

dependence on oil taxation and the instability of oil prices 

 

Keywords: financial inclusion, financial education, bank accounts, 

financial sustainability, public debt, inflation rate, interest rate, economic 

growth rate 
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  مقدمة   

الشموؿ المالي في العالـ وازدياد حجـ وأىمية الخدمات  المالية خاصة بالنسبة لمتدفقات   انتشاربعد        
الدوؿ  اـوالتحويلات المالية الدولية التي عرفت نمو قويا، أصبح عدـ الاستفادة مف ىده الخدمات اشكاؿ كبير أم

ؾ الأفراد، خاصة الفقراء الشباب وىنالمتقدمة والنامية للاستفادة مف فرص توليد  الدخل والرفاىية الاقتصادية ل
حيث نسبة البالغيف الذيف يممكوف  مف  تباينات بارزة بيف الدوؿ المتقدمة والنامية في مجاؿ الخدمات المالية

لمدوؿ النامية، حيث ؼ بالنسبة اة يزيد عف اضعملدػ مؤسسات مالية رسمية في الدوؿ المتقد ةحسابات مصرفي
وتنفيد سياسات وبرامج وخطط واستراتيجيات تسيل إيصاؿ  بإعدادالزمت المؤسسات العاممة ؼ ىدا المجاؿ 

الخدمات المالية لمختمف الشرائح للاستفادة منيا، كما شجعت عمى البحث والتطوير في ىدا الميداف وقد تبنت 
، واعتبر البنؾ حور رئيسي مف أجل أعماؿ التنمية العالميةمجموعة العشريف لمبنؾ العالمي الشموؿ المالي كم

العالمي تعميـ الشموؿ المالي ونشره بيف جميع الفئات يعتبر وسيمة مباشرة لمقضاء عمى الفقر وتحسيف الظروؼ 
 وتشجيع الاستثمارات الصغيرة والكبيرة، والتي تؤدؼ إلى تحسيف نوعية الحياة خاصة في الدوؿ الفقيرة.

 : تتمحور إشكالية البحث حوؿ:  لاشكاليةطرح ا -أ

 ؟ دوؿ الجزائر وتونس والمغربالشموؿ المالي عمى الكفاءة والاستدامة المالية في  أثػػػػػر  ما ىو  

 لمناقشة ىده الاشكالية نجيب عمى الأسئمة التالية:  

 ؟ دوؿ الجزائر وتونس والمغرب  في مػا مػػػدػ وجػػػود ومكانة الشموؿ المالي-

 ؟ دوؿ الجزائر وتونس والمغرب ماىي وضعية الاستدامة المالية واستقرارىا في  -

 ما ىو تأثير الشموؿ المالي عمى الكفاءة والاستدامة المالية ؟  - 

 فرضيات  البحث:  -ب 
 تػػػػـ صياغػػػة فرضػيػػات البحػػث عمػػػى الاشكاليػػػػػة المطروحػػػػػػة كػمػا يمػي:     

 دوؿ الجزائر وتونس والمغرب  تػػطػػػور الشػمػػػوؿ المػػالػي فػػيما ىو دور الدولة في   - 

 .كفاءتيػػػػادػ ػػػػػة الماليػػػة ومػػػػػػى الاستدامػمػػػوجود تأثير لمشموؿ المالي ع - 

 وع: ـــــــــار الموضـــــــــررات اختيـــمب -ح

 ـ الأسباب التي جعمتنا نختار الموضوع والبحث فيو ما يمي: ػل أىػػػػػػػتتمث   
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ممتقيات العممية حداثة موضوع الشموؿ المالي وعلاقتو بالاستدامة المالية، وتزايد الأبحاث مف خلاؿ ال -
 في معظـ بمداف العالـ.

 محاولة ابراز العلاقة بيف الشموؿ المالي والاستدامة المالية.  -
 قمة الدراسات حوؿ الشموؿ المالي وأثره عمى الاستدامة المالية.  -

 أىمية الدراسة:  -خ
 .دوؿ الجزائر وتونس والمغربالوقوؼ عمى واقع الشموؿ المالي في  -
 دوؿ الجزائر وتونس والمغربالاطلاع عمى موضوع الاستدامة المالية ووضعيتيا في  - 
 وملائتيا. مة الماليةموؿ المالي عمى الاستدامعرفة اثر الش -
 حدود الدراسة  -د

الحػػػدود الموضوعية لمدراسة اقتصرت عمى معرفة  المحددات الشموؿ المالي وأثره عمى الكفاءة     
دوؿ الجزائر، تونس والمغرب ودلؾ راجع لمتقارب   الية فالحدود المكانية تـ اختياروالاستدامة الم

 لدييـ.وتحميػل الديػف العاـ  الجغرافي لمدوؿ 
وىدا راجع لنقص  2017-2014 -2011أما الحدود الزمانية فت اختيار سنوات الدراسة وىي 

 الاحصائيات وقمتيا 
 .لمبنؾ الدولي مف القوائـ السنوية  المأخوذةوسنعتمد في ىدا البحث عمى البيانات المالية     
 منيج البحث والأدوات المستخدمة:  -ذ

سوؼ يتـ انتياج المنيج الوصفي التحميمي مف أجل ضبط وتحديد المفاىيـ والتعاريف مف أجل     
وصف الشموؿ المالي ومحددات ومؤشرات قياسو  وكدا الاستدامة المالية ومرتكزاتيا مف اجل اثراء 

 التقييـ. مف أجل  التحميمي والوصفي الجانب النظرؼ، أما في  الجانب التطبيقي سنعتمد عمى المنيج 
 صعوبات البحث:  -ر

 ، وندكر منيا: مف بيف الصعوبات التي واجيتنا مف اجل إعداد ىذا البحث   
 قمة الأبحاث حوؿ الموضوع خاصة بالمغة العربية. -
 قمة المعمومات والبيانات المنشورة حوؿ الشموؿ المالية والاستدامة المالية.  -

 ىيكل البحث:  -ز

انطلاقا مف الفرضيات والأىداؼ الرئيسية لمبحث تـ تقسيـ الدراسة إلى فصميف، فصل يتضمف الجانب       
، ففي الفصل الأوؿ  دوؿ الجزائر، تونس والمربالنظرؼ لمدراسة وفصل تطبيقي يتضمف دراسة حالة وىي 

ي المبحث الأوؿ الشموؿ المالي، سنتطرؽ إلى الشموؿ المالي وأداء الاستدامة المالية ويتضمف ثلاثة مباحث وى
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المبحث الثاني الاستدامة المالية أما المبحث الثالث فخصص لمدراسات السابقة. الفصل الثاني الدراسة التطبيقية 
 .  ستدامة الماليةالاتأثير الشموؿ المالي عمى كفاءة 



 

 

 

 

 ل الأول:ـــــــــالفص

ول ـــــار المفاهيمي للشمــــالإط

ة ـــوالاستدامي ـــالمال

  ةــــــالمالي
 

       

 الفاالالا                                  
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 المالي والاستدامة المالية 
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 مقدمة الفصل الأول 
الشموؿ المالي مؤخرا اىتماـ كبير مف قبل الدوؿ المتقدمة وكدا النامية ، وتسخير جميع  ـ حظي مفي      

الامكانيات اللازمة انجاحو، ولتحقيقو ليس جيود الدولة فقط ولكف ثقافة الاشخاص مف جية اخرػ، كما لدوره في 
 تحقيق الاستدامة المالية والاستقرار المالي والاقتصادؼ ككل.

كما نيدؼ في ىدا الفصل إلى التطرؽ إلى الجانب النظرؼ لمشموؿ المالي وكذا الاستدامة المالية، حيث         
وا عطاء  تـ تقسيمو إلى ثلاثة مباحث رئيسية ، حيث تطرقنا في المبحث الأوؿ إلى عموميات حوؿ الشموؿ المالي

ستدامة حيث تطرقنا في المبحث الثاني إلى تعاريف لو، وبما اف الشموؿ المالي يؤثر عمى الاستقرار المالي والا
تعاريف ليما وكدا مؤشرات قياسيا أـ المبحث الثالث فتطرقت فيو إلى الدراسات  بإعطاءالاستدامة المالية وىدا 

 . السابقة التي تناولت ىده الموضوع وىو السموؿ المالي وأثره عمى الاستدامة المالية 
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 الأولالمبحث 

 ماىية الشمول المالي
نشأة ومفيوـ الشموؿ  عرض خلاؿمف  المالي لمشموؿ النظرية الأسس الى المبحث ىذا خلاؿ مف سنتطرؽ 

 المالي وأبعاده  

 ، نشأتو وتطوره      مفيوم الشمول الماليالمطمب الأول  

 ىناؾ عدة تعاريف لمشموؿ المالي نورد منيا ما يمي : مفيوم الشمول المالي الفرع الأول

تحت عنواف " تقرير التنمية العالمي "  2014يعرؼ البنؾ الدولي الشموؿ المالي في تقريره الصادر عاـ   - 
 ة"ػػػػات الماليػػدمػػعمى أنو " نسبة الأشخاص أو الشركات التي تستخدـ الخ

العربي والمجموعة الاستثمارية لمساعدة الفقراء)الصادر في شير يناير وحسب التقرير المشترؾ لصندوؽ النقد  -
تحت عنواف" قياس الشموؿ المالي في العالـ العربي ( إلى " تمتع الأفراد، بما فييـ أصحاب الدخل  2017عاـ 

ف المنخفض، والشركات بما في دلؾ اصغرىا، بإمكانية الوصوؿ والاستفادة الفعالة مقابل أسعار معقولة م
، مدفوعات، تحويلات، ادخار ائتماف، تأميف مجموعة واسعة مف الخدمات المالية الرسمية ذات جودة عالية

...الخ، ويقع توفيرىا بطريقة مسؤولة ومستدامة مف قبل مجموعة متنوعة مف مقدمي الخدمات المالية العاممة في 
 1بيئة قانونية وتنظيمية مناسبة"

كافة الخدمات المالية لمختمف فئات المجتمع مف خلاؿ القنوات الرسمية  واستخداـيقصد بالشموؿ المالي إتاحة  -
بما في دلؾ الحسابات المصرفية والتوفير، خدمات الدفع والتحويل، خدمات التأميف، وخدمات التمويل والائتماف 

والاشراؼ ومرتفعة  لتفادؼ لجوء البعض إلى القنوات والوسائل الغير رسمية التي لاتضع لحد أدنى مف الرقابة
 2الأسعار نسبيا مما يؤدؼ إلى سوء استغلاؿ احتياجات ىؤلاء مف الخدمات المالية والمصرفية

الشموؿ المالي بأنو "  (AFI)في حيف عرفتو مجموعة العشريف ومؤسسة التحالف العالمي لمشموؿ المالي  -
تعزيز وصوؿ استخداـ كافة فئات المجتمع وبما يشمل الفئات الميمشة والفقيرة لمخدمات والمنتجات المالية التي 

 ب مع احتياجاتيـ بحيث تقدـ ليـ بشكل عادؿ وشفاؼ وبتكاليف معقولة"ستتنا

                                                           
1

صندوق النمد جمال الدين بن رجب، حساب مؤشر مركب للشمول المالي وتمدير العلالة بين الشمول المالي والناتج المحلي الاجمالي في الدول العربية، ،  -

 8، ص 8102العربي 
2

   . 5، ص 8107سنة  77صندوق النمد العربي أبوظبي  الامارات المتحدة العربية ، نشرة تعريفية حول مفاهيم الشمول المالي، رلم  -
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الشموؿ المالي  اػػالمنبثقة عني (INFE) والشبكة الدولية لمتثقيف المالي  (OECD)كما عرفت كل مف منظمة   
بأنو: العممية التي يتـ مف خلاليا تعزيز الوصوؿ إلى مجموعة واسعة مف الخدمات المالية الرسمية والخاضعة 
لمرقابة بالوقت والسعر المعقوليف وبالشكل الكافي، وتوسيع  نطاؽ استخداـ ىده الخدمات والمنتجات مف قبل 

ذلؾ مف خلاؿ تطبيق مناىج مبتكرة  والتي تضـ التوعية والتثقيف المالي وذلؾ بيدؼ شرائح المجتمع المختمفة و 
  3تعزيز الرفاه المالي والاندماج الاجتماعي و الاقتصادؼ.

مما سبق يمكننا القوؿ أف الشموؿ المالي يعني أف كل فرد او مؤسسة في المجتمع يمكنو الحصوؿ عل     
منتجات مالية مناسبة لاحتياجاتو مثل حسابات توفير، حسابات جارية، خدمات الدفع والتحويل، التأمينػ التمويل 

مثل البنوؾ والبريد، وينبغي ، ؿ الجيات الرسميةخلامف والائتماف وغيرىا مف المنتجات والخدمات المالية المختمفة 
اف تكوف أسعارىا مناسبة لمجميع ويكوف سيل الحصوؿ عمييا وتراعي حماية حقوؽ المستيمؾ وييتـ الشموؿ 

ومحدودؼ الدخل، أصحاب المشاريع الصغيرة المالي بتوفير منتجات ملائمة لجميع شرائح المجتمع مثل الفقراء 
و الاقتصادؼ الدؼ لا يمكف تحقيقو إدا كاف ف اجل رفع المستوػ المعيشي وتحقيق النموالمتوسطة والأطفاؿ م

 عدد كبير مف الافراد مستبعديف مف القطاع المالي الرسمي.

 الركائز الأساسية لتعزيز مفيوم الشمول المالي: الفرع الثاني 

  :وىيمف توفر ركائز اساسية لتحقيقو  دلتحقيق مفيوـ الشموؿ المالي لاب    

يعد توفير بنية مالية تحتية قوية، لتمبية متطمبات الشموؿ المالي، أحد أىـ الركائز  دعم البنية التحتية المالية: -أ
الاساسية لتحقيق بيئة ملائمة لو، ويتعيف تحديد اولويات تجييز البنية التحتية، لتعزيز النمو الاقتصادؼ وتيسير 

 تتضمف الأولويات ما يمي:  وصوؿ المواطنيف إلى الخدمات المالية،

" توفير بيئة تشريعية ملائمة بما يدعـ مبدأ الشموؿ المالي، مف خلاؿ اصدار وتعديل التعميمات والموائح التي 
 تنظـ ما سمف مف أولويات. 

بإنشاء فروع أو " تعزيز الانتشار الجغرافي مف خلاؿ التوسع في شبكة فروع مقدمي الخدمات المالية، والاىتماـ 
إلى إنشاء نقاط وصوؿ   بالإضافةكاتب صغيرة لمقدمي الخدمات، بالأخص لمتمويل المتناىي الصغر، م

 لمخدمات المالية، مثل وكلاء البنوؾ، خدمات الياتف البنكي، نقاط البيع، الصرافات الآلية. 

" تطوير نظـ الدفع والتسوية القومية، لتسييل تنفيد العمميات المالية، وتسويتيا بيف المقدميف في الموعد المناسب 
 لضماف استمرار تقديـ الخدمات المالية . 

                                                           
3
-د بغدا / يةنغم حسين نغمة، أحمد نوري حسن ، مؤشرات لياس الشمول المالي في العراق، ولائع المؤتمر العلمي التخصصي الرابع للكلية التمنية الادار - 

 .10، ص  8102
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" العمل عمى تطوير وتحسيف الاتصاؿ وتبادؿ المعمومات، مف خلاؿ التوسع في تقديـ الخدمات المالية الرقمية 
 عبر الياتف المحموؿ، وذلؾ لتيسير الوصوؿ إلى الخدمات المالية  بتكمفة قميمة وفعالية عالية.  وكذلؾ الدفع

 الحماية المالية لممستيمك -ب

نظرا لنمو وتطور القطاع المالي، وتعقيد المنتجات والخدمات المالية المقدمة لمعملاء، والتطور الذؼ شيدتو    
،  والتوسع في تمؾ الخدمات، فقد حظي مفيوـ حماية المستيمؾ ماليا، باىتماـ كبير الإلكترونيةالأدوات المالية 

مؤخرا، وتيدؼ القواعد الصادرة في ىذا الشأف إلى زيادة الثقة في القطاع المصرفي والمالي، بيدؼ تعزيز مبدأ 
 الشموؿ المالي وذلؾ مف خلاؿ: 

بالإضافة إلى حصولو عمى الخدمات والمنتجات المالية " التأكد عمى حصوؿ العميل عمى معاممة عادلة وشفافة، 
 . بكل يسر وسيولة وبتكمفة مناسبة وجودة عالية

" توفير المعمومات اللازمة والدقيقة في جميع مراحل تعامل العميل مع مقدمي الخدمات المالية، مف خلاؿ 
 والمخاطر المتعمقة بالمنتج.  الافصاح لمعملاء عمى البيانات بشفافية، وبما يكفل اطلاعيـ عمى المزايا

 " حماية بيانات العملاء المالية ووضع آليات رقابة وحماية مناسبة تراعي حقوقيـ. 

" توفير آليات لمتعامل مع شكاوؼ العملاء، عمى أف تكوف مستقمة ونزيية وخاضعة لممساءلة، وفعالة وفقا لأفضل 
 4الممارسات الدولية وفي التوقيت المناسب. 

 تطوير خدمات ومنتجات مالية تمبي احتياجات كافة  فئات المجتمع.  -ج

د أىـ ركائز تحقيق الشموؿ المالي، مف خلاؿ تيسير الحصوؿ عمى الخدمات المالية والوصوؿ يعتبر ذلؾ أح   
 إلييا، وتقديميا للأفراد والمنشآت متناىية الصغر الصغيرة والمتوسطة، أخدا في الاعتبار ما يمي: 

التسويق  وقبل طرحيا  ليـ،اعاة احتياجات ومتطمبات العملاء المستيدفيف، عند تصميـ الخدمات والمنتجات " مر 
والتأميف ووسائل الدفع بالإضافة  إلى ابتكار منتجات مالية جديدة، تعتمد عمى الاقراض، الادخار بالإضافةليا، 

  لمتمويل. 

" التشجيع عمى المنافسة بيف مقدمي الخدمات المالية لتوفير المزيد مف الخيارات لمعملاء وتعزيز التنافسية بيف 
المؤسسات المالية لمحفاظ عمى الخدمات بجودة عالية، بما يمكف العملاء مف الاختيار بيف المنتجات بسيولة 

 وبتكاليف معقولة. 
                                                           

4
-ISSN 1112حسيني جازية، تعميم الخدمات المالية الرلمية لدعم الشمول المالي في الدول العربية، مجلة التصاديات شمال التصاديات شمال افريميا،  -  

 011، ص 8181السنة  81العدد / 01، المجلد 6132
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ة، المفروضة عمى العملاء، وكدا الخدمات المالية غير مناسبة التي تتـ " تخفيض الرسوـ والعمولات الغير مبرر  
 مقابل قياـ العملاء بدفع عمولات. 

 التثقيف المالي:  -د

الاىتماـ بموضوع التثقيف والتوعية المالية، مف خلاؿ إعداد استراتيجية  وطنية موجية  يتعيف عمى كل دولة"    
مالي وتطوير ىده الاستراتيجية مف قبل جيات حكومية  عدة، إلى جانب والتثقيف اللتعزيز مستويات التعميـ 

القطاع الخاص والاطراؼ ذات العلاقة، وذلؾ لتعزيز الوعي والمعرفة المالية  لدػ المواطنيف خاصة المشروعات 
 الصغيرة والشباب والنساء. 

لى مجتمع مثقف مالياف يعمل عمى وييدؼ التثقيف المالي إلى ايجاد نظاـ تعميـ مالي متكامل، والوصوؿ إ " 
تعزيز وتطوير مستويات الوعي لدػ كافة شرائح المجتمع، حيث يساعد التثقيف المالي المواطنيف عمى اتخاد 

 قرارات استثمارية سميمة ومدروسة، فيما يتعمق بتعاملاتيـ المالية المختمفة بأدنى درجات المخاطرة. 

ف المعمومات المتاحة لممستيمكيف، ومقدمي الخدمات المالية، وبالأخص المستيمكيف يومنو ينبغي لتحقيق التوازف ب
الجدد، حيث يتـ مراعاة قمة خبراتيـ في استخداـ الخدمات المالية، لمساعدتيـ عمى ادراؾ حقوقيـ ومسؤولياتيـ، 

المستيمكيف مف اتخاد  ويتـ توفير برامج توعية لممستيمؾ، مف خلاؿ حملات التوعية العامة التي تستيدؼ تمكيف
 5قرارات مالية. 

 نشأة وتطور الشمول المالي:  :الفرع الثالث

في دراسة ليشوف  1993ظير مصطمح الشموؿ المالي )عكس الاقصاء المالي(لأوؿ مرة في العالـ سنة     
فرع احد البنوؾ ، تناولا فييا اثر اغلاؽ إنجمتراعف الخدمات المالية في جنوب شرؽ  (leyshon&thrift) وثرفث

عمى وصوؿ سكاف المنطقة فعميا لمخدمات المصرفية، وخلاؿ تسعينيات القرف الماضي ظيرت العديد مف 
والغير  الدراسات المتعمقة بالصعوبات التي تواجييا بعض فئات المجتمع في الوصوؿ إلى الخدمات المصرفية

بشكل أوسع لوصف محددات وصوؿ الأفراد استخدـ مصطمح الشموؿ المالي لأوؿ مرة  1999في عاـ ، مصرفية
إلى الخدمات المالية المتوفرة، وتجدر الاشارة إلى ىنا ضرورة التفريق بيف التخمي الاختيارؼ عف السعي وراء 

ثقافية أو عقائدية، وبيف عد الوصوؿ  لأسبابسبب انعداـ الحاجة ليا، أو استخداـ المنتجات والخدمات المالية ب
  6ا بسبب عدـ توفرىا أو بسبب عدـ القدرة عمى امتلاكيا.إلييا وعد استخدامي

                                                           
5
 . 010ص حسيني جازية، مرجع سبك دكره،  - 

6
 8101واخرون، الشمول المالي في فلسطين، معهد أبحاث السياسات الالتصادية الفلسطيني، فلسطين،  سمير عبد الله - 
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الشموؿ المالي ينحصر اىتماـ المعنييف بالشموؿ المالي في استخداـ مف جرػ إقصائيـ بشكل قصرؼ مف     
اقصاء أنفسيـ عف استخداـ  اختارواوايجاد السبل الكفيمة بالتغمب عمى أسباب وعوامل الاقصاء، ولا ييتـ بمف 

المنتجات والخدمات المالية. وازداد الاىتماـ الدولي بالشموؿ المالي في اعقاب الازمة المالية العالمية عاـ 
، وتمثل بدلؾ التزاـ الحكومات المختمفة بتحقيق الشموؿ المالي مف خلاؿ تنفيد سياسات تيدؼ إلى تعزيز 2008

 بالإضافةى الخدمات المالية وتمكينيـ مف استخداميا بالشكل الصحيح، دلؾ وتسييل وصوؿ كل فئات المجتمع إل
إلى حث مزودؼ الخدمات المالية عمى توفير خدمات متنوعة ومبتكرة بتكمفة منخفضة. وتبنت مجموعة العشريف 

لدولي تعميـ ىدؼ الشموؿ المالي كأحد المحاور الرئيسية في أجندة التنمية الاقتصادية والمالية. واعتبر البنؾ ا
إلييا ركيزة اساسية مف أجل محاربة الفقر المدقع وتعزيز الخدمات المالية وتسييل وصوؿ جميع فئات المجتمع 

أطمقت مجموعة البنؾ الدولي "البرنامج العالمي للاستفادة مف روح الابتكار  2013الرخاء المشترؾ. وفي عاـ  
عمى أنظمة الدفع ومدفوعات التجزئة المبتكرة. كما أطمقت  إضافيمف خلاؿ تعميـ الخدمات المالية" مع تركيز 

(ومؤسسة التمويل الدولية (C-GAPالفقراء لمساعدة العالمية مثل المجموعة الاستشارية  تالعديد مف المؤسسا
(IFS).7برامج تعمل عمى تحقيق الشموؿ المالي  

مع المخاطر المتعمقة بالخدمات سياسات وتشريعات تتناسب وعممت العديد مف الحكومات عمى اصدار     
المالية المبتكرة، بحيث تكوف مبنية عمى أسس سد الفجوة والشمولية في التشريعات الحالية، واتباع نيج شامل 
مبني عمى تشريعات عادلة وشفافة لحماية حقوؽ مستيمكي الخدمات المالية ويشمل دلؾ ضماف الشفافية في 

ات المالية، وتوفير آلية لمعالجة شكاوؼ العملاء وتحديد الجية الاشرافية المسؤولة عف حماية حقوؽ تسعير الخدم
مستيمكي الخدمات المالية. وكانت المممكة المتحدة وماليزيا مف أوائل الدوؿ التي قامت بتطوير وتنفيد 

ف الدوؿ النامية والمتقدمة حاليا (. وتسعى العديد م2003) عاـ استراتيجيات وطنية لمشموؿ المالي في العالـ 
 لتطوير استراتيجيات وطنية لمشموؿ المالي.

 

 

 

 

 

                                                           
سمير عبد الله واخرون، مرجع سبك دكره  -

7
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 :الشمول المالي  مؤشراتمقومات و المطمب الثاني:  

 مقومات الشمول المالي:  الفرع الأول

 حتى تحقق أؼ دولة الشموؿ المالي لا بد مف توفر عناصر وىي: : كيفية تحقيق الشموؿ المالي

اجل معرفة الخدمات المالية الموجودة، وىل ىي مناسبة لممستيمؾ وماذا يريد بالضبط عمل دراسة مف  -
منيا، وىي أوؿ خطوة تستطيع الدولة وضع اىدافيا ترفع بيا مستوػ الشموؿ المالي وىدا يتطمب مشاركة 

 جيات كثيرة في الدولة.
 يتـ عف طريق: حماية المستيمؾ مف اجل تزويد ثقة الشعب في القطاع المصرفي والمالي   -

  حصوؿ العمميات عمى معاممة عادلة وشفافة وعمى الخدمات والمنتجات المالية بكل سيولة وبتكمفة
 مناسبة 

  العميل بكل المعمومات اللازمة في كل مراحل تعاممو مع مقدمي الخدمات الماليةتزويد 
 توفير خدمات استشارية إدا احتاج العميل 
  8امل معيا بكل جديةالاىتماـ بشكاوؼ العملاء والتع 

 : مبادئ المجموعة العشرين لمشمول المالي/ 2

لتييئة بيئة تنظيمية وبيئة خاصة بالسياسات الداعمة لمشموؿ تيدؼ المبادغ التالية إلى تقديـ العوف والمساعدة 
 المالي القائـ عمى الابداع والابتكار.

 القيادة: غرس التزاـ حكومي واسع النطاؽ تجاه الشموؿ المالي لممساعدة عمى تخفيف وطأ الفقر. 

التنوع: تنفيد نيج السياسات التي تشجع المنافسة وتتيح حوافز مستندة إلى أوضاع السوؽ لتوفير الوصوؿ 
 المستداـ لمخدمات المالية واستخداـ نطاؽ واسع مف الخدمات. 

الابتكار التكنولوجي والمؤسسي كوسيمة لتوسيع نطاؽ سبل الوصوؿ إلى النظـ المالية الابتكار: تشجيع 
 واستخداميا، ويتضمف دلؾ معالجة نقاط الضعف في البيئة الأساسية. 

 . الحماية: تشجيع نيج شامل تجاه حماية العملاء والاعتراؼ بأدوار الحكومة وجيات تقديـ الخدمة والعملاء

 قوة: تطوير التثقيف المالي والقدرات المالية. التمكيف مف أسباب ال

                                                           
777، ص  10/8181، عدد 11فضيل البشير ضيف، والع وتحديات الشمول المالي في الجزائر، مجلة إدارة الأعمال والدراسات الالتصادية، مجلد  -

8
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التعاوف: تييئة بيئة مؤسسية تتضح فييا خطوط المساءلة والتنسيق داخل الحكومة، وكدلؾ تشجيع الشركات 
 والمشاورات المباشرة مع الحكومة والشركات وأصحاب المصالح المعنييف.

ائمة عمى أدلة وشواىد وقياس التقدـ المحرز، المعرفة: الاستفادة مف البيانات المحسنة لوضع سياسات ق
 ودراسة النيج التراكمي الخاص "بالاختبار والتعمـ" المقبوؿ لكل مف الجية التنظيمية وجية تقديـ الخدمة.

التناسب:  وضع إطار لمسياسات الخاصة بالنواحي التنظيمية بما يتناسب مع المخاطر والمنافع المتأتية مف 
 ات المبتكرة ويستند إلى فيـ ىده الفجوات والمعوقات الموجودة في التنظيـ الحالي. ىده المنتجات والخدم

التالية في سياؽ الإطار التنظيمي، بما يعكس المعايير الدولية إطار العمل: النظر بعيف الاعتبار في الأمور 
خاطر بشأف مكافحة والظروؼ المحمية وتدعيـ مناخ قادر عمى المنافسة، نظاـ متناسب ومرف يستند إلى الم

غسيل الأمواؿ وتمويل الارىاب، وشروط استخداـ الوكلاء كممثميف لمتعامل مع العملاء، ولوائح تنظيمية 
، وحوافز مستندة إلى أوضاع السوؽ لتحقيق اليدؼ طويل الأجل إلكترونياواضحة تنظـ القيمة المحتفع بيا 

 المتمثل في التشغيل البيني والمترابط عمى نطاؽ واسع. 

 مؤشرات الشمول المالي:  الفرع الثاني
العديد مف الدراسات المسحية العالمية التي تيدؼ لمحصوؿ عمى  بإجراءتقوـ مجموعة البنؾ الدولي 

بيانات شاممة ونظرة مستقبمية تساعد في تعميـ الخدمات المالية وتعد قاعدة بيانات الشموؿ المالي الصادرة 
في المصدر أكثر موضوعية، مع  Global Findexعف مجموعة البنؾ الدولي والمسمات قاعدة بيانات 

توفير قابمية المقارنة الجغرافية والزمنية لجيود الدوؿ في تحسيف مستويات الشموؿ المالي، التي صدرت 
لتشمل بيانات عاـ  2015وتـ اصدار النسخة الثانية منيا في أفريل  2011في نسختيا الأولى عاـ 

تدرس سموؾ الأفراد حوؿ العالـ والمرتبط بأىـ تقدـ ىده القاعدة مجموعة مف المؤشرات التي  2014
 الأنشطة المالية كالاقتراض والادخار. 

بمد وتغطي عينة المسح  143ألف شخص في  150حيث تـ جمع البيانات مف خلاؿ مسح يغطي  
مف سكاف العالـ، تـ اختيار العينة في كل بمد مف السكاف المدنييف وبشكل عشوائي، كما تـ اجراء  972
مف السكاف، وتـ تجميع البيانات  %80بلات بشكل شخصي في البمداف التي تقل تغطية الياتف فييا المقا

ووفقا لنتائج المؤشر، تصدرت كل مف الدنمارؾ ،فنمندا، السويد، النرويج ونيوزيلاندا 2014خلاؿ سنة 
 . %100الترتيب العاـ لممؤشر بتحقيقيا نسبة 

متغيرا رئيسيا  96مف المسح  2014لي في جويمية عاـ قد بمغ عدد المؤشرات الرئيسية الإجما
بالإضافة لمؤشرات فرعية ترتبط بكل مف ىده المؤشرات، كحساب المؤشر وفقا لمجنس والعمر والحالة 
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، ليقارب عدد المتغيرات الاجتماعية ومكاف السكف وغيرىا مف المتغيرات الاجتماعية والديموغرافية الاخرػ 
 تعرضت الجوانب التالية: ، والتي اس432الاجمالي 
 رسمية؛ مالية مؤسسة في حساب بامتلاؾ الخاصة المؤشرات -
 المصرفي؛ الحساب استخداـ مف والغرض وكثافة بكيفية المرتبطة المؤشرات -
 أنواعيا؛ بمختمف رػػػػػػالفواتي دفع بعمميات لمقياـ الحساب استخداـ المؤشرات -
 والائتماف؛ الادخار عند الأفراد بسموؾ المرتبطة المؤشرات -
 الطارئة؛ الحالات في أمواؿ عمى الحصوؿ عمى الافراد قدرة تخص التي المالية المرونة المؤشرات -
 .واليواتف الانترنت باستخداـ المرتبطة المؤشرات -

 واىدافو وخصائصو المطمب الثالث : أىميــــــة الشمول المالي

 : أىمية الشمول المالي الفرع الأول

ييدؼ الشموؿ المالي إلى تسييل وصوؿ المنتجات والخدمات المالية إلى أكبر عدد ممكف مف السكاف        
المحروميف في المجتمع، فيو بمثابة محاولة لتحقيق النمو الشامل لممجتمع مف خلاؿ إتاحة التمويل اللازـ 

قطاعات المستبعدة مف النظاـ المالي لمختمف الفئات، مما يؤدؼ إلى جني فوائد الخدمات المالية، وتعتبر ال
الرسمي شرائح مستبعدة عموما مف المجتمع، لدا يستخدـ الشموؿ المالي لمحد مف الاستبعاد الاجتماعي 

لمقطاعات المحرومة في المجتمع والتي تشمل المرأة الفقيرة والأشخاص منخفضي الدخ ومنخفضي التعميـ، ودوؼ 
لريفية والدوؿ ذات التوزيع الغير عادؿ لمدخل. وبالتالي يعد الشموؿ المالي الدخوؿ المنخفضة، وسكاف المناطق ا

محرؾ اساسي لمتنمية الاقتصادية، حيث يتمكف الأفراد والمؤسسات مف خلاؿ الوصوؿ إلى المنتجات والخدمات 
  9دارة المخاطر والاستثمار في السمع المعمرة والسمع والتعميـ.ا  المالية مف توسيع الاستيلاؾ، و 

إف صعوبة الوصوؿ إلى التمويل ىو العائق الأساسي لنمو المنشآت الصغيرة والمتوسطة الحجـ، لدا فإف      
إتاحة التمويل ليده المنشآت سوؼ يعمل عمى دعـ التنمية الاقتصادية، والتأثير عمى الجانب الاجتماعي مف 

 حيث الاىتماـ بالفئات الفقيرة ومحدودؼ الدخل.

ؿ المالي عمى تعزيز الاستقرار المالي مف خلاؿ دعـ استقرار قاعدة الودائع وتحسيف مرونة ويعمل الشمو       
، وقد تبيف اف المدخريف ذوؼ الدخل المنخفض أكثر حفاظا عمى ودائعيـ يالتمويل والاستثمار بالقطاع المصرف

مصادر الأخرػ او صعوبة خلاؿ الأزمات، وبالتالي فإف ودائعيـ تعتبر مصدر مستقر لمتمويل في حالة نفاد ال

                                                           
رمضان عارف رمضان محروس، إطار ممترح لتطوير أداء المراجعة الداخلية في البنون المصرية للحد من مخاطر الشمول المالي، مجلة البحوث  -9

. 015، ص 8181يناير  –العدد الأول  -80المالية والتجاري، المجلد   



 الفصل الأول                                                     عموميات حول الشمول المالي والاستدامة المالية  

 

19 

الحصوؿ عمييا، وفي غياب مثل ىدا النوع الودائع تجد البنوؾ صعوبات في الاستمرار في الاقراض، كما اف 
 خسائر القروض الصغيرة ترتبط بدرجة أقل مف المخاطر النظامية  

  أىداف الشمول المالي:  الفرع الثاني

نظرا للاىتماـ العالمي بتوسيع نطاؽ الشموؿ المالي وخمق التحالفات بيف الييئات والمؤسسات المالية      
العالمية لمتنسيق والعمل ضمف آليات مشتركة وموحدة، وتنامي المنافع المتأتية مف الشموؿ المالي، ترػ 

شامل ىو الطريق الوحيد لموصوؿ إلى المجموعة الاستشارية لمساعدة الفقراء لمبنؾ الدولي أف بناء نظاـ مالي 
 ومحدودؼ لمدخل، ودلؾ لتحقيق أىداؼ الشموؿ المالي وىي كالتالي:  الفقراء

كافة فئات المجتمع إلى الخدمات والمنتجات المالية، لتعريف المواطنيف بأىمية الخدمات تعزيز وصوؿ  -
 الاجتماعية الاقتصادية.المالية وكيفية الحصوؿ عمييا والاستفادة منيا لتحسيف ظروفيـ 

 تسييل الوصوؿ إلى مصادر التمويل بيدؼ تحسيف الظروؼ المعيشية لممواطنيف وخاصة الفقراء منيـ. -
 تعزيز مشاريع العمل الحر والنمو الاقتصادؼ.  -
 الاستثمار والتوسيع.مف تمكيف الشركات الصغيرة جدا  -
  10.خفض مستويات الفقر وتحقيق الرخاء والرفاه الاجتماعي -
تعزيز الاستقرار المالي، وتعزيز سبل مكافحة غسل الأمواؿ وتمويل الارىاب، جذب  -

 المنشآت الغير رسمية إلى القطاع الرسمي، 
وىناؾ اثار إيجابية لمقطاع المصرفي تتمثل في تنويع الأصوؿ المصرفية جذب البنوؾ    

لعملاء جدد وتحقيق الاستقرار في الودائع والحد مف مخاطر السيولة، وىذا إلى جانب توفير 
قاعدة بيانات ضخمة لمبنوؾ بشكل يفيد في التحميل والتنقيب فييا بشكل يؤثر في إمكانية 

يدة تشبع احتياجات تمؾ الشرائح وبناء نماذج التقييـ الائتماني لتيسير طرح منتجات جد
 11الحصوؿ عمى التمويل. 

 خصائص الشمول المالي:  الفرع الثالث
ييتـ الشموؿ المالي بتقديـ الخدمات المالية بالطرؽ السيمة والبسيطة، وبأقل التكاليف مثل الدفع عف 

لقميمة الماضية ظيرت أنماط مختمفة مف مقدمي الخدمات المالية طريق الياتف المحموؿ، فعمى مدػ العقود ا
تتيح إمكانيات جديدة لمفقراء غير متعامميف مع البنوؾ، وتشمل ىده الجيات عمى منظمات غير حكومية، 

                                                           
( 8102)18، العدد 1التنمية/ مجلة البحوث في العلوم المالية والمحاسبة، المجلد السعيد بن لخضر، صورية شنبي، أهمية الشمول المالي في تحميك  - 01

.089 -017ص 
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 11نغم حسين نغمة، أحمد نوري حسن، مرجع سبك دكره ، ص  - 



 الفصل الأول                                                     عموميات حول الشمول المالي والاستدامة المالية  

 

20 

وجمعيات تعاونية، ومؤسسات لتنمية المجتمعات المحمية وبنوؾ تجارية وحكومية، وشركات تأميف وشركات 
ف ومقدمي الخدمات السمكية واللاسمكية، والتحويل البرقي، مكاتب البريد، وغيرىا مف الأنشطة بطاقات الائتما

إلى منافد البيع، وفي كثير مف الحالات أصبحت نماذج الأعماؿ ومقدمي الخدمات الجديدة التي تتيح الوصوؿ 
ة في ارجاء العالـ، وىو ما يعزز حيوية وفعالة بفضل الابتكارات التقنية ومنيا انتشار استخداـ اليواتف المحمول

انتشار استخداـ اليواتف المحمولة في ارجاء العالـ، وىو ما يعزز فكرة انتشار الشموؿ المالي، كما يساعد 
الشموؿ المالي أيضا مف تمكيف النساء مف أسباب القوة الاقتصادية وزيادة الاستثمارات المنتجة والاستيلاؾ، 

ادة الانفاؽ لأغراض الصحة الوقائية، كما يساىـ في إتاحة التمويل لمشركات ورفع الانتاجية والدخوؿ، وزي
  12.ادؼػػو الاقتصع النمػػػدؼ دفػػػػػة بيػػالصغيرة والمتوسط

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

                                                           
.  777فضيل البشير ضيف، مرجع سبك ذكره، ص  -  
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 المبحث الثاني  

 الاستدامة المالية
مرتكزات  مفيوميا و عرض خلاؿ عموميات حوؿ  الاستدامة المالية  الى المبحث ىذا خلاؿ مف سنتطرؽ      

 ومؤشرات الاستدامة بالإضافة إلى خصائصيا واىميتيا,

  ستدامة المالية:للا تعاريف :المطمب الأول
ولة، تماشيا مع للاستدامة المالية مفاىيـ متعددة استندت بعضيا إلى الربط بيف مفيوـ الاستدامة وملاءة الد    

طويمة الأجل بيف الديف والنمو الاقتصادؼ، بينما استندت البعض فكرة أف الحكومات يجب أف تستوفي بعلاقة 
الأخرػ إلى الربط بيف مفيوـ الاستدامة وقيد الموازنة بيف الأزمنة، وىي الفكرة التي تتعمق بخيار الحفاظ عمى 

 الديف العاـ مساويا لقيمة فائض الميزانية العامة في المستقبل.
ستدامة السياسة الميزانية إلى كينز الذؼ أىتـ بأزمة الديف العمومي التي ترجع المحاولات الأولى لتحميل ا    

عرفتيا فرنسا آنذاؾ، حيث نصح الحكومة الفرنسية بوضع سياسة مالية مستدامة وتحقيق  القيد الموازني، بيف 
مالي قيما مفرطة ، القدرة عمى استدامة الديف العاـ تظير ابتداء مف بموغ نسبة الديف العاـ مف الناتج المحمي الاج

أف يكوف معدؿ النمو الاقتصادؼ أكبر مف معدؿ لتحقيق الاستدامة المالية  DOMARفي حيف اشترط دومار 
الفائدة عمى الديف العاـ لضماف السيطرة عمى حجـ الديف في المستقبل ففي حالة عدـ تحقيق ذلؾ ستمجأ الحكومة 

 .13جـ الديف بالارتفاعللاستدانة مف أجل سداد مدفوعات الديف وسيستمر ح
السياسة المالية بأنيا السياسة التي تستطيع الحفاظ عمى صافي ثروة القطاع  BUITTERعرؼ بيوتير    

الاستدامة  BLANCHARDالعمومي إلى الناتج المحمي عند المستوػ الحالي، وفي نفس السياؽ عرؼ بلانشار 
ومي، حيث ربط بيف الاستدامة المالية العاـ إلى الناتج الق نسبة الديفالمالية عمى أنيا السياسة التي تضمف ثبات 

الديف العاـ لمناتج ثابتة بحيث تعود إلى وقيد الميزانية وعميو يتحقق وضع الاستدامة المالية، عندما تظل نسبة 
فية الحكومية كاأف تكوف الموارد المالية مستوياتيا الأصمية في حالة حدوث طوارغ ويشترط مف أجل تحقيق ذلؾ 

 إعادة جدولة الديوف. أولتغطية أعباء الديف المستقبمية، دوف الحاجة للاقتراض مرة أخرػ 
ويعرؼ صندوؽ النقد الدولي مفيوـ الاستدامة المالية عمى أنيا الوضعية التي يكوف فييا المقترض قادر عمى    

رادات مستقبلا،  وعرفت المجنة خدمة ديونو دوف الحاجة إلى إحداث تغيرات جوىرية في ميزاف النفقات والاي
درة الحكومة عمى تحمل العبء المالي لديونيا في المستقبل، قػمفيوـ الاستدامة المالية بأنيا تعكس  الأوربية

 14فالسياسة المالية ليست مستدامة إذا كانت تنطوؼ عمى تراكـ مفرط لمديوف وخدماتو عمى مر الزمف.
                                                           

، مجلة  معارف: لسم العلوم الالتصادية، السنة 8101-0991رابح، مؤشرات الاستدامة المالية في الجزائر خلال الفترة،  عصماني مختار، أوكيل -01

.711، ص 8102/ ديسمبر 85العدد -الثالثة عشر   
188، ص 8181 ديسمبر -10/ العدد81مجلدرابح أوكيل، مختار عصماني، تمييم الاستدامة المالية في الجزائر، مجلة العلوم الالتصادية وعلوم التسيير، ال -
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فأعطوا تعريفا للاستدامة خاصة   ALEGER رػػػػوألاغ GURTNER رػػنػػ، غارت STURMارـ ػػػػػأما ست   
بالدوؿ المصدرة لمنفط و وصفو لكي تكوف السياسة المالية مستدامة في الدوؿ المصدرة لمنفط ىو اف تضمف ىده 

دوف  ،الأخيرة في فترة ما بعد النفط نفس الكمية مف السمع العامة أو الانفاؽ العاـ كما كاف الحاؿ في زمف النفط
المجوء إلى تمويل الميزانية بالعجز، وقد فرقوا بيف الاستدامة المالية والعدالة ما بيف الأجياؿ، فإدا تـ تعويض 

 العدالة ما بيف الأجياؿ.الإيرادات النفطية بالايرادات الضريبية، ىذا يضمف الاستدامة المالية وليس بالضرورة 
 وىناؾ عدة تعاريف للاستدامة تقدـ تحميلا أكثر دقة فميزت بيف:     

المقدرة عمى تسديد الديوف: أؼ أف الحكومة توصف بأنيا قادرة عمى الوفاء بديونيا إدا استطاعت عمل ذلؾ مف  -
 خلاؿ الفائض المستقبمي خلاؿ فترة زمنية طويمة الأمد.

سات الحالية عمى تحقيق نسبة ديف مقدرة سمفا في أفق زمني الاستدامة: تعود بمقدرة الحكومة في ظل السيا -
 15محدد
ويرػ الباحثاف أف الاستدامة المالية لمدوؿ تقضي بتحميل جانبي إيرادات والنفقات ومعرفة السياسة الاقتصادية    

ولة ترشيد والاجتماعية  لمدوؿ ولا يتطمب فقط ضرورة الحفاظ عمى توازف الميزانية اؼ تحقيق الموازنة، بل محا
النفقات وتمويل العجز الموازني بالاقتراض الموجو لتمويل الاستثمار العمومي والتي تقضي بخمق فوائض مالية 

مستقبمية يمكف مف خلاليا تسديد الديف وفوائده ضمف سياسة اقتصادية فعالة تدخل في حساباتيا القطاع الخاص 
 ومشاركتو في خمق القيمة المضافة. 

 

  الاستدامة المالية ومؤشرات  مرتكزات: المطمب الثاني
 مرتكزات الاستدامة المالية  الفرع الأول 

 :ترتكز الاستدامة المالية عمى المرتكزات التالية       
إلافي حالة تمويل النفقات الاستثمارية، أما  : تنص ىده القاعدة عمى ألا يتـ المجوء للاقتراضالقاعدة الذىبية -

 النفقات التسيير فيجب أف تموؿ مف الايرادات العادية.
: تنص ىده القاعدة عمى ضرورة أف يكوف العجز الموازني حالة استثنائية ناتجة عف قاعدة توازن الموازنة -

ستثنائية، حيث يمكف التوسع في ظروؼ استثنائية يتوجب عمى الدولة اف تتحكـ فيو عند زواؿ الحالات الا
 16التمويل بالعجز الموازني في حالات الركود، والسعي نحو تحقيق في الحالات العادية.

: بمعنى أنو يجب عمى الحكومة اف تنتيج المرونة في الموازنة حسب الحالة قاعدة المرونة في موازنة الدولة -
 إباف أزمات الركود والعكس في حالات التضخـ. الاقتصادية السائدة، فيمكف التوسع في عجز الموازنة

                                                           
.711مرجع سبك دكره ص   -
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: تعبر ىده القاعدة عمى توفر عنصر الحيطة والحدر واستعماؿ الديف العاـ، مف قاعدة استدامة الاستثمار -
 خلاؿ قياس نسبتو إلى الناتج المحمي الخاـ.

 
 : قياس الاستدامة الماليةمؤشرات  الفرع الثاني 

تجمع الأدبيات الاقتصادية عمى أف قياس الاستدامة المالية لمدولة يتوقف عمى مؤشرات الاستدامة بعد    
، وفيما يمي نستعرض أىـ المؤشرات المستخدمة في ىده (ex ant)(، ومؤشرات قبل الحدوث (ex postالحدوث 
 الدراسة.

لا شؾ اف المديونية العمومية تعتبر مف دوف شؾ مف أىـ : مؤشر الدين العام إلى الناتج المحمي الخام -
ما يستعمل في ذلؾ معيار اتفاقية ماسترخيت المؤشرات المستخدمة لقياس متانة الموقف المالي لمدولة، وعادة 

(، الدؼ يشترط أف تكوف نسبة الديوف العمومية إلى الناتج المحمي الخاـ أقل 1992سنة  الأوربي)اتفاقية الاتحاد 
المحمي خاـ تتسـ . وعموما يتصف الديف العاـ بالاستدامة المالية إدا كانت نسبة الديف العاـ إلى الناتج %60 مف

  17بالاستقرار أو بالتراجع التدريجي عمى المدػ الطويل.

إف تنتمي نسبة الديف العاـ إلى الناتج المحمي الخاـ ينجـ عنو فقداف السياسة المالية لمرونتيا، وزيادة احتماؿ    
السابقة، ناىيؾ عف مزاحمة الحكومة لمقطاع  الإنفاقيةاتباع سياسة التقشف مما يؤثر سمبا عمى استمرارية السياسة 

، عباء الديف العاـ التي ينجر عنو زيادة العبء الضريبيإلى تفاقـ أ  بالإضافة، الائتمافالخاص في سوؽ 
 ومخاطر ذلؾ عمى الاستثمار والاستيلاؾ وسيرورة التنمية الاقتصادية في عموميا. 

يتـ قياس ىدا المؤشر انطلاقا مف تحميل رصيد الضريبة ومدػ تغطيتيا لأعباء  مؤشر الفجوة الضريبية:  -
الحكومة، ويحسب بمقارنة نسبة الضريبة المستيدفة إلى الناتج المحمي الخاـ إلى نسبة الانفاؽ الحكومي إلى 

 الناتج المحمي الخاـ. 

فقات العامة والايرادات العامة خلاؿ فترة يتـ حسابو انطلاقا مف  الفرؽ المسجل بيف الن مؤشر العجز المالي:  - 
في شكمو الأولي الدؼ يستبعد مدفوعات العوائد، ومفيوـ الاستدامة يقتضي عدـ  يأخذزمنية معينة، ويفضل أف 

الدولة إلى إعادة ترتيب أولوياتيا الإنفاقية والبحث عف مصادر تمويميا في تراكـ عجز الموازنة حتى لا تضطر 
 المستقبل. 

                                                           
.005مرجع سبك دكره،  -
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إف التأكد مف تحقق شرط الملاءة يعتبر مف أىـ المؤشرات المستخدمة في قياس  اختيار الملاءة المالية: -
الاستدامة المالية، ودلؾ مف خلاؿ مقارنة القيمة الحالية لمتدفقات النقدية )الايرادات مطروح منيا النفقات( بالقيمة 

 ة، وذلؾ وفق  شرط المتراجحة التالية: الاسمية لمديف العاـ وخدماتو المتراكمة في نياية الفتر 

(1+i)x NDt≤ ∑ (Rt – Gt) / (1+i)
t 

القيمة الاسمية لرصيد الديف في  NDtمعدل الفائدة ،  iالايرادات الحكومية ،  Rtالانفاق الحكومي ، Gtحيث: 
 .tنياية السنة 

فاف شرط الملاءة يتحقق إدا كانت القيمة الحالية لمتدفقات النقدية )الايرادات مطروح منيا النفقات(  ووبناء عمي  
 إضافة إلى فوائده المتراكمة.  (t)أكبر او يساوؼ القيمة الاسمية لمديف العاـ عند نياية الفترة 

 المالية في اقتصاد نفطي: منيج الدخل الدائم لاختبار الاستدامة  -

يعتبر منيج الدخل الدائـ مف أىـ مؤشرات قياس الاستدامة المالية )قبل الحدوث( انطلاقا مف فرضية الدخل      
الدائـ للاقتصادؼ الأمريكي ميمتوف فريدماف، والتي تنص عمى أف الفرد لا يحدد اختياراتو بناء عمى دخمو الجارؼ 

نما عمى دخمو الدائـ المتوقع، وينطبق دلؾ عمى الحكومات ، فالدخل الدائـ لمحكومة النفطية يتحدد بتقدير مدػ وا 
قدرة إيراداتيا عمى تغطية نفقاتيا في المدػ الطويل، واستدامة المالية العمومية في الاقتصاديات النفطية تقوـ 
عمى أساس فؾ ارتباط الموازنة عف تقمبات أسعار النفط عمى الأقل في المدػ المتوسط بما يتناسق مع أىداؼ 

 ة المالية في المدػ الطويل. السياس

إف تطبيق ىدا المدخل يقتضي أف تضمف الدولة استمرارية الدولة في سياستيا الانفاقية بحيث لا تتجاوز       
عندما يتجاوز عمى قروض مسبقة نفقاتيا القيمة السنوية للإيرادات المستقبمية المتوقعة، يعنى ذلؾ الحصوؿ 

ية الإيرادات الفعمية منيا، أو الادخار عندما تتجاوز الإيرادات الفعمية لمدخل الدخل الدائـ مف الموارد الطبيع
 الدائـ.

 المؤثرة عمى الاستدامة المالية: العوامل  الثالثالفرع 

 اؾ العديد مف العوامل التي تؤثر عمى الاستدامة المالية وىي:ػػػػىن  

إف سعر الفائدة مف أىـ المتغيرات الاقتصادية التي تؤثر بصورة مباشرة عمى الاستدامة المالية،  سعر الفائدة: -
إذ يرتبط كلا مف سعر الفائدة والاستدامة المالية بعلاقة عكسية مباشرة  ناشئة عف حقيقة أف ارتفاع سعر الفائدة 

فاع تكاليف ىده الديوف، سواء كانت ىده ينجـ عنو انخفاض في قدرة البمد عمى إصدار ديوف جديدة نتيجة لارت
الأمر الذؼ يحمل الدولة أعباء مالية  جديدة في مجاؿ خدمة ىذه الديوف وىدا ما  الأخيرة داخمية أـ خارجية،
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 -مف بيف مجموعة عوامل عديدة –انعكس سمبا عمى الاستدامة المالية، إف سعر الفائدة يخضع لعامميف أساسييف 
لاستثمار الخاص، إذ يتأثر سمبا بالادخار الخاص، والذؼ بدوره يعتمد عمى قرارات الأفراد ىما الادخار الخاص وا

في الادخار و/ أو الاستيلاؾ، وكذلؾ يتأثر سعر الفائدة إيجابا بالطمب عمى الاستثمار الخاص، والذؼ يخضع 
 18مف جية أخرػ.بدوره لمقدار الاستثمار الأجنبي المرتبط بقرارات الاستثمار الأجنبي في أؼ بمد 

: يعد النمو الاقتصادؼ مف الأىداؼ الأساسية التي تسعى الحكومات في مختمف  معدل النمو الاقتصادي -
الشروط الأساسية لتحسيف مستوػ النشاط الاقتصادؼ وتحقيق بمداف العالـ سواء المتقدمة أو النامية، إذ يعد أحد 

الدوؿ، وأف عممية تحقيق معدلات نمو اقتصادية معقولة مرتبط الاستقرار في الاقتصاد الكمي لمجتمعات ىده 
 بتوفر مجموعة مف العوامل الجوىرية في المجتمع تعد بمثابة المناخ الملائـ لتطويره.

وعمى ضوء ذلؾ يرتبط النمو الاقتصادؼ بعلاقة طردية مع الاستدامة وتكوف ىذه العلاقة مف خلاؿ قدرة     
خل ومف ثـ زيادة الحصيمة الضريبية، وىذا ما يؤدؼ إلى تقميل الفجوة بيف النفقات النمو عمى رفع مستويات الد

العامة مف جية، ورفع معدلات الاستيلاؾ والادخار مف جية أخرػ الأمر الذؼ يعني عدـ الحاجة إلى الانفاؽ 
دامة، والعكس التعويضي مف الحكومة الذؼ غالبا ما يموؿ عف طريق الديف العاـ ومف ثـ الاتجاه نحو الاست

لمجموعة مف المتغيرات منيا التأثير المباشر صحيح في حاؿ تراجع معدلات النمو الاقتصادؼ والذؼ يخضع 
 عمى الاستثمار الخاص والحكومي والاستخداـ المرتبط بمبادرات القطاع الخاص.

بد أف تصاغ عمى النحو  : إف سياسات الاستدانة والإنفاؽ التي تطبقيا الدولة لاالدين العام وخدمة الديون  -
الذؼ يضمف عدـ اضطرار الدولة إلى التوقف عف خدمة ديونيا أو إعلاف إفلاسيا، ويعني ذلؾ أف الديف العاـ 

مف خدمتو عمى نحو يسير نسبيا ولا يؤدؼ إلى وقوع الدولة في مشكمة  المستداـ، ىو الديف الذؼ تتمكف الدولة 
 التعثر عف الديوف.

ولكي يكوف الديف العاـ لمدولة مستداما، لا بد أف تستوفي الدولة بعض المعايير القائمة عمى حساب      
وىذا حسب قوة ىيكل الدولة وديناميكية إيراداتيا   مجموعة مف المؤشرات التي ربما تختمف مف دولة لأخرػ،

الأجل إلى إجمالي الديف القائـ عمى الدولة العامة وىيكل الديف العاـ مف حيث كونو مرتكزا عمى الديوف القصيرة 
لمدوؿ النامية قد تضطر الدوؿ إلى الاقتراض مف أجل خدمة  %50لمدوؿ المتقدمة و %60كبيرة، إذا تجازوت 

الديف، لكنو في الوقت نفسو قد يكوف مستداما عمى المدػ الطويل، والعكس صحيح وىناؾ بشكل عاـ خلاؼ 
يف القصير والطويل الأجل، بالإضافة كذلؾ إلى اعتماد الاستدامة المالية عمى حوؿ تعييف ىدا المدػ الزمني ب

، إذ غالبا ما  -ديف خارجي –ىيكل ممكية الديف مف حيث كونو ممموكا لمدائنيف في الداخل ديف محمي أو الخارج 

                                                           
. 711رابح مرجع سبك دكره ص عصماني مختار، أوكيل -
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التسديد بالعممة  تكوف خدمة النوع الأوؿ مف الديف أسيل بشكل كبير مف خدمة النوع الثاني، لأنيا تعتمد عمى
   الوطنية فضلا عمى قدرة الدولة عمى تغيير شروط الديف إف أمكف ذلؾ.

 المطمب الثالث: خصائص واىمية الاستدامة المالية

 خصائص الاستدامة المالية: الفرع الأول

إف للاستدامة خصائص حيث أنيا تمكف المسؤوليف لموحدات الحكومية مف معرفة القدرة المالية لموفاء     
بالالتزامات والمرتبط بنماذج الإيرادات والنفقات الحكومية حاليا ومستقبلا، كما تسيـ في تحديد دراسة القيد الزمني 

 لمموازنة ومعرفة ما إذا حاؿ الاستدامة أو انعدامو.

ار الاستدامة المالية أنيا تعكس النجاح الذؼ تحققو الحكومات في سياستيا المالية وىدا يعتد مؤشر ومف آث   
لتعزيز الثقة لمقطاع الخاص للاستثمار في الدوؿ التي تتمتع بيا، ولمحد مف الآثار السمبية في قدرة الدولة في 

لى الاستدامة المالية وتعرؼ الاستدامة المالية ويتـ وضع قواعد لممالية تيدؼ إلى ضماف  الانضباط المالي وا 
القواعد بأنيا قيود عمى الممارسة العممية عمى السياسة المالية، وىدا يعني قيود توضع عمى الديف او العجز أو 

 19وضع حدود عمى الانفاؽ.

 :أىمية الاستدامة المالية الفرع الثاني

برز أىمية الاستدامة المالية باعتبارىا قضية سياسية رئيسية في جميع أنحاء العالـ بسبب الاختلاؿ الشديد ت     
لحق بالكثير مف الدوؿ وبعد الأزمة المالية والاقتصادية العالمية، وكذلؾ بسبب في الأوضاع المالية الذؼ 

المدػ الطويل نتيجة زيادة ندرة الموارد  الارتفاع المضطر في حجـ التكاليف المالية اللازمة للإنتاج عمى
الاقتصادية، ولذلؾ زاد الاىتماـ بتحميل نتائج السياسات المالية تقييـ أثر ىده السياسات عمى الوضع المالي 

 لمحكومة.

ضافة إلى ذلؾ أىمية الدور الذؼ تمارسو الاستدامة المالية لاقتصاديات الدوؿ المتقدمة والنامية فوجود         وا 
ف ىناؾ استغلاؿ فعاؿ لمموارد الاقتصادية ا  اسة مالية مستدامة يعني أف الاقتصاد يسير بالاتجاه الصحيح و سي

 المتاحة يتمثل في معدلات نمو ناتج مرتفع. 

 

 

                                                           
لالتصاد والمالية، نجلاء إبراهيم عبد الرحمان، ريا محمد النفيعي: مدى ارتباط المسائلة المالية بتحميك الاستدامة المالية في الوحدات الحكومية، مجلة ا -09

.87ص:  8181سنة  18العدد 11المجلد    
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 انيــــالمبحث الث

 ةــــــات سابقــــدراس 
نعمل مف خلاؿ ىدا المبحث عمى ابراز أىـ الدراسات التي درست الشموؿ المالي وأثره عمى الكفاءة     

 والاستدامة المالية، وفيما يمي عرض ليذه الدراسات.

. الشمول المالي في مصر)ىل لمحدودي الدخل نصيب cairo 2018دراسة مركز ىرود دعم التعبير الرقمي 
  في إتاحة الأدوات المالية

ركزت ىده الدراسة عمى استراتيجية البنؾ الدولي لتحقيق الشموؿ المالي، وكيفية تأثير الفقراء في النظاـ المالي 
ات المالية في مصر وكيفية تطورىا، حيث اعتمد في الدراسة عمى البيانات المقدمة في تاحة الأدو إالرسمي ومدػ 

مف السكاف البالغيف يممكوف  %36الشيخ، حيث أف  المؤتمر الدولي التاسع لمشموؿ المالي المنعقد في شرـ
 %10حسابات بنكية، ولكف نسبة عملاء البنوؾ مف السكاف البالغيف في الأعواـ السابقة كانت تتراوح بيف 

، بحسب بيانات البنؾ المركزؼ، وكانت نتائج الدراسة أف الشموؿ المالي يعمل عمى تحفيز ونمو الشركات %15و
تقريبا مف فرص العمل، بالإضافة إلى أنو يعزز نزاىة القطاع المالي  %90التي توفر الصغيرة والمتوسطة 

والاستقرار الاقتصادؼ، كما انو يحقق قدر أكبر مف الاستقرار الاجتماعي مما يقمص احتمالية تعرض الفقراء 
 لمكوارث.

 ية وآفاق تطويره.دراسة طرفة رشيد: صغير عماد: واقع الشمول المالي في المممكة العربية السعود

ركزت ىده الدراسة إلى تحميل واقع الشموؿ المالي بالمممكة العربية السعودية، باعتبارىا مف اىـ الدوؿ التي      
تسعى لتطويره، حيث اعتمد الباحثاف في الدراسة عمى تحميل الاشتماؿ المالي في المممكة وآليات النيوض بو، 

ات وتحميميا عمى التقارير الرسمية والمؤشرات ذات الارتباط لقياس حيث استخدمت في الدراسة جمع المعموم
الشموؿ المالي، ومف النتائج المتوصل إلييا في ىده الدراسة أف النظاـ المالي في المممكة العربية السعودية يتمتع 

نما المجاؿ متاح ود لمغاية بيدبدرجة جيدة مف التطور بوجو عاـ، برغـ أف استخداـ التمويل بالأسيـ والسندات مح
  لزيادة الشموؿ المالي. 

، ريا محمد النفيعي: ىدفت دراسة الباحثاف إلى دراسة مدػ ارتباط المسائمة دراسة نجلاء إبراىيم عبد الرحمان  
، واعتمد الباحثاف عمى الاستبانة كأداة رئيسية لجمع المالية بتحقيق الاستدامة المالية في الوحدات الحكومية

وتحميميا وكانت العينة ديواف المحاسبة العامة بمنطقة مكة المكرمة وجمع المعمومات وتحميميا المعمومات 
 . باستخداـ الأساليب الإحصائية بيدؼ الوصوؿ إلى دلالات ذات قيمة ومؤشرات وتقديـ النتائج
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ر فعالية المساءلة ػػػابي بأثفي الديواف الرق د درجة عالية مف وعي الموظفيفػػو توجػػا أنػػػالنتائج المتوصل إليي    
المالية في تحقيق الاستدامة، إضافة لذلؾ تسيـ المساءلة في تحديد الموارد المالية الغير مستغمة ضمف الوحدة 

 لتوجيو الاستغلاؿ الأمثل لمموارد المتاحة الغير مستغمة.

 ومتطمبات ترسيخيا في الجزائردراسة زىير بن دعاس، نريمان رقوب: تحميل مؤشرات الاستدامة المالية    

وذلؾ  ىدفت ىده الدراسة إلى تحميل مؤشرات الاستدامة المالية في الجزائر وطرح بعض متطمبات ترسيخيا،    
حيث اعتمد  ،(ex antرات قبل الحدوث )ػػ(، ومؤشex postباستخداـ أىـ مؤشرات الاستدامة بعد الحدوث )

وتوصل الباحثاف إلى أف الوضعية المالية لمجزائر لا تتسـ بالاستدامة  الباحثاف عمى البيانات الميزانية  وتحميميا 
في المدػ المتوسط، وىدا ما يعزز فرضية تعرضيا لمعسر المالي إذا لـ تتخذ الاجراءات الكفيمة بترشيد النفقات 

الجباية العادية محل الجباية البترولية،  بإحلاؿيراداتيا لا سيما فيما يتعمق وحوكمة الانفاؽ العاـ، وتنويع مصادر ا
 وتفعيل التمويل عف طريق البورصة.

وعند مقارنتنا لدراسات السابقة مع الدراسة الحالية حيث نجد أف الدراسات السابقة ركزت عمى واقع الشموؿ المالي 
العربية مثل مصر والسعودية ، أما بخصوص الاستدامة المالية وتحميمو وكذا وافاؽ تطويره  في بعض البمداف 

 فيتمت الدراسة بتحميميا وكذا متطمبات ترسيخيا.

وىدا ما والاستدامة المالية  يبيف الشموؿ المال أو الأثر إلى العلاقة السابقة  حيث انو لـ تتطرؽ الدراسات  
عمى الاستدامة المالية وتحميل كل منيما في بعض سنحاوؿ التطرؽ إليو واستنتاج ما ىو اثر الشموؿ المالي 

   الدوؿ العربية ) الجزائر، تونس والغرب( وىذا ما سنتطرؽ إليو في الدراسة التطبيقية 
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 خلاصة الفصل الأول   

قدمنا في ىدا الفصل الأسس النظرية لمشموؿ المالي والاستدامة المالية مف خلاؿ التطرؽ لمفيوـ الشموؿ       
المالي، فوجدنا أف الشموؿ المالي ىو عممية ضماف الوصوؿ إلى المنتجات والخدمات المالية المناسبة لجميع 

 قطاعات المجتمع، بما في ذلؾ الفئات الضعيفة ذات الدخل المنخفض.

قومات والمؤشرات المستخدمة في قياسو ة لتعزيز الشموؿ المالي وأىـ المكما تطرقنا كذلؾ الركائز الأساسي     
 خصائص الشموؿ المالي واىميتو.  وخمص إلى

الوضعية التي يكوف فييا المقترض قادر كما تطرقنا في المبحث الثاني إلى لمفيوـ الاستدامة المالية وىي    
كما تطرقنا إلى  ، دوف الحاجة إلى إحداث تغيرات جوىرية في ميزاف النفقات والايرادات مستقبلاعمى خدمة ديونو 

مرتكزاتيا ومؤشرات قياسيا بالإضافة إلى العوامل المؤثرة عمييا وفي الأخير تحديد خصائصيا وأىدافيا واىميتيا 
 الاقتصادية.

 

 

 

 

 



 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 الفصـــل الثـــانـــي 
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رب  ــــونس والمغــر، تـــالجزائ  
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  ث الأولــــالمبح

 يــربـرب العــي المغــي فــالـــول المـــالشم 

مف بيف الدوؿ العربية التي تتمتع بمعدلات شموؿ  تعتبر دوؿ المغرب العربي )الجزائر، تونس والمغرب(     
ه النسبة واسع مما دحسب دراسات البنؾ الدولي، إلا أف مجاؿ ى %62و  %24مالي متوسطة تتراوح ما بيف 

 يدفعنا إلى البحث عف تطور الشموؿ المالي في ىده الدوؿ خلاؿ عدة سنوات. 

ه الدراسة دالمالي في الدوؿ عمى عدة مؤشرات، سوؼ نقوـ خلاؿ ى قياس الشموؿ في وكوف البنؾ الدولي يعتمد
 مثل في: بتحميل المؤشرات الجزئية والتي تت

 ة.ــة الرسميــسات الماليــي المؤســات فــدام الحسابــاستخ مؤشر :المطمب الأول 

والذؼ يرتكز عمى مجموعة مف الأبعاد أىميا نسبة البالغيف الذيف لدييـ حساب في المؤسسات الرسمية،    
 والجدوؿ الموالي يرصد تطور نسبة ىذه الحسابات خلاؿ ثلاث سنوات. 

 سنة 15ممكية حسابات في المؤسسات المالية كنسبة من البالغين فوق سن : 01جدول

 الاناث الذكور المجموع 
 2011 2014 2017 2011 2014 2017 2011 2014 2017 

 29 38 20 59 66 51 42.8 50.5 33.3 الجزائر
 28 21 26 46 34 41 27.4 27.4 32.2 تونس

 16 / 26.7 42 / 52 29 / 39 المغرب 
 26 22 14 48 38 30 37 30 22 المجموع
دراسة مقارنة الجزائر، تونس  -اعتمادا عمى : أسيا سعداف ، نصيرة محاجبية، واقع الشموؿ المالي في المغرب العربي المصدر:

 .752، ص 2018سبتمبر  3عدد  10والمغرب، مجمة دراسة وأبحاث المجمة العربية في العموـ الانسانية والاجتماعية، مجمد 
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      2017و 2014، 2011يلاحع مف خلاؿ الجدوؿ أعلاه في دوؿ الجزائر، تونس والمغرب خلاؿ سنوات    

سنة يممكوف  15فقط مف السكاف الذيف يفوؽ سنيـ  %22كاف حوالي  2011حيث نجد أنو خلاؿ سنة  - 
لى  2014سنة  %30حسابات في مؤسسات مالية وانتقمت ىده النسبة إلى   . 2017سنة  %37وا 

ويوجد فروقات بيف ىده الدوؿ في معدؿ الشموؿ المسجل حيث حققت الجزائر أكبر معدؿ خلاؿ السنوات الثلاث  
 . 2011لممغرب سنة  %39و  2017لتونس سنة  %37مقارنة بػ  %50قدر بػ 

زائر سجل ارتفاعا تذبذب معدؿ الشموؿ المالي خلاؿ السنوات الثلاث وبالنسبة لجميع الدوؿ، فبالنسبة لمج -  
، أما 2017سنة  %42.8وسرعاف ما تراجع إلى  2014سنة  %50.5إلى  2011سنة  %33.3محسوسا مف 

 2017و  2014، 2011خلاؿ سنوات  %37إلى  %27.4إلى  %32.2بالنسبة لتونس فقد سجل ارتفاعا مف 
  .2017سنة  %20إلى  2011سنة  %39عمى التوالي، في حيف انخفض في المغرب مف 

ارتفاع معدؿ الشموؿ المالي لدػ الذكور عمى حساب النساء خلاؿ السنوات الثلاث ولجميع الدوؿ حيث  -   
وىو يمثل تقريبا أدنى معدؿ شموؿ مالي عند الذكور، وىو  %38والمقدرة بػ  2014تصل أعمى معدؿ ليا سنة 

تبر الجزائر أكثر تحقيق لمعدلات ما يعكس اتساع الفجوة في نسب الوعي المالي بيف الذكور والاناث، وتع
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الشموؿ المالي سواء عند الذكور أو الاناث مقارنة بتونس والمغرب، وتتفوؽ ايضا في نفس الوقت عمى متوسط 
 معدؿ الشموؿ المالي لمدوؿ العربية. 

و يعود ىدا التذبذب الذؼ سجمو معدؿ الشموؿ المالي في الدوؿ خاصة بالنسبة لمجزائر والمغرب وانخفاض  
بالنسبة لتونس أساسا إلى وجود خمل في الخطة الاستراتيجية المتبعة والتي تيدؼ إلى تعزيز الشموؿ المالي 
 وبعث الثقة في المؤسسات المالية الرسمية وامتصاص أكبر قدر مف السيولة خارج القطاع المالي الرسمي.  

 سنة 25لبالغين فوق سن ممكية الحسابات في المؤسسات المالية كنسبة من ا 02الجدول رقم: 

 السنوات  
2011 2014 2017 

 49 57 7, 39 الجزائر
 40 30 / تونس

 32 / 41 المغرب
دراسة مقارنة  -، واقع الشموؿ المالي في المغرب العربياعتمادا عمى : أسيا سعداف ، نصيرة محاجبية المصدر:المصدر: 

، 2018سبتمبر  3عدد  10الجزائر، تونس والمغرب، مجمة دراسة وأبحاث المجمة العربية في العموـ الانسانية والاجتماعية، مجمد 
 .753ص 
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تشكل فئة الشباب نسبة عالية مف المجتمعات المغاربية، لكنيا توجو عوائق رئيسية تحوؿ دوف استفادتيـ مف   
الخدمات المالية والبنكية، فمف المتعارؼ عميو أف المؤشر المعتمد لقياس نسبة الشموؿ المالي ىو ممكية 

ف تجدر الاشارة إلى أف غالبية الشباب عاما، ولك 15الحسابات في مؤسسات مالية رسمية كنسبة مف البالغيف 
في الدوؿ المغاربية عمى غرار باقي الدوؿ العربية لا يتمتعوف باستقلالية مالية دوف سف الثامنة عشر لا يمكنيـ 

دارتيا، الأمر الذؼ يفسر تدني معدلات الشموؿ المالي في الجزائر، تونس  فتح حسابات بنكية خاصة بيـ وا 
 والمغرب. 

جدوؿ أعلاه ارتفاع مؤشر ممكية الحسابات في الدوؿ العربية بشكل ممحوظ عندما يحسب كنسبة مف ويظير في ال
عاما، وتبقى الجزائر في الصدارة مف حيث ممكية الحسابات في المؤسسات المالية  25البالغيف فوؽ سف الػ 

 الرسمية. 

 الادخار في المؤسسات المالية الرسميةمؤشر : المطمب الثاني

سنة فما فوؽ الذيف قاموا بالادخار خلاؿ سنة في المؤسسات  15مؤشر يقيس النسبة المئوية لمبالغيف مف وىد ال  
 المالية الرسمية، وتتمخص نتائج المقارف بيف الدوؿ الثلاث في الجدوؿ التالي:

 سنة, 15: نسبة الادخار في المؤسسات الرسمية كنسبة من البالغين فوق سن 03جدول رقم 

 السنوات  
2011 2014 2017 

 11.4 13.8 4.3 الجزائر
 18.3 10.3 05 تونس

 6.3 / 12.2 المغرب
دراسة مقارنة الجزائر، تونس  -، واقع الشموؿ المالي في المغرب العربياعتمادا عمى : أسيا سعداف ، نصيرة محاجبيةالمصدر: 

 .754، ص 2018سبتمبر  3عدد  10والمغرب، مجمة دراسة وأبحاث المجمة العربية في العموـ الانسانية والاجتماعية، مجمد 
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ل مف الجزائر : أف قيمة المؤشر قد سجمت ارتفاعا ممحوظا ومتتاليا لك03يتضح مف خلاؿ الجدوؿ رقـ   
، إلا أنو %13,8مسجلا ما قيمتو  2014و  2011وتونس، حيث تفوقت الجزائر عمى تونس خلاؿ سنتي  

وىي أكبر قيمة محقق خلاؿ الفترة في حيف تراجع في الجزائر  %18,3واصل الارتفاع بالنسبة لتونس ليصل إلى 
راد لجزء إضافي مف دخوليـ للاستيلاؾ بعد ويرجع ىدا التراجع في جزء كبير منو إلى توجيو الأف %11.4إلى 

ارتفاع الاسعار والضرائب نظرا لانخفاض أسعار البتروؿ الذؼ اثر عمى جميع المؤشرات في الجزائر، في حيف 
 . 2017سنة  %6.3إلى   2011سنة  %12.2نجد أف المؤشر سجل انخفاض في المغرب مف 

رده الأساسي ىو محاولة المؤسسات المالية عمى جذب وبصفة عامة يمكف القوؿ أف ارتفاع مؤشر الادخار م
 أكبر عدد مف العملاء مف خلاؿ تحسيف خدماتيا كميا ونوعيا خاصة في ظل ما يعرؼ بالتكنولوجيا البنكية. 

 الاقتراض من المؤسسات المالية الرسمية: مؤشر  : المطمب الثالث

سنة فما فوؽ الذيف قاموا بالاقتراض خلاؿ سنة مف  15ويقيس ىذا المؤشر النسبة المئوية لمبالغيف مف    
 المؤسسات الرسمية، ونمخص نتائج مقارنة دوؿ الجزائر، تونس والمغرب في الجدوؿ التالي: 
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 سنة 15: نسبة الاقتراض في المؤسسات الرسمية كنسبة من البالغين فوق سن 04الجدول رقم 

 السنوات 
2011 2014 2017 

 05 2.2 01.5 الجزائر
 11.7 8 3.2 تونس

 2.6 / 4.3 المغرب
دراسة مقارنة الجزائر، تونس  -، واقع الشموؿ المالي في المغرب العربياعتمادا عمى : أسيا سعداف ، نصيرة محاجبية المصدر:

 .755، ص 2018سبتمبر  3عدد  10والمغرب، مجمة دراسة وأبحاث المجمة العربية في العموـ الانسانية والاجتماعية، مجمد 

 

: أف قيمة المؤشر قد سجمت ارتفاعا ممحوظا ومتتاليا لكل مف الجزائر وتونس، 04يتضح مف خلاؿ الجدوؿ رقـ  
خلاؿ السنوات  %17إلى  %08إلى  %3.2حيث سجمت تونس أكبر قيمة لممؤشر حيث انتقل تدريجيا مف 

لا أف ىذه النسبة تبقى ، في حيف تبقى قيمتو منخفضو في كل مف الجزائر والمغرب، إ2017و  2014و  2011
إلى 2011سنة  %3.2حيث انتقل مف  -رغـ تسجيمو ارتفاعا في الجزائر -ضعيفة في كل مف الجزائر والمغرب

سنة  %2.6إلى  2011سنة  %4.3في الجزائر، أما في المغرب فقد انخفض مف  2017سنة  11.7%
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مؤسسات المالية الرسمية والذؼ يعود سببو ، مما يدؿ عمى الاقباؿ المحتشـ للأفراد عمى الاقتراض مف ال2017
 أساسا إلى تعقيد الاجراءات المتبعة وتفضيل المجوء إلى خارج ىذا القطاع.

دولة مف حيث المؤشرات الثلاث، احتمت الجزائر المقدمة بالنسبة لتونس  14وبناء عمى دراسة رتبت فييا     
الي في المؤسسات المالية الرسمية حيث جاءت في فيما يتعمق بكل مف نسبة البالغيف الذيف لدييـ حساب م

 8لمجزائر مقارنة بتونس التي احتمت المرتبة  6، وكذلؾ المرتبة 8مقارنة بتونس احتمت المرتبة  5الترتيب رقـ 
ة في المؤسسات المالية الرسمية، في حيف تفوقت نفيما يتعمق بمؤشر نسبة البالغيف الذيف قاموا بالادخار خلاؿ س

ى الجزائر في الترتيب فيما يتعمق بمؤشر النسبة المئوية لمبالغيف الذيف اقترضوا خلاؿ سنة مف تونس عم
 .2014وذلؾ سنة  13في حيف جاءت الجزائر في المرتبة  7المؤسسات المالية الرسمية حيث احتمت المرتبة 

ومف خلاؿ المؤشرات السابقة أف دوؿ الجزائر، تونس والمغرب مازالت بعيدة نوعا ما عف تحقيق مستويات    
 شموؿ مالي معتبرة  وذلؾ نتيجة جممة مف المعوقات المشتركة بيف السمطات الرسمية والأفراد 
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 يــــانــث الثـــالمبح

 والمغربي الجزائر وتونس ــة فــة الماليــالاستدام 

 تقييم الاستدامة المالية في الجزائر:   :المطمب الأول

 سيتـ تحميل الاستدامة المالية في الجزائر بدراسة المؤشرات التالية: 

 .2017-2013: تطور متغيرات معادلة ديناميكيـــة الديـــن فــي الجزائـــر خلال الفترة 05الجدول       

 المتغيرات
2013 2014 2017 

 الرمز الوصف
 g 2.8 3.8 3.3 معدؿ النمو الاقتصادؼ 

 π 3.3 2.9 6 معدؿ التضخـ
 r 4.75 5.08 8.78 متوسط سعر الفائدة الحقيقي
 ps -13.2 -18.5 -8.6 معدؿ الرصيد الأوؿ لمموازنة

 d 8.66 8.92 22.00 معدؿ الديف العاـ القائـ 

 IFS 0.90 0.92 1.01 مؤشر الاستدامة المالية
 -2000بالاعتماد عمى: مراد بوعيشاؼ، غزازؼ عماد/ تحميل وتقييـ مسار الاستدامة المالية في الجزائر لمفترة )المصدر :  

2020 ،)revue d’économie et de management ISSN 1112-3524/ EISSN :2716-8220. 103، ص. 
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 مػػػايمػػػي: مػػػف خػػلاؿ الجػػػػػػػػدوؿ رقػػػػػػػػػػـ: نػػػلاحػػػػع 

 %3.8ليصل إلى  2014ليرتفع في سنة  %2.8يقارب 2013تزايد معدؿ النمو الاقتصادؼ حيث كاف في سنة 
، أما بالنسبة لمعدؿ سعر الفائدة الحقيقي فإنو كاف في تزايد %3.3إلى نسبة  2017ليعاود الانخفاض سنة 

، حيث انو استقر في سنة  %5.08ى إل2014ليرتفع في سنة  %4.75كاف  2013مستمر حيث أنو في سنة 
وكل ىده التغيرات راجع لتقمبات سعر النفط حيث كاف في السداسي الأوؿ لسنة  %8.78في حدود  2017
دولار  65في حدود  2017ليشيد بعدىا سقوط حر حيث كاف في سنة دولار لمبرميل 109.9حوالي  2014

  لمبرميل. 

* مؤشر نسبة الديف العاـ إلى الناتج المحمي الاجمالي: إف تطور الديف العاـ لمناتج المحمي يعد مؤشرا استرشاديا 
 يمكف مف خلالو تقييـ الموقف المالي لمدولة

حيث أنيا عرفت انخفاض أسعار النفط، مما شكل   2017إلى غاية -2013حيث أف خلاؿ الفترة الممتدة مف 
ئر بسبب ارتفاع العجوزات ميزانية الدولة بسبب ارتفاع النفقات، وبداية نفاد المدخرات العمومية تحديا كبيرا لمجزا

إلى  %8.66المتمثمة في صندوؽ ضبط الايرادات حيث أنو شيدت في ىذه الفترة ارتفاع نسبة الديف العاـ مف 
جزائر تطيير المؤسسات ، ويرجع سبب ذلؾ إلى ارتفاع الديف الداخمي بسبب مواصمة ال2017سنة  22.00%

لتمويل عجز  2016العمومية مف خلاؿ شراء الديوف، كما تـ إصدار سندات الوطنية لدعـ النمو منتصف 
مميار دينار، كما شيدت نفس السنة استدانة الجزائر مبمغ  596.1الموازنة حيث تـ جمع مبمغ يقدر بػ 

 توقف الجزائر مف الاستدانة مف الخارج. سنوات مف 10مميوف دولار مف البنؾ الافريقي وىذا بعد 900

ومما سبق نلاحع اف الجزائر لـ تحقق استدامة مالية باعتبار أف الايرادات العمومية في الجزائر مازالت مرتبطة   
 بالجباية البترولية  وبسعر برميل النفط، وكذا العجز الموازني المسجل. 

 تقييم الاستدامة المالية في تونس:  :المطمب الثاني

واجو الاقتصاد التونسي مؤخرا مجموعة مف التحديات الداخمية والخارجية تتمثل في التحولات السياسية وتقمبات    
أسعار النفط في الأسواؽ العالمية، وضعف النمو الاقتصادؼ في منطقة اليورو الشريؾ التجارؼ الأساسي لتونس، 

 لى تباطؤ وتيرة النمو الاقتصادؼ الذؼ انعكس عمى وتيرة نمو الايرادات العامة لمموازنة.أدت ىده التطورات إ
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 وفيما يمي تقييـ الاستدامة المالية في تونس ومف خلاؿ عرض المؤشرات التالية 

 .2017-2013: تطور متغيرات معادلة ديناميكية الدين في تونس خلال الفترة 06الجدول 

 المتغيرات
2013 2014 2017 

 الرمز الوصف
 g 2.4 2.3 1.9 معدؿ النمو الاقتصادؼ 

 π 0.8 0.7 0.4 معدؿ التضخـ
 r 1.4 1.5 1.8 متوسط سعر الفائدة الحقيقي

 ß 0.99 0.99 0.99 معامل التضخـ
 ps 5.1- 3.2- -4.5 معدؿ الرصيد الأوؿ لمموازنة

 d 89.7 92.0 92.4 معدؿ الديف العاـ القائـ 

 0.142- 0.099- 0.182-  استجابة السياسة الماليةمؤشر 
 IFS 1.17 1.09 1.14 مؤشر الاستدامة المالية

أمحمد موعش، منيجية احتساب مؤشر الاستدامة المالية، حالة تطبيقية لبعض الدوؿ العربية، صندوؽ المصدر:  
 18،ص  2020النقد العربي 
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 يتضح:  06مف خلاؿ الجدوؿ رقـ 

في  %1.9إلى  2017متغيرات معادلة ديناميكية الديف العاـ، تراجع معدؿ النمو الاقتصادؼ خلاؿ سنة      
 ، %2.2عمى التوالي في حيف كاف المتوسط  يقارب  %2.3و %2.4 2014و2013حيف كاف خلاؿ سنتي 

عجز الموازني خلاؿ ، كما سجل ال %0.6ؿ عدفي حيف أف معدؿ التضخـ متحكـ فيو خلاؿ ىذه السنوات وبم   
حيث 2014تـ تحسف في سنة  2013مف الناتج المحمي الاجمالي خلاؿ سنة  %5.1ىده الفترة حيث كاف 

، في حيف أستقر متوسط اسعار الفائدة %4.5ليقارب 2017ليعاود الارتفاع في سنة  %3.2انخفض إلى 
 خلاؿ ىذه الفترة. %1.5الحقيقية عمى الديف العاـ الخارجي في حدود 

( حسب معادلة ديناميكية الديف العاـ، تـ اعتماد فرضيات حوؿ الفائض (IFSلتقدير مؤشر الاستدامة المالية    
( المذاف يمكناف مف تحقيق معدؿ الديف العاـ المستيدؼ مف قبل (ßوعامل الخصـ   ((psالاولي لمموازنة 

بخصوص معدؿ  %60واعتماد نسبة  ،2017-2013(، حيث تـ اعتبار متوسط قيمة الخصـ لمفترة (dالحكومة 
 الديف العاـ المستيدؼ.
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( في تونس سجل تحسنا حيث (IFSيتبيف حسب نتائج معادلة ديناميكية الديف العاـ أف مؤشػر الاستدامة     
ثـ  2014عاـ وفي  1.09إلى  2013 سنةفي  1.17مف  اتجو نحو تحقيق قيمة تقترب مف الواحد، حيث انتقل

لؾ أف المالية العامة في تونس تقترب مف وضعية الاستدامة، أخذا بالاعتبار ذويعني  2017سنة  1.14قارب 
 التطورات الاقتصادية الكمية التي عرفت استقرارا خلاؿ ىذه الفترة.

في ىدا الصدد، فإف الاصلاحات المالية والتدابير المتخذة لمتحكـ في الانفاؽ العاـ، مكنت مف تحقيق      
عجز الأولي لمموازنة خلاؿ ىذه الفترة، إلا أنو لـ يكف كافيا لتقميص معدؿ الديف العاـ الذؼ تحسيف طفيف في ال

 .2013عاـ %89.7عوضا عف  2017مف الناتج المحمي الإجمالي عاـ  %92.4بمغ 

وبيدؼ تنشيط الاقتصاد وتعزيز التنافسية وتحسيف الخدمات العامة بتنفيذ مجموعة مف الإصلاحات واستيدفت    
ط مستويات الانفاؽ، ودعـ الإيرادات في ىدا الإطار، تـ نيج الإصلاح الضريبي لضماف عدالة وكفاءة ضب

منظومة الضرائب والحرص عمى توجيو النظاـ الضريبي لدعـ المشروعات الصغيرة والمتوسطة مف خلاؿ فرض 
ع قيمة المعاملات المتأتية أسعار نسبية لمضرائب عمى الشركات لأحجميا ومستويات الأرباح المحققة، تـ اخضا
صدار قانوف %10مف التصدير أو قيمة المعاملات الخاضعة لنفس النظاـ الضريبي لمتصدير لمضريبة  ، وا 

عمى الإيرادات مف حصص الأسيـ الموزعة، وترشيد الإعفاءات مف خلاؿ إلغاء  %5يفرض ضريبة بنسبة 
لؾ تشكيل لجنة تضـ ممثميف مف عدة ذؤسسات والأفراد، كالامتيازات التي لـ تثبت جدواىا الممنوحة لعدد مف الم

 وزارات لمراجعة الحوافز والامتيازات الضريبية التي تمنحيا الدولة لممستثمريف. 

ىذا بالإضافة إلى تحسيف الإدارة الضريبية حيث تـ إجراء مراجعة شاممة لكافة الإجراءات الضريبية، كذلؾ تـ  
مكف مف خلالو لممكمف بالضريبة تقديـ طمبات الحصوؿ عمى التصاريح إنشاء موقع مع شبكة الإنترنت ي

 واحتساب وتسديد المستحقات الضريبية بالوسائل الإلكترونية.

مف جانب النفقات العامة، تـ تنفيد تدابير لضبط وترشيد النفقات الحكومية، خاصة في مجاؿ ضبط منظومتي   
الدعـ والإعانات الاجتماعية وضبط نفقات الأجور والمرتبات، إضافة إلى رفع كفاءة الإنفاؽ الاستثمارؼ ووضع 

ات التنموية والتركيز عمى دعـ قطاعات التعميـ أولويات لتنفيذ المشروعات الاستثمارية بما يتماشى مع المستيدف
 والصحة والبنية الأساسية والرفع مػػف مستػػػوػ المعيشػػػػػة.   
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 تقييــــم الاستدامــة الماليــــة فــي المغـــرب.  :المطمب الثالث 

غـ تقمبات وتيرة (، ر 2017-2013يتميز الاقتصاد المغربي بتحسف مؤشرات الاقتصاد الكمي خلاؿ الفترة )     
النمو الاقتصادؼ، نتيجة تأثر الانتاج الزراعي بتغير الظروؼ المناخية التي يعرفيا الموسـ الفلاحي كل عاـ، وتـ 
تنفيد مجموعة مف الاستراتيجيات القطاعية، خاصة في الصناعات التحويمية، الزراعة، الطاقة والسياحة، كما تـ 

ة الاقتصاد، إضافة إلى نيج إصلاحات في مجاؿ المالية العامة، استيدفت تطوير البنية التحتية لتعزيز تنافسي
تطوير النظاـ الضريبي وتقميص نفقات الدعـ، أدت كل ىذه التدابير إلى التحكـ في العجز الكمي لمموازنة العامة 

زلي سنة قبل أف يسمؾ منحنى تنا 2013ومعدلات التضخـ، في حيف سجل معدؿ الديف العاـ ارتفاعا في بداية 
2016  

 وفيما يمي تقييـ الاستدامة المالية في المغرب  ومف خلاؿ عرض المؤشرات التالية:      

 .2017-2013: تطور متغيرات معادلة ديناميكية الدين في المغرب خلال الفترة 07الجدول 

 المتغيرات
2013 2014 2017 

 الرمز الوصف
 g 4.5 2.7 4.2 معدؿ النمو الاقتصادؼ 

 π 1.3 0.4 0.7 معدؿ التضخـ
 r 2.8 3.7 2.6 متوسط سعر الفائدة الحقيقي

 ß 0.98 1.01 0.98 معامل التضخـ
 ps -2.5 -1.9 -0.9 معدؿ الرصيد الأوؿ لمموازنة

 d 67.00 76.4 83.2 معدؿ الديف العاـ القائـ 
 0.01- 0.19- 0.13-  مؤشر استجابة السياسة المالية

 IFS 1.07 1.11 0.97 الماليةمؤشر الاستدامة 
أمحمد موعش، منيجية احتساب مؤشر الاستدامة المالية، حالة تطبيقية لبعض الدوؿ العربية، صندوؽ المصدر: 

 .26،ص  2020النقد العربي 
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كمتوسط  %3.8بخصوص متغيرات معادلة ديناميكية الديف العاـ، بمغ معدؿ النمو الاقتصادؼ حوالي    
خلاؿ  %0.8لمسنوات الثلاث، واستقر معدؿ التضخـ المحتسب بمخفض الناتج المحمي الاجمالي في حوالي 

عاـ  %2.6إلى  2013عاـ  %2.8نفس الفترة، في حيف تراجع متوسط أسعار الفائدة عمى الديف العاـ مف 
الناتج المحمي الاجمالي في  مف %2.5. مف جيتو سجل العجز الأولي لمموازنة تحسنا حيث انتقل مف 2017
 .2017سنة   0.9إلى حوالي  2013عاـ 

مف الناتج  %2.6كما أدػ ارتفاع المدفوعات الفائدة عمى الديف العاـ الداخمي والخارجي، التي بمغت حوالي     
الديف المحمي المتوسط كمتوسط سنوؼ ، إلى تزايد الاحتياجات التمويمية لمحكومة، مما نتج عنو ارتفاع معدؿ 

 .2017عاـ  %83.2إلى  2013مف الناتج المحمي الاجمالي عاـ  %67العاـ مف 

( أكبر مف الواحد (IFSيتضح مف خلاؿ نتائج معادلة ديناميكية الديف العاـ أف قيمة مؤشر الاستدامة المالية     
مة في المغرب ، يعني ذلؾ اف وضعية المالية العا2017سنة  0.97ليتراجع إلى  2014و 2013خلاؿ سنتي 

، نتيجة 2017لتتجو نحو الاستدامة ابتداء مف سنة  2014و 2013كانت عموما غير مستدامة في سنتي 
مف الناتج المحمي الاجمالي والعودة بمعدؿ الديف العاـ تدريجيا  %4لمتحكـ في عجز الموازنة في مستوػ أقل مف 

مف الناتج المحمي  %60ترض أف يكوف في المف ((dإلى معدؿ الديف العاـ المستيدؼ مف قبل الحكومة 
 الاجمالي.
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وبيدؼ تنشيط الاقتصاد وتعزيز التنافسية وتحسيف الخدمات العامة بتنفيذ مجموعة مف الإصلاحات قامت   
الحكومة بجممة مف الإصلاحات فمف جانب الايرادات قامت بتطوير النظاـ الضريبي حيث تـ اعتماد أسعار 

الشركات وفق لمستويات الأرباح التي تحققيا الشركات بحيث ترتفع الضريبة مع  نسبية لمضريبة عمى أرباح
ارتفاع مستويات الأرباح المحققة، كذلؾ تتضمف الإصلاحات العمل عمى توسيع الوعاء الضريبي والتقميص مف 

اصمة الإجراءات كذلؾ تحفيزات ضريبية لفائدة المشروعات الصغيرة والمتوسطة ومو  تبنتبعض الإعفاءات، 
 إصلاح منظومة الضرائب عمى القيمة المضافة وتحديث خدمات إدارة الضرائب.

أما في جانب الإنفاؽ، تضمنت الاصلاحات التحكـ في كتمة الأجور مف خلاؿ العمل عمى ضبط توقعات نفقات 
لتقديرؼ ليذه الموظفيف، وكذلؾ في أفق مقتضيات القانوف التنظيـ الجديد لممالية الذؼ ينص عمى إلغاء الطابع ا

 النفقات ووضع سقف ليا مع تقييد التعييف في الجياز الحكومي.

تركزت الإصلاحات كذلؾ في الاستمرار في إصلاح نظاـ دعـ السمع الأساسية، ورفع كفاءة الانفاؽ الاستثمارؼ   
المانحة التي ىي مف خلاؿ تسريع وتيرة إنجاز المشاريع مع إعطاء الأولوية لممشاريع موضوع اتفاقيات مع الدوؿ 

في طور الانجاز والمشاريع ذات الأثر الاجتماعي والاقتصادؼ الواضح، كما شممت الإصلاحات المالية في 
المغرب إجراءات وسياسات عمى صعيد إدارة الديف العاـ استيدفت تعزيز الاستدامة المالية وزيادة أمد متوسط 

 رتبطة بعمميات إعادة التمويل المتكررة لمديف. إصدارات الديف الحكومية، مما يقمل مف المخاطر الم
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 :المبحث الثالث

في كل مف الجزائر، تونس  عمى الاستدامة المالية في سنتطرؽ في ىذا المبحث إلى الشموؿ المالي وأثره      
  والمغرب مدػ العلاقة بينيما

 ةـــــــــة الماليــــــى الاستدامــي عمـــول المالـــر الشمـــتأثي

 السنوات 
 البمد

2011 2013 2017 

 الشموؿ المالي
 42.8 50.5 33.3 الجزائر
 36.8 27.3 32.2 تونس
 28.4 / 39.1 المغرب

 الاستدامة المالية 

 السنة
 البمد

2013 2014 2017 

 1.01 0.98 0.92 الجزائر
 1.14 1.09 1.17 تونس
 0.97 1.11 1.07 المغرب
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 تحميل: 

مف خلاؿ الجدوؿ أعلاه وما ىو مفسر في المبحث الأوؿ عف الشموؿ المالي نلاحع اف البمداف الجزائر، تونس   
والمغرب لدييا معدؿ شموؿ مالي متوسط مقارنة بالتصنيف العالمي ، واف الجزائر تحتل الصدارة أؼ قبل تونس 

 والمغرب. 

تونس والمغرب استدامة مالية خلاؿ السنوات الثلاث بالرغـ أما بالنسبة للاستدامة المالية نلاحع اف لكل مف    
بكلا البمديف  ةمف ضعف مؤشر الشموؿ المالي، عمى عكس الجزائر التي كاف بيا شموؿ مالي مرتفعا مقارن

خريف في حيف انيا لـ تحقق الاستدامة المالية خلاؿ ىذه الفترة وىدا راجع إلى زيادة الديف الخارجي وتدىور الآ
 سنوات مف التوقف عف الاستدانة. 10النفط وتسجيل عجز في الموازنة ولجوء الجزائر إلى الاستدانة بعد أسعار 

 الوساطة عممية  كفاءة تحسيف خلاؿ مف مالي، الاستقرار تحقيق عمى المالي الشموؿ سياسة تفعيل ينعكس   
 مقابل الرسمي المالي القطاع حصة زيادة ،الرقمية المالية الابتكارات عمى استنادا والاستثمار الادخار بيف المالية
 أفضل وتوزيع المالي، الاستقرار عدـ لحالة عرضة أقل وجعمياالمالية  البيئة لتقوية الرسمي رػغي القطاع

 العلاقة فيـ يمكف الأساس ىذا وعمى المالي، لمقطاع والخصوـ الأصوؿ محفظة تنويع خلاؿ مف لممخاطر
 المالي، النظاـ استقرار دوف  المالي الشموؿ يمكف تحقيق لا :المالي والشموؿ المالي الاستقرار بيف المتداخمة

 ؛ماليا المستبعديف  مف واسعة فئات وجود مع المالي الاستقرار يحدث لا المقابل وفي

 فعالية عدـكما نلاحع ارتباط محايد بف الشموؿ المالي والاستدامة المالية في البمداف الثلاث، أنو يلاحع     

0

0.2

0.4

0.6

0.8

1

1.2

1.4

2013 2014 2017

 استدامة المالية  الجزائر

 استدامة المالية  تونس

 استدامة المالية  المغرب



 الفصل الثاني                   الدراسة التطبيقية الشمول المالي وتأثيره على الاستدامة المالية في دول الجزائر، تونس والمغرب

 

46 

وعدـ قدرتيا عمى التأثير المباشر في الاستدامة المالية والاستقرار المالي في ىذه  المعتمدة المالي الشموؿ سياسة
 جباية البترولية وعدـ استقرار أسعار البتروؿ البمداف وخاصة في الجزائر وذلؾ لاعتمادىا عمى ال

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



 الفصل الثاني                   الدراسة التطبيقية الشمول المالي وتأثيره على الاستدامة المالية في دول الجزائر، تونس والمغرب

 

47 

 خلاصة الفصل الثاني 

لتقدير مؤشر الاستدامة المالي، الذؼ -معادلة ديناميكية الديف العاـ -مكنة الدراسة مف تطبيق منيجية       
الإجمالي( عف معدؿ الديف  ينص عمى أنو في حالة ارتفاع معدؿ الديف العاـ )المقاس بحصتو في الناتج المحمي

العاـ المستيدؼ، تقوـ الحكومة بالعمل عمى تحقيق فائض في الرصيد الأولي لمموازنة مف خلاؿ فترة معينة 
لضماف العودة إلى معدؿ الديف العاـ المستيدؼ، حيث تـ حساب مؤشر الاستدامة المالية لمدوؿ الثلاث حيث 

مما يؤكد الأثر الايجابي لاستقرار الاقتصاد  قيمة المؤشر تبيف أف كل مف تونس والمغرب حققت تحسف في
باعتبارىا دولة نفطية تمتاز بموارد  الكمي، بالإضافة إلى فعالية الاصلاحات المالية المطبقة أما بالنسبة لمجزائر

خيرة، نفطية كبيرة، نلاحع انيا في وضع مالي غير مستداـ وقابل لمتأثر لمصدمات بما فييا الصدمة النفطية الأ
مما يفرض عمى الدولة اصلاحات ىيكمية لأجل تعزيز الاستدامة المالية والحد مف التقمبات الدورية لمسياسة 

لؾ بداية مف صياغة استراتيجية واضحة لإدارة الديف العاـ ضمف إطار تنسيقي يضـ السياستيف المالية ذالمالية، و 
لؾ مف خلاؿ جعل الموارد ذتفاع مف الثروة النفطية و والنقدية ضمف إطار اقتصادؼ شامل يضمف استدامة الان

 الطبيعية غير المتجددة، موارد مالية مستدامة ومتجددة بفعل الاستثمار المدر لمعائد.  
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 اتمـــة ـــــــــــخ 

عالجت ىذه الدراسة إشكالية تمحورت حوؿ الشموؿ المالي واثره عمى الاستدامة المالية في دوؿ الجزائر،       
الاستدامة  عمى تطور الشموؿ المالي في الدوؿ الثلاث ومدػ وجود تأثير لمشموؿ الماليتونس والمغرب، ودراسة 

المالية ومدػ كفاءتيا، تـ تناوؿ الموضوع مف خلاؿ فصميف، فصل للأسس النظرية، وفصل لمدراسة التطبيقية 
 وذلؾ باستخداـ المنيج التحميمي الوصفي.

ثبات صحة الفرضيات، والدراسة التطبيقية تناولت دراسة قياس مدػ     وللإجابة عمى ىذه الإشكالية الفرعية وا 
في دوؿ الجزائر، تونس والمغرب، ويمكف حوصمت نتائج الدراسة ؿ المالي عمى الاستدامة المالية تأثير الشمو 

 وتوصيات وأفاؽ البحث بشكل عاـ عمى النحو التالي: 

 نتائج الدراسة    

صحة الفرضيات، وفيما يمي  توصمت الدراسة عف مجموعة مف النتائج، والتي مكنتنا مف نفي أو إثبات       
 تمخيص ليذه النتائج: 

لمدوؿ دور كبير في تطوير الشموؿ المالي وذلؾ مف خلاؿ السياسات المالية المتبعة والأوضاع الاقتصادية  -
يعكس مدػ إمكانية الأفراد والمؤسسات  ىذا الأخيرحيث أف السائدة ليا دور كبير في معدؿ الشموؿ المالي، 

اتيا الاجتماعية ومناطقيا الجغرافية في الحصوؿ عمى ما يحتاجونو مف خدمات ومنتجات عمى اختلاؼ مستوي
مالية في الوقت المناسب و بالتكمفة المعقولة التي تتماشى وقدراتيـ، مما يؤدؼ إلى دمجيـ في القطاع المالي 

فادتيـ في نفس الوقت، إلا أف دوؿ )الجزا ئر، تونس والمغرب( مازالت الرسمي والاستفادة مف مواردىـ المالية وا 
لؾ نتيجة جممة مف المعوقات المشتركة بيف السمطات ذبعيدة نوعا ما عف تحقيق مستويات شموؿ مالي معتبرة و 

 الرسمية والأفراد وقد توصمنا إلى مجموعة مف النتائج أىميا: 

دوف المستوػ المطموب إذا  تعتبر معدلات الشموؿ المالي المسجمة في ىذه الدوؿ مقبولة إلى حد ما ولكنيا -   
 ما قورنت بنظيرتيا لدوؿ الخميج العربي والدوؿ المتقدمة.

 ينعكس تعزيز الشموؿ المالي ايجابا عمى كافة المؤشرات الاقتصادية والاجتماعية لمدولة. -  

 راسة.تقارب مستويات الشموؿ المالي رغـ أف الجزائر تتفوؽ نوعا ما عمى تونس والمغرب خلاؿ سنوات الد - 
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 تواجد عوائق كبيرة جدا اماـ تعزيز الشموؿ المالي في دوؿ المغرب العربي تختمف مف دولة لأخرػ منيا:  - 

* غياب المنافسة بيف المؤسسات المالية ما جعميا تدخل في جانب التقميد لمخدمات المالية خاصة البنكية في    
 الوطنية.الجزائر لسيطرة البنوؾ العمومية عمى الساحة البنكية 

* غياب الثقيف المالي حيث أظيرت دراسة قاـ بيا البنؾ الدولي أف مستويات الثقافة المالية لمبالغيف    
 فقط في الجزائر.%33في تونس و  %45متواضعة في معظـ الدوؿ حيث كانت 

 ولمتغمب عمى ىده المعوقات ندرج مجموعة مف التوصيات:   : التوصيات

 ضرورة تبني استراتيجية وطنية واضحة لتحقيق الشموؿ المالي. - 

ما يتعمق منيا بالبنية المالية التحتية والاستفادة مما  ةضرورة تدعيـ الركائز الأساسية لمشموؿ المالي خاص - 
جراءات وفرتو تكنولوجيا المعمومات والاتصاؿ في المجاؿ المالي قدر الامكاف وتطوير التشريعات والأنظمة والا

إضافة إلى دعـ التثقيف المالي ونشر الوعي المالي مف خلاؿ دمج الثقافة المالية الرقابية الكفيمة بحماية العملاء، 
في مناىج التدريس وتكويف أفراد قادريف وراغبيف في التعامل مع المؤسسات المالية وتوفير منظومة كاممة قادرة 

 عمى التكامل والسير نحو الأماـ.

ر منتجات وخدمات مالية قادرة عمى محاكاة الاحتياجات الفعمية لمعملاء الحالييف والمستيدفيف والخروج ابتكا -
 مف نطاؽ التقميد، وتقميص الفجوة بيف الرجاؿ والنساء في استخداـ الخدمات المالية.

يصاليا بطريقة الاىتماـ بالعنصر البشرؼ في البنوؾ وطريقة تكوينو تجعمو قادر عمى تبسيط المعاملات وا -
سمسة لمعملاء الذيف يصعب عمى الكثير منيـ فيـ المصطمحات المالية، إلى جانب تبسيط المعاملات الورقية في 

 حد ذاتيا وتخفيفيا.

لى إيعتبر قياس مؤشر الاستدامة المالية مف المنيجيات المعتمدة في التعرؼ عمى قدرة الدوؿ المقترضة   -  
تقييـ آثار تطور المتغيرات الاقتصادية الكمية عمى الموازنة العامة خاصة  ؿالمالية، مف خلاالوفاء بالتزاماتيا 

 عجز الميزانية ومعدؿ الديف العاـ. مكنت الدراسة مف تقدير مؤشر الاستدامة المالية 
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مالية  وخمصت الدراسة أف بموغ الاستدامة في الجزائر، تونس والمغرب قد يحتاج إلى مزيد مف الاصلاحات في 
الحكومة سواء في إطار استكماؿ الاصلاحات الحالية أو في إطار تنفيد برنامج الاصلاح المالي عمى المدػ 

   .المتوسط

 آفاق الدراسة: 

دراسة الشموؿ المالي وأثره عمى الاستدامة المالية، والكشف عف مدػ تأثيره عمى مستوػ اقتصر البحث في  -   
حاولت قياس مؤشر الاستدامة المالية في الدوؿ الثلاث ومعرفة الديف العامة، وعميو الديف العاـ ما اف الدراسة 

 ط .ػػيمكف تصوير أبحاث مستقبمية لتأثر الاستدامة المالية بأسعار النف

   .دوؿ المعنيةػػػػة لمػػػػاسات الماليػػى السيػػي عمػػر الشموؿ المالػػػيػدػ تأثػػػػػػة مػػػدراس -

 أثير الشموؿ المالي عػػمػى الديػػػػف الػعػػػاـ. ػػة مدػ تدراس -

  .عمى الشموؿ الماليالمعمومات دراسة تأثػػػيػػػػػر تكنولوجيا  -

 في الجزائر وسب تحقيقيا دراسة تطور وتحميل الاستدامة المالية  - 
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