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 وعسفــاٌ شكس
 

 قال تعالى :   "ولئن شكرتم لأزيدنكم"

أشكر الله العمي القدير الذي أنار درب العمم والمعرفة 

 وأعانني عمى إتمام ىذا العمل، وما توفيقي إلا بالله العظيم.

أتقدم بالشكر والامتنان لمدكتور حمزة رممي عمى قبولو 

ديم الإشراف عمى ىذه الرسالة والذي لم يذخر وسعا في تق

النصيحة والتوجيو طيمة إجراء ىذه الدراسة من خلال إرشادتو 

 القيمة وتوجييو في كل خطوات البحث.

كما أتقدم بجزيل الشكر إلى أساتذتي الأفاضل أعضاء 

لجنة المناقشة مشكورين عمى توجيياتيم ونصائحيم والذين 

ل الجيد والوقت في ضموا بقبول مناقشة ىذه الدراسة وبذتف

ثراء ىذا البحث شكلا ومضمونا. التدقيق و   ا 
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 ممخص : 

الموازنة العامة في الجزائر في الفترة الممتدة ما رصيد ىذه الدراسة البحث في تطور من خلال حاول ن
الموازنة تمويل آليات مويلات البنكية كآلية من بالإضافة إلى معرفة مدى مساىمة الت ،2019-2000بين 
 .في نفس الفترة العامة

اعتمدنا في ىذه الدّراسة عمى تحميل إحصائيات التمويلات البنكية ورصيد الموازنة العامة خلال الفترة  
إلى أن عجز  ناوقد توصم المدروسة، وذلك باستخدام المنحنيات البيانية والدوائر النسبية ومعامل الارتباط،

التمويلات  كما خمصنا إلى أنّ وليس ىيكميا،  حسابياً عجزا الجزائر رغم تفاقمو لا يزال  الموازنة العامة في
 متواضع بالمقارنة مع التمويلات غير بنكية. بشكلتمويل عجز الموازنة العامة ساىمت في البنكية 

 .الجزائر، التمويل البنكيالعجز، ، ة العامةالموازن: الكممات المفتاحية

Abstract: 
we try to research through this study the development of the balance of public budget in 

Algeria between 2000/2019.In addition,to knowing the extent of help by the  bank finances 

contributed as one of the mechanisms for financing the public budget in the same period.In this 

study, we relied on analyzing the statistics of bank finances and the balance of the public budget 

during the studied period. 

In this study, we relied on analyzing the statistics of bank finances and the balance of the 

public budget during the studied period, using graphical curves, relative circles, and correlation 

coefficient. We have concluded that the public budget deficit in Algeria, although its 

aggravation, is still an arithmetic and not a structural deficit. 

We also found that bank financing contributed to the deficit in financing the general 

budget in a modest manner compared to non-bank financing.  

Key words: Public budget, disability, bank financing, Algeria. 
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التي طرأت عمى الدول  الإقتصاديةتعد مشكمة العجز الموازني لمدولة من أىم المشاكل 
دول متقدمة أو نامية، وىذا  تسواءا كان ،حيث أنيا أصبحت السمة المميزة لجل الدول ،المعاصرة
الذي أدى إلى زيادة حجم النفقات  ةجتماعيالإو  الإقتصاديةى تزايد تدخل الدولة في الحياة راجع إل

في  ضافة إلى إرتباط ىذا العجزالحكومة مقارنة بحجم إيرادتيا، إالعامة والأعباء المالية المترتبة عمى 
ة البحث عن مصادر الدول النفطية بشكل عام بكمية منتوج النفط وأسعاره العالمية، ىذا أدى إلى ضرور 

 ة.ـــتمويل جديدة ومكمم
وعميو وجب  ،الكمية لمدول الإقتصاديةتأثيرات عمى مجمل المتغيرات الموازنة وقد نتج عن عجز 

إقتصاديات الدول  اد كيفية لمتعامل معو، وقد وضع عجز الموازنةالتصدي ليذا المشكل ومحاولة إيج
أىميا الضرائب بأنواعيا، وطرح البنك المركزي لتسبيقات أمام مجموعة من الخيارات الممكنة لتمويمو، 

من الجياز المصرفي المحمي ذي الفوائد  الإستدانةأو عن طريق  ،الإصدار النقديفي مقابل الحكومة 
يعتبر من أحسن آليات معالجة عجز الموازنة  ىذا الأخير؛ ،النقدية والذي يتمثل في التمويل البنكي

من  الإستدانةفتمتجأ إلى  ،في الدول النامية ضئيمة المواردوبة في استعمالو غير أنو توجد صع ،العامة
 ة.ــــالمؤسسات المالية الدولي

والجزائر من بين الدول التي تعتمد بشكل كبير في إيراداتيا عمى المحروقات، وىذا ما أدى إلى 
ستقراربشكل عام و  الإقتصاديىا ستقرار إارتباط  خاص بالتقمبات التي تطرأ  ميزانياتيا العامة بشكل ا 

وبالأخص في السنوات الإيرادات عمى أسعار المحروقات في الأسواق العالمية، وفي ظل تراجع ىذه 
اتيا، ومن ىذه تيا العامة وتغطية نفقنإلى وسائل وطرق أخرى لتمويل موازاالحكومة تمجأ  -الأخيرة

إستدانة فيو نظام مالي سيطر عميو  إقتصاد بنكية، حيث يعتبر الإقتصاد الجزائريالالوسائل التمويلات 
سند لمنظام البنكي المسؤولية الأولى أحيث  ،مباشر من خلال التمويل بالقروضالأساسا التمويل غير 

المختمفة في ظل انخفاض  الإقتصاديةتمعب البنوك الدور الرئيسي في تمويل النشاطات  أين ،لمتمويل
  .عمى التمويل بالعجز من أجل دفع عجمتيا التنموية أيضاأسعار النفط، وقد اعتمدت الجزائر 

  :الدراسـةاشكالية 
تيتم الدولة الجزائرية كأي دولة كانت بتحقيق توازن في ميزانياتيا العامة بين إيرادتيا ونفقاتيا، 
بل تيدف إلى تحقيق الفائض إلا أنيا تعاني دائما من عجز في ميزانياتيا مما يتطمب منيا البحث 

في الحصول عمى تغطية ىذا العجز وتمويمو، وتستخدم آليات متنوعة في ذلك وتمجأ إلى أطراف  الدائم
  :أخرى منيا البنوك وعمى ىذا الأساس تطرح لنا الإشكالية الرئيسية التالية
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  لمفترة في الجزائر  ة العامةعجز الموازنتقميص ما مدى مساىمة التمويلات البنكية في
 ؟0202 – 0222الممتدة ما بين 

  :تساؤلات الفرعية التاليةالوتندرج ضمن الإشكالية الرئيسية 

 ؟ 2019 -2000ما ىو مسار وحجم التمويلات البنكية في الجزائر في الفترة الممتدة ما بين  
 ؟ 2019 – 2000ما ىو مسار عجز الموازنة العامة في الجزائر في الفترة الممتدة ما بي  
في تمويل الموازنة العامة لمجزائر أكبر نسبة من حيث  ىل تعتبر نسبة مساىمة البنوك 

 ؟ التمويلات مقارنة بطرق التمويل الأخرى

  :فرضيات الدراسة
يجاد الإجابة عمى الأسئمة الفرعية وضعنا مجموعة من  من أجل معالجة الإشكالية المطروحة وا 

  :الفرضيات تتمثل في

 .2019-2000زايد مستمر في الفترة الممتدة ما بين التمويل البنكي لمموازنة العامة الجزائرية في ت 
 .الدراسة فتراتأغمب مى مدار عمستمر الجزائري في تفاقم  عجز الموازنة 
تساىم البنوك بشكل أكبر في تمويل الموازنة العامة الجزائرية مقارنة بالتمويلات الأخرى في الفترة   

 . 2019 – 2000الممتدة ما بين 
   :الدّراسةأىداف 

  دف من خلال ىتو الدّراسة إلى:ني
 .الجزائري التمويلات البنكية وأنواعيا ودورىا في الإقتصادمعرفة تطور حجم  -
تبيــان ماىيــة الموازنــة العامــة لمدولــة وبــالأخص فــي الجزائــر، ونتــائج ميزانياتيــا بــين التــوازن والفــائض  -

 والعجز.
 تحديد آليات تمويل العجز الموازاني وبالأخص في الجزائر. -
 .عجز الموازنة العامة مقارنة بالتمويلات الأخرىالبنوك في تمويل ة مساىمة نسبمعرفة  -

  :أىمية الدراسـة
 ارد البترول في تمويل ميزانياتياإعتماد الجزائر عمى مو  إن أىمية ىذه الدراسة تتجمى في

التحكم في  أن ىذه الموارد تخضع لمسوق العالمي بي ارتفاع وانخفاض وعدم القدرة عمى إعتباروب
أسعارىا مما قد يؤدي إلى غموض في التقدير الحقيقي لإيرادات الدولة فعدم التوسع والتنوع في 

في ميزانياتيا ويتطمب ىذا الأمر ترشدي إنفاقيا العام والبحث الدائم  إختلالالمصادر الإيرادية نتج عنو 
اسات التي يجب التركيز عمييا في عن سبل تمويمو، فدراسة البنوك كمصدر لمتمويل يعتبر من أىم الدر 
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اع البنوك إلى خارج رقعتيا الجغرافية في الدول المتقدمة وتعاظم دورىا في وقتنا الحاضر خاصة بإتس
 المساىمة بالنيوض بالقطاعات المختمفة في أي دولة كانت.

  :المنيج المستخدم
اؤلات المطروح واختبار اعتمدنا في دراستنا ىذه عمى منيجين أساسين بغية الإجابة عمى التس

  :الفرضيات الموضوعة ليا وىما
استخدمنا ىذا المنيج لوصف مختمف متغيرات الدراسة ابتداءا من البنوك  :المنيج الوصفي -

وتمويلاتيا المختمفة وصولا إلى مساىمتيا في معالجة العجز الموازاني لمدولة، وكذا وصف 
 الجتيا.ظاىرة العجز الميزاناتي في الجزائر وكيفية مع

اعتمدنا عمى أدوات احصائية في دراسة جدول وضعية عمميات الخزينة العمومية في  :المنيج التحميمي
وتحميل النتائج المتوصل إلييا لمحصول عمى الإجابات  2019- 2000الجزائر لمفترة الممتدة بين 
  المطموبة في ىذه الدراسة.

 دوافـع اختيار الموضوع: 
 ذا الموضوع ىما دافعين أساسين يتمثلان في: ما دفعنا إلى اختيار ى

لمدولة وخاصة في  الإقتصادي: حب البحث والإطلاع عمى الجانب دافع شخصي أو ذاتي-
 ما يتعمق بميزانياتيا أي من أين تحضر إيراداتيا وفيما تنفقيا.

ود، والبنوك والنق الإقتصادأن تخصصي في  إضافةوىذا لإرتباطي من الناحية العممية بيا، 
 ورغبتي في البحث عن المواضيع المتعمقة بالبنوك منيا تمويميا لمميزانيات العامة لمدولة.

: إن تحقيق الفوائض في الميزانيات العامة يعتبر من أىداف أي دولة كانت دافع موضوعي-
 الإقتصاديةوالمجتمع خاصة في عصرنا الذي يتميز بالأزمات  الإقتصادلمالو من آثار إيجابية عمى 

نتيجة عدم توفر ىذه الفوائض في الميزانية، وليذا فتحقيق العجز سيؤدي إلى آثار وسمبية  ةجتماعيالإو 
عمى أفراد المجتمع والدولة ككل خاصة استقلاليتيا وبالتالي وجب دراسة موضوع عجز الموازنات 

بنكي لعجز الموازنة العامة ومعرفة كيفية تمويميا، أضف إلى ذلك نقص المراجع التي تتعمق بالتمويل ال
 العامة بشكل خاص.

  :حدود الدراسـة
  :ىذه الدراسة حدود مكانية وحدود زمانية تتمثل في

عمى المراجع  الإعتمادتم حصر ىذه الدراسة عمى مستوى دولة الجزائر ب :الحدود المكانية-
 والمصادر من المكتبات الجزائرية والموقع الالكتروني لوزارة المالية.

لقد قمنا بيذه الدراسة لمدة ستة أشير ابتداء من شير جانفي إلى غاية بداية  :الزمانية الحدود -
 .2021شير جوان 
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تمت دراسة معالجة التمويلات البنكية لمعجز الموازاني في الجزائر في الفترة الممتدة ما بين 
2000-2019. 

  :صعوبات الدراسـة
  :لدراسة ىيمن أىم الصعوبات التي واجيتنا في إعداد ىذه ا

 ضيق الوقت  -
نذرة المراجع والمصادر خاصة التي تعني بالجزائر، وكذا أحيانا الغموض في الاحصائيات وعدم  -

 وجود الإجابة الوافية حوليا.
 ، أدت إلى صعوبة العمل.المستجد روناو وباء كبب سالظروف الخاصة التي تمر بيا البلاد ب -

  :ىيكل الدراسـة
مين متكاممين وخاتمة واليدف من ىذا التقسيم ىو الإحاطة بالموضوع لقد قسمت الدراسة إلى فص

والإجابة عمى الاشكالية والتساؤلات المطروحة ومناقشة النتائج المتوصل إلييا واختبار الفرضيات التي 
انطمق منيا البحث حيث اىتم الفصل الأول بالإطار النظري لمدراسة الذي قسم إلى محورين أوليما 

لأساسية لمدراسة والتي تناولنا فيو مختمف المفاىيم المتعمقة بالتنميات البنكية والموازنة المصطمحات ا
العامة وعجزىا وآلية تمويمو، أما المحور الثاني فقد تطرقنا فيو لمدراسات ذات الصمة بموضوع الدراسة 

 مع بيان محل دراستنا ضمنيا.
قسم إلى ثلاث محاور أوليم تطرقنا فيو  أما الفصل الثاني فقد خصص لمدراسة التحميمية والذي

إلى الإطار المنيجي من خلال التطرق إلى عينة وأدوات الدراسة إضافة إلى المعالجة الاحصائية، أما 
وأخيرا قمنا بمناقشة النتائج المتوصل المحور الثاني تمثل في القيام بدراسة تحميمية لبيانات الدراسة، 

  منيا في الدراسة والشكل الموالي يوضح ذلك:  إلييا واختبار الفرضيات المنطمق
  



 مقدمـــة
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 ىيكل الدراسة
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

هجصائس دزاست تحهيهيت نهفتسة انًًتدة انتًىيم انبُكي نعجص انًىاشَت انعايت ن

 0209 – 0222يٍ سُت 

 

 يقديت 

 انفصم الأول : الإطاز انُظسي نهدزاست 
 

  اندزاست انتحهيهيت:  انثاَيانفصم 

انًىاشَت انعايت 

نهدونت وآنيت 

 تًىيم عجصها

 

اندزاساث 

 انسابقت 

 

الإطاز انًُهجي 

 ست نهدزا

يُاقشت انُتائح 

واختياز 

 انفسضياث 

 

 خاتًـت 

يفاهيى أساسيت 

حىل انتًىيم 

 انبُكي



 

 

 
 
 
 
 
 

 الفصل الأول
 الإطار النظري لمدراسة
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  :تمييــد
تعتبر الموازنة العامة لمدولة الوسيمة الأساسية التي تحدد أىداف الدولة وبرامجيا وكيفية استغلال 

 الحكومة تسيير مصالحيا ومصالح ىيئاتيا. مواردىا، فبدون الموازنة الموازنة العامة يصعب عمى 

إذا الموازنة العامة أداة ن أدوات السياسة المالية لمدولة تستعمميا لتحقيق أىدافيا ميما كان نوع 
الإيرادات العامة والنفقات العامة، وقد تعاني  :ىذه الأىداف، وترتكز الموازنة العامة عمى ركيزتين ىما

امة عن إلتزاماتيا التنموية، وتمويل مشاريع البنى التحتية والمشاريع ذات الدول من قصور إيراداتيا الع
العائد طويل الأجل أن نفقاتيا العامة أكبر من إيرادتيا العامة، ىنا نمجأ لعدة وسائل لتمويل عجزىا 
ومن بين أىم ىذه الوسائل التمويلات البنكية التي تكون عمى شكل قروض عامة لمدولة وىذا لما ليا 

 ر وفعالية في تمويل المشاريع التنموية لمدولة ويسد عجز الموازنة العامة.دو 

 :ومن ىذا المنطمق سنقوم بعرض مختمف الأدبيات النظرية المتعمقة بـ

 التمويل البنكي 
  الموازنة العامة وعجزىا 
 التمويل البنكي عنصر أساسي فييا آليات معالجة ىذا العجز والذي يعتبر 
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I-0- أساسية حول التمويل البنكي ممفاىي:  
 يتمثل التمويل والتمويل البنكي فيما يمي:    
I-0-0- :يفهىو انتًىيم 

يعتمد عمى مدى مناسبة وكفاءة وتوزيع وتخصيص الموارد المالية  الإقتصاديإن تمويل النشاط  
ضافة إلى الشروط وىذا ما يتطمب وجود المؤسسات المالية والأسواق المالية الكفأة بالإ الإقتصادفي 

 الموضوعية والمؤساسية التي تمكن مجموع وحدات النظام المالي من أداء وظائفيا عمى أحسن حال.
فإنيا  الإقتصاديةورغم كون ىذه الأخيرة تشترك في ىدفيا المتمثل في ضمان تمويل الأنشطة 

 تختمف في طريقة تحقيق ىذا اليدف ومنو ستختمف النتائج المترتبة عمى ذلك.
 E. Show 1960   J.Gurleyان الإقتصاديوتدفق الأموال يأخذ حسب المفيوم الذي طرحو 

شكمين معينين ىما التمويل المباشر والتمويل غير مباشر، وىذ ما يترتب عميو ظيور نمط تمويمي 
أو المديونية  الإستدانةيات إقتصاديتجو إلى البنوك أو يتجو نحو الأسواق المالية وفقا ما يعرف ب

قتصادو   يات الأسواق المالية.ا 
القديمة حيث كان إشباع الحاجات يكون  الإقتصاديةلم يكن مفيوم التمويل منتشر في النظم 

وتكامل عوامل الإنتاج ظيرت الحاجة لتمويل النشاط  الإقتصاديةبشكل مباشر، وبعد تطور الحياة 
التمويل من خلاليا عن طريق من خلال توفير رؤوس الأموال في عيد الكنيسة كان يتم  الإقتصادي

تقديميا للأموال لممموك مقابل رىنيم لمجوىراتيم ليما، ومع ظيور نظام الدول أصبحت الدول تمتجأ 
الإيطالي في بداية القرن  Medcesمن البنوك وكان أول بنك قام بعممية التمويل ىو بنك  للإقتراض

لأموال تطور دور البنوك والمؤسسات المالية م، ومع ظيو الثورة الصناعية وازدياد الحاجة لرؤوس ا82
ومع مرور الزمن ازدادت مساحة التمويل ودوره حتى وصل إلى ما عميو  الإقتصادفي عممية تمويل 

في أعماليا التمويمية  واضحةفي وقتنا الحالي حيث شيدت المصارف والمؤسسات المالية تطورات 
 .الإقتصاديوتمويل النشاط 

مختمف الاجراءات والوسائل التي تمكن الفرد أو المنشأة الأعمال أو  :ويعرف التمويل عمى أن
سواءا كان ذلك  الإنتاجيةوغير  الإنتاجيةالدولة من الحصول عمى الأموال اللازمة لتمويل نشاطاتيا 
عمى أنو مجموعة الأعمال والتصرفات  أيضامن مصادر داخمية أو خارجية، وىناك من يعرف التمويل 

  .1بوسال الدفعالتي تمدنا 
وغير الإنتاجية  الإنتاجيةومنو نستنتج أن التمويل ىو توفير الأموال اللازمة لإنشاء المشاريع 

قصد انتاج السمع  الإنتاجيةوالإستثمارية أو تكوين رؤوس أموال جديدة لاستعماليا لبناء الطاقات 
 .والخدمات
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I-0-0-أشكال انتًىيم: 

يل المباشر والتمويل الغير التمو تميز حسب تصنيفيا إلى: ل ويمكن أن يأخذ التمويل عدة أشكا
 مباشر، التمويل المحمي والتمويل الأجنبي.

 والتمويل الغير مباشر: التمويل المباشر -أ
 التمويل المباشر:

يعبر عن العلاقة المباشرة بين المقرض والمقترض والمستثمر دون تدخل أي وسيط مالي 
ور مختمفة كما يختمف باختلاف المقترضين "مؤسسات، أفراد ، مصرفي أو غير مصرفي ويتخذ ص

 ىيئات حكومية" 
 عملائيا: يمكن أن تحصل عمى قروض وتسييلات ائئتمانية من مؤسسات أخرى أو المؤسسات

أن تتحصل عمى الأموال من المدخرين الذين يرغبون في توظيف أمواليم  أيضاأو موردييا، ويمكن 
  :ويكون التوظيف للأموال عمى شكل الإقتصادياط المؤسسة أو بالنشاط دون أن يرتبط نشاطيم بنش

 إصدار أسيم للاكتتاب العام والخاص. -
  إصدار سندات. -
 الإئتمان التجاري. -
 التمويل الذاتي. -
 .الإعتمادالتسييلات ب -

روض قتمجأ الحكومة إلى تمويل مباشر عن طريق الإقتراض من الأفراد والمؤسسات  :الحكومــة
 متعددة الأشكال ذات مدة زمنية معينة وأسعار فائدة متباينة ومن أىميا أذونات الخزينة. 

: تبعا ليذه الطريقة تحصل العائلات والأفراد عمى الأموال اللازمة لتمويل الأفراد أو العائلات
ىذا التمويل رية دون المجوء إلى الوساطة المالية وتتعدد صور الإستثماية أو ستيلاكالإإحتياجاتيا 

إستعمال أوراق  :فنجد قروض مباشرة بين العائلات في حد ذاتيا أو العائلات أو المؤسسات مثل
 تجارية وغيرىا تثبت حق الدائنيـة.

يمثل ىذا الأسموب القناة التي يتم من خلاليا تمبية احتياجات وحدات العجز بشكل مباشر )من 
ل إصدار وحدات العجز أوراق مالية تعرف دون تدخل وسيط( من قبل وحدات الفائض من خلا

 بالأوراق الأولية يتم تحصيميا مباشرة من قبل وحدات الفائض.
  ولمتمويل المباشر عن طريق الأسواق المالية عدة خصائص منيا القدرة عمى تخصيص موارد

بيذه  مالية كبيرة لصالح الحكومات والمؤسسات والمستثمرين، وكذا تدفقا ىاما لممعمومات المتصمة
الأموال والمراكز المالية لمختمف أطراف العممية إضافة إلى انخفاض التكاليف وسرعة التنفيذ الملازمة 

 لإتمام الصفقة.
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  :ومن الصعوبات التي يواجييا ىذا النوع من التمويل 
صعوبة تعارف طرفي العلاقة من حيث الزمان والمكان، إضافة إلى صعوبة معرفة أصحاب 

 الفوائض.العجز وأصحاب 
صعوبة توافق الرغبات بين الأفراد خاصة من حيث المبالغ المالية حيث يمكن أن يكون مبمغ 

 العجز لا يتوافق مع مبمغ الفائض.
عدم القدرة عمى تقدير الأخطار الممكن التعرض ليا بالنسبة لممقرض كعدم قدرة المقترض عمى 

 الوفاء بالتزاماتو.
سترجاع أمواليم لأن التمويل المباشر يتميز بتجميد الأموال لا يمكن لأصحاب الفائض المالي ا

 إلى غاية تاريخ التسديد.
 التمويل المباشر في النظام المالي :(20شكل رقم )

 
 
 
 
 

 
أثر التمويل الدولي عمى  ،كاكي عبد الكريم ،عطاء الله بن طيرشعمى:  الإعتمادبعداد الطالبة إمن  :المصدر
ات الإقتصاديتمويل الممتقى الوطني الأول حول النظام المالي و إشكاليات  ورقة بحثية مقدمة إلى ،يات الناميةإقتصاد

 .8، ص22/22/2281-28النامية، جامعة محمد بوضياف، المسيمة، يومي 
  :مباشرغير التمويل 

ن( الأموال من خلال وسطاء مالميين )بنكيين أو غير بنكيي إنتقالفي ىذا النوع من التمويل يتم 
ويل بالطريقة التي يتم فييا الفصل تماما بين وحدات الفائض ووحدات العجز، ميتدخمون في عممية الت

حيث يتم فييا الفصل تماما بين وحدات الفائض ووحدات العجز، حيث يرتكز مفيوم التمويل غير 
أنيا عممية أو من أعطى تعريفا ليا عمى  (curley – show)مباشر عمى الوساطة المالية والتي كان 

شراء أصول مالية أولية من المقترضين النيائين مقابل إصدار أموال مالية ثانوية لصالح المقرضين 
 .1)المدخرين(

في ىذا الاسموب من التمويل تقوم مؤسسات الوساطة المالية بتقديم التمويل اللازم لوحدات 
ي تصدرىا ىذه الوحدات بعد ذلك تقوم العجز مقابل حصرىا عمى الأصول المالية الأولية )المباشرة( الت

بإصدار أصول مالية جديدة خاصة بيا تسمى الأصول المالية غير مباشرة أو الأصول الثانوية 

                                           
1
 .82، ص 2222محمود محمد الداغر، أسواق المالية : مؤسسات أوراق بورصات، دار الشروق لمنشر، الطبعة الأولى، الأردن،  - 

 المقرضون - 
 العائلات  -8
 المؤسسات -2
الدولة بالمجتمع  -2

 العام 
 بقية العالم -8
 
 

 المقترضون -
 المؤسسات -8
الدولة والمجتمع  -2

 العام 
 العائلات -2
 بقية العالم  -8
  
 

الأسواق 
 المالية

 الأموال  الأموال 
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تحديدىا تبعا لرغبات وحدات الفائض التي تقوم بشراء ىذه الأصول أن يشترط  بمواصفات مختمفة يتم 
من التمويل بالتمويل  المباشر لأن الأصول تساوي مبمغ العمميتين أو حزامتيما، وسمي ىذا النوع 

المالية التي تحصل عمييا وحدات الفائض تمثل التزاما عمى المؤسسات الوسيطة التي أصدرتيا ولا 
 تمثل التزاما عمى وحدات العجز.

 

   تعتبر الأصول المالية غير المباشرة المطروحة من قبل المؤسسات المالية الوسيطة أدوات
 الصكوك، حسابات الادخار، شيادات الإيداع لأجل ... الخ. :فة كبيرة مثلتمويل منتشرة بص

تتميز بقابميتيا لمتداول والسيولة المرتفعة، وىذا ما يجعميا أكثر مرونة بالإضافة إلى قمة 
 مخاطرىا مقارنة بالأصول المالية المباشرة بالنسبة لأصحاب الفوائض.

  لموسطاء الماليين في تعبئة المدخرات الصغيرة وتسويق  يتميز التمويل المباشر بالمقدرة الكبيرة
جتناب  الأصول المالية المباشرة لأصحاب العجز ،إضافة إلى انخفاض التكمفة، وتوفر المرونة وا 

 مخاطر الأصول المالية من خلال التسيير والتداول.
المخاطر  إن عمل المؤسسات المالية تجاوز المفيوم التقميدي لموساطة المالية إلى تحويل

ومعدلات السيولة والآجال والعائد وىذا ما يعكسو تحويل خصائص الأصول المالية غير مباشرة التي 
 تطرحيا ىذه المؤسسات لقاء ما تحصل عميو من أصول مالية مباشرة .

  :يمكن التمييز بين نوعين من الوساطة المالية
 وغير البنكيين، ويظير أثر العممية تختص بالوسطاء الماليين البنكيين  :ميزانية ةوساطة مالي

 عمى ميزانية الوسيط المالي في جانبي الأصول والخصوم.

 ىنا يكون الوسيط مجرد وسيمة لتمرير الأصل المالي دون تغيير  :وساطة مالية سوقية
الوساطة  مؤسساتلخصائصيا، وتتم أساسا من خلال وسطاء السوق المالية كما قد تتدخل فييا أحيانا 

 .المالية

وىناك بعض أشكال التمويل غير المباشر الأخرى تكون عمى شكل ضمانات والتي تستعمل 
 المستندي والتحصيل المستندي ... الخ. الإعتمادعادة في عممية الاستراد والتصدير مثل 

 التمويل غير المباشر  :(20شكل رقم )
 

 
 
 
 

 .22مايح شبيب الشمري، مرجع سابق، ص :  المصدر
 
 

الوحدة الاقتصادية ذات 
 العجز المالي

 الوسيط المالي
الوحدة الاقتصادية ذات 

 الفائض  المالي
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 ي التمويل المباشر وغير المباشر وفق الشكل الآتي:عبر قنات الإقتصادتمويل  ويتم

 عبر قناتي التمويل المباشر التمويل غير مباشر الإقتصادتمويل  :(23شكل رقم )
 

 خصوم  أصول    خصوم  أصول 
 نفقات   إيرادات

 شراء دين أولي  -
 شراء دين ثانوي  -

  إيرادات  
 إصدار دين أولي  -

 ات نفق

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 عمى:  الإعتمادعداد الطالبة بإمن  :المصدر
 .8، صمرجع سابقعطاء الله بن طيرش، كاكي عبد الكريم، -              

 .28، ص مرجع سابقمايح شبيب الشمري،  - 
 
 المحمي والتمويل الدولي:التمويل  -ب

الأسواق المالية المحمية وىو يعتمد التمويل المحمي عمى المؤسسات المالية و التمويل المحمي: 
يضم المصادر المباشرة وغير المباشرة المحمية "قروض بمختمف أنواعيا أوراق مالية وتجارية " وىذا 

 أكثر من الييئات الحكومية. الإقتصاديةالنوع من التمويل يخدم قطاع المؤسسات 
والييئات المالية الدولية أو يعتمد عمى الأسواق المالية الدولية أو الإقميمية التمويل الدولي: و

الاقميمية مثل البنك العالمي للإنشاء والتعمير وصندوق النقد الدولي، إضافة إلى البرامج التمويمية 
ستثمار الدولية التي تكون بشكل إعانات و   ات.ا 

 السوق المالية )وسطاء السوق(

 وسطاء ماليون بنكيون 

 وسطاء ماليون غير  بنكيين 
 

 دين أولي دين أولي

 دين أولي : قروض دين ثانوي : نقود

 دين أولي: قروض ود قن باهثانوي: أشدين 
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وأخرى  الإستدانةأو ىناك أنظمة مالية مرتكزة عمى المصارف وتعرف بإقتصاديات المديونية 
أساسي عمى الأسواق المالية وتعرف بإقتصاديات الأسواق المالية، حيث يمثل التمويل  تعتمد بشكل

المباشر وغير مباشر آليتين متكاممتين ينتقل عبرىما الأموال غير أنو قد يطغى أحد الأسموبين عمى 
 أسموب آخر.

 تدانةالإسيات إقتصاده من إعتبار ىا عمى التمويل غير المباشر بإقتصادتعتمد الجزائر في 
 .الإستدانةيات إقتصادوالشكل أدناه يبين ىيكمة التمويل في 

 ات الإستدانــة الإقتصاديالتمويل في نظام  :(24شكل رقم )
 
  
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 .2، صمرجع سابقعطاء الله بن طيرش، كاكي عبد الكريم، المصدر:  
 

يات الأسواق إقتصادويل في كما سبق أن ذكرنا أن التمويل المباشر والغير مباشر ىما قناتي التم
قتصادالمالية و  "المديونية" عمى التوالي ليذا سنقوم بإعطاء فكرة عامة عمى ىذين  الإستدانةيات ا 

 :ات وىذا بإجراء مقارنة بينيا عن طريق الجدول التاليالإقتصاديالنوعين من 
 
 
 
 

 

 

 

 أعوان غير ماليين 
 أصحاب فائض 

 

 أعوان غير ماليين 
 أصحاب عجز  

 

 سوق الأوراق المالية
 

 السوق النقدية 
 

 الخزينة العامة 
 

 البنك المركزي 
 

 الوسطاء الماليون البنكيون وغير البنكيين
 

 أسيم وسندات  أسيم وسندات 
  سندات الخزينة

 إعادة تمويل  إعادة تمويل 

 الوظيفات  قروض
 سندات خزينة  أذونات خزينة 

 إعادة تمويل )إعادة خصوم( 
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 ( والبورصةستدانةالإيات إقتصادمقارنة بين التمويل عن طريق البنوك ) :(20جدول رقم )
 يات الأسواق المالية(إقتصاد)

 يات الأسواق الماليةإقتصاد )البنوك( الإستدانةيات إقتصاد البيان

ٌضم التموٌل غٌر المباشر )عن - الخصائص
طرٌق الوساطة( وذلك عن طرٌق 

 الوسطاء المالٌٌن والبنوك.
ٌقوم على النظرة الكٌنزٌة: حٌث -

نظام ٌعتبر السوق المالً مكمل لل
 البنكً، فالدور الأساسً فٌه للقرض.

 ر ٌولد الادخار الإستثما -
 معدلات الفائدة محددة ادارٌا  -

ٌضم التموٌل المباشر )عن طرٌق الأسواق( -
دون وجود وساطة وٌضم السوق النقدي وسوق 

 رأس المال والأوراق القابلة للتفاوض.
ٌقوم على النظرة البٌوكلاسٌكٌة فً الأهمٌة  -

للأسواق المالٌة والدور المركزي  تصادٌةالإق
 للإدخار

 رالإستثما دالإدخار ٌول -
ة مرنة ٌتحدد وفق العرض دمعدلات الفائ -

 والطلب على رأس المال.

ٌسمح بمواجهة الأزمات أحسن من  - المزايا
 البورصة 

طرٌق  الإقتراض من الجمهور )عنعملٌة  -
 طرح الأسهم والسندات(

الداخلً للمؤسسات )عن ٌزٌد من التموٌل  -
 طرٌق فتح رأس المال(

 %90تموٌل ذاتً للمؤسسات ٌصل إلى  -
مما ٌقلل من  الإستدانةٌزٌد من  - العيوب

 استقلالٌتها المالٌة
 التموٌل البنكً تموٌل تضخمً  -
عملٌة منح القرض تتطلب شروط  -

 وضمانات
 نفس المرونة فً منح القروض  -
احتٌاجات القروض البنكٌة لا تغطً  -

  الإقتصادٌةالمؤسسة 
هامش الوساطة مرتفع التموٌل ٌقل  -

65% 

 ٌتأثر كثٌرا بالأزمات  -

 من إعداد الطالبة المصدر:
I-0-3- ياهيت انتًىيم انبُكي: 

كان الشكل الأول لمبنوك التجارية ىو الصيرفي الذي يتعامل ببيع وشراء العملات الأجنبية 
كان في القديم التعامل بالنقود المعدنية التي يتطمب التأكد من  ومبادلتيا بمعملات وطنية، حيث

 عيارىا.
إن نشأة البنوك برزت من خلال تطور نشاط الصيارفة الذين كانوا يقبمون الودائع "المعادن 

 .1الثمينة" مقابل إيصالات أو شيادات إيداع بمبمغ الوديعة وبحصول مقابل ذلك عمى عمولة

                                           
1
 .2، ص 2222عبد الحق بوعتروس، الوجيز في البنوك التجارية،  مطبوعات جامعة منتوري،  قسنطينة،  - 
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ب إلى بيت الصيرفة ثم إلى مصرف أو بنك وأقدم بنك في التاريخ ىو وتطورت العممية من مراق
ستردام ، ثم بنك أم8216، وأقدم بنك حكمي فكان في فينيسا في البندقية سنة 8822بنك برشمونة سنة 

 بعد ذلك البنوك في الظيور. يلتوالعمى ا 8021سنة 
  :التمويل البنكيمفيوم  أ.

ممؤسسات العامة والخاصة، والأفراد من أجل تمويل ىو توفير البنوك لمتمويل المالي ل
مشروعاتيم وتغطية احتياجاتيم المالية، والبنوك بدورىا تضع تحت تصرف ىذه المؤسسات والأفراد 
وسائل عديدة من الائتمان وىي تقوم باختيار التي تتلاءم مع احتياجاتيا ودرجة سيولة أصوليا 

مكانياتيا المستقبمية.  وا 
 :ويل البنـكيأىمية التم ب.

إن المؤسسات والدولة والمنظمات التابعة ليا، ليما استخدام دائم لجميع مواردىا المالية، وىي 
تمجأ عند الحاجة إلى مصادر خارجية لسد حاجاتيا سواء من عجز في الصندوق أو لتسديد 

 .1الالتزامات
  :وتكمن أىمية التمويل البنكي في

وفعالة تستخدميا المؤسسات العامة والخاصة لمعالجة العجز  يعتبر التمويل البنكي وسيمة سريعة -
 المالي .

 يساعد عمى إنجاز مشاريع معطمة وأخرى جديد والتي بيا يزيد الدخل الوطني. -

 يساىم في ربط الييئات والمؤسسات المالية والتمويل الدولة. -

 يساىم في تحقيق أىداف المؤسسات. -

 من الخطر الإفلاس والتصفية. المحافظة عمى السيولة وحماية المؤسسات -

 تحرير الأموال والموارد المالية المجمدة سواءا داخل المؤسسة أو خارجيا. -

 

 : أنواع التمويل البنكي ج.
  ض المستخدمة لأجمو.اغر تقسم من حيث المدة كما تقسم من حيث الأ لمتمويل البنكي عدة أنواع

  ويضم  أنواع التمويل البنكي حسب المدة: .0

 فترة استعماليا عن سنة واحدة. تقلوىو تمك الأموال التي  :قصير الأجلالتمويل 

: يستخدم التمويل متوسط الأجل لتمويل المشروعات التي تستغرق مدة تمويل متوسط الأجل
 زمنية تتراوح بين سنة وخمسة سنوات.

 سنوات. : ويوجو لتمويل المشاريع التي تستغرق مدتيا فترة زمنية تفوق خمستمويل طويل الأجل

                                           
راج ىواري، سعيد عمر حاج، التمويل التأجيري )المفاىيم والأسس(، دار كنوز المعرفة العممية لمنشر والتوزيع، الطبعة الأولى، ىواري مع -1

 .80، ص 2288الأردن، 
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  ويضم: البنكي حسب الغرض المستخدم لأجموأنواع التمويل  .0

، ويكون قصير الإستغلالوىو عبارة عن الأموال الموجية لتمويل نشاطات  :الإستغلالتمويل 
شيرا، ويصنف إلى تمويل عام وتمويل خاص، إضافة إلى تمويل  81من حيث المدة لا يتعدى غالبا 

 الأفراد والتمويل بالإلزام.

ر، وتختمف الإستثما: ويقصد بو الاموال الموجية لتغطية وتمويل نشاطات رالإستثمامويل ت
من حيث موضوعيا ومدتيا وطبيعتيا ولذلك فإنيما يختمفان  الإستغلالر عن عمميات الإستثماعمميات 

 ر يكون لفترة زمنية تمتد من سنتين وما فوق.الإستثمامن حيث طرق التمويل، حيث أن تمويل 
 ن أن يأخذ التمويل البنكي شكل القروض العامة لمدولة:ويمك 
 

  تعريف القرض العام:
ىا في موعدىا مضافا إليو فوائد المال من الداخل أو الخارج مع رد لمبالغ من إستدانةىو عممية 

والسياسية  ةجتماعيالإو  الإقتصاديةوفقا لمشروط المتقف عمييا في العقد وينجر عنيا العديد من الآثار 
 .1الوطني الإقتصادي ف

ويتميز القرض العام بصفة أساسية ىي التعيد بوفاء القرض وفوائده حيث أنو يعتبر إيراد يدخل 
 لمخزينة دينا عمى الدولة ويتعيد الدولة برده مع فوائده في الآجال المحددة.

 
  :أنواع القروض العامة

  :ىناك عدة أنواع لمقروض العامة تختمف حسب طريقة تقسيميا
 القروض الداخمية والقروض الخارجية:  

 خل دولة أو خارجيا.اوتقسم القروض في ىذا التقسيم حسب ما ىي عميو إن كانت من د
وتتمثل في القروض التي تتحصل عمييا الدولة من الأشخاص الطبيعين  :القروض الداخمية

يا تستطيع وضع شروطيا والمعنويين المقيمين داخل حدودىا، وىي القروض الأكثر ملاءمة لمدولة لأن
 بكل حرية وأرباحية.

تتمثل في القروض التي تتحصل عمييا الدولة من الأشخاص الطبيعيين  :القروض الخارجية
يين المقيمين خارج حدودىا والدول الأجنبية وتمجأ الدول ليذه القروض عندما تكون ىناك عدم عتبار والإ

 كفاية للإيرادات الداخمية.
  والقروض الإجباريةالقروض الاختيارية: 

 عمى مقدمييا.وتقسم القروض في ىذا التقسيم حسب ما مدى إجباريتيا 

                                           
1
 .812، ص 2286محمد ساحل، المالية العامة، الجسور لمنشر والتوزيع،  - 



 الإطـــــــــــار النظـــــــــــري لمدراســـــــــــــــــــــــة                                           الفصل الأول :    

~ 28 ~ 

ىي تمك القروض التي تتحصل عمييا الدولة من طرف المقرضين بشكل  :القروض الاختيارية
اختياري وطوعي ويتم ىذا النوع من القروض بناء عمى عقد تعاقد قانوني تقوم فيو الدولة بوضع شروط 

وتفاصيمو وكل الجوانب المتعمقة بو وتترك المكتتبين حرية الاكتتاب في ىذا القرض بدون العقد 
 .1استخدام أي عنصر من عناصر الجبر أو الضغط في عممية الاكتتاب

وىي القروض التي تفرض جبرا عمى المواطنين والأفراد من طرف الدولة  :القروض الاجبارية
الوقت المناسب والآجال المحددة، وتمجأ الدول ليذا النوع من مع تعيدىا بالوفاء بيا وتسديدىا في 

 والحروب والكوارث الطبيعية. الإقتصاديةالقروض في حالة الأزمات 

 القروض العمومية والقروض المؤبدة والقروض لأجل: 

  :وتنقسم إلى ثلاث أقسام 
 ننتياء عمره، تكو وىي التي يرتبط سدادىا بعمر المقرض، فتنتيي مدتيا بإ :القروض العمومية

الدولة ممزمة بتقديم إيراد متفق عميو لممقترض ما دام حيا وعندما يتوفى يسقط القرض وتسقط التزامات 
 الدولة وتصبح ىذه الأحوال ممكا لمدولة.

ىي التي لا تتم تحديد تاريخ معين لسدادىا من طرف الدولة، وتمتزم بدفع  :لمؤبدةاالقروض 
سندات القرض في الوقت الذي يتناسبيا وبالكمية التي  إستيلاكة الحق في فائدة عنيا، وتممك الدول

تحتاجيا، ولا يستطيع المقرض مطالبة الدولة بالوفاء بالقرض ممك الحق بالمطالبة بالفائدة المقرر 
 سنويا.

 تمجأ الدولة ليذا النوع من القروض في حالات استثنائية  :القروض لأجل أو العائمة أو السائدة
جية طوارئ حدثت، وتقعد ىذه القروض لمدة زمنية معينة ينقضي الدين بنياياتيا، وتكون سندات لموا

ىذه القروض إما لأجل طويل يزيد عمرىا عن عشر سنوات، أو لأجل متوسط لا تتجاوز عشر سنوات 
 ولا تقل عن سنة، أو لأجل قصير تكون مدتيا من شير واحد إلى غاية سنة.

  ض العقيمةالقروض المثمرة والقرو: 

  :إلى قسمين ىذا النوع  وينقسم
فيتم التحصل عمى إيراد من  إستثماريةىي القروض التي تنفق عمى مشاريع  :القروض المثمرة

 خلال ىذه المشاريع ويسدد أصل الدين مع الفوائد الناجمة عنو، وىي من أكثر القروض إنتاجية.

ريع لا تأتي بأي ايراد لتسديد قيمة ىي تمك القروض التي تنفق عمى مشا :القروض العقيمة
نما تكون مشاريع لمصالح العام وليا منفعة عامة تعود عمى الأفراد  الدين والفوائد المترتبة عنو، وا 

 والمجتمع.
 

                                           
، ص 2288المالية العامة، مكتبة المجتمع العربي لمنشر والتوزيع، الأردن،  أمجد عبد الميدي مساعدة، محمود يوسف عقمة، دراسة في -1

828. 
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I-0-  وآلية تمويل عجزىاالموازنة العامة لمدولة:  
عمى تنفيذ سياستيا تعد الموازنة العامة أداة من الأدوات المالية لمدولة التي تساعد الحكومة 

وتسعى الدولة لتحقيق الموازنة العامة بكل فعالية وكفاءة لكي تحقق ىذه  ةجتماعيالإو  الإقتصادية
 الأخيرة الأىداف الاستراتيجية المسطرة من طرف الحكومة وأجيزتيا.

I-0-0- ياهيت انًىاشَت انعايـت:  

ن أين تحصل الدولة عمى الأموال من خلال الموازنة العامة تتم الإجابة عمى عدة تساؤلات، م
لتغطية إنفاقيا العام ؟ ومنو سنقدم بعض المفاىيم الأساسية حول أىم أساسيات وركائز عناصر عمم 

 المالية العامة والتي تتمثل في النفقات العامة ، الإيرادات العامة، الموازنة العامة.
 :نشأة وتطور الموازنة العامـة أ. 

عامة بتطور مفيوم الدولة ومذاىبيا عن الدولة الحيادية التقميدية إلى تطورت فكرة الموازنة ال
انجمترا، لتمييا بعد ذلك باقي الدول في  الموازنة العامة بمفيوميا الجديدالدولة المتدخمة، وقد ظيرت 

 .1789م لتمييا بعد ذلك فرنسا في عام 1628الأوروبية حيث بدأت في إنجمترا سنة 
لموازنة العامة عمى ما ىي عميو الآن وأصبحت واكتسبت أىمية ومع مرور الزمن أصبحت ا

 .ةجتماعيالإو  الإقتصاديةكبيرة، حيث أنيا أصبحت تمثل الخطة المالية الرئيسية لتنفيذ برامج التنمية 
  :تعريف الموازنة العامةب. 

حمل فييا ة التي ية في بريطانيا، وأطمق عمى الحقيبإن مصطمح الموازنة العامة استخدم لأول مر 
وزير الخزانة بيان الحكومة من موارد الدولة وحاجاتيا إلى البرلمان، ثم أصبح يطمق عمى الوثائق التي 

 . 1تحتوييا حقيبة وزير الخزانة عند تقديميا لمبرلمان لمحصول عمى موافقة السمطة التشريعية
يرادات الدولة نظرة توق عمى أنياالموازنة العامة تعرف   ةجاز الإعن مدة مقبمة تجمع عية لنفقات وا 

الأول التوقع  :ة المختصة، ومن ىذا التعريف يتضح أن الميزانية تتضمن عنصرين أساسينطمن السم
 . 2والثاني الإقرار أو الإجازة

في قالب مالي قوامو الأىداف والأرقام، أما  بوثيقة تصعمى أنيا الموازنة العامة كما تعرف 
لة القيام بو من برامج ومشروعات خلال فترة زمنية مقبمة محددة، أما الأىداف فتعبر عما تعتزم الدو 

الأرقام فتعبر عما تعتزم الدولة من إنفاقو عمى ىذه الأىداف، وما يتوقع تحصيمو من موارد لمختمف 
  .3سنةخلال فترة زمنية تحدد عادة ب اتمصادر الإيراد
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 ند محاسبي معتمد من السمطة التشريعية إذا نستنتج أن الموازنة العامة عبارة عن وثيقة أو مست
 تعبر عن تقديرات رقمية للإيرادات والنفقات العامة لفترة مقبمة عادة تكون سنة.

  :خصائص الموازنة العامــة ج.
   :لمموازنة العامة عدة خصائص تتمثل فيما يمي

ة ولا بد من حيث أنيا تصدر عن طريق قانون المالية لمدول الموازنة العامة وثيقة قانونية:
 موافقة السمطة التشريعية عميو كل سنة حتى تكتسب الموازنة العامة الصفة القانونية.

حيث أنيا تتضمن مجموعة من الاجراءات المالية والإدارية التي  :الموازنة العامة عمل إداري
 تتخذىا الحكومة لتنفيذ سياستيا المالية.
ازنة العامة عمى أرقام متوقعة للإيرادات التي ينتظر تحتوي المو  :الموازنة العامة وثيقة تقديرية

 الحصول عمييا، ولمنفقات المقدر أن تصرفيا لإشباع الحاجات العامة، خلال السنة المالية المقبمة.
حيث أنيا أداة من أدوات المالية لمدولة  :نوية لتحقيق أىداف المجتمعسالموازنة العامة  خطة 

 والسياسية التي تعود عمى الصالح العام بالفائدة. الإقتصاديةو  ةجتماعيالإتستخدميا لتحقيق أىدافيا 
  :مبادئ الموازنة العامـة د.

  :لمموازنة العامة عدة مبادئ تندرج فيما يمي
 تعد تقديرات الموازنة العامة لمدولة بمدة زمنية تقدر بسنة. :مبدأ السنويـــة

اممة لكل الإيرادات والنفقات أي تظير في جانبييا أي تكون الموازنة العامة ش :مبــدأ الشموليـــة
 كافة إيرادات ونفقات الدولة بدون إجراء أي خصم أو مقاصة بين الإيرادات والنفقات.

أي عدم تخصيص إيراد معين لتغطية نوع معين من  مبدأ العمومية أو عدم التخصيص:
 التخصيص قد يفقد الموازنة العامة مرونتيا. لأن النفقات

عمى إختلاف  ونفقاتياأي أن تكون لمدولة موازنة واحدة تحتوي عمى كل إيرادتيا  :الوحــدةمبدأ 
 قطاعاتيا في وثيقة واحدة.

 أي وجود تساوي بين مجموع مبالغ الإيرادات مع مجموع مبالغ النفقات.  :مبدأ التوازن
  :وىناك من يضيف مبدأين آخرين يتمثلان في

لموازنة العامة بالشفافية والوضوح الكافي حتى تفيم كل بنودىا أي أن تتسم ا :مــبـدأ الوضـوح
وفصوليا، ومن أساليب الوضوح تبويب الموازنة وعرضيا بوسائل بسيطة ومقبولة بالإضافة إلى 

 إمكانية استخدام الأشكال اليندسية والرسومات البيانية.
لمواجية أي طارئ يحدث عمييا  أي سيولة تنفيذ الميزانية، مع الاستعداد:مبدأ المرونــــــــــة

يجاد الحمول المناسبة.  وكيفية التعامل معو وا 
  :أىمية الموازنة العامــة ه.

  :الإقتصاديلمموازنة العامة أىمية في عدة جوانب، وخاصة في الجانبين السياسي و 
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  ىمية الموازنة العامة من الجانب السياسي:أ
الا حساسا من الناحية السياسة، حيث تعتبر وسيمة يشكل إعداد الموازنة العامة واعتمادىا مج

وىي أداة  ضغط يستعمميا البرلمان لمتأثير عمى عمل الحكومة، سواءا من حيث تعديميا أو رفضيا
 . 1ةجتماعيالإبعض الأىداف السياسية و لإتباع منيج سياسي معين لتحقيق  تستعمميا الدولة 

  :الإقتصاديأىمية الموازنة العامة من الجانب 
الوطني، حيث ليا آثار كبيرة عمى مستوى النشاط  الإقتصادتعتبر أداة تستخدميا الدولة لتوجيو 

أفكار وتوجو الدولة، فاتساع حجم النفقات  تعكسالوطني وحجم الإنتاج الوطني، وىي  الإقتصادي
ات الدولة في إيراد الإقتصادي، وزيادة مساىمة القطاع الإقتصادالعامة يعكس مدى تدخل الدولة في 

 الإقتصادالموجو، أما إذا كان دور الدولة محدود في  الإقتصادباع سياسة إتيعكس توجو الدولة إلى 
 السوق. إقتصادوتوجو الدولة نحو سياسة  الإقتصادفي  يشير إلى أىمية دور القطاع الخاصفإن ىذا 

  :مراحل الموازنة العــامة و.
  :تمر الموازنة العامة بأربعة مراحل ىي
الحكومية المختصة وتحديد التقديرات  الأجيزةمن قبل  مرحمة إعداد مشروع الموازنة العامة

 والتوقعات لكل من الإيرادات العامة والنفقات العامة لمسنة المالية القادمة.
 والتصويت عمى قبوليا. مرحمة إعتماد الميزانية من السمطة التشريعية

تنفيذىا من قبل السمطة التنفيذية وىذا حسب ما اعتمدتو ويكون  :مرحمة تنفيذ الموازنة العامة
 السمطة التشريعية وتحت رقابتيا.

عداد الحساب الختامي أي العمل يجري لرقابة  :مرحمة الرقابة عمى تنفيذ الموازنة العامة وا 
يرادا وفق ما قرره قانون الموازنة العامة  . 2سلامة تنفيذ الخطة المالية لمدولة إنفاقا وا 

 

  :رنة بين الميزانية والموازنةمقا
  3سنحاول القيام بالمقارنة بين مصطمحي الميزانية  العامة لمدولة والموازنة العامة لمدولة
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(: يمثل مقارنة بين مصطمحي الميزانية  العامة لمدولة والموازنة العامة 20جدول رقم ) 
 لمدولة

 الموازنة الميزانية
 أرقاميا تقديرية لسنة قادمة  أرقاميا حقيقية وقعت فعلا -
 ي إعدادىا قبل بداية السنة المالية ر يج - يجري إعدادىا في نياية السنة المالية  -
ىدفيا تحديد الإيرادات الكمية والإنفاق الكمي - ىدفيا تحديد المركز المالي لممؤسسة  -

 بغرض تحقيق التوازن 
يكون إعدادىا عمى مستوى كل مؤسسة  -

 يةإقتصاد
 يكون إعدادىا عمى مستوى الدولة فقط -

تجيزىا السمطة التشريعية وتقوم السمطة  - لا علاقة ليا بالسمطة التشريعية  -
 التنفيذية بتنفيذىا

 

 
I-0-0-عُاصس انًىاشَت انعايـت: 

 تتمثل عناصر الموازنة في جانبين ىما : 
 :النفقات العامةأ. 

يق الدور الذي تقوم بو في جميع المجالات، فيي تعكس تعتبر النفقة العامة أداة الدولة في تحق
عتمادات  كل جوانب الأنشطة العامة وبتعين البرامج الحكومية في مختمف الميادين في صورة أرقام وا 

 ةإجتماعييخصص كل جانب منيا لتمبية الحاجات العامة للأفراد وسعيا وراء تحقيق أقصى منفعة 
 ممكنة ليم.

باع الحاجات العامة وتطور دورىا، تطورت نظرية النفقات العامة من ومع تدخل الدولة في إش
 ةجتماعيوالإ الإقتصاديةحيث مفيوميا وتعدد أنواعيا وتقسيماتيا المختمفة والقواعد التي تحكميا والآثار 

 المترتبة عمييا.
  :تطور النفقات العامة  .0

سيكي الذي كان يحدد النفقات كانت دراسة النفقات العامة عند التقميدين في ظل المنطق الكلا
 الإقتصادياللازمة لموفاء بالحاجات العامة التي كانت الدولة تقوم بإشباعيا طبقا لمقتضيات المذىب 

وليذا لم يكن ىناك مبرر لتحصيل الإيرادات العامة سوى التمكن من تغطية حجم النفقات العامة  1الحر
 لدولة تدخل فييا في حياة الأفراد، أمن، عدل، دفاع.عدد الضئيل من المرافق التي كانت اماللازمة ل

إيرادات إلا بمقدار نفقاتيا أي  ل الدولةن تكريس مبدأ الموازنة أي لا تحمييدوقد كان عند التقمي
الإيرادات التي تغطي النفقات فقط، وىذا طبيعيا حسب المنطق التقميدي الذي كان يعتبر نفقات تجمع 

                                           
1
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العام الذي كانت تقوم بو الدولة وىي بصدد تحقيق دورىا الذي كان  ستيلاكالدولة ىي مجرد نفقات للإ
ضيقا حيث كانت الدولة في تمك المرحمة ىي الدولة الحارسة، وكان في تمك المرحمة الإنفاق العام 

 بتميز بالحيادية. 
دخل بشكل متزايد في تفي العصر الحديث تطور دور الدولة ولم تبق دولة حارسة بل أصبحت ت

ع مختمف حاجات الأفراد اللأفراد، فأصبح إلزاما عمى الدولة اشب ةجتماعيالإوالحياة  الإقتصاديلنشاط ا
وبالتالي زيادة الإنفاق العام، مما زاد في أىمية النفقات العامة فأصبحت أداة ميمة وفعالة في التأثير 

 وتحقيق التوازن بين الأفراد. الإقتصاديو  جتماعيعمى الييكل الإ
ه التطورات أدت إلى خروج الموازنة العامة لمدولة من منطق التوازن الحسابي توازن كل ىذ

الإيرادات مع النفقات حسابيا، وىذا ما كان سائدا في المدرسة الكلاسيكية أو التقميدية وأمكن زيادة 
ازنة الإنفاق العام لتحقيق أىداف وأغراض الدولة الحديثة عمى الرغم من احتمال وجود عجز في المو 

 العامة لمدولة.
  :تعريف النفقة العامـــة .0

  :لمنفقة العامة عدة تعاريف نذكر منيا
 ىي مبمغ نقدي يقوم بإنفاق شخص عام بقصد تحقيق نفع عام. :النفقة العامــة

 .1كما يمكن تعريفيا عمى أنيا إستخدام مبمغ نقدي من قبل ىيئـة عامة بيدف إشباع حاجة عامة

امة عمى أنيا مبمغ نقدي يقوم بدفعو شخص عام من أجل إشباع حاجة كما تعرف النفقة الع
 .2عامة

أي الفقة العامة ىي مجموعة الأموال التي تعرفيا الدولة ممثمة في الحكومة والجماعات المحمية 
شباع الحاجات العامة ليذه الدولة.  من أجل تمبية وتغطية وا 

  :لاثة عناصرومن التعريف نلاحظ أن النفقة العامة تشتمل عمى ث

 مبمغ نقدي :النفقة العامة 

 يقوم بيا شخص عام :النفقة العامة 

 تيدف إلى تحقيق نفع عام. :النفقة العامة 

ف النفقة العامة بصورة رئيسية بأنيا مبمغ نقدي يقوم بدفعو شخص عام من أجل اشباع تعر 
 حاجة عامة.

 

  

                                           
عبد الحميد ميري،  2زىير زواش، محاضرات في المالية العامة، كمية العموم الاقتصادية والتجارية وعموم التسيير، جامعة قسنطينة  -1

 .82، ص 2281/2281
2
، ص 8111عبد الله الشيخ محمود الطاىر، مقدمة في  اقتصاديات المالية العامة، عبادة شؤون المكتبات، الطبعة الأولى، الرياض،  - 

821 . 



 الإطـــــــــــار النظـــــــــــري لمدراســـــــــــــــــــــــة                                           الفصل الأول :    

~ 34 ~ 

  :تقسيمات النفقات العامة .3
 الإقتصاديةتتزايد مع اتساع نطاق تدخل الدولة في الحياة تختمف أنواع النفقات العامة و 

 وىي تختمف سواءا من حيث الطبيعة أو من حيث الآثار أو من حيث النتائج. ةجتماعيالإو 
وىناك عدة تقسيمات لمنفقات العامة وسنتطرق فيما يمي  إلى ىذه التقسيمات التي تنطوي تحت 

 .1والتقسيمات الوضعيةالتقسيمات الادارية  :فئتين أساسيتين ىما
 الإقتصاديةتختمف أنواع النفقات العامة وتتزايد مع إتساع نطاق تدخل الدولة في الحياة 

 ، وىي تختمف سواء من حيث الطبيعة أو  من حيث النتائج.ةجتماعيالإو 
التي تنطوي تحت  وىناك عدة تقسيمات لمنفقات العامة وستنطرق في مايمي إلى ىذه التقسيمات

 والتقسيمات الوظيفية. الإقتصاديةالتقسيمات  :اسيتين ىمافئتين أس

 

 :لمنفقات العامة الإقتصاديةالتقسيمات أولا: 
  :تنقسم النفاقات العامة في ىذا النوع إلى

 تقسيم النفقات العامة حسب الوظائف الأساسية التي تقوم بيا الدولة. 
ذات الطبيعة الواحدة تبعا  يعتمد ىذا التقسيم عمى فكرة تجميع كل مجموعة من الخدمات

لموظائف الأساسية التي تقوم بيا الدولة ووفق ىذا التقسيم يمكن التميز بين ثلاثة أنواع لمنفقات العامة 
 والوظيفة الإقتصادية. ةجتماعيوىي الوظيفة الإدارية، والوظيفة الإ :تبعا لموظائف الأساسية لمدولة

لقيام الدولة،  واللازمةتتعمق بسير المرافق العامة وىي تمك النفقات التي  :النفقات الإدارية
وتشتمل عمى نفقات الأمن والعدالة والتمثيل السياسي والدفاع ونفقات الإدارة العامة وتعتبر نفقات 

 الدفاع من أىم ىذه النفقات.

معينة بين الأفراد وذلك عن  ةإجتماعيوىي التي تيدف إلى تحقيق أىداف  :ةجتماعيالإالنفقات 
 جتماعيق تحقيق الرعاية الصحية والثقافية والتعميم، بالإضافة إلى تحقيق قدر من التضامن الإطري

 عن طريق تقديم المساعدات لفئات معينة من المجتمع .

وىي تمك النفقات التي تتعمق بقيام الدولة بتقديم خدمات عامة تحقيق  :الإقتصاديةالنفقات 
القومي بخدمات أساسية وضرورية  الإقتصادتيدف إلى تزويد  رات التيالإستثماية مثل إقتصادلأىداف 

كمحطات توليد القوى الكيربائية والنقل والمواصلات والري والصرف، إلى جانب تقديم مساعدات 
عانات المشاريع   العامة والخاصة. الإقتصاديةوا 

 

                                           
1
 .20 –22، ص 8111زينب حسين عوض الله، مبادئ المالية العامة، الدار الجامعية لمطباعة والنشر، الطبعة الأولى، بيروت،  - 



 الإطـــــــــــار النظـــــــــــري لمدراســـــــــــــــــــــــة                                           الفصل الأول :    

~ 35 ~ 

معان في كل الحصر لأنو يمكن الإلا والتقسيمات السابقة لمنفقات العامة عمى سبيل المثال 
تقسيم من بينيا والوصول إلى تعدد أنواع النفقات العامة وتفصيميا عمى نحو  أكبر، وذلك بتقسيم كل 

 .1عدة أنواع تبعا لتعدد الأغراض التي تدخل في كل تقسيم منيا نوع من الأنواع المقدمة إلى

 النفقات الحقيقية والنفقات التحويمية: 
  :ات تتمثل فيما يميويندرج تحت  ىذا النوع عدة تقسيم

ىي النفقات التي تصرف من طرف الدولة مقابل الحصول عمى  :النفقات الحقيقية أو الفعمية
إنتاجية كالأجور والرواتب وأثمان  التوريدات والميمات اللازمة لسير  سمع وخدمات أو رؤوس أموال

 رية أو الرأسمالية.الإستثماوالنفقات  ديةالإقتصاالمرافق العامة التي يقتضييا تدخل الدولة في الحياة 
وفي ىذا النوع من النفقات يوجد مقابل للإنفاق عمل، خدمة، سمعة كما أنيا تخمق دخول جديدة 

 يجب إضافتيا إلى باقي الدخول المكونة لمدخل القومي.
سمع ىي النفقات التي لا يترتب عمييا حصول الدولة عمى مقابل مواد كان  :النفقات التحويمية

أو خدمات أو رؤوس  أموال، إنما ىي عبارة عن تحويل لجزء من الدخل القومي من بعض الفئات 
دخل المحدود عن طريق الدولة، نذكر عمى خل إلى بعض الفئات الأخرى ذات الكبيرة الد ةجتماعيالإ

، تدعيم بعض جتماعيسبيل المثال لا الحصر الإعانات ضد البطالة، الشيخوخة، الضمان الإ
الخاصة عن طريق إعانات تقديم الدولة إعانات لمخواص من أجل تخفيض  الإقتصاديةلمشروعات ا

سعر منتوجاتيم وىذا لما ليا من أىمية للأفراد. وتيدف النفقات التحويمية إلى إعادة توزيع الدخل ولو 
 بصورة جزئية لفائدة أصحاب الدخل الضعيف والطبقة الفقيرة.

  قات غير العاديـــةالنفقات العاديــة والنف: 
  :يندرج تحت ىذا التقسيم ما يمي

ىي النفقات التي تتكرر بصفة دورية وكل سنة وبصفة منتظمة في موازنة  :النفقات العاديـة
أجور ورواتب  :الدولة وقد يختمف حجم ىذه النفقات من موازنة إلى أخرى ومن سنة إلى أخرى مثل

ني والأجيزة العامة ونفقات الصحة والتعميم ونفقات تحصيل لعمال، تكاليف صيانة المبااالمستخدمين و 
 الضرائب وغيرىا من النفقات التي تظير بصفة دورية ومنظمة في كل سنة في الموازنة العامة لمدولة.

ىي تمك النفقات التي لا تظير كل سنة وبصفة دورية ومنتظمة في  :النفقات غير العادية
مى مرات متباعدة حسب الظروف والعوامل المنشئة ليا حيث أنيا الموازنة العامة لمدولة بل تظير ع

أو سياسية معينة في وقت معين، مثل  ةإجتماعيية أو إقتصادتكون بصفة إستثنائية لمواجية ظروف 
 نفقات مواجية الكوارث الطبيعية والنفقات المخصصة لمواجية الحروب التي تنشأ فجأة بين الدول.

  :وسمبياتو وليذا التقسيم إيجابياتو 

                                           
1
 .81محمد خالد ميايني، المرجع سابق، ص - 



 الإطـــــــــــار النظـــــــــــري لمدراســـــــــــــــــــــــة                                           الفصل الأول :    

~ 36 ~ 

فإن التكرار الدوري لمنفقات يمكن الدولة من تقديرىا تقدير يقرب إلى  :بالنسبة لإيجابياتو
الصحـة ويساعد عمى توفير الأموال لمواجية ىذه النفقات من الإيرادات العادية ومن أىميا الضرائب 

وض العامة والإصدار ر عادية كالقر يأما النفقات الغير عادية فيتم تغطيتيا عن طريق إيرادات غ
 النقدي الجديد. 

: فتكمن في أنو كمما كان ىناك عجز في الموزانة العامة تمجأ الدولة إلى لسمبياتوبالنسبة 
ردىا العادية لا تكفي لذلك وتخصص موازنة االقروض العامة لتغطية نفقاتيا غير عادية حيث أن مو 

 غير عادية لذلك.

الحديث  الإقتصادون في الإقتصاديذا التقسيم، فقد قسم الموجية لي الانتقاداتمختمف  موأما
  .التقسيم المعمول بو في الجزائر نفقات التسيير ونفقات التجييز وىو :النفقات إلى نوعين

 وىي المتعمقة بتسيير المرافق العامة كالأجور والرواتب ونفقات الصيانة وغيرىا. :نفقات التسيير

ر والنفقات الرأسمالية وىي التي تخصص لتكوين رؤوس ماالإستثوىي نفقات  :نفقات التجييز
 الأموال العينية كنفقات إنشاء المشروعات الجديدة والمشروعات التنموية لمدولة.

  النفقات المركزية والنفقات المحمية:  
النفقات العامة ىنا حسب معيار سريان النفقة العامة ومدى استفادة الأفراد في المجتمع تقسم 

 سكان إقميم معين في البمدية الواحد.منيا أو 

دولة وتكون عمى مستوى الحكومة وىي التي تظير في الموازنة العامة لم :النفقة المركزية
 الحكومة والوزارات القيام بيا، مثل نفقة الدفاع والعدالة والأمن. وتتولى

المحمية كمجالس وتظير في ميزانية الولايات والبمديات وتقوم بيا المجالس  :النفقة المحمية
الولايات والبمديات وتخدم الاحتياجات المحمية مثل الإنفاق عمى توصيل الكيرباء والغاز والماء لمقرى 

 والأرياف.
 
 لمنفقات العامة الوضعيةالتقسيمات  ثانيا:

 ات واقعية وعمميةإعتبار عمى أساس لمنفقات العامة ىي تمك التي تكون  يةعالوظالتقسيمات 
 ات الإراية والوظيفية التي تدعو إلى عدم الالتزام بالتقسيم العممي، الإقتصادي، لمنفقة.عتبار وخاصة الإ

 توزيع النفقات العامة تبعا لمييئات التي تقوم بيا  يتم :في التقسيم الإداري لمنفقات العمومية
دارية صفتو وبعض النظر عن النشاط التي تقوم بو ىذه الييئات، ومن عيوب التقسيم الإداري صفتو الإ

 الإدارية البحثة وعدم اىتمامو بتجميع النفقات حسب موضوعيا.
 يكون تقسيم النفقات العامة حسب الوظائف التي تقوم بيا الدولة دون  :في التقسيم الوظيفي

الإىتمام بطبيعة النفقة، حيث تجمع كافة النفقات التي ليا نفس اليدف المرجو تحقيقو في قسم واحد أو 



 الإطـــــــــــار النظـــــــــــري لمدراســـــــــــــــــــــــة                                           الفصل الأول :    

~ 37 ~ 

دة ولو كانت موزعة عمى عدة وزارات ومصالح، ويتميز ىذا النوع من التقسيم في أنو تحت بند واح
 ينظر إلى اليدف الذي تيدف لو نفقات الدولة لأجل تحقيقو ولا ينظر إلى النفقة في حد ذاتيا.

 ويلاحظ أن التقسيم الوظيفي ىو الصورة السائدة في الوقت الحالي في الموازات العامة لمدولة.

  :رادات العـــــــــــامةالإيب. 
عبر الإيرادات العامة عن الإجابة من السؤال الموازنة العامة، من أين تحصل الخزينة العامة 

  :عمى موارد الإنفاق ويمكن تعريفيا كما يمي
 :تعريف الإيرادات العامة

ية أو تمثل الإيرادات العامة مجموع الأموال التي تحصل عمييا الحكومة سواء بصفتيا السياد
أنشطتيا وأملاكيا الذاتية أو من مصادر خارجية أو مصادر تضخمية لتغطيتو الإنفاق العام خلال فترة 

والمالية ومن ذلك يتضح أن  ةجتماعيالإو  الإقتصاديةزمنية معينة وذلك لتحقيق عدد من الأىداف 
 . 1الإيرادات العامة متنوعة ومتعددة

  :أنواع الإيرادات العامــة

   :العامة عدة أنواع يراداتللإ

  :الإيرادات السيادية -0
 :وىي الناتجة عن السمطة السيادية لمدولة حيث أنيا تحصل عمييا بصفة الإلزام مثل

 الضرائب، الغرامات، الرسوم.
  :غير السياديةالإيرادات  -0

 :ي مثلي قانونإعتبار شخص صمة عمييا من طرف الدولة بصفتيا ىي تمك الإيرادات المح
 الإيرادات الناجمة عن تأجير العقارات التي تممكيا الدولة .... الخ. 

 :معايير تصنيف الإيرادات العامــة
  :التي تندرج كما يمي ىناك عدة معايير لتصنيف إيرادات العامة

  :تنقسم الإيرادات العامة إلى:من حيث المصدر -0
 إيرادات أصمية أملاك الدولة.

ل عمييا الدولة عن طريق اقتطاعيا من أموال الأشخاص الطبعيين أو مشتقة تحص إيرادات
 المعنويين الغربية.

  :تقسم إلى :من حيث الإلزام -0
 وىي التي تفرض حبرا عمى الأفراد مثل "ضريبة، غرامات جبائية. :إيرادات إجبارية

 . الخ.الرسوم ، ... :تحصل عن طريق الإختيار مثل :"إيرادات غير إجبارية "اختيارية
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  :تقسم إلى :من حيث الإنتظام -3
 تحصل بصفة عادية ودورية وبانتظام. :إيرادات عادية

القروض  :يكون تحصيميا بصفة استثنائية لا تكون دورية ومنتظمة مثل :إيرادات استثنائية
 .الإصدار النقدي الجديد، وىذا من أجل مواجية والتصدي لمظروف الاستثنائية التي تحصل في الدولة

  :تنقسم إلى :من حيث الشبو مع  إيرادات القطاع الخاص -4
وىي الإيرادات السيادية والتي تحصل نسبة إلى سيادة دولة وما تتمتع بو  :إيرادات القطاع العام

 الضرائب والرسوم. :من إمتيازات السمطة العامة مثل

ئل القانون الخاص والتي يكون تحصيميا معتمد عمى وسا :الخاص الإقتصادشبيية ب إيرادات
 المشروعات العامة. إيرادات :مثل

 :العامـةيرادات الإمصـــادر 
 :كما يمي مصادر  عن طريق عدة العامة  الإيراداتل تمو 
 :الإيرادات من أملاك الدولــة-0

  :تعريف أملاك الدولة
 كل ما تممكو الدولة من أموال «domaine »يقصد بأملاك الدولة أو ما يعرف بالدومين 

 منقولة أو عقارية والمؤسسات والييئات العمومية ممكية عامة أو خاصة.
كان قديما دومين الدولة دومين زراعيا بالدرجة الأولى، وكان يمثل جانبا كبيرا من إيرادات 
الدولة، ومع تطور دور الدولة في العصر الحديث أصبحت لمدولة دومين صناعي، وتجاري، ومالي 

يث زاد دور الدومين في كونو مصدرا للإيرادات مع تطور دور الدولة "صور أخرى الدومين"، ح
 للأفراد. ةجتماعيالإو  الإقتصاديةوتدخميا في الحياة 

 

  :تقسيم أملاك الدولة "تقسيم الدومين"
 تقسم الأملاك الوطنية إلى الدومين عام والدومين الخاص.
عمومية والخاصة التي تممكيا كل من "الأملاك الوطنية يحددىا القانون، وتتكون من الأملاك ال

 من الدستور. 81الدولة، الولائية والبمدية، يتم تسيير الأملاك الوطنية طبقا لمقانون ..." المادة 
 "وىي الأموال التي تممكيا الدولة والتي تخضع الأحكام :الدومين العام "الأملاك الوطنية العامـة

رضيا ىو المنفعة العامة، وىي في كثير من الأحيان والقانون العام وتخصص لاستعمال الجميع، وغ
 لا تأتي بإيرادات أو مداخيل لمدولة.

 وىي ما تمتمكو الدولة من أموال وتكون ممكيتيا خاصة بيا، وشبيية بممكية  :الدومين الخــاص
 الأفراد لممتمكاتيم، ولا تكون خاضعة لأحكام القانون العام ولا تكون مخصصة لممنفعة العامة.
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وتتصرف بيذا النوع من الممكية كأي شخص طبيعي، حيث  إعتباريةون الدولة ىنا شخصية تك
تستطيع التصرف فييا كبيعيا ورىنيا ... الخ، وىي تحقق إيرادات كبيرة لمدولة، وتخضع لأحكام 

 القانون الخاص "أحكام الممكية في القانون المدني".
 الي، دومين صناعي وتجاري.دومين عقاري، دومين م :يقسم الدومين الخاص إلى

وىو الممتمكات العقارية لمدولة، وقد كان لو أىمية في العصور الوسطى وكان  :الدومين العقاري
يتمثل في الأراضي والزراعية والغابات، وفقد أىميتو إثر زوال المعيد الاقطاعي، وأثر توسع الأنواع 

 الأخرى من الدومين والتي بدأت تعطي إيرادات أفضل منو.

يتكون مما تممكو الدولة من أوراق مالية كالأسيم والسندات، وفوائد القروض،  :الدوميـن المالي
 والفوائد المستحقة لمدولة.

ويتمثل في مجموع الأنشطة الصناعية التي تقوم بيا الدولة في  :الدومين الصناعي والتجاري
ؤسسات الخاصة، وىذا من أجل المجال الصناعي والتجاري حيث تمارس نشاطا كنشاط الأفراد والم

 تحقيق ربح أو تقديم خدمة مقابل مبالغ مالية.

: ويتمثل في مستخرجات الدولة من المناجم، آبار البترول والغاز الطبيعي الإستخراجيالدوميـن 
 المحاجر ...إلخ حيث يعتبر من أىم إيرادات الدولة.

حيث تقوم الدولة باحتكار  ماتيبالدومين الخد :ىناك نوع من الدومين في بعض الدول يسمى
أنواع من الأنشطة الخدماتية مثل خدمات المسارح، خدمات التأمين، ويعتبر مصدر ميم للإيرادات في 

 ىذه الدول، وينتشر ىذا النوع في بعض الدول الاشتراكية.
 

  :الإيـــرادات من الضرائب-0
لت تستخدم اعرفت منذ القدم وماز  تعتبر الضريبة من أىم مصادر الإيرادات العامة لمدولة، وقد

حصيمتيا ومرونتيا فكل  ةر نة العامة ونظرا لوففي الوقت الحالي، ونظرا لأىمية الضرائب بالنسبة المواز 
 دول العالم تطبقيا لكن بأساليب مختمفة.

  :تعريف الضريبـة
ائية ىي فريضة نقدية تدفع جبرا من طرف الأفراد إلى الدولة أو لإحدى ىيئاتيا بصفة ني

وبدون مقابل وفقا لقواعد قانونية محددة بيدف المساىمة في تغطية نفقات الدولة، وتحقيق أىدافيا 
 والسياسية. ةجتماعيالإو  الإقتصادية

وتعرف الضريبة عمى أنيا فريضة مالية نقدية تستأدييا الدولة جبرا من الأفراد بدون مقابل بيدف 
 .1نابعة من مضمون فمسفتيا السياسيةتمويل نفقاتيا العامة وتحقيق الأىداف ال
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  :خصائص الضريبة "عناصر الضريبة"
  :تتميز الضريبة عدة خصائص ىي

 .الضريبة عبارة عن اقتطاع مالي 

  الضريبة فريضة جبرية 

 .الضريبة تفرض بدون مقابل من أجل تحقيق المنفعة العامة 

 .الضريبة تفرض من طرف الدولة 

 لتكميفية لمخاضعين ليا.الضريبة تفرض وفقا لممقدرة ا 
 

  :القواعد الأساسية لمضريبة
  :تتمثل فيلمضريبة عدة قواعد أساسية 

  :قاعدة العدالة والمساواة في المقدرة التكميفية

ة حسب قدرتو التكميفية، أما الأفراد الذين لا يممكون دخل فيم معفون بيضر أي كل فرد يدفع ال
 من الضريبة.

 قاعدة اليقين والوضوح:

ب أن تكون الضريبة مفروضة بشكل واضح، حيث كل المعمومات المتعمقة بيا تكون واضحة يج
 كمعدل الضريبة، وعاء الضريبة، تاريخ سدادىا.

  :قاعدة الملائمة

يتلاءم فرضيا مع توقيت حصول  أيضاأي يتلاءم فرض الضريبة ومع ظروف المكمفين بيا و 
 ملاءمة طرق تحصيميا. أيضاالمكمفين بيا عمى مداخميم الخاضعة لمضريبة و 

  :قاعدة الإقتصاد
 ة إلى أقل قدر ممكن.يجباية الضريبالالمقصود ىنا ىو تقميل نفقات 

 :تقسيمات الضرائب

 توجد عدة أنواع لمضرائب تختمف حسب التقسيمات المختمفة.
 

 تنقسم إلى :الضرائب عمى الأشخاص والضرائب عمى الأموال:  
ضريبة التي تفرض عمى الشخص في حد ذاتو بحكم تواجده وىي ال :الضرائب عمى الأشخاص

 في إقميم الدولة بغض النظر عن إمتلاكيم لمثورة.

 وىي الضريبة التي تفرض عمى الأموال سواءا كانت رأس مال أو دخل. :الضرائب عمى الأموال
 تنقسم إلى :الضرائب المباشرة والضرائب غير مباشرة: 
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ر عبئيا عمى المكمف قانونا بدفع الضريبة أي أن المدين بيا ىي التي يستق :الضرائب المباشرة
 .1يعجز عن نقل عبئيا لمغير مثل الضرائب عمى الأجور والمرتبات

ىي التي يدفعيا المدين المكمف بيا ولكنو يستطيع أن يتخمص منيما  :الضرائب غير مباشرة
 .2بنقميا لمغير مثل الضريبة الجمركية

 تنقسم إلى :العينية الضرائب الشخصية والضرائب: 
ىا إعتبار ىي الضريبة التي لا تعتمد عمى حجم ثروة فقط، بل تأخذ ب :الضرائب الشخصية

 الظروف الشخصية والعائمية والمينية لمشخص الذي تفرض عميو.

لشخص الممول  إعتبارىي التي تعتمد عمى حجم ثروة الممول وحدىا دون  :الضرائب العينية
 .ةجتماعيلإاولا مركزه ولا ظروفو 

 تنقسم إلى :الضرائب النسبية والضرائب التصاعدية: 
يقصد بالضريبة النسبية النسبة المئوية الثابتة التي تفرض عمى المادة  :الضرائب النسبية

الخاضعة لمضريبة ولا تتغير بتغيير قيمتيا وخير مثال عييا الضريبة عمى الأرباح التجارية والصناعية 
 .3القيم المنقولةوالضريبة عمى إيرادات 

تفرض بأسعار مختمفة باختلاف قيمة المادة الخاضعة لمضريبة، بحيث  :الضرائب التصاعدية
 .4يرتفع سعر الضريبة بارتفاع قيمة المادة الخاضعة ليا والعكس صحيح

 

 وتعتبر من الضرائب المباشرة. :الضرائب عمى الدخل والضرائب عمى رأس المال 
تي تفرض عمى كافة الدخول التي تتحصل عمييا سواءا من العمل ىي الالضرائب عمى الدخل: 

المباشر من دخمو  الإقتطاعأو رأس المال وىي من أىم الوسائل التي تحدد المقدرة التكميفية لمفرد ومنو 
 وفق مع ما يتماشى مع ظروفو، وىي مصدر ثابت ودائم للإيرادات العامة.

"رؤوس أموال عقارية"،  :تفرض عمى رأس المال الضريبة التيىي الضرائب عمى رأس المال: و
" المبنية"العقارات  –رؤوس أموال منقولة )الديون والأوراق المالية(، كما يوجد رؤوس أموال منتجة 

 ورؤوس أموال غير منتجة "التحف والمجوىرات".

  تنقسم إلى :والضرائب عمى التداول ستيلاكالإالضرائب عمى: 
الضرائب غير مباشرة تفرض عند استعمال  أىم  ي تعتبر منوى :ستيلاكالإ عمى الضرائب

  رائب عمى الإنتاجض -ضرائب جمركية  :الفرد لدخمو لمحصول عمى السمع والخدمات التي يحتاجيا
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ال بين الأفراد كقيام الفرد ببيع أموال و وتداول الأم إنتقالتفرض عمى  :الضرائب عمى التداول
 ممموكة لو، أو شراء أصول جديدة.

 تنقسم إلى :الضرائب الموحدة والضرائب النوعية: 
وىي التي تفرض عمى إجمالي الدخل ومجموعة من مختمف المصادر )نظام  :الضرائب الموحدة
 .الضريبة العامة لمدخل(

يقصد بيا فرض الضريبة عمى كل فرع من فروع الدخل فيي ضريبة تحميمية الضرائب النوعية: 
حسب مصدرة، الإيراد الزراعي مصدر لمدخل يخضع لضريبة الإيراد تصيب كل نوع من أنواع الدخل ب

1الزراعي .... وىكذا
 

 

  :أىداف الضريبة
لمضريبة عدة أىداف تطورت مع مرور الزمن، حيث يعتبر اليدف المالي ىو اليدف الأساسي 

 وسياسية، حيث أصبحت الضريبة أداة من أدوات ةإجتماعيية إقتصاديميو بعد ذلك أىداف أخرى 
بعد  ةجتماعيالإو  الإقتصاديةلمدولة بعدما زاد دور وتدخل ىذه الأخيرة في المياه  الإقتصاديةالسياسة 

 ة أصبحت دولة متدخمة.سر أن كانت دولة حا
يعتبر اليدف المالي ىو اليدف التقميدي لمضريبة حيث يكمن ىدف الضريبة  :اليـدف المالـي-0

فاء بالإلتزامات إتجاه المواطنين حيث تقوم الدول بالإنفاق في توفير الموارد المالية بشكل يضمن الو 
 العام من أجل تحقيق المنفعة العامة.

في  الإقتصادية تختلالاالإتعتبر الضريبة وسيمة من وسائل علاج  :الإقتصادياليدف  -0
دت الدولة فإذا أرا الإقتصاديةالدولة كالتضخم والكساد، حيث أنيا تستخدم كوسيمة لمتأثير في المجالات 

ي معين فيو تقوم بتخفيض قيمة الضريبة في مجال ىذا النشاط ىذا من إقتصادمثلا تشجيع نشاط 
 ستقرارالإوتحقيق  الإقتصادية تختلالاالإجية من جية أخرى لمضريبة دور ميم في معالجة 

 .الإقتصادي

، حيث ةجتماعيالإتعتبر الضريبة أداة تستعمميا الدولة لتحقيق الأىداف  :جتماعياليدف الإ -3
ت محددة الدخل حيث أنيا تيدف إلى التقميل توزيع الدخل الوطني لفائدة الطبقاأنيا تعتبر أداة لإعادة 

تقوم الدولة بفرض ضرائب منخفظة عمى السمع  أيضامن التفاوت بين مداخيل الأفراد في المجتمع 
تفرض الدولة ضرائب  أيضامييا ية الضرورية للأفراد ىذا ما يؤدي إلى سيولة حصوليم عستيلاكالإ

 مق ضررا بالمجتمع والأفراد كالخمور، والسجائر ...الخ.خمرتفعة نوعا ما عمى السمع التي ت
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  :الرســــــوم من  الإيراداتج. 
  :تعريف الرسـم

يعرف الرسم عمى أنو مبمغ نقدي تحصل عميو الدولة من الأفراد الذين يستفيدون فائدة خاصة 
 .1ذات النفع العام التي تؤدييا ليم إحدى مرافق الدولة المختمفةمن الخدمات 

 لمرسم عدة خصائص تتمثل فيما يمي : :خصائص الرسـم
 خاصية الجبرية. :يفرض الرسم جبرا 

 خاصية النقدية"  :يكون الرسم نقدا" 

  يكون الرسم مقابل خدمة خاصة 
 ة المقدمة مقابل الرسم.كمفة الخدم يجب أن تتناسب قيمة الرسم مع  :قواعد الرسـم 

  كما يمي : يتم تحصيل الرسم  :طرق تحصيل الرسم
 أي يقدم مبمغ الرسم إلى الجية التي تقدم الخدمة مباشرة . :طريقة مباشرة -0

يكون دفع قيمة الرسم بطريقة غير مباشرة ويكون في حالة الرسوم  :طريقة غير مباشرة -0
البريدية، حيث أن الفرد الذي يشتري ىذه الطوابع يكون قد دفع الرمزية مثل طوابع الدمغة أو الطوابع 
 رسما مقابل خدمة معينة تحصل عمييا.

  :الغرامات والإتاواتد. 
  :الغرامات

ة مالية تفرض عمى مرتكبي المخالفات القانونية، ىي عقوبة رادعة ىدفيا بو قىي عبارة عن ع
قات العامة، فيي لا تصنف ضمن الإيرادات ردع الأفراد وليس الحصول عمى إيرادات لتغطية النف
 الأساسية لمدولة بسبب صعوبة تقديرىا وعدم إنتظاميا.

 :الإتـاوة
طرف الأفراد الذين يمتمكون عقارات جراء استفادتيم من المشاريع  نفيي مبمغ مالي يدفع م

أمام قطعة أرض العامة التي قامت بيا الدولة في أماكن محادية لتمك العقارات مثل شق طريق رئيسي 
 لأحد الخواص.

  :الإيرادات من القروض العامةه. 
  :تعريف القرض العـام

تعرف القروض العامة بأنيا المبالغ المالية التي تحصل عمييا الدولة من الغير مع التعيد بردىا 
 .2إليو مرة أخرى عند حمول ميعاد استحقاقيا وبدفع فوائد عنيا
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عقد دين سمف بموجبو الدولة مبالغ من النقود من الأفراد أو  كما يعرف القرض العام عمى أنو
المصارف أو الييئات المحمية أو الدولية، مع التعيد بوفاء القرض وفوائده لمدائنين في التاريخ المحدد 

 . 1لمتسديد وفق شروط العقد
  :تقسيمات القروض العامـة 

 :لمقروض العامة عدة تقسيمات فيي تقسم إلى
وىي عبارة عن مبالغ مالية تقدم لمدولة من طرف  :لاختيارية والقروض الاجباريةالقروض ا -0

ه وتكون بصفة اختيارية أو الدائنين حسب شروط معينة ويتعين عمى الدولة رد مبمغ الدين مع فوائد
 إجبارية.
موال التي تقترضيا الدولة من الأىي عبارة عن  :القروض الداخمية والقروض الخارجية -0
 ا أو تقترضيا من خارجيا وفق شروط معينة تمتزم بيا.داخمي
  :الإصدار النقديو. 

تمجأ الدولة للإصدار النقدي الجديد في حالة ما إذا كانت عاجزة عن تغطية نفقاتيا بالإيرادات 
 ووسائل التمويل سالفة الذكر.

  :تعريف الإصدار النقدي الجديد 
في  ةعتياديالإرة معينة بنسبة تتجاوز نسبة الزيادة ىو قيام الحكومة بإصدار نقدي جديد خلال فت

 .2حجم المعاملات في الإقتصاد الوطني خلال نفس الفترة مع إفتراض ثبات سرعة التداول
  :شروط الإصدار النقدي الجديد

أن لا تكون عممية إصدار النقود دفعة واحدة بل تكون عمى دفعات وبكميات مدروسة حتى لا 
 الوطني. ادالإقتصيمحق الضرر ب

رية التي تعود بالعوائد عمى الإستثماأن يكون الإصدار النقدي الجديد موجو إلى المشاريع 
 الوطني. الإقتصاد
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 العامة الإيراداتيوضح تقسيمات  :(20شكل رقم )
 

 
 عمى المعمومات السابقة. الإعتمادمن إعداد الطالبة بالمصدر:  

 
وأنواعيا ووصف كل نوع،  العامة الإيراداتنيفات صت الموالي (03)ويمكن من خلال الجدول رقم   

 وذلك كما يمي:
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 تصنيفات الإيرادات العامة :(20جدول رقم )
 

 الوصف الأنواع التصنيف

 العممي

الإيرادات 
الأصمية 
 والمشتقة

إيرادات تحصميا الدولة مباشرة من أملاكيا ولا  إيرادات أصمية 
 تقتطعيا من الأفراد

تحصل عمييا الدولة من اقتطاعات الأفراد وتتمثل  يرادات مشتقة إ
 إجمالا في الضرائب والرسوم 

إيرادات عادية 
 وغير عادية 

ىي التي تتركز بشكل دوري في الموازنة  إيرادات العادية 
 كالضرائب والرسوم 

غير  إيرادات
 عادية 

ىي التي لا تكرر بل تكون بشكل استثنائي 
 النقدية والقروض والغرامات كالإصدارات 

إيرادات اختيارية 
 واجبارية 

ىي التي تحصميا الدولة بتفعيل سمطتيا السيادية  باريةجإإيرادات 
 وتتمثل في الضرائب والرسوم والغرامات 

ىي التي تحصميا الدولة بشكل اختياري وتتمثل في   ختياريةإ إيرادات  
 القروض الاختيارية والإعانات 

مثال لمموازنة  يالوضع
 زائريةجال

وىي التي تحصميا الدولة من الضرائب والرسوم  إيرادات جبائية 
 المطبقة عمى الأفراد والمؤسسات 

 وتتمثل في عائدات أملاك الدولة  إيرادات عادية 
وتتمثل في توزيعات أرباح الشركات الممموكة  إيرادات استثنائية 

 لمدولة 
يراداتاليبات و   ا 

 رث الإ
وتتمثل في اليبات وعائدات الأملاك التي لا يوجد 

 ورثتيا 
 وتتمثل في الإيرادات المتأتية من الشركات البترولية الجباية البترولية 

(، 2018-2014حمزة رممي وآخرون، قراءة تحميمية لبدائل تمويل عجز الموازنة في الجزائر لمفترة ما بين ) :المصدر
 .5، ص2019لحفيظ بوالصوف، المركز الجامعي عبد ا
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I-0-3- انًىاشَت انعايت في انجصائس:  

 :تعريف الموازنة العامة في الجزائر أ.
تتشكل الميزانية العامة  :منو الميزانية العامة كالآتي 6حسب المادة  17-84يعرف القانون 

ون المالية والموزعة وفقا الأحكام لمدولة من الإيرادات والنفقات النيائية لمدولة المحددة سنويا بموجب قان
 .1التشريعية والتنظيمية المعمول بيا

الميزانية بأنيا الوثيقة التي تقدر لمسنة المدنية مجموع الإيرادات والنفقات  21-90يعرف القانون 
 .2ر ومنيا نفقات التجييز الداخمة والنفقات برأس المال وترخص بياالإستثماالخاصة بالتسيير و 

 :الموازنة العامة في الجزائرتبويب ب. 
 :النفقات العامـة

نفقات التسيير ونفقات التجييز، وكل منيما  :حسب القوانين تصنف النفقات العامة إلى قسمين
 .84/17من القانون  23يتفرع إلى عدة فروع، وىذا بموجب المادة 

جيزة الدولة وىي النفقات التي تخصص لتسيير مختمف أ :نفقات التسيير "نفقات جارية" -0
دارتيا العمومية كأجور الموظفين ومصاريف الصيانة المختمفة و... الخ، حسب المادة  من  24وا 

 :3تقسم نفقات السير إلى  84/17القانون 
 أعباء الدين العمومي والنفقات المحسومة من الإيرادات. :الباب الأول
 مخصصات السمطات العمومية. :الباب الثاني
 فقات الخاصة  بوسائل المصالح.الن :الباب الثالث
 التدخلات العموميـة  :الباب الرابع

ر الذي يتولد عن زيادة الإستثما: ىي النفقات التي ليا طابع "رالإستثما"التجييز نفقات  -0
الثروة الوطنية حيث أن ىذه النفقات توزع عمى شكل مشاريع عمى كافة القطاعات وفقا لممخطط 

 .4ر الواقعة عمى عاتق الدولة الإستثمافقات الإنمائي السنوي لتغطية ن
 3إلى  84/17من القانون  35المفتوحة في ىذا النوع حسب المادة  اتالإعتمادوقد تم تقسيم 

 :ثلاثة أبواب
 

                                           
يوليو  26ىـ الموافق لـ 8828شوال عام  21المتعمق بقوانين المالية، الجريدة الرسمية الجميورية الجزائرية، المؤرخ في  86-18القانون رقم  -1

 .8118سنة 
غشت سنة  82الموافق لـ  8888محرم عام  28، مؤرخ في 22يتعمق بالمحاسبة العمومية، الجريدة الرسمية / العدد  28-12القانون رقم  -2

8112. 
 26ىـ الموافق لـ  8828شوال عام  21المتعمق بقوانين المالية، الجريدة الرسمية الجميورية الجزائرية، المؤرخ في  868-18القانون رقم  -3

 .8118نة يوليو س
نعكاساتيا عم -4  ،(2016-2000ى الميزانية العامة في الجزائر خلال الفترة )عبد المالك بموافي، بوحفص حاكمي، تقمبات أسعار البترول وا 

 .12، ص 2017، جامعة أدرار، 2، العدد5مجمة التكامل الاقتصادي، المجمد
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 رات المنفذة من قبل الدولة.الإستثما :الباب الأول
 ر الممنوحة من قبل الدولة.الإستثماإعانات  :الباب الثاني
 النفقات الأخرى برأس المال. :الباب الثالث

 :العامــة الإيرادات
  :العامة الإيراداتتعريف  -0

تتمثل الإيرادات العامة  1984جويمية  07المؤرخ  في  84/17من القانون  -11طبقا لممادة 
 1:في ما يمي

 ذات الطابع الجبائي وكذا حاصل الغرامات. الإيرادات -
 مداخيل الأملاك التابعة لمدولة. -
 ف المدفوعة لقاء الخدمات المؤاداة والأتاوى.التكالي -
 الأموال المخصصة لممساىمات واليدايا اليبات. -
قروض والتسبيقات الممنوحة من طرف الدولة من الميزانية العامة وكذا الفوائد التسديد برأسمال ال -

 المترتبة عنيا.
مات المالية لمدولة عمى تحصيميا مداخيل المساى نمختمف حواصل الميزانية التي ينص القانو  -

 المرخص بيا قانونا.
الحصة المستحقة لمدولة مع أرباح مؤسسات القطاع العمومي المحسوبة والمتحصمة وفق الشروط  -

 المحددة في التشريع المعمول بو.
  :تنقسم إلى قسميـن :تقسيمات الإيرادات العامـة -0

 :وتتضمن :موارد عاديـة
 ي مداخيل أملاك الدولة ميما كان نوعيا وميما كانت والتي تتمثل ف :إيرادات غير جبائية

 طبيعتيا.
 وتتمثل في مختمف أنواع الضرائب والرسوم والإتاوات  :إيرادت جبائية 
  إيرادات من القروض العامة والإصدار النقدي 

 
 
 
 
 
  

                                           
1
 .8118جويمية  26المؤرخ في  88المادة  18/86قانون المالية  - 
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  :موارد من الجباية البترولية
لجبائية، لكن الخصوصيات التي الإيرادات العامة يندرج نظريا ضمن الإيرادات ا منا النوع ىذ

تميزه عن بقية الإيرادات الجبائية ىي التي جعمت المشرع الجزائري بفضل معالجتيا في جزء منفصل 
عتبارىا عمى أنيا الضرائب البترولية التي تدفع إبيا حيث يمكن  ي تخضع لقانون خاصخاص بو، وى

 .1ىي ممك الدولة مقابل الترخيص من قبل الدولة لاستغلال باطن الأرض التي
 0202(: ميزانية الدولة الجزائرية لسنة 20شكل رقم )

 
 .79الجريدة الرسمية رقم  2018ديسمبر  30ىـ الموافق 1440ربيع الثاني عام  22المؤرخ في  2019: قانون المالية لسنة المصدر

                                           
1
مجمة اقتصاديات شمال افريقيا  –العامة لمدولة في الجزائر عمي سايح جبور، عزوز عمي عزوز، مكانة الجباية العادية في تمويل الميزانية  - 

 .220ص  2281 –الجزائر  –جامعة الشمف  81العدد  88المجمد 
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 .79الجريدة الرسمية رقم  2018ديسمبر  30وافق ىـ الم1440ربيع الثاني عام  22المؤرخ في  2019: قانون المالية لسنة المصدر
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 .79الجريدة الرسمية رقم  2018ديسمبر  30ىـ الموافق 1440ربيع الثاني عام  22المؤرخ في  2019قانون المالية لسنة  :لمصدرا
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I-0-4- عجص انًىاشَـت انعـــايت:  

المعاصرة، وقد أصبحت  ديةالإقتصاتعد مشكمة عجز الموازنة العامة لمدولة من المشكلات 
السمة المميزة لمعظم بمدان الدول سواءا المتقدمة أو النامية، وقد حال ىذا العجز في ميزانيات الدول 

الشاممة ونظرا لأىمية الموازنة العامة  ةجتماعيالإو  الإقتصاديةتحقيقيا لمتنمية و النامية دون قياميا 
من الأدوات المالية لمدولة أصبح من الضروري دراسة  ودورىا في حياة المجتمع والفرد وكونيا أداة

 عجزىا وأسبابو، وكيفية علاجو.
 

  :امةــتعريف عجز الموازنة العأ. 
  :ىناك عدة تعريفات لمعجز نذكر منيا

 .  1رصيد موازي سالب تكون  فيو نفقات الدولة أعمى من إيراداتيا :يعرف عجز الميزانية عمى أنو
العامة  الإيراداتو تمك الحالة التي يكون فيو الإنفاق العام أكبر من عمى أن أيضاكما يعرف 

 .2حيث تعجز الإيرادات العامة عن تغطية النفقات
العامة  الإيراداتين ب ويعرف عجز الموازنة العامة لمدولة عمى أنو عبارة عن الفرق السالب

العامة، أي أنو انعكاس  الإيراداتوالنفقات العامة كنتيجة لزيادة في حجم الإنفاق الحكومي عمى حجم 
 .3تغطية النفقات العامة عمىالإيرادات العامة  قدرةلعدم 

لمدولة ىو عبارة عن عدم قدرة الإيرادات الحكومية عمى تمويل  عجز الموازنةومنو نستنتج أن 
امة سالب ، ومنو يكون رصيد الموازنة الع إستثماريةالعامة بكل أشكاليا سواء كانت جارية أو  لنفقاتا

 أي النفقات العامة أكثر من الإيرادات العامة.
  :أنواع عجز الموازنة العامة لمدولة ب. 

 4 :لعجز الموازنة العامة لمدولة أشكال متعددة ومختمفة نذكر أىميا في مايمي
وىو عبارة عن صافي متطمبات القطاع الحكومي من الموارد الذي يجب تمويمو  :العجز الجاري

ويقاس بالفرق الإجمالي بين مجموع النفقات والإيرادات لجميع الييئات الحكومية مطروحا  بالإقتراض،
 منو الاتفاق الحكومي المخصص لسداد ديون السنوات السابقة.

 

                                           
 .22، ص 8101كاظم السعيدي، ميزانية الدولة، مطبعة الزىراء، بغداد،  -1
ص  ،2013قسنطينة، عبد القادر لمعموم الإسلامية، ، كمية الشريعة والاقتصاد، جامعة الأمير صونيا عابد، محاضرات في المالية العامة -2

210. 
، جامعة 22حميدة ، آليات عجز الموازنة العامة لمدولة في ظل إنييار أسعار النفط، مجمة الحقوق الإنسانية، العدد مختار كنزيز ، نسرين  -3

 .226، ص 2281عبد الحميد بن باديس، مستغانم، 
 .66،  ص 2222ت الاقتصادية عمى مستوى الاقتصاد الوطني، مجموعة النيل العربية، القاىرة، عبد الحميد عبد المطمب، السياسا -4
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بين الإنفاق الجاري والإيرادات الجارية، حيث لا يأخذ الإنفاق  قعمى أنو الفر  أيضاويعرف 
ن وراء ذلك ىو أن زيادة الإنفاق الحكومي عمى الإيرادات ئالكا ري في ىذا المفيوم، والمنطقالإستثما

 .1ر لا تغير وضع صافي الأصول لمحكومةالإستثماالحكومية في مجال 
التعريف التقميدي لمعجز المالي وىو الفرق بين مجموع إيرادات الحكومة  :العجز الشامـل

تراض قإتغطية ىذا العجز ب يث لا بد منوالييئات العامة ومجموع نفقات الحكومة والييئات العامة، ح
جديد إضافة أي ىذا العجز يقدم صورة واضحة لمختمف أنشطة الحكومة وأجيزتيا دون اقتصارىا عمى 

 .الحكومة المركزية
عمى أنو الفرق بين مجموع النفقات المتعمقة بالحكومة المركزية والمجموعات  أيضاويعرف 

يرادتياالمحمية و   . 2مؤسسات القطاع العام وا 
 ىو الفرق بين العجز الجاري والفوائد عمى الديون المتعاقد عمييا سابقا. :العجز الأساسي

يتضمن العجز الجاري فوائد الديون إلى أن الديون ىي في  :كما يعرف العجز الأساسي عمى أنو
عمق بتصرفات ماضية وليس حالية الواقع تصرفات تمت في الماضي مما يعني أن الفوائد عمييا تت

وعميو يمكن القول أن العجز الأساسي يستبعد فوائد الديون ليتمكن من إعطاء صورة عن السياسات 
 .3المالية الحالية

وىو ما يعرف بالعجز المصحح لمتضخم وىو العجز الكمي والموحد لمقطاع  :العجز التشغيمي 
لمدائنين كتعويض عن الخسارة التي لحقت بيم نتيجة  العام منقوص منو جزء الفوائد التي تم دفعيا

التضخم أي أن العجز التشغيمي يحاول قياس العجز في فترة التضخم ومنو يتمثل العجز في متطمبات 
 إقرار الحكومة والقطاع العام منقوص منو جزء الفوائد التي دفعت من أجل تصحيح التضخم.

نو يقيس العجز في ظروف التضخم، ويتمثل كما يعرف عمى أنو العجز المصحح لمتضخم لأ
"لمدولة" عن  لمدائنينالعجز ىنا في متطمبات افتراض الدولة ناقصا الجزء الذي دفع الفوائد لتعويضيا  
 .4الخسارة التي لحقت بيم نتيجة لمتضخم ىذا الجزء يعرف بالمصحح النقدي لمتضخم

العجز الذي يستمر  أيضالصافي، وىو ىو الفرق بين العجز الشامل والعجز ا :العجز الييكمي 
 عمى الأمد الطويل في أغمب الأحيان.

                                           
المدرسة الوطنية  ،2، العدد9، عجز الموازنة العامة في الجزائر )أسباب وحمول(، مجمة الاقتصاد والاحصاء التطبيقي، مجمددنانراضية  -1

 .822، ص 2201 ، الجزائر،التطبيقي العميا للاحصاء والاقتصاد
 2العدد  ،88المجمد  ،فاق عمميةآمجمة  ، (2280 – 2222زىير بن دعاس، قراءة في تطور العجز  الموازي وأساليب تمويمية في الجزائر ) -2

 .281، ص 8جامعة سطيف
، 2عكنون، الجزائر، ط دراسة تحميمية تقييمية، ديوان مطبوعات الجامعية بن –عبد المجيد قدي ، المدخل إلى السياسات الاقتصادية  -3

 .226ص ، 2222
، 7، العدد04مجمد ، مجمة نور لمدراسات الاقتصادية ،، أساليب تمويل عجز الميزانية العامة والآثار المترتبة عنياوآخرون صبرينة كردودي -4

 .812، ص 2018المركز الجامعي نور البشير، البيض، ديسمبر 
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ىذا النوع من العجز ليس راجع إلى الدورة التجارية بقدر  :عمى أنو أيضاويعرف العجز الييكمي 
ما يرجع بالدرجة الأول إلى ىيكل ومكونات الموازنة ذاتيا والتي تؤدي في النياية إلى زيادة العجز 

العامة  الإيراداتالعجز المقدر في الموازنة وذلك بسبب تزايد حجم النفقات العامة عن الفعمي عن 
وعدم نجاح الحكومة في ترشيد النفقات العامة وعجزىا عن تنمية الموارد المالية من خلال زيادة 

 .1القاعدة الضريبية والقضاء عمى معدلات التيرب الضريبي
  :أسباب عجز الموازنة العـامةج. 

عجز الموازنة العامة وزيادتو في أي دولة يعود  إلى عدة أسباب تنحصر في مجمميا في إن 
 عوامل تؤدي إلى الإنفاق الحكومي العمومي، وأخرى تؤدي إلى تراجع الإيرادات.

 :زيادة  النفقــــات العـــامة
  :ظاىرة تزايد النفقات العامة -0

الظواىر المعروفة بالنسبة لمالية الدولة، وىذا  تعتبر ظاىرة إزدياد النفقات العامة وتنوعيا من
 .الإقتصاديةو  ةجتماعيالإنتيجة تطور وزيادة دور الدولة ودرجــة تدخميا في الحياة 

ون عمى جعل ظاىرة إزدياد النفقات العامة قانونا عاما من قوانين التطور الإقتصاديوقد توصل 
 .جتماعيوالإ الإقتصادي

wangnerجر وكان العالم الألماني فان
أول من تطرق إلى قانون زيادة النفقات العامة، وىذا  2

 بعد أن قام بدراسـة حجم النفقات العامة لمعديد من ا لدول الأوروبية في القرن التاسع عشر.

اع تستيا مع إإلتزمور، فالدولة تنمو وتتطور وتزداد وقد فسر ىذا العالم ىذه الظاىرة بسنة التط
 لأفراد ومنو فإن النفقات تزداد تبعا لذلك.دائرة تدخميا لخدمة ا

أظيرت بعض الإحصائيات الخاصة بتطور الإنفاق العام في العديد من الدول الأوروبية بعد 
والفمسفة المذىبية  الإقتصاديالحرب العالمية الثانية تزايد النفقات العامة بغض النظر عن درجة النمو 

قد تميز ىو الآخر بالزيادة لكن نسبة زيادة النفقات العامة السائدة فييا، مع أن حجم الإنفاق العام 
 كانت أكبر.

ترتب عمييا زيادة عبئ التكاليف العامة توتجدر الإشارة إلى أن زيادة النفقات العامة لا 
ريبي لمواجية ضكالضرائب عمى الأفراد بنفس معدل زيادة النفقات العامة وىذا حتى مع زيادة الوعاء ال

 ة بمعدل أكبر من زيادة الدخل القومي.النفقات العام
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  :أسباب تزايد النفقات العامة  -0
  1 :سنقوم في مايمي بتناول أسباب تزايد النفقات العامة والتي تتمثل في

  :أسباب التزايد الحقيقي لمنفقات العامة :أولا
بة كل ىذه النفقات وزيادة ات العامة بزيادة المنفعة الحقيقية المترتالمقصود بالزيادة الحقيقية لمنفق

عبئ التكاليف بنية معنية تختمف عن نسبة زيادة النفقات العامة، كما أنيا تبين زيادة تدخل الدولة في 
 للأفراد . ةجتماعيالإو  الإقتصاديةالحياة 

إلى الزيادة المضطرة في حجم النفقات والتي ترجع إلى عدة أسباب حسب تطور  أيضاوتشير 
 وتقدم كل دولة.

 السياسية، إدارية، مالية، عسكرية. ةإجتماعيية، إقتصادأسباب  سنشير إلىو 

  :تتمثل ىذه الأسباب في :ــــةالإقتصاديالأسباب 
 التوسع في المشروبات العامة. -
 اتساع الدور الإقتصادية. -

 .الإقتصاديةزيادة المنافسة  -

 زيادة الدخل القومي. -

  :تتمثل ىذه الأسباب في :ــةجتماعيالأسباب الإ
ميل السكان في العصر الحديث لمتركز في المدن والمراكز الصناعية أدى إلى زيادة النفقات  -

 المتعمقة بالخدمات العجيبة والتعميمية ووسائل النقل والمياه.

نتشار العمم حيث أصبح المواطنون يعرفون حقوقيم ويطالبون سبب اب جتماعيزيادة الوعي الإ -
عن ىذا تقديم الدولة للإعلانات وتقديم  نتجبيا، مثل مطالبتيم بالتأمين كل البطالة والعجز والشيخوخة 

 مما أدى إلى زيادة النفقات العامة خاصة النفقات التحويمية. ةجتماعيالإالخدمات 

  :تتمثل ىذه الأسباب في :سباب السياسيـة الأ
انتشار المبادئ الديمقراطية أدى إلى إىتمام الدولة بمطالب المواطنين والقيام بالخدمات  -

 الضرورية ليم.
مبدأ مسؤولية الدولة أمام القضاء يؤدي إلى زيادة الإنفاق الحكومي لمواجية الأحكام المترتبة  -

 خ.عمى الدولة مثل التعويضات.....ال

 إتباع نطاق التوسيع الدبموماسي لمدول يؤدي إلى زيادة الإنفاق الحكومي. -
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  :تتمثل ىذه الأسباب في :الأسباب الإداريــــة 
 وتطور دور الدولة. جتماعيوالإ الإقتصاديسوء  التنظيم الإداري وعدم محاربة لمتطور  -

 وزيادة عدد الموظفين. الإقتصاديةز الإكثار والإسراف في مصاريف التميز وزيادة الممحقات والمراك -

  :تتمثل ىذه الأسباب في :ماليـــــة الالأسباب 
في الوقت الحالي أدى إلى إعماد الدولة عمييا من أجل تمويل الميزانية  الإقراضسيولة عممية  -

 العمومية، مما يزيد من الإنفاق الحكومي. "دفع الدين ودفع أقسامو وفوائده".

  :تتمثل ىذه الأسباب في :عسكريـةالالأسباب 
اتساع نطاق الحروب والاستعداد ليا خاصة في الوقت الحالي الذي يتميز بالاضطرابات بين الدول  -

 خاصة الدول الكبرى، وىذا ما يؤدي إلى زيادة الإنفاق العسكري لمدول.

 أسباب التزايد الظاىري لمنفقات العامة  :ثانيــا
ات العامة بيذا المفيوم إلى تدىور قيمة النقود وطريقة إعداد تعود الأسباب المؤدية لزيادة النفق

 1 الموازنة العامة والحسابات المالية العامة، ومساحة الدولة وعدد سكانيا.
وتعني انخفاض القدرة الشرائية وبالتالي نقص مقدار السمع والخدمات  :تدىـور قيمة النقـود

ت النقدية عن المقدار الذي كان يمكن الحصول عميو المراد الحصول عمييا عند نفس العدد من الوحدا
الدولة إلى معالجة ىذا التدىور عن فاع أثمان الخدمات والسمع، وىنا تتجو من قبل. ىكذا ما يفسر إرت
 طريق زيادة نفقاتيا لتغطيتو.

ويتعمق بطرق وكيفية إعداد الموازنة العامة، والحسابات العامة واختلاف  ختلاف الفن المالي:إ
رق تقييد الحسابات المالية التي تكون في الميزانية العامة، ففي الماضي كان يتم تخصيص بعض ط

الإيرادات التي يحصميا قطاع معين لتغطية نفقتو مباشرة، وبالتالي لا تظير كل الإيرادات والنفقات في 
 قيقية.الميزانية العامة وىذا يجعل النفقات الظاىرة في الميزانية العمومية أقل من الح

أما الآن في العصر الحديث فيستعمل في الموازنة العمومية مبدأ الوحدة أو العمومية ومبدأ 
 عدم التخصيص حيث تظير كل النفقات والإيرادات في الموازنة العامة لمدولة.

من البدييي أن زيادة  :(زيادة مساحة الدولة وعدد السكانالتوسع الاقميمي والنمو السكاني  )
ن يؤدي إلى زيادة الإنفاق العام وزيادة النفقات العمومية لأن كمما كان عدد السكان كبير عدد السكا

قميميا يؤدي إلى زيادة النفقات  إضافةكمما كانت احتياجاتيم ومطالبيم أكبر  أن زيادة مساحة الدولة وا 
أو زيادة عدد سكانيا العامة، حيث أنو إذا كان الإنفاق العام يزيد عند توسع الرقعة الجغرافية لمدولة 

 دون أن يمس الإقميم الأىمي فإن الزيادة في الإنفاق تكون زيادة ظاىرية فقط.
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  :راجع نمو الإيرادات  العامة ت 
بسبب الإرتفاع الكبير في الإنفاق العام ما دام ىناك ما يقابمو  عجز الموازنةلا يمكن أن يظير 

إنما يظير العجز إذا كانت نسبة زيادة النفقات أكبر من من زيادة في الإيرادات العامة بنفس النسبة، 
 نسبة زيادة الإيرادات.

  :ومن أىم العوامل التي أدت إلى قصور الإيرادات العامة لمدولة
وىذا راجع إلى قمة الوعي   :انخفاض نسبة الحصيمة الضريبية إلى إجمالي الناتج الوطني

نخفاض متوسط دخل الفرد، وىذا يؤثر سمبا عمى إلى ا أيضاالضريبي لدى المكمفين بالضريبة، و 
 الحصيمة الضريبية.

من الأسباب الرئيسية التي أدت إلى تقاعس نمو الإيرادات  :كثرة الإعفاءات والمزايا الضريبية
 ىو كثرة الإعفاءات الضريبية فيذه الإعفاءات تؤثر بدرجة كبيرة عمى إيرادات الموازنة العامة.

الموازي من جية، وضعف كفاءة  الإقتصادالناتج عن اتساع حجم  :الضريبي التيربزيادة 
 .1لإدارة الضريبية  "من جية أخرى ا

  :آلية تمويل عجز الموازنة العامةد. 
  :يتم تمويل العجز الموازني بعدة طرق نذكر منيا

  :استخدام النفقات العامة في علاج عجز الموازنة .0
 ستقرارالإدمة عدة طرق من أجل ضمان مستخ الإقتصاديتتدخل الدولة في النشاط 

، حيث أنيا تقوم بمواجية أي مشكمة تواجييا ومعالجة أي خمل يصادفيا كما ىو الحال في الإقتصادي
 إشكال عجز الموازنة العامة.

  :حيث تقوم الدولة بمواجية ىذا العجز من خلال
 عادة ترتيب أولوياتو   :ترشيد الإنفاق العام وا 

ع للأفراد بواسطة زيادة كفاءة ىذا الإنفاق ف"تحقيق أكبر ن :العام عمى أنو يعرف ترشيد الإنفاق
إلى أعمى درجة ممكنة والقضاء عمى جميع أوجو الإسراف والتبذير ومحاولة تحقيق التوازن بين النفقات 

 .2العامة وأقصى ما يمكن تدبيره من الموارد المالي لمدول
 :لنجاح ترشيد الإنفاق العام يجب

 ي الحكومي معدل نمو الناتج المحمي الاجمالي.ستيلاكالإتعدى معدل نمو الإنفاق أي لا ي -
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لا بد من الوصول بشكل تدريجي إلى تمك الحالة التي يتساوى فييا صرف الإنفاق العام الجاري  -
مع الإيرادات الجارية لمدولة، وىي الأحسن أن تكون حصيمة الإيرادات الجارية أكبر من الإنفاق 

 الجاري.
 

 الأجور تخفيض:  
وتوقيف التوظيف الجديد،  ةجتماعيالإوىذا من خلال تحديد سقف الأجور، وتجميد العلاوات 

عادة النظر في شروط الحصول عمى التقاعد.  وا 
  :جتماعيويمية ذات الطابع الإمإجراء تخفيض في بند النفقات الت

كون إيقاف الدعم عمى مراحل ية اليامة والضرورية، ويالدعم عمى أسعار السمع التموين أن نزع
 أو عمى مرحمة واحدة، وىذا حتى يتساوى سعر السمعة مع تكمفتيا عمى الأقل.

 :الضغط عمى النفقات العامة الموجية لمتعميم والصحة
ري فيجب الإستثماحيث أنيا تمثل أكبر القطاعات الموجو ليما الإنفاق العام بجانبيو الجاري و 

فساح المجال لمقطاع الخاص للاستعمار ىذا المجال.تخفيض ىذا النوع من الإنفاق  ، وا 
  :العامة في علاج الميزانية الإيراداتستخدام إ .0
عتبر الإيرادات العامة المصدر الأساسي لتمويل نفقات الدولة، لكن في بعض الأحيان وسبب ي

من النفقات العامة، تغطية ىذا الحجم الكبير  المنتظمة كثرة الإنفاق العام لا يمكن للإيرادات العادية
وعمى أساس ىذا تمجأ الدولة إلى الإيرادات غير عادية أي تمجأ إلى إقتراض المبالغ التي تحتاجيا، 

  :وذلك بتنويع مصادر إيراداتيا ، ومن أبرز ىذه الإيرادات
 الإصدار النقدي الجديد: 

وسائل الدفع أو ما يسمى التمويل بالتضخم وذلك عن طريق التوسع في الإئتمان أو زيادة 
فية من النقد الورقي يتم أيضابالإصدار النقدي الجديد، وعممية الإصدار النقدي الجدي ىي خمق كمية 

استخداميا في تمويل النفقات العامة وفق ضوابط تحكم عممية الإصدار ىذه من حيث الكمية والجية 
 .1التي تشرف عمى الإصدار

 القروض العـامة:  
ي تحصل عميو الدولة أو الييئات العامة وذلك من خلال المجوء إلى القرض العام ىو مبمغ مال

أفراد وىيئات ومؤسسات وطنية أو أجنبية أو دولية" مع التعيد برد مبمغ القرض وسداد لإقتراض من ا
 .2فوائده وفقا لشروطو
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والقروض العامة من بين الآليات التي تعتمد عمييا الدول في تغطية نفقاتيا في حالة وجود 
جز في ميزانيتيا خاصة الدول النامية التي تعاني من نقص في موارد التمويل الذاتي رغم خطورة ع

 عمييا لماليا من نتائج سمبية خاصة في ما يتعمق بالقرض وتراكم فوائده. الإعتماد

I--3 الدراسات السابقة:  
عنا محل لصمة بموضو اسنتطرق في ىذا الجزء "المحور" إلى عرض الدراسات السابقة ذات 

 الدراسة مع استخلاص أىم النقاط المشتركة، وأىم الاختلافات بين دراساتنا والدراسات السابقة.
I-3-0- دزاساث انسابقتعسض:  

  :الدراسات العربيـة
 :ةنوالمعنو  ،كنريز نسرين، حميدة مختار دراسـة: 

 .-دراسة حالة الجزائر  –آليات سد عجز الموازنة العامة لمدولة في ظل أزمنة إنييار أسعار النفط 
 (: 20) 35 الإقتصاديوتمثمت في مقال نشر في مجمة الحقوق والعموم الانسانية، العدد  

ىذه الدراسة إلى توضيح مفيوم وأنواع وأسباب عجز الموازنة العامة، كما وضحت أىم  توتطرق
عار البترول، وقد خمصت الآليات التي اعتمدتيا الجزائر في سد العجز الميزانياتي في ظل انييار أس

من رصيد صندوق الإيرادات كخطوة دفاعية  الإقتطاعىذه الدراسة ان الحكومة الجزائرية إلتجأت إلى 
، وتخفيض 6102أولى، مع اتخاذىا لمجموعة من الاجراءات لترشيد الإنفاق الحكومي بداية من سنة 

بالدولار الأمريكي، والحد من الطمب  سعر العممة الوطنية كإجراء لرفع حصيمة مداخيل النفط المقومة
عمى الواردات، وكذا تقميل الضغوط عمى الإحتياطات الدولية لمواجية أزمة انخفاض أسعار النفط، إلا 
أن ىذه الإجراءات لا تعتبر كافية حيث أنيا تكمن في حمول قصيرة المدى ولا تمثل حل جذري لمشكمة 

ويل غير التقميدي التي ترتبت عنو مشكمة التضخم في ظل ، كما لجأت الحكومة إلى التمعجز الموازنة
 للإقتصاد الوطني. الإنتاجيةضعف الطاقة 

 بـ: والمعنونة 0202سبتمبر  ، دراسة: قرود عمي، كنريز نسرين
 –آلية تمويل عجز الموازنة في الجزائر بين التمويل التقميدي والتمويل غير التقميدي حالة الجزائر 

 .العدد الرابع عشر الإقتصاديةعبارة عن مقال في مجمة شعاع لمدراسات وىي  .0202 – 0222
ىذه الدراسة الوضع الذي كانت تعاني منو الجزائر في ظل تفاقم وزيادة عجز الميزانية العامة 

من جية وزيادة الإنفاق  6102نتيجة تراجع الإيرادات العامة نتيجة إنييار أسعار الصرف سنة 
 .6102- 6112وفي الفترة الممتدة من  الحكومي من جية أخرى،

كما حاولت البحث عن الآليات المستخدمة والمعتمدة في علاج ىذا العجز وقد حوصمت ىذه 
الدراسة إلى لجوء الدولة للإقتطاع من رصيد صندوق ضبط الإيرادات وترشيد النفقات العامة، 

قراض جديدة من خلال المجوء لمتمويل غير تقم  يدي.واستحداث آليات وا 
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 والمعنونة بـ: ،0202ديسمبر  ،دراسة: صبرينة كردودي، صبرينة مانع، سيام كردودي
ي عبارة عن مقال في مجمة نور ىو  أساليب تمويل عجز الميزانية العامة والآثار المترتبة عنيا.

 ،.22عدد  20مجمد  – الإقتصاديةالدراسات 

لعامة لمدولة وىي من أىم المشاكل وقد اىتمت ىذه الدراسة بدراسة مشكمة عجز الميزانية ا
المعاصرة، والتي اختمفت الآراء حوليا خاصة وقد أصبحت صفة مميزة لمعظم ميزانية  الإقتصادية

الدول المتقدمة منيا والنامية، وقد ركزت الدراسة عمى تحميل العوامل المؤدية لمعجز الموازاناتي وطرق 
 معالجتو وأىم الآثار الناتجة عنو.

الدراسة أن تمويل الميزانية العامة لمدولة المعاصرة ينتج عنو بعض الآثار السمبية وقد خمصت 
أىميا مزاحمة القطاع الخاص خاصة في مجال القروض، أي جزء  الإقتصاديالتي تؤثر عمى النشاط 

إلى موجة  إضافةكبير من القروض التي تقدميا البنوك التجارية توجو القطاع الحكومي والدولة، 
 م التي يمكن أن تحدث نتيجة تمويل العجز عن طريق الإصدار النقدي.التضخ

: بعنوان أساليب التمويل التقميدي لعجز ميزانية الدولة 0202، دراسة أحمد قاسمي، رشيد زرقط
 وبديميا الإسلامي.

وقد تطرق ىذه الدراسة إلى بيان الآثار ، 6161وتتمثل في مقال نشر في مجمة الإقتصاد الجديد 
إلى  إضافةالتقميدي وتبين أفضميا،  الإقتصاديالسمبية لتمويل عجز الموازنة في النظام  تصاديةالإق

، وقد تبين أن أفضل أساليب التمويل العجز الإقتصاديةتطرقيا  لمفيوم الوقف الإسلامي وخصائصو 
لمحمي ذو التقميدي ىو أسموب الإستدانة من الجياز المصرفي ا الإقتصاديالموازاناتي في النظام 

 الفوائض النقدية مع الإشارة إلى صعوبة ىذا النوع من التمويل في الدول النامية بسبب قمة الموارد.
كما بينت الدراسة خصائص الوقف الاسلامي ومميزاتو التي تجعمو أفضل من أساليب التمويل 

 التقميدي لعجز الميزانية العامة.
 

اءة في تطور العجز الموازني وأساليب تمويمو في قر  ، والموسومة بـ:0202 ،زىير دعاس :دراسة
رقم  20العدد  00مقالة في مجال آفاق عممية المجمد وىي عبارة عن  (0200-0222الجزائر )

  02العدد التسمسمي

وتيدف ىذه الدراسة إلى تقديم قراءة تحميمية لتطور العجز الموازني في الجزائر بين سنتي 
م التوصل في ت، و وو ومختمف أساليب تمويميتمف عوامل تنامي، من خلال استعراض مخ2000-2016

وتفاقمو في السنوات الأخيرة، إلا زيادتو ىذه الدراسة إلى أن العجز الموازني في الجزائر وبالرغم من 
أنو لا يزال حسابي، وىذا راجع إلى السياسة الحذرة المنتيجة من طرف الجزائر في تسيير عوائد 

. )متوسط %70لال آلية صندوق ضبط الموارد، حيث بينت الدراسة أن حوالي مواردىا النفطية من خ
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عمى تدخلات ىذا الصندوق، في  الإعتمادمن تمويلات العجز الموازني تمت ب( 2016-2008الفترة 
 ، والتحدي الأىم الذي يواجو الجزائر.الإستدانةمقابل انحصار التمويلات المصرفية وغير المصرفية و 

امة تمويل الموازنة العامة من خلال ترشيد سياسات الإنفاق  العمومي والبحث ىو ضرورة استد
 2019عن مصادر تمويمية بعيدة عن العوائد النفطية، خاصة أن العجز سيتحول إلى حقيقي بعد سنة 

إذا استمرت الأوضاع عمى حاليا، وما يفتح المجال أمام احتمالية الإقتراض الداخمي والخارجي 
 لتمويمو.

 سة: خميفي سامية، والمعنونة:درا
 developement review  : The impact of the unconventional  financing 

policy in addressing algeria's public budget deficit during the period 

(2010-2018) 
 Governance, social responsibility andوالتي كانت عمى شكل مقال في 

sustainable  

وكان اليدف من ىذه الدراسة معالجة ظاىرة عجز الميزانية العامة التي تعاني منيا الجزائر 
ىا بالمحروقات، وجعمو عرضة لتقمبات أسعار النفط، وحتى يغطى إقتصادوالتي تحدث جراء إرتباط 

العامة  المتاحة للإنفاق العام في ظل تراجع الإيرادات ىذا العجز وجب البحث في الخيارات التمويمية 
وقد تم استخدام آليات إقراض جديدة من خلال المجوء إلى التمويل غير تقميدي، محاولة الوصول في 

، وقد توصمت ةجتماعيالإو  الإقتصاديةالمالية العامة والوصل إلى التوازن في مختمف مؤشرات التنمية 
إيجابية عمى المدى القصير ىذه الدراسة إلى نتيجة تفيد بأن سياسة التمويل غير التقميدي ليا آثار 

حيث توفر لمخزينة العمومية السيولة، في حين تظير نتائج سمبية عمى المدى المتوسط والطويل تمثمت 
 في إنييار قيمة العممة بالدينار الجزائري وظيور ضغوط تضخمية.

 
 La chute des prix deوالتي كانت تحت عنوان: ،  2017دراسة: تواتي كريمة، بناي مريم  -

pétrole et problématique de financement du déficit budgétaire en Algérie 
  وىي عبارة عن مقال في 

revue d'économie et statistique appliquée. volume 14, numéro 2.  

ية في الجزائر في ظل اليبوط وقد ىدفت ىذه الدراسة إلى دراسة آليات تمويل النفقات العموم
توصمت ىذه الدراسة أن تمويل النفقات  2018-2014أسعار النفط في الفترة الممتدة ما بين في  دالحا

العامة ىو أحد اىتمامات الكبرى لمدولة وبينت أن تسيير الميزانية العامة لمدولة أظير حدوده خاصة 
جديدة  رات الجديدة وىذا ما يحتم عمى الدولة إيجاد آلياتالإستثمافيما يخص التكفل بالمشاريع و 

 لمتمويل.
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مبتكر لمميزانية  تمويل الجديدة تصب في ضرورة إيجاد اتقتراحالإىذا الصدد كانت  في
 العمومية.

ويتعمق الأمر بإقامة شكل جديد من العلاقات التعاقدية الممزمة لمقطاع العام بالقطاع الخاص 
 وىو الشراكة بين القطاع العام والقطاع الخاص.  

I-3-0-  يٍ اندزاساث انسابقتيحم اندزاست:  

عند عرض الدراسات السابقة لموضوعنا وجدنا منيا يشترك ويتشابو مع دراساتنا في بعض 
 النقاط ومنيا ما يختمف عنيا.

  :أوجو التشـابو - أ
وجدنا أن جل الدراسات اشتركت مع دراستنا وتقاطعت معيا في بعض النقاط الأساسية حيث 

مبادئيا والتطرق إلى جانبينيا من الإيرادات والنفقات، كما تناولت تطرقت إلى تصريف الموازنة العامة و 
 وطرق علاجو. عجز الموازنةجانب 

كما وجدناىا تتشارك في فكرة أساسية تتمثل في أن أىم تحدي يواجو الدولة الجزائرية ىو ضرورة 
مصادر تمويمية  استدامة تمويل الموازنة العامة من خلال ترشيد سياسات الإنفاق العمومي والبحث عن

 جديدة غير نفطية.
وقد تشابيت في جزئية صغيرة مع دراسة صبرينة كردوي وصبرينة مانع في جزئية صغيرة 

 تخص تمويل البنوك لمعجز الموازناتي.
تشابيت دراستنا في جزئية صغيرة مع دراسة أحمد قاسمي ورشيد زرقط في ما يخص  أيضا

 الجة عجز موازناتيا.لجوء الدولة للإستدانة من البنوك في مع
  :أوجو الاختلاف - ب

ما تختمف بو دراستنا عن الدراسات السابقة أو ما تتميز بو أنو ركزنا عمى البنوك وآلياتيا في 
، أما 6102و  6111بالإسقاط عمى حالة الجزائر في الفترة الممتدة بين  عجز الموازنةتمويل 

  :، حيث أنانتراسالدراسات الأخرى  فقد ركزت عمى نقاط أخرى غير د
دراسة كنزيز نسرين وحميدة مختار ركزت عمى آليات سد عجز الموازنة العامة لمدولة في ظل 

 أزمة إنييار أسعار النفط.
أما دراسة قرود عمى وكزيز نسرين فقد ركزت عمى التمويل التقميدي والتمويل غير تقميدي كآلية  

 لسد عجز الموازنة العامة.
كردودي وصبرينة مانع وسيام كردوري عمى أساليب تمويل عجز  في حين أن دراسة صبرينة

 الميزانية العامة والآثار المترتبة عنيا.
  :في حين أن دراسة أحمد قاسمي ورشيد زرقط فقد ركزت عمى
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ركزت عمى الوقف الإسلامي وخصائصو ووصمت إلى أنو أفضل من كل الطرق التقميدية 
 لتمويل عجز الموازنة.
الدراسة مع دراسة خميفي سامية حيث وصمت دراسة ىذه الأخيرة إلى أنو عمى  وقد اختمفت ىذه

عمى آلية التمويل غير التقميدي في تمويل عجزىا الموزاني والتي تطوي في طياتيا  الإعتمادالجزائر 
 إيجابيات وسمبيات. 

جو كما اختمفت ىذه الدراسة مع دراسة تواتي كريمة وبناي مريم التي خمصت إلى وجوب تو 
الجزائر إلى إقامة علاقات تعاقدية جديدة ممزمة لمقطاع العام بالقطاع الخاص أي القيام بالشراكة بين 

 القطاع والقطاع الخاص من أجل حل مشكمة عجزىا الموزاني. 
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  :خلاصة الفصل
  :أساسية، نستخمص منيا أنرقنا في ىذا الفصل إلى عدة نقاط تط

امج عمل الحكومة في الفترة المقبمة، حيث يعكس ىذا البرنامج سياستيا الموازنة العامة ىي برن
في كافة الميادين من خلال ما تنصرف إليو أوجو الإنفاق والإيرادات، والموازنة العامة عبر أدواتيا 

 دات العامة والنفقات العامة تعتبر أداة رئيسية تستخدميا الدولة  في السياسة الماليةاالمتمثمة في الإير 
 .الإقتصاديةو  ةجتماعيالإلتحقيق برامجيا وأىدافيا 

انعكاس لعدم قدرة الإيرادات عمى تغطية النفقات ىذا ما يدفع إلا ىو ماالعامة  عجز الموازنة
عادية من أجل ذلك الر غيبالدولة إلى توفير الأموال اللازمة لتغطية نفقاتيا، وتمجأ الدولة للإيرادات 

 التمويلات البنكية التي تكون عمى بشكل عروض عامة.والمتمثمة في الإصدار النقدي، و 
حيث برزت أىميتو كعنصر  عجز الموازنةيعتبر التمويل البنكي آلية أساسية من آليات تمويل 

 .الإقتصاديةأساسي لتحقيق التوازن في الموازنة العامة لمدولة وتحقيق التنمية 
نة العامة وعجزىا وآليات تمويمو، ومن أجل الإلمام بموضوع الدراسة بشكل أكبر حول المواز 

والتمويل البنكي كآلية من ىذه الآليات، عرضنا  بعد الدراسات السابقة التي تطرقت ولو بشكل جزئي 
 لمموضوع. 

 



 

 

 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 

 الفصل الثاني:
 الدراسة التحميمية
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  :تمييــد
الإطار النظري لمدراسة والذي تضمن مختمف المفاىيم  إلىبعد أن تطرقنا في الفصل الأول 

تمويلات البنكية والموازنة العامة وعجزىا وآلية تمويمو والتي يعتبر التمويل البنكي أحد آليات المتعمقة بال
الأساسية فيو إضافة إلى عرضنا إلى بعض الدراسات المتعمقة بعجز الموازنة والطرق المختمف لتمويمو 

الجانب التطبيقي سنقوم في ىذا الفصل بإثبات مدى تناسب وتطابق الأدبيات النظرية سابقة ذكر  مع 
وبيان العلاقة بين عجز الموازنة العامة والتمويل البنكي وىذا من خلال القيام بدراسة تحميمية لمتمويل 

وذلك يكون عمى النحو  2281 – 2222البنكي لمعجز الموازاني لمجزائر في الفترة الممتدة ما بين 
 :التالي
  الإطار المنيجي لمدراسة 

  تحميل بيانات الدراسة 

 ناقشة نتائج واختبار الفرضيات.م 
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II-0- الإطار المنيجي  لمدراسة:  
 يانطلاقا من فرضيات الدراسة الموضوعة ولإثبات صحتيا أو نفييا سيتم البحث بشكل إحصائ

عمى كيفية تمويل عجز الموازنة العمومية في الجزائر بين مصدرين أساسين من التمويلات سواءا 
أو غير بنكية وبالتركيز خصوصا عمى التمويل البنكي والذي ىو موضوع دراستنا وتتبع قيمتو البنكية 

عتبار، و 2281-2222في الفترة الممتدة بين  التمويل الغير البنكي ىو أساس يتخذ في ىذه الدراسة  ا 
 لممقارنة.

II-0-0- عيُت اندزاسـت:  

عجز الموازنة العامة في الجزائر لمفترة و من خلال ىذه الدراسة سنحاول تحميل التمويل البنكي 
عمى الاحصائيات المتعمقة بعجز الموازنة العامة  الإعتمادوذلك ب 2281 -2222الممتدة ما بين 

 .باستخدام البيانات السنوية وطرق تمويمو المختمفة في الفترة السابقة الذكر
II-0-0- ًَىذج اندزاست: 

 : دراسة وفق الشكل التاليفي ال المعتمدينويمكن توضيح المتغيرين 
 المتغير التابع         المتغير المستقل

 

 
 
 

 
 التمويل البنكي

عجز الموازنة 
 العامة

ىو الإمداد بالأموال اللازمة وتوفيرىا لطالبيا من طرف البنوك في أوقات الحاجة  التمويل البنكي :
 إلييا وفق شروط معينة.

 

 : ىو زيادة إجمالي النفقات العامة عن الإيرادات العامة. عجز الموازنة العامة

 

 ييا.: ىو الإمداد بالأموال اللازمة من مؤسسات غير بنكية أثناء الحاجة إلالتمويل غير بنكي
 "صندوق ضبط الموارد، القرض السندي، التمويل غير التقميدي"
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II-0-3-  اندزاسـتأدواث:  

عمى مجموعة من المصادر لموصول إلى مدى مساىمة البنوك في تمويل عجز  الإعتمادتم 
  .2281-2222الموازنة العامة في الجزائر الفترة الممتدة من 

ة العامة لمدولة الجزائرية وطرق تغطيتو في الفترة الممتدة من سنحاول معرفة عجز الموازن
2222-2281. 

 لدينا احصائيات متعمقة بعجز الموازنة 
 إحصائيات متعمقة بالتمويل البنكي. -
 احصائيات متعمقة بالتمويل غير بنكي. -

لتوقعات وقد تم استخراج ىذه الاحصائيات من موقع وزارة المالية ومختمف تقاريرىا بمديرية ا
 ورسم السياسة.

 
 

II-0-4- انًعانجاث الاحصائيت انًعتًدة:  

نسبية لتوضيح الدوائر البيانية و المنحنيات يل بيانات الدّراسة من خلال الجداول والمقمنا بتح
وكذا إجراء مقارنة بين التمويلات البنكية  2281-2222رصيد الموازنة العامة في الدولة ما بين سنة 

 جز الموازنة العامة لمدولة في تمك الفترة.وغير بنكية لع

II-0- تحميل بيانات الدراســة:  
رصيد الموازنة العامة ما ىو إلا الفارق بين النفقات العامة والإيرادات العامة لمدولة، ومن 

ات منظور المالية العامة لمدولة تعتبر الموازنة العامة لمدولة حركة يومية بين الأرصدة المتمثمة في النفق
العامة والإيرادات العامة ومنو فرصيد الموازنة ليس ذلك الذي يظير في نياية السنة بل ىو الفرق 
اليومي بين النفقات والموارد، عمى ىذا الأساس تحتاج الخزينة العامة يوميا إلى إحداث توازن بين 

ء إلى القروض البنكية أو الحسابين لتوفير التمويل اللازم للإنفاق العام، وفي غالب الأحيان يتم المجو 
يات إقتصادالتمويلات البنكية لسد العجز الذي يظير يوميا، حيث أن الإقصاد الجزائري يصنف ضمن 

 الإستدانة بينما يحتاج الأمر إلى وسائل تمويل أخرى إذا بمغ العجز مبالغ مالية كبيرة.
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II-0-0- تحهيم بياَاث انًىاشَت انعايت :  

 -2222إلى تحميل عجز الموازنة العامة لمجزائر لمفترة الممتدة ما بين سنتطرق في ىذا الجزء 
2281. 

 0209-0222 جدول يمثل تطور عجز الموازنة العامة في الجزائر :(24)الجدول رقم 
 السنوات الموازنة رصيد 

-53.198,00 2000 

68.700,00 2001 

26.038,00 2002 

-164.624,00 2003 

-285.372,00 2004 

-338.045,00 2005 

-611.089,00 2006 

-1.159.519,00 2007 

-1.288.603,00 2008 

-970.972,00 2009 

-1.392.296,00 2010 

-2.363.759,00 2011 

-3.254.143,00 2012 

-2.128.816,00 2013 

-3.068.021,00 2014 

-3.103.789,00 2015 

-2.285.913,00 2016 

-1.234.745,00 2017 

-1.342.601,00 2018 

-1.138.977,00 2019 

 .2281 -2222ما بين احصائيات وزارة المالية لمسنوات  :عمى الإعتمادمن إعداد الطالبة ب: المصدر
 

 ونممي 22811122قدر بـ 2222عجز في رصيد الموازنة العامة سنة  حققت الدولة الجزائرية
ياسية التي كانت تعيينيا الجزائر نتيجة العشرية والس الإقتصاديةوىذا راجع إلى الأزمة دينار جزائري 

السوداء حيث كان تجد صعوبة في تمويل نفقاتيا وفي تحصيل إيرادتيا بسبب الظروف التي كانت 
 سائدة.

تم تحقيق فائض في رصيد الموازنة العامة لكن نسب متفاوتة حيث  2222 -2228في سنتين 
ىذا راجع إلى إرتفاع أسعار النفط في السوق و  2222أكبر من سنة  2228كان الفائض في سنة 

نمو في الناتج المحمي العالمية والذي يعتبر العنصر الغالب ضمن إيرادات الدولة إضافة إلى تحقيق 
الذي بعث من أجل النيوض بالقطاعات  الإقتصاديالخام بسبب تبني الدولة برنامج دعم النشاط 
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دية وتنمية محمية وبشرية، وتحقيق إصلاحات في قطاع الرئيسية الكبرى من أشغال كبرى وىياكل قاع
 الفلاحة والصيد والبحري، وىذا تزامنا مع عدم الغمو في الإنفاق العام.

حققت الموازنة العامة لمدولة الجزائرية عجز في  2281إلى غاية سنة  2222وابتداءا من سنة 
رتفاع بشكل متزايد أو الإرتفاع بشكل ومتراوح بين الإرصيدىا، ىذا العجز كان يختمف من فترة لأخرى 

 متناقص، ثم يتناقص ىذا العجز في السنوات الأخيرة من فترة الدراسة.
كان العجز في الرصيد الموازي يرتفع بشكل  2220إلى غاية  2222الفترة الممتدة من  ففي

 الإقتصاديشاط متزايد وىذا راجع إلى زيادة الإنفاق الحكومي حيث باشرت الدولة في برنامج دعم الن
والبرنامج التكميمي لدعم النمو، حيث وبالرغم من إرتفاع حصيمة الجبائية البترولية إلا أن السياسة 
الإنفاقية التي كانت تتبعيا الدولة أدت إلى زيادة النفقات العامة مقارنة بالإيرادات العامة حيث أنفقت 

رات وتحفيز الإستثماالخام عن طريق القيام ب الدولة مبالغ كبيرة من أجل تحقيق نمو في التاج المحمي
ر الخاص المحمي والأجنبي وترقية الشركات، وىدفت إلى تنشيط الطمب الكمي وعدم النشاطات الإستثما

ر فيو، كل ىذا الإستثماالمنتجة لمقيمة المضافة كما قامت بمحاولة إصلاح القطاع الفلاحي من أجل 
مي الخام إضافة إلى زيادة الإيرادات سبب إرتفاع أسعار النفط أدى إلى ارتفاع بسيط في الناتج المح

 مقارنة بالسنوات السابقة. 2221حتى  2226في الفترة  عجز الموازنةكل ىذا أدى إلى انخفاض قيمة 
تم إنشاء صندوق ضبط الإيرادات والذي يمول من فائض إيرادات الجباية  2226في سنة 

تغطية عجز الموازنة العامة، لكن موارده تتأمر بأسعار النفط  البترولية وأن اليدف الأساسي لو ىو
فالتقمب في أسعار النفط يؤدي إلى التقمب في موارده، حيث بدأت الجزائر في تمويل عجزىا منو، 

انييار أسعار البترول في والتي أدت إلى  2221وليذا حت مع وقوع الأزمة المالية العالمية سنة 
الطمب عميو لم تظير نتائجيا مباشرة عمى الخزينة العمومية الجزائرية لأنيا  السوق العالمية بسبب قمة

عميو لم تظير نتائجيا مباشرة عمى الخزينة العمومية الجزائرية لأنيا كانت تعتمد عمى صندوق ضبط 
 .2221الإيرادات وبدأت تأثيرات الأزمة المالية تظير في أواخر سنة 

حيث وصل إلى ذروتو في  2288إلى غاية  2282ا من سنة وقد ارتفع العجز الموازني ابتداء
مقارنة بالسنوات الأخرى، وىذا راجع إلى  2288 – 2282، وحقق قيم مرتفعة في سنتي 2282سنة 

التوجو السياسي الذي اتبعتو الدولة الجزائرية ذلك الوقت انتيجت سياسة توسعية في الإتفاق العام 
والاستجابة لمتطمبات السكان وتحسين المعيشة  الإقتصادية لإعطاء دفعة قوية لمختمف القطاعات

وتحسين ظروف العيش في المناطق الريفية حيث قامت الجزائر بتنفيذ البرنامج الخماسي لمتنمية والذي 
مميار دولار والذي يعتبر أكبر برنامج تنموي عرفت الجزائر منذ  210رصدت لو الجزائر مبمغ 
ىذا  2288، 2282، وكانت قيمة مرتفعة في السنوات 2282العجز سنة الاستقلال وليذا بمغت دروة 

حيث أنو كان الرابط  2288ما أىمك عائق الدولة خاصة بعد أزمة انييار أسعار النفط في سنة 
إضافة إلى انتشار التصخم وعدم المستمر لمنفقات العامة بالمقابل ىناك نقص في الموارد العامة لمدولة 
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إضافة إلى زيادة الورادات بصفة كبيرة  الإقتصاديرغوب الوصول إليو بالبنك لمنمو تحقيق المستوى الم
ذلك الوقت وتراجع معدل صرف الدينار مقارنة بالعملات الأجنبية وتراجع الاحتياطي من العملات 
الأجنبية كل ىذا أدى إلى إرىاق عاتق الخزينة العمومية الجزائرية وأدى إلى تحقيق أكبر نسب من 

 ز الموازان.العج
 0209-0222لمجزائر  العجز الموازاناتي(:  منحى  27الشكل رقم )

 

 
  

 -2222احصائيات وزارة المالية لمسنوات ما بين  عمى الإعتمادمن إعداد الطالبة ب: المصدر
2281. 
بدأ البرنامج الخماسي لمدولة المسمى ببرنامج توطيد النمو وقد واصل رفع التحديات  2282سنة 

إلى  2280ابتداءا من سنة  جتماعيفعتيا المخططات الخماسية السابقة وىذا الشراء السمم الإالتي ر 
، كان ىناك عجز في رصيد الموازنة العمة لمدولة وكان عمى شكل متناقص نوعا ما وىذا 2281غاية 

باع راجع إلى سياسة ترشيد الإنفاق الحكومي الذي استبعتيا الدولة بسبب تراجع مداخيل النفط وات
 عمييا كمورد أساسي الإعتمادسياسة جبائية فعالة تيدف إلى تحصيل كل أنواع الضرائب والرسوم و 

 أيضا، 2281إلى  2288لة وىذا أدى إلى زيادة الجباية العادية في الفترة الممتدة من لإيرادات الدو 
فط ترجع إلى حيث بدأت أسعار الن 2282كانت ىناك زيادة في الجباية البترولية خاصة بعد سنة 

مستويات متوسطة نوعا ما، إضافة إلى إتباع الدولة إلى سياسة تقميل النفقات العامة المتمثمة في 
للإنفاق في  سقفوضع  أيضارية إلا الضرورية منيا في ميزانية التجييز، و الإستثماتجميد المشاريع 

طاعات الصحة والتربية ميزانية التسيير إضافة إلى تجميد مسابقات الوظيفي العمومي إلا في ق
إلى يومنا ىذا، إضافة أنو في سنة  2282والتعميم، وقطاع التعميم العالي والبحث العممي وىذا منذ سنة 

قررت الحكومة إطلاق ما يسمى بالقرض السندي وذلك للإعتماد عميو كمصدر تمويل لمخزيننة  2280
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يل الجبائي وقد صفعات العامة ورفع التحالعمومية في ظل شح الموارد وعدم نجاعة إجراءات ترشيد الن
 .دجمميار  022العمومي بقيمة تقارب  للاكتتاببدأ بطرح السندات 

العامة ارتفاعا نسبيا بسبب الحصول عمى الموارد من الجباية العادية  الإيراداتوقد ارتفعت 
نسبيا، وىذا  إستقرارت العامة رجوع أسعار النفط إلى مستويات مقبولة، كما عرفت النفقالإضافة 

للاعتماد عمى وسائل التمويل  أيضاانعكس عمى انخفاض عجز الموازنة العامة لمجزائر، وىذا راجع 
 . 2286غير تقميدي مع نيائية 

II-0-0- تحهيم بياَاث انتًىيم انبُكي:  

سنتطرق في ىذا الجزء إلى تحميل عجز التمويلات البنكية في الجزائر لمفترة الممتدة ما بين 
2222- 2281. 

 0209 –0222ا يمثل التمويلات البنكية ومعدل نموى(:25الجدول رقم )
 السنوات التمويل البنكي معدل النمو لمتمويل البنكي

/ -175.344,00 2000 
-0,22 -136.962,00 2001 
-1,11 58.129,00 2002 
0,15 31.231,00 2003 
1,82 -287.500,00 2004 
-2,32 118.745,00 2005 
1,11 -76.202,00 2006 
1,14 -275.389,00 2007 
0,40 -346.373,00 2008 
-2,51 93.460,00 2009 
0,36 30.146,00 2010 
0,29 -19.829,00 2011 
-0,41 51.546,00 2012 
1,24 -165.461,00 2013 
-1,05 18.676,00 2014 
-0,76 152.546,00 2015 
-0,46 232.630,00 2016 
-3,65 872.871,00 2017 
-2,44 1.301.086,00 2018 
-1,40 1.547.061,00 2019 

 .2281-2222ما بين عمى  احصائيات وزارة المالية لمسنوات  الإعتمادمن إعداد الطالبة ب :المصدر
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 -2226-2222 – 2228 – 2228 -2222نلاحظ أن التمويلات البنكية في السنوات 
دل عمى تحقيق البنوك التجارية الوطنية لعجز عمى ذات قيم سالبة وىذا ي 2282 – 2221-2288

عن مويل عجزىا، ىذا الأخير الذي يغطى مستوى ميزايناتيا وبنسب متفاوتة أي ىي في حاجة إلىالت
 زينة العمومية الجزائرية بتمويمو.دخل الدولة حيث تقوم الختطريق 

لتمويل نلاحظ قيم ا 2282 – 2282 – 2221- 2221 – 2222 – 2222في السنوات 
البنكي موجبة وىذا يدل عمى أن البنوك تمول عجز الموازنة العامة لمدولة عن طريق التمويلات 
البنكية، حيث أنو تفاقم العجز الموازاني بسبب عدم إستجابة النفقات العامة للاجراءات المتخذة 

سبب عدم توفر الإيرادات الكبيرة والاحتياج الظرفي المتزايد لمتمويل ب تختلالاالإلترشيدىا، إضافة إلى 
النفقات الموجية لمعمميات قصيرة الأجل ومن ىنا أصبحت  أيضااللازمة لتغيطة نفقات التسيير و 

التمويلات البنكية مصدرا أساسيا لمتمويل خاصة بالنسبة لعمميات الخزينة قصيرة الأجل ومصدرا 
، كتمويل النفقات العامة المتعمقة أساسيا لتمويل نفقات التسيير الخاصة بتسيير مختمف مصالح الدولة

 ميزانيات إرسالوىذا قبل بالأجور في مختمف القطاعات لمدة ستة الأشير الأولى من كل سنة مالية 
 التسيير لمقطاعات المختمفة من قبل وزارة المالية.

يظير لنا الجدول أعلاه ارتفاع اعتماد الخزينة العمومية  :2281إلى غاية  2288من سنة 
وذلك مع تفاقم عجز الموازنة العامة من جية وعدم  2280تمويلات البنكية خاصة بعد سنة عمى ال

 استجابة النفقات العامة لترشيدىا وتقميميا من جية أخرى.
إن التوسع في الإنفااق قبل الأزمة البترولية كان لو تأثير مباشر عمى عجز الموازنة العامة في 

التدابير المتخذة من رفع وتنويع الجباية العادية، ضرائب رسوم  ، وعمى الرغم من2282الفترة ما بعد 
والعمل عمى تقميل الاستيراد ومحاربة تضخيم الفواتير وترشيد الانفاق والقرض السندي إلا أن عجز 

الداخمية من البنوك متمثمة في التمويلات  الإستدانةالموازنة بقي متواصل ىذا ما أدى إلى التحول إلى 
 ة لتغطية نفقات التسيير لمدولة.البنكية خاص

 :  نمو التمويل البنكيلمعدل بالنسبة 

: كان معدل نمو التمويلات البنكية متذبذب وىذا راجع إلى الظروف  2288-2222من 
والأوضاع السائدة آنذاك والتي نذكر منيا ضعف الجياز المصرفي وقمة الفوائض التي توجو للإستثمار 

 في البنوك.
: نلاحظ زيادة في معدل نمو التمويلات البنكية وىذا راجع إلى توجو 2281 – 2288من 

الدولة نحو سياسة تشجيع البنوك وتقديم تسييلات ليا بالإضافة إلى توفر الفوائض المالية الموجية إلى 
 ر فييا إضافة إلى إعتماد الدولة عمييا كوسيمة لمتمويل بسبب إنييار أسعار البترول. الإستثما
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 .0209 -0222ى التمويلات البنكية منح :(28رقم )الشكل 
 

 
 

 .2281-2222عمى  احصائيات وزارة المالية لمسنوات ما بين  الإعتمادمن إعداد الطالبة ب: المصدر
 

II-0-3- نعجص انًىاشَت انعايت تحهيم بياَاث انتًىيم انبُكي: 

مالية قمنا باستخراج الجدول عمى المعمومات والبيانات الموجودة في موقع وزارة ال الإعتمادب
 التالي:

 . 0209-0222(: رصيد الموازنة العامة في الجزائر وطرق تمويمو 26جدول رقم )
 

 انسُىاث زصيد انًىاشَت انتًىيم انبُكي انتًىيم غيس انبُكي

105.650,00 -175.344,00 -53.198,00 2000 

85.335,00 -136.962,00 68.700,00 2001 

32.827,00 58.129,00 26.038,00 2002 

-860.430,00 31.231,00 -164.624,00 2003 

57.726,00 -287.500,00 -285.372,00 2004 

221.298,00 118.745,00 -338.045,00 2005 

172.573,00 -76.202,00 -611.089,00 2006 

213.650,00 -275.389,00 -1.159.519,00 2007 

508.146,00 -346.373,00 -1.288.603,00 2008 

655.258,00 93.460,00 -970.972,00 2009 

674.339,00 30.146,00 -1.392.296,00 2010 

727.998,00 -19.829,00 -2.363.759,00 2011 

913.836,00 51.546,00 -3.254.143,00 2012 

241.112,00 -165.461,00 -2.128.816,00 2013 

204.084,00 18.676,00 -3.068.021,00 2014 

136.614,00 152.546,00 -3.103.789,00 2015 

64.584,00 232.630,00 -2.285.913,00 2016 

82.872,00 872.871,00 -1.234.745,00 2017 

467.093,00 1.301.086,00 -1.342.601,00 2018 

566.022,00 1.547.061,00 -1.138.977,00 2019 

 .2281-2222حصائيات وزارة المالية لمسنوات عمى  ا الإعتمادمن إعداد الطالبة ب: المصدر
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 التالي: شكل البيانيبرسم المن خلال المعطيات الموضحة في الجدول أعلاه  
 0209-0222التمويلات البنكية وغير البنكية" ( : منحى عجز الموازنة العامة و طرق تمويمو "29شكل رقم )

 
 .2281-2222ما بين وزارة المالية لمسنوات  احصائيات عمى الإعتمادمن إعداد الطالبة ب :المصدر

تم تسجيل عجز في كل من رصيد الموازنة العامة وفي ميزانيات  2222وفي سنة نلاحظ 
جزىا عن طريق التمويل عالبنوك، بينما كان التمويل غير بنكي موجب أي أن الموازنة العامة تمول 

ى من الأحوال المرصدة في التمويلات غير غير بنكي، وفي حالة تمويل ىذا العجز كميا يذىب ما تبق
 بنكية لتمويل العجز المتواجد عمى مستوى البنوك.

حقق رصيد الموازنة العامة فائقا وبالتالي لم يحتاج الدولة لا لمتمويلات  2222-2228في سنة 
أي أن البنكية أو غير بنكية وفي نفس الوقت كان أرصدة التمويلات البنكية وغير بنكية موجبة 

 مصادر مواردىا متوفرة

، بينما جون دممي 8081028نلاحظ أن رصيد الموازنة العامة حقق عجزا يقدر بـ  2222سنة 
والذي  الإستدانة إقتصادكانت التمويلات البنكية موجبة حيث تمك الفترة كانت الدولة تعتمد عمى 

مية داخمية أي أن تسيطر فيو القروض المصرفية، حيث أن الإصدار النقدي يكون عبارة عن عم
، بينما كانت التمويلات غير قتصادمقابلات الكتمة النقدية ىي القروض المقدمة من طرف البنوك للإ

 ع إلى عدم توفر مصادر التمويل غير بنكي ذلك الوقت.جبنكية سالبة وىذا را

ت البنوك في قع، وكذلك و دج ونممي 212262، حققت الموازنة العامة عجز قدر بـ 2228سنة 
، في حين كانت التمويلات غير بنكية موجبة، دج ونيمم 216222عجز عمى مستوى ميزانياتيا قدر بـ 

 .بصفة جزئية، وىذا راجع إلى توفير مصادر لمتمويل غير بنكي ذلك الوقت عجز الموازنةحيث غطت 

و تم تغطيتو دج  ونممي 2211281رصيد الموازنة العامة قدر بـ  يف ، تم تحقيق عجز2222سنة 
 بصفة كمية عن طريق التمويلات البنكية وغير بنكية.

نسب متفاوتة بين الإرتفاع بحقق الرصيد الموازناتي عجز  :2221إلى غاية  2220من سنة 
البنوك حين تعثرت  والانخفاض، وقد تمت تغطيتو بشكل جزئي عن طريق التمويل غير البنكي في
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دولة عمى التمويلات غير بنكية في تمويل عجز عجز عمى مستوى ميزانياتيا، وقد اعتمدت ال ووقع
 فوائضوالذي يمول من  2226عمى صندوق ضبط الإيرادات الذي أنشأ سنة  الإعتمادموازناتيا ب

الجباية البترولية والذي يعتبر مخزن الدولة الذي تمول منو عجزىا حيث يعتبر صندوق ضبط 
 موردا أساسيا من موارد التمويل غير بنكي. الإيرادات

كان ىناك عجز بشكل متزايد عمى مستوى رصيد الموازنة العامة تمت  :2282- 2221سنتي 
 تغطيتو بشكل جزئي عن طريق التمويلات البنكية وغير بنكية.

وتم تغطيتو دج  ونممي 2202618حققت الموازنة العامة عجزا في رصيدىا قدر  :2288نة س
حققت البنوك عجزا عمى مستوى ميزانياتيا بشكل جزئي عن طريق التمويلات غير بنكية في حين 

 حيث نلاحظ أن قيمتو سالبة.

وقد  دج، ونممي 3.254.143 :روتو قدر بـذحققت الميزانية عجزا في رصيدىا بمغ  :2282سنة 
 تم تمويمو بشكل جزئي بكل أنواع التمويلات.

اعتمد  دج ونممي   2.128.816 :حققت الموازنة العامة عجزا في رصيدىا قدر بـ :2282سنة 
عمى القروض في  الإعتمادسياسة مى التمويلات البنكية حيث توسعت في تمويمو ولو بشكل جزئي ع

 الاستدامة. إقتصادتمك الفترة حيث تبنت الدولة سياسية 

تم تحقيق عجز عمى مستوى رصيد الموازنة العامة، وتم  :2280إلى غاية  2288من سنة 
 .2280إلى غاية  2288تغطيتو بشكل جزئي في السنوات 

فقد تم تغطيتو بشكل كمي وىذا عن طريق التمويلات البنكية  2281إلى  2286أما السنوات من 
 2280عمى القرض السندي سنة  الإعتمادعمى صندوق ضبط الإيرادات و  الإعتمادغير بنكية ك أيضاو 

دات لتغطية ما سنإلى الجديد حيث لجأت الحكومة  الإقتصاديفي إطار ما سمي آنذاك بالنموذج 
 عمييا من عجز.
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 0209-0222(: مصادر تمويل عجز الموازنة العامة في الجزائر 02شكل رقم )

 : من إعداد الطالبةالمصدر 
تيا بسبب انخفاض أسعار وازنوقد شيدت الجزائر تمك الفترة عجزا كبيرا  في رصيد م

العجز يتناقص في السنة  وقد بدأوسعية في الإنفاق، المحروقات، وزيادة النفقات العامة واتباع سياسة ت
استخدام الدولة لآليات مختمفة لتمويل عجزىا الموازناتي كاتباعيا سياسة ترشيد النفقات بسبب الأخيرة 

ة فعالة، وتقميل واردتيا... الخ، بالإضافة إلى بداية رجوع أسعار البترول العامة، واتباعيا سياسة جبائي
 توسط.إلى مستواىا الم

والشكل الموالي يوضح نصيب كل من التمويل البنكي والتمويل غير البنكي في تغطية عجز 
 .2281-2222الموازن العامة في الجزائر ما بين 

 0209 – 0222( التمويلات البنكية وغير بنكية لعجز الموازنة العامة لمجزائر 00) :الشكل رقم
 

 
 

 .2281-2222ى  احصائيات وزارة المالية لمسنوات ما بين عم الإعتمادمن إعداد الطالبة ب: المصدر
  

33% 

67% 
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 التمويل الغير تقميدي
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II-0-:ختبار الفرضيات  مناقشة النتائج وا 
 يمكن مناقشة النتائج واختبار الفرضيات كما يمي:     

II-3-0- :يُاقشت انُتائح 

شكالية عجزىا وآليات  قمنا في ىذه الدراسة بتناول الجوانب المتعمقة بالموازنة العامة لمدولة وا 
تمويمو، والتمويلات البنكية كآلية من آليات تمويل عجز الموازنة العامة لمدولة وقد حاولنا إسقاط 
الدراسة عمى الجزائر والقيام بدراسة تحميمية لمتمويل البنكي لعجز الموازنة في الجزائر لمفترة الممتدة 

 . 2019-2000مابين 
بمناقشتيا ومن خلاليا نختبر الفرضيات وقد خمصت ىذه الدراسة إلى جممة من النتائج سنقوم 

 الموضوعة محل الدراسة وذلك كمايمي:
  تعتمد إقتصاديات الدول عمى أسموبين لتمويميا حيث تعتمد إقتصاديات الإستدانة أو المديونية عمى

أسموب التمويل المباشر بنوعيو سواء تمويلات بنكية أو غير تمويلات غير بنكية، أما إقتصاديات 
 المالية فتعتمد عمى التمويل المباشر. الأسواق 

  الموازنة العامة ىي الأداة الرئيسية في يد الحكومة لتحقيق أىدافيا في كل الميادين، فيي تعتتبر
 إنعكاس لسياسة الدولة. 

  يعبر العجز الموازني لمدولة عن الحالة التي تكون فييا النفقات العامة لمدولة أكبر من إيرادتيا
تبر من المشاكل الإقتصادية التي تعاني منيا معظم الدول والذي ظير منذ تخمي الدول العامة، فيو يع

عن القاعدة الكلاسيكية والتي تتمثل في توازن الموازنة العامة، وفي كثير من الحالات أصبحت الدول 
سموب تعتمد عمى خمق العجز في موزانتيا لتحقيق أىدافيا، وبعد ذلك تقوم بمعالجة ىذا العجز وىذا أ

خطير يطوي في طياتو عواقب وخيمة وقد يتراكم وتفقد الدولة السيطرة عميو، وتمجأ ىنا إلى عدة آليات 
 لتمويمو. 

 تبر التمويلات البنكية آلية من آليات تمويل عجز الموازنة العامة حيث يعتبر من الإيرادات غير تع
تمف ىذه النجاعة وتتوقف عمى كيفية العادية لمدولة والذي أثبت نجاعتو في حل ىذه المشكمة لكن تخ

 إستخدامو من جية وعمى البيئة الإقتصادية من جية أخرى.
 .الإقتصاد الجزائري ىو إقتصاد إستدانة 
  .تعتمد الجزائر في تمويل عجزىا الموازني عمى التمويلات البنكية والتمويلات غير بنكية 
 زني الجزائري في القروض العامة التي تقدميا تتمثل التمويلات البنكية الموجية لمعالجة العجز الموا

البنوك لمخزينة العمومية الجزائرية  مقابل شروط متفق عمييا  كأسعار الفائدة مثلا ويتم الإصدار 
في بداية سنوات الدراسة في حين  الآليةولم تعتمد الجزائر عمى ىذه  النقدي مقابل ىذه القروض.

 راسة.ييا في السنوات الأخيرة الداعتمدت عم
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 الدراسة  فترةواىا خلال مراحل متفاوتة من ية من عجز عمى مستر عانت ميزانيات البنوك الجزائ
خاصة في بدايتيا وىذا راجع لمظروف التي كانت تعيشيا الجزائر والتي أدت إلى عدم توفر الفوائض 

مثمة في بنك المالية التي توجو للإستثمار في البنوك.ويتم تغطية ىذا العجز عن طريق الدولة مت
 الجزائر والخزينة العمومية. 

 سباب التي تؤدي إلى مشاكل لأتعاني الجزائر من عجز في موزانتيا العامة والذي يعتبر من أىم ا
نخفاض نسب النمو الإقتصادي حيث أنو مؤشر  إقتصادية أخرى كإرتفاع نسب التضخم والبطالة وا 

 خرىلأيؤثر عمى المؤشرات الإقتصادية ا
  قصود من أجل تغطية حاجات مشاريعيا التنموية،وتقوم بتسوية ىذا مائر عمى العجز التعتمد الجز

العجز عن طريق صندوق ظبط الموارد والذي يمعب دورا كبيرا في تسوية وضعية الموزانة العامة 
ستيلاكو  التسديد المسبق لديونيا  ماليةلالدين العام، وقد استطاعت الجزائر من خلال ىذه الفوائض ا ا 
 خارجية.ال
  نتعاش أسعار البترول حيث كان إتبعت الجزائر سياسة إنفاقية توسعية وىذا راجع إلى إرتفاع وا 

 ةجتماعيالإنفاق يتم بشكل كبير وواسع من أجل تمويل المشاريع التنموية وتحسين الأوضاع الإ
 لممواطنين. 

 تصاد الجزائري بشكل كمي سواءا تعتمد الجزائر في إيرادتيا عمى الجباية البترولية ىذه تؤثر عمى الإق
في مايخص عجز الموازنة العامة أو القيام بالمشاريع التنموية أو السياسات الإنفاقية أو القيام بتسديد 

إقتصادي خلال  إستقرارالديون الخارجية أو النمو الإقتصادي. وقد عرفت الجزائر خلال فترة  الدراسة 
ت العامة بقيت معتمدة عمى الجباية البترولية، رغم تشجيع مراحل مختمفة ومتفاوتة إلا أن الإيرادا

 اجية اأخرى إلا أنيا لم تساىم بشكل كبير في خمق موارد الدولة.تنالقطاعات الإ
  وكان 2019-2000حققت الجزائر عجزا في رصيدىا الموازني خلال فترة الدراسة الممتدة مابين،

لمستمر،غير أنو تناقص بشكل طفيف في السنوات ىذا العجز يغمب عميو طابع الإرتفاع والتزايد ا
ويرجع ىذا العجز إلى إتباع الجزائر لسياسة إنفاقية توسعية من أجل تحقيق أىدافيا  الأخيرة الدراسة.

والسياسية خاصة مع ارتفاع أسعار النفط ولكنيا تأثرت بالأزمات العالمية التي  ةجتماعيوالإ الإقتصادية
والتي ظيرت  2008المالية لسنة  زمةلأترول في السوق العالمية خاصة اأدت إلى إنييار أسعار الب

حيث بمغ العجز الموازني ذروتو سنة 2012إلى غاية 2010تأثيراتيا خاصة الفترة الممتدة بين 
وأدت إلى وقوع الجزائر  2014إلى أزمة إنييار أسعار البترول في السوق العالمية سنة  إضافة.2012

إلى غاية  2016كبيرة مما رفع عجزىا.لكن في السنوات الأخيرة لمدراسة من سنة في أزمة إقتصادية 
عرفت تناقص طفيف في العجز وىذا راجع إلى بداية رجوع أسعار البترول إلى المستويات  2019

إتباع الجزائر لسياسة ترشيد الإنفاق الحكومي أي تقميص النفقات العامة بإستعمال  أيضاالمتوسطة و 
كتقميص كتمة الأجور عن طريق تجميد التوظيف في قطاع الوظيف العمومي، تجميد  عدة أساليب
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تسقيف ميزانيات التسيير لمدولة أي وضع سقف محدد لا يجب أن تتجاوزه  أيضاالتقاعد المسبق، 
تجميد أغمب العمميات في ميزانية التجييز لمدولة إلا  أيضاالإدارات العمومية عند صرفيا لميزانياتيا،

اريع الضرورية والتي تكون في القطاعات الحساسة كالصحة والتعميم والسكن والعمران. ومن جية المش
متمويل من غير الجباية البترولية فقامت بوضع سياسة لأخرى حاولت البحث عمى مصادر أخرى 

لمتمثمة جبائية لرفع حصيمة الإيرادات العادية إلا أن ىذا لم يكفي والتجأت إلى الإيرادات غير عادية ا
 في التمويل البنكي والتمويل غير بنكي.

  منو والتي  26لاسيما المادة  2006لسنة  وفي قانون المالية التكميمي :0220في سنة
بمفادىا تم إنشاء صندوق ظبط الموارد والذي يعتبر النقطة الفاصمة في كيفية تمويل الموازنة العامة 

لعممة الصعبة والذي يعدل ويظبط الموازنة العامة لمجزائر فيو يعتبر مخزون الدولة من فوائض ا
لمدولة.وقد اقرت ىذه المادة إمكانية المجوء إليو كآلية لتمويل عجز الموازنة العامة، وقد مر تمويل 

 عجز الموازنة العامة في الجزائر  مرحمتين أساسيتين:
 0220قبل  مرحمة ما: 

لتمويلات غير بنكية في الفترة الممتدة من عمى مصادر  التمويل التقميدية  وىي ا الإعتمادتم 
وطرح الإصدارات ”إصدار نقدي“من خلال طمب تسبيقات من البنك المركزي  2005إلى غاية  2000

حيث  2000السندية من قبل  الخزينة العمومية وطرحيا في السوق المحمية عكس ماكان قبل سنة 
زمة العشرية السوداء  التي كانت سائدة ذلك كانت تعتتمد الجزائر عمى المديونية الخارجية بسبب أ

 الوقت
  0220مرحمة ما بعد: 

بط الموارد في ضبالدرجة الأولى عمى التمويلات غير بنكية بالظبط عمى صندوق  الإعتمادتم  
إلى غابة  2006عرفت نمو كبير من التي  تمويل العجز الموازني لمدولة وىذا من خلال تدخلاتو

تعديل عمى كيفية عمل ىذا الصندوق حيث عند إنشائو كان مسموح خصوصا بعد إصدار  2015
بالسحب منو لكن وفق شرط أن لا يتجاوز السحب الحد الأدنى من الفوائض التي يجب أن تبقى 
كإحتياطي، لكن بعد ىذا أصبحت الدولة تسحب منو حتى بعد تجاوز الحد الأدنى من إحتياطي 

مميار دينار من موارد صندوق ظبط الموارد  1800ي حوالي الفوائض،فقد إمتص العجز العجز الموازن
% من الناتج المحمي الخام، وىذا يدل عمى الدور البارز الذي لعبو ىذا 10ذلك الوقت أي مايقارب 

حيث عرفت أسعار  2014الصندوق في الحفاظ عمى التوازن المالي لمدولة خاصة بعد سنة 
أسباب أىميا التطور التكنولوجي الذي ساعد عمى خمق  المحروقات إنخفاض حاد وىذا راجع إلى عدة

مصادر بديمة لممحروقات بالإضافة إلى التوجو نحو إنتاج النفط الصخري في الولايات المتحدة 
الأمريكية الذي أدى إلى تخفيض حجم الطمب العالمي والذي جاء تزامنا مع رفع العقوبات الإقتصادية 

 ياسية بين عدة دول تعتبر من الدول المنتجة لمنفط وىم روسيا،عمى إيران إلى جانب الخلافات الس



 الفصل الثاني :                                                               الدارســـة التحميميــة 

~ 81 ~ 

وبالتواطىء بين منظمة أوبيك والولايات المتحدة الأمريكية لم يكن ىناك تخفيض في  السعودية، إيران،
إنتاج النفط بل كان مرتفع مما أدى إلى إنخفاض أسعاره في السوق العالمية بسبب زيادة العرض وقمة 

خفاض أسعار النفط كان ىناك إنخفاض في مداخميل الدولة الجزائرية من العممة الطمب،وكنتيجة لإن
الصعبة في تمك الفترة وىذا ما أثر سمبا عمى إيرادتيا وعمى الموازنة العامة، وقد كانت الدولة تسحب 
من الفوائض الموجودة في صندوق ظبط الموارد وىذا ما أدى إلى إفراغو تقريبا، ومع الإنخفاض 

ر أسعار النفط وقعت الجزائر في أزمة حادة تتمثل في مشكمة تمويل خزينتيا العمومية مما دفع المستم
بيا لممجوء إلى وسائل تمويل أخرى فأتجيت إلى التمويلات البنكية وىي قروض عامة تقدميا البنوك 

من التمويل  لمدولة مقابل شروط متفق عمييا كأسعار الفائدة وكانت الجزائر تجتنب المجوء ليذا النوع
بسبب أسعار الفائدة وارتفاعيا فيي ممزمة بإرجاع مبمغ القرض مع الفوائد وىذا يعني زيادة الأعباء 

إلى أن البيئة غير ملائمة فوضعية الجياز المصرفي الجزائري لا تسمح لو بتقديم  إضافةعمبيا، 
فضمت الدولة المجوء إلى قروض لمدولة لكن ىذه الوضعية حققت تحسن في السنوات الأخيرة. وليذا 

لى القرض السندي سنة  لكن مع ، لأنيما وسيمتان  لا تكمفتيا أعباء 2007صندوق ظبط الموارد وا 
طرت إلى إستعمال كل انواع التمويلات البنكية وغير بنكية لمعالجتو لكنيا ضتواصل العجز الموازني ا

 لم تستطع للاسف الشديد. 
II-3-0- :إختباز انفسضياث 

ضنا لنتائج الدراسة ومناقشتيا وفق الإطار النظري الذي يتناسب معاىا، سنقوم باختبار بعد عر 
 الفرضيات المتعمقة بيذه الدراسة.

-0222في تزايد مستمر في الفترة الممتدة ما بين موازنة العامة الجزائرية التمويل البنكي لم 
0202. 

تبين أن التمويل البنكي لمموازنة العامة في الجزائر مر تبعا لمنتائج المتوصل إلييا والتي 
كان في تذبذب ولم يحقق  2014إلى غاية  2000بمرحمتين أثناء فترة الدراسة حيث أنو من سنة 

فقد كان التمويل البنكي لمموازنة العامة في  2019إلى غاية  2015ارتفاع أو تزايد.أما من سنة 
نسبة لمفرضية التي مفادىا التمويل البنكي لمموازنة العامة الجزائرية في الجزائر في تزايد مستمر ومنو بال

فنصل إلى نفييا في الفترة الممتدة ما بين  2019-2000تزايد مستمر في الفترة الممتدة ما بين 
ثباتيا في الفترة مابين 2000-2014  .2019-2015،وا 

 لدراسة.في تفاقم مستمر عمى مدار أغمب فترات االعجز الموازني في  

بالرجوع إلى ماتوصمنا إليو من نتائج حول عجز الموازنة العامة لمجزائر في الفترة الممتدة ما بين 
فإنو يمكننا القول أن ىذا العجز مرتفع وفي تزايد مستمر مع انو حقق نقصان طفيف  2000-2019
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ز الموازني في تزايد العج-في السنوات الأخيرة لمدراسة ومنو نصل إلى إثبات الفرضية التي مفادىا 
 .2019-2000مستمر في الفترة الممتدة ما بين 

تساىم البنوك بشكل أكبر في تمويل الموازنة العامة الجزائرية مقارنة بالتمويلات الأخرى في  
 .0202-0222الفترة الممتدة ما بين 

توصمنا إلييا والتي تظير أن تمويل الموازنة العامة في الجزائر في الفترة بالعودة إلى النتائج التي 
قد أعتمد عمى وسائل تمويل مختمفة سواءا التمويل البنكي أو التمويل  2019-2000الممتدة ما بين 

تمويلات غير بنكية ومنو نصل إلى لكان بشكل أكبر عمى ا الإعتمادغير بنكي لكن يظير جميا أن 
التي مفادىا ساىم البنوك بشكل أكبر في تمويل الموازنة العامة الجزائرية مقارنة  فرضيةلنفي ا

 .2019-2000بالتمويلات الأخرى في الفترة الممتدة ما بين 
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 خلاصة الفصل:
الجوانب النظرية المتعمقة بأدوات الدراسة والتي تتمثل في التمويل البنكي  تطرقنا إلى عرض لقد

ختبار وعجز الموازنة العامة، وقمنا في الجانب التطبيقي بمعالجة إشكالية الدراسة ومناقشة النتائج و  ا 
الفرضيات، بعد أن وضعنا إطار منيجي يبين لنا عينة وأدوات الدراسة التحميمية لمتمويل البنكي لعجز 

وبعد قيامنا بالدراسة التحميمية وتحميل  2019-2000الموازنة في الجزائر في الفترة الممتدة ما بين 
وى موازناتيا وتستعمل البيانات خمصنا إلى أن الجزائر تعاني من عجز مرتفع ومستمر عمى مست

لعلاجو وتغطيتو آليتي التمويل البنكي والتمويل غير بنكي بصفتيما من أىم الآليات لتمويل العجز 
 الموازني لمدول. 
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تعتبر الموازنة العامة وثيقة تقديرية تتضمن مجموع إيرادات ونفقات الدولة خلال سنة، حيث 
الدولة لمسنة المالية المقمبة، ويتم إعتمادىا من السمطة التشريعية وتنفيذىا من السمطة  تعكس خطة

التنفيذية، وقد يمكن أن يحدث خمل في ىذه الموازنة سواءا بسبب سوء تقدير لمقائمين عمييا أو بسبب 
عوامل وظروف خارجية، ىذا ما يؤدي إلى وقوعيا عجز عمى مستواىا ويعرف العجز عمى أنو 

لرصيد السالب لمموازنة العامة والناتج عن زيادة النفقات العامة بالنسبة للإيرادات العامة، وفي ىذه ا
الحالة تمجأ الدولة إلى آليات مختمفة لتمويل ىذا العجز ومن بين ىذه الآليات التمويلات البنكية التي 

أموالا من البنوك مع  تكون عمى شكل قروض عامة موجية لمدولة والتي تتمثل في إستدانة الدولة
 التعيد بردىا بفوائدىا فيي بذلك تعتبر من الإيرادات غير العادية لمدولة.

وبإعتبار الجزائر من الدول ذات الإقتصاد الريعي فيي تعتمد عمى النفط كمصدر ومورد  
ا تعرضت موازنتيا مرتبط بأسعاره في الأسواق العالمية فإذ إستقرارلتمويل موزانتيا العامة ومنو فإن 

ىذا يؤثر مباشرة عمى الموازنة العامة مما يؤدي إلى وقوع خمل عمى  إختلالخيرة إلى أي لأىذه ا
مستواىا وظيور إشكالية العجز الموزاني، وفي ىذه الحالة وكغيرىا من الدول تعتمد عمى مختمف 

لمجزائر في الفترة الوسائل لمعالجة ىذا العجز،وىذا ما لاحظناه في دراستنا لعجز الموازنة العامة 
 .2019-2000الممتدة ما بين 

الفعمي عمى البنوك لتمويل العجز الموازني  الإعتمادوماتوصمنا إليو من خلال ىذه الدراسة ىو 
عن طريق التمويلات البنكية حيث أن التمويلات البنكية تساىم في تغطية ىذا العجز وتمويمو أثناء 

ىذه المساىمة صغيرة مقارنة بالنوع الآخر من التمويل و ىو عدة مراحل في فترة الدراسة لكن نسبة 
التمويل غير بنكي والمتمثل في تمويل صندوق ظبط الموارد خاصة والقرض السندي حيث كانت نسبة 

والمؤكد أن وضع الموازنة العامة الجزائرية  %.67% بينما التمويلات غير بنكية 33التمويلات البنكية 
شكالية عجزىا يحتم   عمى نوعي التمويل البنكي وغير بنكي.  الإعتمادوا 

 يمي: وفي الأخير تنبثق من ىذه الدراسة توصيات، وتفتح لنا آفاق جديدة لمدراسة وذلك كما
  توصيات الدراسة:

  :منيا ما يمينذكر تطرح لنا ىذه الدراسة مجموعة من التوصيات 
 ويمو بوضع سياسة مالية يتعين عمى الحكومة أن تتصدى لمشكمة العجز الموازني ومشكمة تم

عمى المدى الطويل ومركزة عمى الحفاظ عمى موازنة مستدامة غير نفطية عن طريق رفع كفاءة النظام 
الضريبي والعمل عمى زيادة الوعاء الضريبي وتنويعو وتوسيعو وتسييل عممية تحصيل الضريبة والعمل 

ىنا كفاءة الإنفاق الحكومي عن طريق  عمى زيادة الطاقة الضريبية وترشيد الإنفاق العام والمقصود
تحسين إدارة المشاريع الحكومية، وتنمية الإنفاق الإستثماري والعمل عمى الحد من النمو في الإنفاق 

العمل عمى تخطيط وظبط الموازنة العامة عن طريق القيام  أيضاالعام عند ارتفاع أسعار النفط، و 
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ضع الميزانية وتنفيذىا ورقباتيا قصد تحقيق كفاءة بإصلاحات في مجال تخطيط المالية العامة وو 
 الإنفاق العام. 

 تباع سياسة رشيدة في تسيير الموازنة ومواردىا في فترات رواج أسعار إولة يجب عمى الد
 النفط كالقيام بمشاريع تنموية  منتجة محققة لمقيمة المضافة مما يؤدي إلى زيادة  النمو الإقتصادي.

 تباع مبدأ الشفافية أثناء تنفيذ الموازنة العامة. يتعين عمى الحكومة إ 
  كما يجب عمى الجزائر توسيع إقتصادىا وتنويعو خارج إطار نطاق المحروقات  حيث أنيا

 تممك من الثروات الطبيعية والموارد البشرية ما يسمح ليا بذلك.
 . يتعين عمى الدولة تشجيع الصناعات والمؤسسات الصغيرة والمنتجة 
 عمى  الإعتمادعمى طرق أخرى لتمويل إقتصادىا ك الإعتمادعمى الدولة  كما توجب

التمويلات المعاصرة نذكر منيا عمى سبيل المثال لا الحصر:التمويلات الإسلامية، ومنصات التمويل 
 الجماعي. 
 بإنعاش الدورة الإقتصادية. ليا يسمح  يجب عمى الحكومة توزيع الثروات بشكل عادل ما 

 اسة:اق الدر ــــفآ
تفتح لنا ىذه الدراسة آفاق جديدة لمباحث الجزائري لمعالجة موضوعات ذات أىمية والتي نقترح 

  :منيا ما يمي
  دراسة  –معالجة عجز الموازنة العامة لمجزائر عن طريق التمويل بالتضخم والقروض العامة

 -مقارنة
 .أثر صندوق ضبط الموارد عمى الموازنة العامة لمجزائر 
 ني في الجزائر.المساىمة في معالجة العجز المواز الإسلامية في  دور الصكوك 
 .دراسة تحميمية لقانون الميزانية الجزائري بين الواقع والآفاق 
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 .2013 قسنطينة، لمعموم الإسلامية،
 .2013 ،محمد خالد ميايني، محاضرات في المالية العامة المعيد الوطني للإدارة العامة، الجزائر .3
 : القوانيـن -و
المتعمق بقوانين المالية، الجريدة الرسمية الجميورية الجزائرية، المؤرخ في  17-84م القانون رق .1

 .1984يوليو سنة  07ىـ الموافق لـ 1404شوال عام  08
محرم عام  24، مؤرخ في 35يتعمق بالمحاسبة العمومية، الجريدة الرسمية/ العدد  21-90القانون .2

 .1990غشت سنة  15الموافق لـ  1411
 .الجزائرية موقع وزارة المالية :ةقع الإلكترونياالمو  ي.
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 الصفحة الفيرس
 II بسممة

 III الشكر 

 IV الاىداء 

 V الممخص 

 VI الفيرس 

 X قائمة الأشكال 

 XI قائمة الجداول

 ه-أ مقدمة

 الفصل الأول : الإطار النظري لمدراسة

 81 تمييــد

I-8- 81 فاىيم أساسية حول التمويل البنكيم 

I-8-8- 81 مفيوم التمويل 

I-8-2-22 أشكال التمويل 

I-8-3- 22 ماىية التمويل البنكي 

 20 أ. مفيوم التمويل البنكي

 20 ب. أىمية التمويل البنـكي

 20 ج. أنواع التمويل البنكي

I-2-  21 العامة لمدولة وآلية تمويل عجزىاالموازنة 

I-2-8- 21 ماىية الموازنة العامـة 

 21 أ.  نشأة وتطور الموازنة العامـة

 21 ب. تعريف الموازنة العامة

 22 ج. خصائص الموازنة العامــة

 22 دئ الموازنة العامـةباد. م

 22 ه. أىمية الموازنة العامــة
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 28 و. مراحل الموازنة العــامة

I-2-2-22 عناصر الموازنة العامـة 

 22 أ. النفقات العامة

 21 ب. الإيرادات العـــــــــــامة

 88 من  الرســــــوم الإيراداتج. 

 88 د. الغرامات والإتاوات

 88 ه. الإيرادات من القروض العامة

 82 و. الإصدار النقدي

I-2-2- 81 الموازنة العامة في الجزائر 

 81 عريف الموازنة العامة في الجزائرأ. ت

 81 بويب الموازنة العامة في الجزائرب. ت

 22 أ. تعريف عجز الموازنة العــامة

 22 نواع عجز الموازنة العامة لمدولةب.  أ

 22 ج. أسباب عجز الموازنة العـامة

 21 نة العامةد. آلية تمويل عجز المواز 

I--3 :02 الدراسات السابقة 

I--38-:02 عرض دراسات السابقة 

I--32- :02 محل الدراسة من الدراسات السابقة 

 02 خلاصة الفصل:

 الفصل الثاني : الدراسة التحميمية

 00 تمييــد:

II-8- :06 الإطار المنيجي  لمدراسة 

II-8-8- :06 عينة الدراسـة 

II-8-2- :06 نموذج الدراسة 
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II-8-2- :01 أدوات الدراسـة 

II-8-8- 01 المعالجات الاحصائية المعتمدة 

II-2- 01 تحميل بيانات الدراســة 

II-2-8-  01 تحميل بيانات الموازنة العامة 

II-2-2- 62 تحميل بيانات التمويل البنكي 

II-2-3- 68 ويل البنكي لعجز الموازنة العامةتحميل بيانات التم 

II-2-ختبار الفرضيات  61 مناقشة النتائج وا 

II-2-8- 61 ئجمناقشة النتا 

II-2-2- 18 إختبار الفرضيات 

 12 خلاصة الفصل

 85 الخاتمة 

 88 قائمة المراجع 

 92 الملاحق 

 


