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�سم الله الرحمان الرحيم والصلاة والسلام ع�� رسولھ الكر�م.�عد   

أقول اللهم لك ا�حمد كما ينب�� �جلال وجهك وعظيم سلطانك 

فلك ا�حمد والشكر بما أ�عمت علينا من فضلك وهديتنا وعلمتنا 

وأنزلت بص��تنا ويسرت مس��تنا ح�ى تمكنا من إتمامها بفضل منك وحولك وقوتك 

فلك ا�حمد ولك الشكر. 

 

ثم �امل الشكر والتقدير والامتنان 

للأستاذ المشرف د محمد بوطلاعة ، وجزاه الله عنا أفضل ا�جزاء ع�� نصائحھ  

وتوج��اتھ القيمة 

 من ص�� طيلة ف��ة إنجاز هذا البحث. بالرغم من ا�شغالاتھ العديدة،  ناوما أبداه ل

 

 

 ل.كما لا يفوتنا أن �شكر �ل من ساهم من قر�ب أو �عيد �� إتمام هذا العم

 

 



 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 

 الملخص



الملخص 
تهدف هذه الدراسة إلى تبیان الدور الذي تلعبه معاییر المحاسبة الدولیة للقطاع العام في تحسین جودة     

مخرجات نظام المحاسبة العمومیة الجزائري وجعله قابل للمقارنة،التحلیل،تقییم الأداء وتحقیق الرشادة في 
الإنفاق العام،وباعتبار الجزائر كغیرها من الدول العالم التي أعلنت عن برنامج لإصلاح نظامها المحاسبي 

ودلك عن طریق إعلان انطلاق مشروع عصرنة النظام المحاسبي وتعزیز قدرات وزارة المالیة في تأدیة 
مهامها الأساسیة في الرقابة على المال العام من أجل عرض والإفصاح العام. 

وتملك المؤسسة التربویة أهمیة كبیرة ، وذلك نظرا للدور الهام الذي تلعبه في تحقیق هذه الأخیرة لأهدافها     
 فمن خلال العمل الذي یقوم به المقتصد المستقبل إطارات في االمتمثلة في تربیة الأجیال وتكوینهم لیصبحو

في إطار وظیفته كمسیر مالي یسخر الموارد المتاحة للمؤسسة بطریقة تجعل هذا التسییر فعلا وهو یواجه 
عدة عراقیل تقف بینه وبین تنفیذه لأعماله وخاصة المحاسبیة منها، فالمقتصد یعتبر محاسبا عمومیا حسب 

قانون المحاسبة العمومیة هذا ما وجب الفصل بینه وبین الآمر بالصرف (مدیر المؤسسة ) لكن في الواقع لا 
نجد ذلك لأنه في نفس الوقت یعتبر مجرد موظف تابع للمدیر، والحل الأمثل في هذه الحالة هو أن یصبح 
تابعا لوزارة المالیة مباشرة أي یصبح محاسب عمومي مسؤول عن التسییر المالي للمؤسسة، أما فیما یخص 

التسییر المادي فیكلف به موظف آخر، أي وجوب الفصل بین التسییر المالي والمادي في المؤسسات 
التربویة . 

،معاییر المحاسبة الدولیة للقطاع العام ، المؤسسة التربویة، المقتصد ، المسیر المالي :الكلمات المفتاحیة 
، المحاسب العمومي ، الآمر بالصرف . 

 
Summary:                                                  

This study aims demonstrate the role of (IPSAS) in improving the quality of the 
public accounting system ,making them comparable , analyzing and evaulyzing 
performance , transparency to achieve national public spending ; Algeria , like 
other countries , announced a program to reform its  accounting system , and a 
project to modernize the accounting system. Its performing its basic functions in 
the control of public money In order to display and disclosure information for the 
purpose of disclosure and accountability a. 

And in view of important role it plays inachieving the latter to its goals of 
raising the next generatoin and composition to become frames in the future , it is 
through the work done by the Economical in the framework of his job financial 
manager harnesses resource available to the organization in a way to make this 
management more efficient and effective , but in some cases the latter face 
difficulties in the implementation of his duties affect his work in the financial 
Management and physical this imposes finding appropriate solutions for it , it 
cannot be for frugal to make this management effective and is facing several 
obstacles stand between him and implementation of its business and private 
accounting of them , the economical is an accountant blocked from public view by 
the general accounting law this is what requires separation between him and the 



certifying (Enterprise manager) but in fact we do not find it because it is at the 
same time is just continued the director employee , and the optimal solution in this 
case is that becoming an affiliate of the ministry of finance directly which becomes 
a public accountant responsible for the financial management of the institution , as 
for the material management doing by another employee , which should be the 
separation of financial management and financial management in educational 
institutions . 

Key words: 
International public sector accounting standards, Educational institution , 
Economical , Financial management , Public accountant , Certifying . 
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خلال العقد الأخیر من القرن الماضي تطورات كبیرة وفي مختلف المیادین من ضمنها  شهد العالم
الجانب المحاسبي. 

ونظرا لاختلاف الممارسات المحاسبیة دولیا والذي أدى إلى حتمیة العمل على توحید البیانات المالیة 
من أجل تسهیل هذا التطور، اهتم مجلس المعاییر المحاسبیة الدولیة بهذا العمل وذلك من خلال إصدار عدة 

معاییر تهدف في مجملها إلى تحدید التقنیات والسیاسات الواجب إتباعها عند دمج الحسابات وإعداد القوائم 
المالیة الموحدة . 

ومن بین هذه المعاییر معاییر المحاسبیة الدولیة للقطاع العام ونظرا لأهمیتها جعل الكثیر من الدول 
تتسارع لتبنیها لتكون الأساس الذي یتم علیه قیاس تأثیرات العملیات والأحداث لإیصال نتائجها إلى كافة 
المستخدمین والمستفیدین والسماح بالقراءة الصحیحة لمالیة الدولة وتساهم في تقلیل غموض الأرقام التي 

تقدمها الحكومات ولها دور فعال في الرقابة المالیة على القطاع العام وذلك من خلال تحدید مواطن تبدید 
المال العام سواء من حیث التهاون في تحصیل إیرادات الدولة أو الغلو في نفقاتها، مما تساهم في إعطاء 

صورة واضحة حول كیفیة التصرف في المال العام . 
وتعتبر الجزائر واحدة من الدول التي عملت على تطویر نظامها المحاسبي حیث حاولت مواكبة هذه 
التطورات السریعة، من خلال إصلاح النظام المحاسبي العمومي وإحلال مشروع مخطط محاسبي جدید محل 
النظام المحاسبي المطبق في الخزینة العمومیة والقائم على أساس مدونة مجموعة حسابات الخزینة الموروث 

خلال فترة الاحتلال الفرنسي والذي تم الاستمرار في تطبیقه دون أن یطرأ علیه أي تغییر جوهري، حیث 
أقرت بعدها بتعلیمات متعلقة بمحاسبة الخزینة العمومیة والتي أسست الإطار التقني لإجراءات مسك الدفاتر 

والسجلات والقیود المحاسبیة التي یرجع إلیها المحاسب العمومي للإثبات وتسجیل المعاملات المالیة 
وإصلاحها والذي یعتبر بمثابة ضبط لتسییر المال العام وتحسین جودة الإبلاغ المالي للقطاع العام وهذا 

لمسایرة ما جاءت به المعاییر المحاسبیة الدولیة للقطاع العام. 
 من هذا التطور نجد المؤسسات التربویة والتي تومن بین مؤسسات القطاع العمومي التي استفاد

تنتمي لقطاع التربیة الذي یعتبر من بین أهم القطاعات الذي تولي له الدولة الجزائریة أشد الاهتمام فقد 
خصصت له حصة هامة من میزانیاتها وذلك لرفع المستوى التعلیمي للتلامیذ والارتقاء بالمجتمع إلى أعلى 
مراتب التطور والتقدم وهذا یحتاج إلى توفیر الموارد المالیة والبشریة اللازمة والتسییر المحكم والعقلاني لها. 

وتتمتع المؤسسات التربویة  بالشخصیة المعنویة والاستقلال المالي فهي مؤسسات عمومیة ذات طابع 
شؤونها المالیة والمادیة بنفسها في إطار القوانین والتنظیمات العامة  إداري، مخولة قانونیا للقیام بتسییر

للمحاسبة، حیث تخول صلاحیة تسییر شؤونها إلى المدیر(الآمر بالصرف) الذي یعتبر الممثل الشرعي 
التقني في المیدان  للمؤسسة التربویة ویساعده في هذه المهمة المسیر المالي الذي یكون بمثابة المستشار

المالي للمؤسسة وله دور كبیر ومهم في تسییرها بحیث یقوم بتنفیذ النفقات والإیرادات وهذا حسب ما نص 
علیه قانون المحاسبة العمومیة، ویخضع لرقابة المستمرة من الهیئات الحكومیة لضمان الاستقلال المالي 
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لضمان الاستغلال العقلاني للموارد التي توفرها الدولة للمؤسسات التربویة كما أنه یتدخل في الشؤون التربویة 
كاستشاري في بعض الحالات وبین الأطراف التي یتعامل معها. 

یكتسي هذا الموضوع أهمیة بالغة لهذا سنقوم بدراستنا انطلاقا من الإشكالیة التالیة:  الإشكالیة:
الحسن للمؤسسة التربویة في ظل تبني الجائر للمعاییر  كیف یساهم المقتصد في السیر -

؟ للقطاع العامالمحاسبیة الدولیة 
وللإجابة على الإشكالیة المطروحة والإحاطة بجوانبها المختلفة ارتأینا لتحلیلها إلى الأسئلة الفرعیة التالیة: 

 ما الهدف من تبني الجزائر للمعاییر المحاسبیة الدولیة في القطاع العام؟ -
 من المسؤول عن التسییر المالي في المؤسسات التربویة؟ -

انطلاقا من الأسئلة الفرعیة سالفة الذكر یمكننا وضع الفرضیات التالیة :  الفرضیات:
 یتیح تبني المعاییر المحاسبیة الدولیة للقطاع العام في الجزائر تحقیق الشفافیة . -
 المقتصد هو المسؤول عن التسییر المالي في المؤسسة. -

مبررات اختیار الدراسة: 
الأسباب الموضوعیة : 

 .الإصلاحات التي باشرتها الدولة الجزائریة على نظامها المحاسبي 
 .الاهتمام المتزاید بالموضوع 
 .الغموض الواضح في جل متعاملي الساحة التربویة 

الأسباب الشخصیة : 
  المیول والرغبة الشخصیة في تناول الموضوع لما یحتویه البحث من معلومات وعناصر تساعد على

 ممارسة مهنة المسیر المالي (المقتصد) وكذا وارتباطه بالتخصص المدروس.
أهمیة الدراسة: 

یكتسي هذا الموضوع أهمیة بالغة وذلك نظرا للمكانة الإستراتیجیة الهامة الذي یلعبها إصلاح النظام 
المحاسبي العمومي الجزائري بعد محاولة تبنیه للمعاییر المحاسبیة الدولیة للقطاع العام، وكانت المؤسسة 

 بحصة من هذا الإصلاح من أجل خلق بیئة خالیة من المشاكل والصعوبات ولعل تالتربویة قد حظي
المستفید الأهم في هذه المؤسسة هو المقتصد والذي یلعب دورا كبیرا فیها ولكنه لا یحظى بالقدر الكافي من 
الاهتمام هذا ما جعل المقتصدین یلجئون إلى الاحتجاجات والإضرابات للمطالبة برد الاعتبار لهم، هذا ما 
حفزنا على القیام بهذه الدراسة وذلك لتسلیط الضوء على هذه الوظیفة وذلك كمن خلال التطرق إلى مفاهیم 

المصلحة الاقتصادیة ومهام المقتصد التي حددها المشرع وأثره في السیر الحسن للمؤسسة التربویة. 
 الصعوبات:

 شح المراجع المتعلقة بالمسیر المالي (المقتصد) . -
 .صعوبة الحصول على المراجع والمناشیر القانونیة  -
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 :تمهید 

 أساسا من تإن وجود العدید من الاختلافات والتباینات بین دول العالم بالنسبة للمعلومات المالیة، نشأ
اختلاف الأنظمة الاقتصادیة والمالیة المستخدمة عالمیا مما أدى إلى عدم قدرة مستخدمي البیانات المالیة 

 القرارات التي تستند إلى معاییر موحدة هذا ما أدى إلى نشوء إتخاذسواء من مستثمرین أو غیرهم على 
معاییر المحاسبیة الدولیة بعد عصر العولمة "عولمة الاقتصاد" الأمر الذي انعكس بدوره عولمة المحاسبة 

على جمیع الأصعدة المحلیة والإقلیمیة من قبل الهیئات المهنیة منذ بدایة النصف الثاني من القرن الماضي 
وهذا من أجل إضفاء الشفافیة وتوفیر معلومات مالیة دقیقة وشاملة وموثوق بها ولقد شهد مجال المحاسبة 
القدیمة بالجزائر تقصیر في خدمة الصالح العام وعدم مواكبتها للتطورات الحاصلة في العالم، الأمر الذي 

أوجب الانتقال نحو تطبیق مبادئ وأسس نظام المحاسبة العمومیة وفق لمعاییر الدولیة، حیث أعلنت 
الحكومة الجزائریة عن برنامج للإصلاح نظامها المحاسبي وعن مشروع لعصرنة النظام المحاسبي هدفه 

الأساسي تعزیز قدرات وزارة المالیة في تأدیة مهامها الأساسیة في الرقابة على المال العام وسنتناول في هذا 
 :الفصل 
  ماهیة المعاییر المحاسبیة الدولیة في القطاع العام:المبحث الأول −
  توجهات تبني معاییر المحاسبة الدولیة للقطاع العام في الجزائر:المبحث الثاني −
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 ماهیة المعاییر المحاسبیة الدولیة في القطاع العام :المبحث الأول
عرفت المحاسبة تطورات عدیدة شملت التطبیقات العملیة، ومع تعدد مشكلات التطبیق ظهرت 
الحاجة لتطور الفكر المحاسبي من أجل مواجهة المشاكل المحاسبیة ذات البعد الدولي ما یطلق علیه 

المعاییر المحاسبیة الدولیة في القطاع العام. 

 نشأة المعاییر المحاسبیة الدولیة في القطاع العام، تعریفها وخصائصها :المطلب الأول 
یشمل مفهوم المعاییر المحاسبیة الدولیة في القطاع العام النشأة والتعریف إضافة إلى الخصائص 

 نشأة المعاییر المحاسبیة الدولیة في القطاع العام :الفرع الأول 
 (GASB)تعود نشأة المعاییر المحاسبیة الدولیة للقطاع العام من نشأة مجلس معاییر المحاسبة العمومیة 

 تحت إشراف مؤسسة المحاسبة المالیة في الحكومات المركزیة والمحلیة، ولقد كان 1984حیث أنشئ سنة 
 الحكومات للمقاربة مع التقاریر تتخذهاالدافع للإنشاء هذا المجلس التقصي في قابلیة القوائم المالیة التي 

المالیة التي تعدها المؤسسات الاقتصادیة وذلك عندما واجهة بعض المدن الأمریكیة احتمال ألإفلاس أین تم 
 وهو المعیار الملزم الرسمي الواجب على جمیع المحاسبیین ومراقبي 1984إصدار أول معیار في جویلیة 

1میة.الحسابات تطبیقه على الوحدات الحكو

                              
، مذكرة ماجیستر ، كلیة العلوم الإقتصادیة والتجاریة وعلوم التسیر جامعة ورقلة ، اتجاه المحاسبة العمومیة في ظل معاییر القطاع العام  آسیا قمو ، : 1

 . 13 ، ص 2012تخصص محاسبة وجبایة ،
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  تعریف معاییر المحاسبة الدولیة:الفرع الثاني 
قبل التطرق إلى تعریف معاییر المحاسبة الدولیة في القطاع العام سیتم شرح المقصود بالمعیار 

 :المحاسبي وبالمحاسبة وذلك من خلال ما یلي 
"هو بیان كتابي تصدره هیئة تنظیمیة محاسبیة رسمیة أو مهنیة یتعلق هذا البیان : تعریف المعیار .1

ئم المالیة أو نوع من العملیات أو الأحداث الخاصة بالمركز المالي ونتائج الأعمال أو ابعناصر القو
ر یا أن المع)لیتلتون( (Littleton)أو العرض أو التوصیل المناسبة ویرى  تحدید أسلوب القیاس

 1.المحاسبي هو أساس متفق علیه في التطبیق المحاسبي السلیم كأداة للمقارنة"
 یقصد بأنه "عبارة عن بیان إداري مكتوب تصدره الهیئة المحاسبیة المعنیة وهي هیئة :المعیار المحاسبي .2

الدولیة، ویتعلق بعنصر محدد من القوائم المالیة للوحدة الاقتصادیة ونتائج أعمالها، بموجبه یتم  المعاییر
 لتحدید نتائج  تحدید الوسیلة المناسبة للقیاس والعرض أو كیفیة التصرف والمعالجة في هذا العنصر

 2أعمال عرض المركز المالي لتلك الوحدة "
" یمكن اعتبار المحاسبة الدولیة أحد أوجه تطور المحاسبة من الإطار المحلي إلى : المحاسبة الدولیة .3

الإطار الدولي تعنى بدراسة المشاكل المحاسبیة ذات البعد الدولي الناتجة عن تباین ترجمة الأحداث 
 3الاقتصادیة بین مختلف الدول ومحاولة إیجاد توافق علیها من خلال المعاییر المحاسبیة الدولیة "

 " أداة لتنظیم العمل المالي والمحاسبي وذلك من :تعریف معاییر المحاسبة الدولیة في القطاع العام .4
 وأیضا هي " قواعد لإعداد القوائم 4أجل التوفیق بین مصالح المستفیدین من المعلومات المحاسبیة "

المالیة  فهي عبارة عن مبادئ محاسبیة مقبولة قبولا عاما تحدد نوع المعلومات التي ینبغي أن تتألف من 
القوائم المالیة وكیف ینبغي أن تعد تلك المعلومات فالمعاییر تحدد أي من الممارسات المحاسبیة التي 

 5.یمكن قبولها والتي لا یمكن قبولها"

                              
لأولى مؤسسة الوراق للنشر ا یوسف محمد جربوع، سالم عبد االله حلمي، المحاسبة الدولیة مع التطبیق العملي لمعاییر المحاسبة الدولیة، الطبعة : 1

 . 34، ص 2001والتوزیع، عمان الأردن، 
 مزیاني نور الدین، أهمیة تبني معاییر المحاسبة الدولیة للقطاع العام في تطویر نظام المحاسبة العمومیة في الجزائر ، مجلة أرصاد للدراسات :  2

 . 108 ، ص2019،  جوان 01الاقتصادیة والإداریة ، العدد
أطروحة النظام المحاسبي كإطار لتصور معاییر محاسبة وطنیة في ظل المعاییر المحاسبیة الدولیة - حالة الأصول المادیة – عزوز مخلوفي، : 3

 . 5 ، ص 2015/2016دكتوراه،كلیة العلوم الإقتصادیة والتجاریة وعلوم التسییر، جامعة عمار ثلجي الأغواط ، تخصص محاسبة ،
، دور معاییر المحاسبة الدولیة في تطویر نظم المعلومات المحاسبیة بالبنوك التجاریة  - دراسة تطبیقیة – دراسة حالة الجزائرمحصول نعمان، : 4

 . 29 ، ص 2016/2017أطروحة دكتوراه،كلیة العلوم الإقتصادیة والتجاریة وعلوم التسییر،جامعة العربي بن مهیدي أم البواقي ، تخصص محاسبة ، 
 عفاف بومزایة، التوجه نحو تبني المعاییر المحاسبة العمومیة الدولیة ودوره في تعزیز الشفافیة ومكافحة الفساد المالي والإداري في الجزائر، مجلة : 5

 . 214 ، ص 2016 ، جامعة غردایة ، الجزائر، 02إضافات اقتصادیة ، العدد 
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ومنه نستنتج أن هذه المعاییر ما هي إلا نماذج وإرشادات عامة تؤذي إلى توجیه الممارسات العملیة في 
المحاسبة والتدقیق وترشیدها ومن ثم الرقابة علیها أو هي قواعد مقبولة قبولا عاما والتي تمثل إجماع الخبراء 

 وهیئات مهنیة مختصة في المحاسبة من أجل توحید الممارسات المحاسبیة على المستوى العالمي.
  خصائص المعاییر المحاسبیة الدولیة للقطاع العام:الفرع الثالث

 1 :وتمثلت أبرز خصائص معاییر المحاسبة الدولیة في القطاع العام فیما یلي 
 فعلى الدولة تجاوز تسجیل أملاكها المنقولة والغیر منقولة وكل استثماراتها كنفقات وإنما : منطق الأداء .1

الزمن وفي المقابل تسجیل مصاریف الموظفین والموردین في  تقییدها في جانب الأصول تهتلك بمرور
 جانب الخصوم ، عملا بمبدأ القید المزدوج.

 إن محاسبة الصندوق تجاوزتها الأحداث وأصبحت أشبه بمحاسبة : الانتقال إلى محاسبة الحقوق المثبتة .2
ما قبل التاریخ ، فهي لا تعبر إلا عن ما تم إنفاقه بعیدا عن ما یجب تحصیله أو ما یجب إنفاقه إن 

ل على ما دامحاسبة الحقوق المثبتة أو محاسبة الذمة المالیة للدولة تعطي قراءة أوضح لموازنة الدولة، وال
 ملیار دولار معیار 1حدث في نیوزلندا التي كانت تعتبر فائض الموازنة والذي بلغ في إحدى السنوات 

 دولار أي 100000000 اتضح أن الفائض یقدر فقط ب IPSASلقیاس الأداء، بعد المرور إلى معاییر 
تأخذ IPSAS بعشر مرات أقل من الرقم المعلن عنه سابقا فما السبب یا ترى؟ السبب ببساطة أن معاییر

بعین الاعتبار كل المصاریف المتعلقة بالسنة المحاسبیة ولیس فقط النفقات لاسیما القروض التي تسجل 
 .كخصوم لا أصول

بات تتیح تحدید الإیرادات بالضبط وكذا ا من خلال حس: الشفافیة والدقة في المعلومات المحاسبیة .3
مجال صرف أموال الدولة بدقة، هذه الحسابات تضمن شفافیة أكبر الأرقام التي تقدمها الحكومة هذه 

ي لحظة أالمعلومات تتمیز بالوضوح، الدقة، الحیاد، الصدق، الشمولیة، یمكن الحصول علیها في 
 وتعكس الصورة الحقیقیة للهیأة العمومیة .

 فالمعیار یجب أن یكون متسق منطقیا من الناحیة الداخلیة :الاتساق المنطقي الداخلي والخارجي  .4
 والخارجیة مع عناصر البناء الفكري من أهداف ومفاهیم وفروض ومبادئ.

 بإعتبار أن المعاییر تعد من أهم أدوات التطبیق العملي، لذا یجب مراعاة كافة الظروف : الملائمة .5
البیئة المحیطیة عند إعدادها، بحث تكون ملائمة للواقع التطبیقي العملي، وهذا یتطلب الملائمة بین 

 متطلبات الفكر ومتطلبات التطبیق .

                              
متطلبات  تبنى معاییر المحاسبیة الدولیة للقطاع العام لتطویر نظام المحاسبة العمومیة وأثره على ترشید النفقات العمومیة في الجزائر  عبود میلود ، : 1

، أطروحة دكتوراه ، كلیة العلوم الإقتصادیة والتجاریة وعلوم التسییر قسم العلوم التجاریة ، ، دراسة استطلاعیة لأراء  عینة من الأكادمیین والمهنیین 
  . 180-179 ، ص ص 2018/2019جامعة أحمد درایة ادرار، الجزائر ، تخصص مالیة ومحاسبة ، 
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 یجب أن تكون المعاییر المحاسبیة الدولیة نابعة من الواقع وتتلائم مع الظروف البیئیة : الواقعیة .6
  المحاسبیة السائدة الأعرافالمحیطیة بها كما تكون متلائمة مع 

 یجب أن تكون المعاییر المحاسبیة مفهومة من قبل المستخدمین ویتم ذلك عن طریق أخذ : المفهومیة .7
 رأي الجهات المستفیدة عند إعدادها.

 مجلس المعاییر المحاسبیة الدولیة في القطاع العام  :  المطلب الثاني
 من طرف مجلس معاییر المحاسبة الدولیة في IPSASعاییر المحاسبیة الدولیة للقطاع العام م   یتم وضع ك

 ، ویقر هذا المجلس بالمنافع الكبیرة المتأتیة من IFASالقطاع العام، التابع للإتحاد الدولي للمحاسبین 
تحقیق معلومات مالیة متسقة وفي هذا المبحث سنتعرف على تعریفه والدور الذي یلعبه والأهداف التي یرمي 

 إلیها.
  تعریف مجلس المعاییر المحاسبیة  الدولیة في القطاع العام :الفرع الأول 

 تألف مجلس المعاییر المحاسبیة الدولیة من خمسة عشر عضوا (جمیعهم یعملون 01/10/2010     منذ 
بدوام كامل)، ویتمتع مجلس معاییر المحاسبة الدولیة بحریة تصرف كاملة في تطویر ومتابعة جدول الأعمال 

الفني لوضع المعاییر المحاسبیة مع مراعاة التشاور مع الأمناء وإجراء مشاورات عامة كل ثلاثة سنوات 
والمؤهلات الرئیسیة لعضویة مجلس معاییر المحاسبة الدولیة هي الكفاءة المهنیة والخبرة العملیة، ویطلب 
الأمناء اختیار أعضاء بحیث یضم المجلس كمجموعة أفضل تركیبة متوفرة من المعرفة الفنیة والخبرة في 

 IASBالأعمال الدولیة والسوق ولضمان أن المجلس لا تسیطر علیه أي جهة معینة أو مصلحة جغرافیة (
2012(. 1 

  كما یتوقع من المجلس أن یوفر مزیجا مناسبا من الخبرة العلمیة الحدیثة للمدققین والمعدین 
 .والمستخدمین والأكادمیین

 أما مجلس المعاییر المحاسبیة الدولیة في القطاع العام فقد حل محل لجنة القطاع العام للقیام   
 مجلس المعاییر المحاسبیة الدولیة في  IFACوقد عرف الإتحاد الدولي للمحاسبین ، 2004بمهنتها سنة 

 "هیئة دولیة مستقلة لتوحید المحاسبي في القطاع العام" كما عرفه على أنه "مجلس :القطاع العام على أنه 
 ، یقوم بإعداد وتطویر معاییر عالیة الجودة للمحاسبة الدولیة IFACمستقل تابع للإتحاد الدولي للمحاسبین 

) وتقدیم الإرشادات والتوجیهات، إضافة إلى الموارد اللازمة كأساس لإعداد القوائم IPSASفي القطاع العام (
 2.المالیة بشكل عام للهیئات العمومیة في كافة أنحاء العالم "

                              
 . 40 ، ص 2015 أحمد حلمي جمعة، معاییر التقاریر المالیة الدولیة، معاییر المحاسبة الدولیة، الطبعة الأولى، دار صفاء لنشر والتوزیع، عمان، : 1

، أطروحة دكتوراه  على النظم المحاسبیة العمومیة في الجزائر IPSASأثر تبني المعاییر المحاسبیة الدولیة للقطاع العمومي   جابي أمینة هناء ، 2: 
 . 45 ، ص 2018/2019 ، 1،كلیة العلوم الاقتصادیة والتجاریة وعلوم التسیر،  جامعة فرحات عباس سطیف 
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   ومنه نستنتج أن مجلس المعاییر المحاسبیة الدولیة في القطاع العام یعتبر الأساس في عملیة وضع 
 المعاییر المحاسبیة الدولیة في القطاع العام.

 دور مجلس المعاییر المحاسبیة الدولیة في القطاع العام  :الفرع الثاني 
     دور مجلس المعاییر المحاسبیة الدولیة في القطاع العام فقد قام مجلس الإتحاد الدولي للمحاسبین بتعیین 

هذا المجلس كهیئة مستقلة مسؤولة عن وضع المعاییر المحاسبیة في الوحدات الحكومیة والإداریة التي لا 
تهدف لتحقیق الربح ن والذي یعمل على أن تكون بیاناته متوافقة مع المعاییر الصادرة عن مجلس معاییر 

المحاسبة الدولیة ، مع الأخذ بعین الاعتبار خصائص وممیزات القطاع العام . 
   كما یحاول " مجلس معاییر المحاسبة الدولیة في القطاع العام، حیث أمكن أن یحافظ على المعالجة 
المحاسبیة والنص الأصلي للمعاییر الدولیة لإعداد التقاریر المالیة إلا إذا كان هناك مسألة هامة ذات صلة 

 ویعمل على التمییز بین البیانات المالیة ذات الغرض 1بالقطاع العام تبرر الخروج عن هذه المعاییر" 
الخاص والبیانات ذات الغرض العام من أجل رفع مستوى الشفافیة في تسییر المال العام . 

 أهداف مجلس المعاییر المحاسبیة الدولیة في القطاع العام  :الفرع الثالث 
  لقد قام الإتحاد الدولي للمحاسبین بإنشاء مجلس معاییر المحاسبة الدولیة في القطاع العام لوضع 
معاییر محاسبیة عالیة الجودة لاستخدام منشآت القطاع العام في مختلف بقاع العالم في إعداد البیانات 

المالیة ذات الغرض العام، وفي هذا الخصوص تشیر البیانات المالیة ذات الغرض العام، إلى البیانات المالیة 
الصادرة للمستخدمین غیر القادرین على طلب معلومات مالیة تلبي احتیاجاتهم المحددة من المعلومات لذلك 
یعمل مجلس المعاییر المحاسبیة الدولیة في القطاع العام كهیئة مستقلة لوضع المعاییر وتحت رعایة الإتحاد 

 2:الدولي للمحاسبین، حیث من بین أبرز أهداف مجلس المعاییر المحاسبیة هدفین أساسین 
 بها في غرض القوائم المالیة وتشجیع قبولها یؤخذصیاغة ونشر معاییر محاسبیة تراعي أو  −

 .ومراعاتها في جمیع أنحاء العالم بما یخدم مصلحة الجمهور
العمل بصورة عامة على تحسین القوانین والضوابط ومعاییر وإجراءات المحاسبة المتعلقة بغرض  −

 القوائم المالیة والتوفیق بینها 
  :وأهداف أخرى من خلال 

 .إصدار معاییر المحاسبة الدولیة في القطاع العام −
  .تشجیع قبولها وتحقیق التوافق الدولي مع تلك المعاییر −
 نشر وثائق أخرى توفر إرشادات حول قضایا وخبرات تتعلق بإعداد التقاریر المالیة في القطاع العام. −

                              
، الجزء الأول ، ترجمة المجمع العربي للمحاسبین القانونین ، إصدارات معاییر المحاسبة الدولیة في القطاع  العام  الإتحاد الدولي للمحاسبین ، : 1

  .10 ، ص 2008مجموعة طلال أبو غزال ، عمان ، 
. 25لنشر ، المملكة العربیة السعودیة ، ص ل خالد علي أحمد كاجیجي ، إبراهیم ولد محمد فال ، نظریة المحاسبة ، دار المریخ : 2
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 تصنیف المعاییر المحاسبیة الدولیة في القطاع العام وتقییمها  :المطلب الثالث
    من خلال التطرق إلى مجلس معاییر المحاسبة الدولیة في القطاع العام ودوره وأهم أهدافه یمكننا الآن 

 .الذهاب إلى تصنیفات المعاییر وتقییمها
 معاییر المحاسبة الدولیة في القطاع العام وفق أساس الاستحقاق  :الفرع الأول 

    یقضي أساس الاستحقاق بتحمیل الحساب الختامي بما یخص الفترة المحاسبیة من نفقات وإیرادات بغض 
النظر عن واقع دفع النفقات أو تحصیل الإیرادات أي أنه تعد السنة المالیة وفقا لهذا الأساس فترة مستقلة 
حیث أنها تحمل بما یخصها من نفقات وإیرادات ولیتم استبعاد تلك النفقات والإیرادات التي تم إنفاقها أو 

قبضها تخص فترات سابقة أو لاحقة ویتماشى أساس الاستحقاق مع مبدأ مقابلة الإیرادات بالنفقات وفرض 
استمراریة المنشأة، حیث یستلزم إتباع هذا الأساس إجراء تسویات جردیة للنفقات والإیرادات للإضافة 

العناصر المستحقة واستبعاد العناصر المقدمة، بالإضافة إلى ذلك یستلزم إجراء الجرد الفعلي للمخازن 
  1والخزائن والأصول الثابتة والمتداولة الأخرى لتحدید مدى المستنفد من خلال هذه السنة المالیة.

 معیار محاسبي في وحدات القطاع العام على أساس 31 حیث قام مجلس معاییر المحاسبة الدولیة بإصدار 
   :الاستحقاق تتمثل هذه المعاییر في 

 معاییر إعداد وعرض القوائم المالیة . •
 معالجة الأصول الملموسة وغیر الملموسة. •
 معاییر الأدوات المالیة. •
باقي المعاییر.  •

  ) :  تصنیفات المعاییر المحاسبیة وفق أساس الاستحقاق 01الجدول رقم ( 
تصنیف المعاییر المحاسبیة 

الدولیة 
شرح المعیار  المعیار 

 
 
 

معاییر إعداد وعرض التقاریر 
  :المالیة 

تشمل المعاییر المهتمة بإعداد 

 
"عرض البیانات 1المعیار

المالیة " 

 یهدف هذا المعایر إلى بیان الطریقة التي یتم من 
خلالها عرض البیانات المالیة ذات الغرض العام 

 .من أجل ضمان إمكانیة المقارنة 
 " قائمة التدفقات 2 المعیار 
النقدیة " 

یهدف هذا المعیار إلى تقدیم المعلومات حول 
في النقد المعادل للمنشأة  المتغیرات التاریخیة

 .بواسطة بیان تدفق نقدي

                              
 119- 118 ، ص ص 2016 سوسن زهیر المهتدى ، المحاسبة الحكومیة وآلیات التدقیق في القطاع العام ، دار زهران للنشر والتوزیع ، عمان ، :  1
. 
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وعرض القوائم المالیة ن وذلك 
وفقا لشروط إعداد القوائم 

المالیة 
 الحكومیة  

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 " البیانات المالیة 6المعیار 

الموحدة والمنفصلة "  

    یطبق هذا المعیار عند إعداد وعرض البیانات 
المالیة الموحدة للمنشأة حیث یتم تجمیع القوائم 

المالیة الموحدة المسیطرة مع الوحدات التابعة لها 
من أجل أن تعرض البیانات المالیة و كأنها منشأة 

واحدة   
 " التقریر المالي 10المعیار 

لاقتصادیات ذات التضخم 
المرتفع " 

 یجب على المنشأة التي تعد وتعرض البیانات 
المالیة الموحدة للمنشأة التي تقدم تقاریرها بعملة 

فرط في التضخم مالاقتصاد ال

 " الأحداث 14    المعیار 
اللاحقة لفترة الإبلاغ المالي 

  یهدف هذا المعیار إلى تحدید شروط الإعتراف 
وقیاس الأحداث والوقائع التي تلي تاریخ إعداد 

القوائم المالیة. 
  " تقدیم تقاریر 18المعیار 

حول القطاعات " 
 یهدف هدا المعیار إلى وضع المبادئ لتقدیم 

التقاریر حول المعلومات المالیة حسب القطاعات.  
 " عرض 24المعیار 

معلومات الوازنة في البیانات 
المالیة " 

  یهدف إلى عرض نتائج تنفیذ میزانیات وحدات 
القطاع العام . 

معاییر الأصول الملموسة 
 :وغیر الملموسة 

یشمل المعاییر عرض 
متطلبات الإفصاح عن طریقة 

معالجة الأصول الملموسة 
وغیر الملموسة. 

 " ألاستثمارات 7  المعیار 
في المنشأة الزمیلة " 

 

ینطبق هذا المعیار على المساهمات المباشرة 
لوحدات القطاع العام. 

 " الحصص في 8 المعیار 
المشاریع المشتركة " 

 

وفقا لمتطلبات هذا المعیار یترتب على وحدات 
القطاع العام تقدیم تقریر عن الحصص في 

المشاریع المشتركة. 
"عقود الإنشاء" 11المعیار 

 
یهدف إلى بیان المعالجة المحاسبیة للتكالیف 

الإیرادات لعقود الإنشاء  
 " المخزون " 12المعیار 

 
 
 

الهدف من هذا المعیار وصف المعالجة 
المحاسبیة للمخزون في ظل نظام التكلفة التاریخیة 
ویوفر الإرشادات لتحدید مبلغ التكلفة الذي یجب 

أن یعترف به كأصل ویدرج في المیزانیة العمومیة  
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یهدف إلى تحدید السیاسات والافصاحات  "عقود الإیجار"  13المعیار 
المحاسبیة للمستأجرین والمأجرین لتطبیقها على 

عقود الإیجار التمویلیة والإستثماریة . 
"العقارات 16 المعیار 

الإسثماریة " 
یهدف إلى وصف المعالجة المحاسبیة 

للإستثمارات العقاریة ومتطلبات الإفصاح . 
" الممتلكات 17 المعیار

والمصانع و المعدات " 
یهدف إلى تحدید المعالجة المحسابیة للممتلكات 

والمصانع والمعدات حتى یتمكن مستخدمي 
البیانات المالیة من التحقق من المعلومات التي 

تتعلق باستثمار المنشأة للممتلكات والمصانع 
والمعدات الخاصة بها . 

 "المخصصات 19المعیار 
الالتزامات والأصول 

المحتملة "   

 یهدف هذا المعیار إلى تحدید الظروف التي 
یجب الاعتراف بالمخصصات وكیفیة قیاسها 

والإفصاح عنها.  
 " انخفاض 21 المعیار 

قیمة الأصول غیر المولدة 
لنقد " 

یهدف إلى وصف الإجراءات التي تطبقها المنشأة 
لتحدید انخفاض أحد الأصول غیر مولدة لنقد 
ولضمان الاعتراف بخسائر انخفاض القیمة . 

 " انخفاض قیمة 26المعیار 
الأصول المولدة للنقد " 

 
 

یحدد هذا المعیار متطلبات الاعتراف وقیاس 
انخفاض قیمة الأصول المولدة للنقد حیث یتم 

الاعتراف بالخسائر في حالة إذا كان مبلغ الأصل 
القابل للاسترداد أقل من المبلغ المسجل له . 

 
 "ألأًصول غیر 31المعیار 

الملموسة " 

یحدد شروط الاعتراف وقیاس المعاملة المحاسبیة 
للأصول الغیر الملموسة حیث یتم الاعتراف به 

في حالة إذا كان منافع اقتصادیة من المحتمل أن 
مستقبلیة، ویجب أن یكون  ینتج عنها تدفقات نقدیة

من الممكن قیاس تكلفة الأصل بقیمته العادلة 
الموثوقیة . 

 
 معاییر الأدوات المالیة

 

 "الأدوات 15  المعیار 
 المالیة الإفصاح و العرض" 

 

   یهدف إلى تعزیز فهم مستخدمي البیانات 
المالیة لأهمیة الأدوات المالیة الموجودة ضمن 

 .المیزانیة وخارجها للحكومة 
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 " الأدوات 28المعیار 
 المالیة العرض "

  وفق متطلبات هذا المعیار عند عرض الأدوات 
المالیة یجب على وحدات القطاع العام التي  

ظیفها على أنها التزام مالي أو حق نتصدرها وت
 .ملكیة

 " الأدوات 29المعیار 
المالیة الاعتراف والقیاس"  

 

  یهدف إلى تحدید شروط الاعتراف وقیاس 
الأدوات المالیة الصادرة عن مختلف وحدات 

القطاع العام. 

 " الأدوات 30المعیار 
المالیة الإفصاح "  

 
 

یهدف إلى حث الهیئات العمومیة على توفیر 
الإفصاحات التي تسمح لمستخدمي البیانات 

المالیة الحكومیة بتقدیر حجم مخاطر الأدوات 
المالیة التي تصدرها وحدات القطاع العام وكیفیة 

إدارتها لهذه المخاطر . 
 

باقي المعاییر المحاسبیة 
الدولیة للقطاع العام 

 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 

 " السیاسات 3المعیار 
المحاسبیة التغیرات في 

المحاسبیة  التقدیرات
 .والأخطاء 

یهدف إلى فرض معاییر لعملیة اختبار وتغییر 
السیاسات المحاسبیة بالإضافة إلى التغیرات في 

السیاسات المحاسبیة والتغیرات في التقدیرات 
المحاسبیة وتصویب الأخطاء . 

 
التغیرات   " آثار4المعیار 

 في سعر الصرف "
 

یهدف إلى تحدید طریقة الإفصاح عن المعاملات 
بالعملة الأجنبیة في البیانات المالیة لوحدات 

القطاع العام التي یجب التعبیر عنها بعملة الدولة 
المعدة للقوائم المالیة وهذا ما یتطلب تحدید سعر 

 .الصرف 
     " تكالیف 5المعیار 

 الاقتراض "

 

یهدف إلى بیان المعالجة المحاسبیة لتكالیف 
یتطلب بشكل عام التسجیل  الاقتراض  وهو ما

الفوري لتكالیف الإقتراض على أنها مصروفات 
 .في الفترة التي یتم تكبدها فیها 
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 "ألإیرادات من 9المعیار 
المعاملات " 

یهدف إلى بیان المعالجة المحاسبیة لإیراد الناتج 
عن المعاملات والأحداث التبادلیة حیث یتم 

الاعتراف بالإیراد عندما یكون من المحتمل تدفق 
   .منافع اقتصادیة مستقبلیة

 " الإفصاح عن 20المعیار 
الأطراف " 

الهدف منه هو ضمان الإفصاح عن المعلومات 
التي تتم بین المنشأة وهیئات أخرى لها علاقة بها 

 " الإفصاح عن 22المعیار 
المعلومات حول القطاع 

الحكومي " 

یهدف إلى تحدید متطلبات الإفصاح الخاصة 
بالحكومة التي تختار عرض المعلومات حول 

القطاع الحكومي العام بیاناتها المالیة الموحدة كما 
أن الإفصاح عن معلومات مناسبة حول القطاع 

 .یغرز من شفافیة التقاریر المالیة
 " الإیرادات من 23المعیار 

المعلومات غیر التبادلیة ، 
الضرائب وتحویلاتها " 

یحدد هذا المعیار متطلبات الإفصاح والاعتراف 
وقیاس الإیرادات الناتجة عن المعاملات غیر 

 .التبادلیة

 " منافع 25المعیار 
الموظفین "  

 

یهدف إلى تحدید أسس المحاسبة   والإفصاح عن 
 ن.مختلف الموظفي

 " الزراعة " 27المعیار 
 

   یهدف إلى بیان المعاملة المحاسبیة 
والإفصاحات المتعلقة بالنشاط الزراعي  

 
المحاسبة الحكومیة منشورات المنظمة   من إعداد الطالبتین بالاعتماد على محمد خالد المهایني،:المصدر 

 .العربیة لتنمیة الإداریة
  المعاییر المحاسبیة الدولیة في القطاع العام بموجب الأساس النقدي :الفرع الثاني 

   تتحدد المعاییر المحاسبیة الدولیة في القطاع العام وفق الأساس النقدي والصادرة عن الإتحاد الدولي 
للمحاسبین متطلبات إعداد التقاریر المالیة الحكومیة لوحدات القطاع العام التي تتبنى الأساس النقدي حیث 

 :تنقسم هذه المعاییر إلى جزئیین أساسیین هما 
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  :الجزء الأول إلزامي  .1
ویوضح المتطلبات التي تنطبق على جمیع المنشآت التي تعد البیانات المالیة ذات الغرض العام بموجب    

أساس النقدي المحاسبي هذا المعیار یعرف الأساس النقدي المحاسبي ویحدد متطلبات إفصاح هذه 
المعلومات في البیانات المالیة والملاحظات المرفقة، ویتناول عدد من المواضیع المحددة حول إعادة التقاریر 
ویجب أن تمثل المنشأة التي تدعى أنها تعد التقاریر وفقا لمعیار المحاسبة الدولي في القطاع العام " إعداد 

 P12F1.التقاریر المالیة بموجب الأساس النقدي المحاسبي"  للمتطلبات الواردة في هذا الجزء من المعیار
  :لزامي الإالجزء الثاني غیر  .2
یحدد السیاسات المحاسبیة والإفصاحات الإضافیة التي تشجع الهیئة على تبنیها لتعزیز المساءلة المالیة    

  2:وشفافیة قوائمها المالیة ، ویشمل القوائم المالیة التالیة 
 قائمة الأصول النقدیة وأرصدة الحسابات. −
 الملاحظات . −
 قائمة الفواتیر المستحقة (الخصوم). −
 قائمة السلف والقروض غیر المبررة . −
 إضاحات حول إفصاحات الأصول غیر المالیة . −
 قائمة الخصوم المحتملة. −

  یجب على الهیئة العمومیة التي تعد وتعرض القوائم المالیة وفق للأساس النقدي على النحو المحدد في 
كما  هذا المعیار، أن تطبق متطلبات الجزء الأول منه في عرض القوائم المالیة السنویة للأغراض العامة

یجب على الهیئة التي تتوافق قوائمها المالیة مع متطلبات الجزء الأول من هذا المعیار أن تفصح عن هذه 
لم تمتثل لجمیع المتطلبات الواردة في  الحقیقة، ولا ینبغي وصف أن القوائم المالیة تمتثل لهذا المعیار ما

 .الجزء الأول من المعیار
   وفي هذا الإطار یرى الإتحاد الدولي للمحاسبین أن الامتثال للمتطلبات الإلزامیة والاختیاریة لمعاییر 

المحاسبة في القطاع العام على الأساس النقدي سوف یعزز من الشفافیة  في عرض التقاریر المالیة الحكومة 
والإفصاح الشامل عن نتائج تحصیل الإیرادات وتسدید النفقات والأرصدة النقدیة المتاحة لمختلف وحدات 
القطاع العام، كما ینبغي أن تبني هذه المعاییر سوف یعزز بقابلة المقارنة بین البیانات المالیة لمختلف 

    3.الدول

                              
 الإتحاد الدولي للمحاسبي ، إصدارات معاییر المحاسبة الدولیة في القطاع العام ، ترجمة جمعیة مجمع العربي لمحاسبین القانونیین ، الجزء الثاني ، :  1

  .1464 ، ص 2014الطبعة 
  .107 -106 جابي أمینة هناء ، مرجع سبق ذكره ، ص ص :  2
 شلال زهیر، آفاق إصلاح نظام المحاسبة العمومیة الجزائریة الخاص بتنفید العملیات المالیة ، أطروحة دكتوراه ، كلیة العلوم الاقتصادیة والتجاریة :  3

 . 89 ، ص 2013/2014ر ، جامعة أمحمد بوقرة بومرداس ، تخصص تسییر المنظمات ، يوعلوم التسي
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 تقییم المعاییر المحاسبة الدولیة للقطاع العام  :الفرع الثالث 
 مزایا المعاییر المحاسبیة الدولیة في القطاع العام  /  أولا

     إن من أهم الأسباب التي دفعت معظم الدول إلى تبني المعاییر المحاسبیة الدولیة في القطاع العام هي 
 1 :المزایا التي تحققها هذه الأخیرة والتي نبینها فیما یلي 

 إن السبب الرئیسي من وراء إنشاء المعاییر المحاسبیة الدولیة : التوافق المحاسبي والقابلیة للمقارنة −
 لغة المحاسبة المشتركة لدول التي لها معاییر IPSASهو الحاجة إلى التوافق المحاسبي، حیث توفر 

محاسبیة وطنیة مختلفة، كما تساعد على توحید العدید من أسس القیاس والإفصاح والمصطلحات بین الدول 
 المختلفة، مما یتیح إمكانیة مقارنة أفضل لنظم المحاسبة في العالم .

 شهد العالم في العقود الأخیرة تحولات وتطورات سریعة وواسعة شملت جل : مسایرة العولمة −
 :المجالات ومن بینها مجال المحاسبة العمومیة، فنحن الآن نعیش في عصر العولمة والتي تعرف على أنها

" الضغط في جمیع أنحاء العالم من أجل التغییر" وقد أحدثت العولمة أكثر من أي وقت مضى زیادة التعاون 
والتبادل التجاري والتجارة بین دول العالم، وبالتالي هناك حاجة ماسة لزیادة التوافق بین المعاییر التي توجه 

التقاریر المالیة بطریقة تجعلها مفهومة وتجمع نفس المعلومات إلى المستخدمین في جمیع أنحاء العالم فتبني 
المعاییر الدولیة یساعد على الارتقاء بمهنة المحاسبة العمومیة من حیث توفیر محاسبین مؤهلین وقادرین 

  .على العمل وفق هذه المعاییر في مختلف أنحاء العالم
 إن التركیز على المساءلة من قبل المواطنین یمثل أحد جوانب التركیز :تعزیز المساءلة والشفافیة -

المتزاید للقضاء على الفساد وتعزیز الشفافیة في الحكومة، فلا تكاد تخلو أي دولة من الدول من الفساد 
في جمیع أنحاء العالم، حتى في الدول المتقدمة التي تعتبر نظیفة، إلا أن  فالفساد لیس له حدود وقد انتشر

الفرق یكمن في نسبة ودرجة في كل دولة، فالفساد في الدول النامیة أكبر من هو علیه في الدول المتقدمة 
٪ 5لأن الدول المتقدمة قامت بتطویر وسائلها من أجل كبح الفساد، فحسب تقدیرات البنك الدولي نجد حوالي 

من الناتج المحلي الإجمالي في جمیع أنحاء العالم یضیع بسبب الفساد، كسوء استخدام الأموال والاختلاسات 
  .2ونتیجة لهذه الإحصائیات أصبحت محاربة الفساد أولویة للمنظمات الدولیة

 ولذلك قامت الجهات الدولیة المانحة للأموال في السنوات الأخیرة بتعزیز مبادئ الحوكمة الرشیدة بعد  
أن خلصت إلى أن تعزیز قدرات الحكومات الضعیفة على الحوكمة بعد مثابة إستراتجیة جیدة لدعم تحسین 
المساءلة والشفافیة والنزاهة، وأن الحوكمة الرشیدة هي بمثابة تریاق قوي مضاد للفساد والاحتیال ولذلك من 

 وقد أثبتت 3خلال تشجیعها لقبول المعاییر الدولیة للمحاسبیة والتدقیق سواء في القطاع العام أو الخاص

                              
  .35 34 جابي أمینة هناء ، مرجع سبق ذكره ، ص- ص :  1

2 : Adriana brrera , world bank urges crchdoun on government corruption,Reutrer,December 2003  .
3 : Shad Anwar , performance accontazbility and conbting corution , the wosld , bank ,washington ,pc, 2007 ,p 

305 . 
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 یعتبر واحدا من التحركات الأكثر أهمیة IPSASالدراسات أن تبني المعاییر المحاسبیة الدولیة للقطاع العام 
في السنوات الأخیرة لتعزیز المساءلة والشفافیة في القطاع العام، ومن شأنه أن یخلق سبیلا لتخفیض في حالة 

 التلاعب بالموارد المالیة في القطاع ، وبالتالي الحدود ولو نسبیا من نسب الفساد. 
  IPSAS لا یعتبر تطبیق المعاییر المحاسبیة الدولیة للقطاع العام : عاملا محفزا لتحسین لأداء −

غایة في حد ذاتها ، وإنما وسیلة لتوفیر قوائم مالیة ذات جودة عالیة بل أكثر من ذلك، وسیلة لتحسین الأداء 
 إدارة المخزون، الأصول الثابتة، الأجور وبالأخص استحقاقات :التشغیلي، وهو الحال في المجلات مثل

الموظفین، كما یمكن أن یؤدي تطبیق هذه المعاییر أیضا إلى تحسین أداء مراقبة المیزانیة  فضلا عن 
 الحوكمة عن طریق توفیر معلومات محاسبیة متسقة وواضحة وموجزة یمكن مقارنتها مع بلد آخر. 

 أصبحت هده المعاییر بمثابة اللغة المحاسبیة العالمیة المتعارف علیها في مختلف : مرجع دولي −
أنحاء العالم، فلها أهمیة بالغة، ذلك أنها قائمة على توفیر معلومات سهلة الفهم وملائمة وموثوق بها وقابلة 
للمقارنة، إضافة لذلك فإن هذه المعاییر تمثل أفضل الأفكار المحاسبیة في القطاع العام التي قدمتها مهنة 
المحاسبة العالمیة لحد الآن، وقد أصبحت مرجعا معترف به  لتقییم وتحسین المحاسبة العمومیة في جمیع 

" وزملائه إلى أن المعاییر المحاسبیة الدولیة في القطاع العام Benito Bدول العالم، حیث خلص بینیتو "
المبنیة على أساس الاستحقاق هي بمثابة المرجع الدولي الرئیسي للمعاییر المحاسبیة الدولیة في القطاع العام 
وأن العدید من الدول تتجه نحو هذه المعاییر بشكل متزاید، إضافة لذلك یرون أن هذه المعاییر تتمتع بمرونة 

 عالیة . 
 من المتوقع أن یعزز اعتماد المعاییر المحاسبیة الدولیة في القطاع العام الإفصاح : تقاریر شاملة  −

 الكامل عن المعلومات المالیة التي تستخدم حاجات مختلف المستخدمین.
الانتقادات الموجهة للمعاییر المحاسبیة الدولیة في القطاع العام  ا/ثاني

ذكورة أعلاه، فإن هناك بعض الانتقادات التي وجهت للمعاییر المحاسبیة الدولیة مفضلا عن المزایا ال  
في القطاع العام، حیث أثارت حوكمة مجلس المعاییر نقاشا حاسما أین سلطت منظمة التعاون الاقتصادي 

 الضوء على عیوب حوكمة إعداد معاییر المحاسبة الدولیة نلخص ذلك فیما 2012والتنمیة في مارس 
 1:یلي 

جدلیة إصدار معاییر محاسبیة خاصة بالقطاع العام من طرف المحاسبیین المهنیین المنتمین  −
 للقطاع الخاص.

 نقص التمثیل الجغرافي والاقتصادي. −
 .IFRS/IAS معاییر ى تستند بشكل كبیر علIPSASحقیقة أن المعاییر  −

 

                              
 . 44 جابي أمینة هناء ، مرجع سبق ذكره ، ص :  1



 الفصل الأول: المعاییر المحاسبیة الدولیة في القطاع العام.

 
19 

 توجهات تبني معاییر المحاسبة الدولیة للقطاع العام في الجزائر  :المبحث الثاني 
أعربت الجزائر منذ السنوات القلیلة عن رغبتها في تحدیث وتطویر أسالیبها المعتمدة في تخطیط      

 وتنفیذ المیزانیة، وكذا أسالیب الرقابة علیها، ذلك من خلال تعاقدها مع مؤسسات وهیئات دولیة وتحضیر
لتمویل وتقدیم الاستشارة في هذا المسار بغیة تطویر النظام المحاسبي، ورغم التأخر الكبیر الذي یعرفه تولي 

هذت الإصلاح إلا أن تقدم الأشغال فیه یعرف نسبة معتبرة إلى غایة یومنا هذا من خلال هذا المبحث 
سنتطرق لمشروع إصلاح نظام المحاسبة العمومیة في الجزائر وفق العناصر الموالیة وتبني معاییر المحاسبیة 

الدولیة للقطاع العام في الجزائر وكذا أهمیتها . 

للقطاع  إصلاح المخطط المحاسبي للدولة وفق المعاییر المحاسبیة  مشروع:المطلب الأول
  .العام

 مشروع إصلاح المخطط المحاسبي وفق النمودج الفرنسي  :الفرع الأول 
 فجندت المدیریة PCE لمشروع الإطار المحاسبي الجدید التحضیر      شرعت السلطات المختصة في 

 فوج عمل مكون من إطارات المدیریة، لإعداد مشروع محاسبي یسمح 1995العامة للمحاسبة منذ سبتمبر 
بالانتقال من نظام محاسبة الصندوق الذي یعتمد فقط على التسجیل المحاسبي إلى محاسبة الذمة والتي تهتم 

أیضا بالتقیید المحاسبي لموارد الدولة العقاریة والمنقولة .  
     حیث قام هذا الفوج بعدها بالاتصال بالمدیریة العامة للمحاسبة العمومیة لوزارة المیزانیة الفرنسیة 

 مع ة و بالموازا1997 أفریل 23للاستفادة من التجربة الفرنسیة، أین تم إنجاز المشروع والمصادقة علیه في 
إعداد هذا المشروع قامت وزارة المالیة ببعض الإجراءات ضمن تطبیق فعال للمخطط المحاسبي للدولة نذكر 

 1 :منها 
 :) PCEتكییف أنظمة الإعلام الآلي مع القواعد الجدیدة لمشروع المخطط المحاسبي للدولة ( .1

 برمجة قواعد المخطط المحاسبي للدولة ضمن شركة الإعلام الآلي الموجودة  2001   حیث تم في سنة 
   NCTوبذلك أصبحت هذه ألأخیرة تحتوي على نظامین في آن واحد (نظام مدونة حسابات الخزینة

 .PCE( 2والمخطط المحاسبي للدولة 
 :تكوین المحاسبین العمومیین  .2

 :ت وزارة المالیة عدة إجراءات لتوعیة وإعلام المحاسبین في إطار برنامج تكویني ذحیث إتخ

                              
 ، مداخلة ضمن الملتقى الدولي بورقلة حول الإصلاح المحاسبي 2008-2003 عبد السمیع روینة ، واقع إصلاح المحاسبة العمومیة في الجزائر :  1

  7-5 ، ص - ص  2011 نوفمبر 29في الجزائر ، یوم 
 خضیر خیطي ویونس مونه ، نظام المحاسبة العمومي الجزائري بین الواقع ومتطلبات تبني معاییر المحاسبة  الدولیة للقطاع العام ، مداخلة  :   2

 . 8 ، ص 2014 نوفمبر27-24ضمن الملتقى الدولي بورقلة حول دور معاییر المحاسبة الدولیة في تفعیل أداء المؤسسات والحكومات ، یومي 



 الفصل الأول: المعاییر المحاسبیة الدولیة في القطاع العام.

 
20 

  خاص بنواب أمناء الخزینة ورؤساء 1990 دیسمبر لسنة 01 نوفمبر و 30یومان دراسیان في 
 مكاتب المحاسبة لدلى الخزینة الولائیة تضمن عرض عام للمخطط المحاسبي الجدید .

  خاص بأمناء الخزینة الولائیة ورؤساء مكاتب المحاسبة لدى 2000 جوان 10دورة تكوینیة یوم 
 الخزینة الولائیة حول قواعد سیر المخطط المحاسبي للدولة 

  دورة تكوینیة من أجل شرح آلیات التقید المحاسبي للحقوق المثبتة لفائدة كل من: 
 . 2000 جویلیة 09أمناء الخزینة الولائیة وكذا قابضي الضرائب، وذلك یوم  −
  .2000 جویلیة 13قابضي الجمارك والأملاك الوطنیة ، وذاك یوم  −

وبعدها وضع مشروع المخطط حیز الاختبار من أجل التأكد من صلاحیة المشروع للتطبیق على أرض الواقع 
 1 :عبر مرحلتین 

اختبار المخطط المحاسبي الدولة على مستوى ست ولایات هي بومرداس ، تیبازة ، تیزي وزو  •
 2000.بجایة ، غردایة ، میلة ، وهذا بدایة من التاسع جویلیة 

 .2003تعمیم الاختبار على كامل التراب الوطني و كان هذا بدایة من سنة  •
 إلى PCE/NCTوتجدر الإشارة، أن هذه المرحلة تمیزت بمسك المحاسبیین العمومیین لمحاسبتین  

جانب ذلك فقد أسفرت عملیات معاینة هذه الاختبارات من خلال أعمال مختلف اللجان وكذا التقاریر المقدمة 
إذ جرى الاختبار في أحسن  من طرف خلایا المتابعة على تحقیق نتائج إیجابیة على مستوى الخزائن الولائیة،

الشروط لكن لوحظ بالمقابل مشاكل وصعوبات على مستوى الوكالات المالیة ولاسیما قباضات الضرائب وهذا 
راجع إلى صعوبة استیعاب الإجراءات المحاسبیة الجدیدة وعدم توفر الوثائق المحاسبیة المكیفة مع قواعد 

المخطط المحاسبي . 
  لم یتعدى هذا الإصلاح إلى تبني محاسبة الذمة وفق المعاییر المحاسبیة الدولیة التي تسمح بإعداد مختلف 

 2002الجداول المالیة لاسیما تلك  المتعلقة بالموازنة ،فالحسابات المدرجة في المخطط المحاسبي لسنة 
سمحت بإعادة تصنیف العملیات وفق محاسبة النشاط دون أن یتم توفیر المعلومات اللازمة للتقیید المحاسبي 

وفق المبادئ الجدیدة لاسیما فیما یخص برامج الإعلام الآلي، وهو الأمر الذي فرض ازدواجیة في عملیة 
رقمنة المعلومات المحاسبیة . 

 بعدما ثبت عدم 2002إن هذه الوضعیة عجلت بعملیة التخلي عن مشروع المخطط المحاسبي لسنة 
تماشیه مع المعاییر المحاسبیة للقطاع العمومي التي تم تبنیها على المستوى الدولي، سیتم الشروع في 

إصلاح محاسبي جدید على ضوء مشروع عصرنة أنظمة المیزانیة . 
 
 

                              
  . 9 عبد السمیع روینة ، مرجع سبق ذكره ، ص :  1
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 مشروع إصلاح النظام المحاسبي للدولة وفق المعاییر المحاسبیة الدولیة   :الفرع الثاني 
   إن عملیة إصلاح المحاسبة العمومیة ترتبط بصفة آلیة مع الجانب المیزانیاتي وهو ما تم اعتماده في 

 1:مشروع عصرنة أنظمة المیزانیة وسنتطرق إلیه كالآتي 
  الإطار العام لمشروع الإصلاح اولا/

الإصلاح المیزاني كخطوة سابقة وضروریة الإصلاح  :مشروع عصرنة أنظمة المیزانیة  .1
  .2005المحاسبي فقد تم البدء في مشروع عصرنة أنظمة المیزانیة في سنة 

أین أبرمت وزارة المالیة (ممثلة في المدیریة العامة للمیزانیة) عقدا مع مكتب استشارات كندي 
SOGEMACR) من أجل وضع تصور شامل ومتكامل لإصلاح المالیة العمومیة وذلك في إطار القرض (

°)، لتنتهي الأشغال بإعادة مجموعة من التقاریر GRDITNAL-7047المقدم من طرف البنك العالمي (
 2:مكنت من صیاغة أهم محاور هذا المشروع والتي برزت في محورین أساسیین هما 

ر النفقات یشمل كل من يیهدف هذا المحور إلى وضع نظام جدید لتسي: أ- الجوانب المتعلقة بالمیزانیة
 : مقومات 05إعداد المیزانیة، المحاسبة الرقابة على النفقات العمومیة، وقد تمت صیاغة كل ذلك في 

 . إعداد المیزانیة وفق نظام متعدد السنوات 
 . تحسین عرض ونشر المیزانیة العامة للدولة 
 . تطویر وظیفة الاستشارة لوزارة المالیة 
 . إعادة هیكلة إجراءات تنفیذ النفقات العمومیة 
 . إدراج نظام محاسبة الذمة 
 :مل هذا المحور علىتویش:  الجوانب المتعلقة بالإعلام ونظام المعلوماتب -
 . إعداد مخطط توجیهي للإعلام الخاص بوزارة المالیة 
 . إعداد وتطویر نظام مدمج لعملیة التسییر المیزانیاتي 
 . تحسین الهیاكل التكنولوجیة من خلال إنشاء مدیریة مركزیة للإعلام الآلي 

مشروع إعادة هیكلة إجراءات لتنفیذ النفقات العامة   .2
  یعد هذا المشروع جزءا من مشروع عصرنة أنظمة المیزانیة المتعلقة بجوانب المیزانیة، حیث یسمح هذا 

الجزء بتحسین فعالیة ومرونة النفقة من خلال تقلیص الإجراءات الإداریة المتعلقة بها من مرحلة الالتزام إلى 
 :دفع النفقة فإن هذا الجزء مرتبط بالجوانب المتعلقة بالإعلام الآلي ونظم المعلومات ویهدف إلى 

 . وضع تصور جدید لإجراءات تنفیذ النفقات العمومیة 

                              
 أمل حاج جاب االله ، واقع نظام المحاسبة العمومیة في الجزائر و آلیات التطویر ، دراسة تحلیلیة ونقدیة لمختلف مشاریع الإصلاح ، مداخلة :   1

 ،ص 2014 نوفمبر 25-24مقدمة ضمن الملتقى الدولي بورقلة حول دور المعاییر المحاسبیة الدولیة في تفعیل آداء المؤسسات والحكومات ، یومي 
8 .
  .9 نفس المرجع ،ص :   2
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 . إعادة تنظیم مصالح وزارة المالیة وكذا الوزارات المنفقة 
  النفقات العمومیة.لتنفیذتكوین إطارات وزارة المالیة وكذا الوزارات المنفقة حول الإجراءات الجدیدة  
 لمخطط المحاسبي الجدید للدولة وفقا لمعاییر المحاسبیة الدولیة للقطاع العام ثانیا/ ا
وقد خلصت أعمال مجمع الاستشارات  1 : التصور العام للمخطط المحاسبي الجدید .1

 GIP_ ADTETEF إلى إعداد مجموعة من التقاریر والدراسات التي وضعت الأسس التنظیمیة والتقنیة 
للإطار المحاسبي الجدید للدولة التي تم تصوره على أساس الانتقال من محاسبة الصندوق إلى محاسبة الذمة 

لتدرج في مفاهیم الحقوق المثبتة بالنسبة للإیرادات والنفقات وكذا الاستثمارات وهو ما یسمح بإعطاء صورة 
 :شاملة ومتكاملة عن ذمة الدولة في أي لحظة، وقد شملت هذه التقاریر 

 مخطط توجیهي لتكییف المعاییر المحاسبیة الدولیة مع الواقع المحاسبي الجزائري.  
 .مشروع هیكلة حسابات الدولة 
 .مشروع المخطط المحاسبي للدولة 
 . مخطط الكتابات المحاسبیة 

  انطلاقا من هذه المفاهیم والمبادئ الجدیدة المتبناة في تصور :مراحل تنفیذ المخطط المحاسبي الجدید . 2
 :المخطط المحاسبي الجید للدولة تم تبني إستراتجیة لتنفیذ هذا الإصلاح وذلك من خلال مرحلتین 

 )informatique application( حول صیاغة تطبیق الأعلام الآلي  تمحورت أساساة:المرحلة الانتقاليأ-
تسمح بالانتقال من مدونة حسابات الخزینة إلى المخطط المحاسبي الجدید عن طریق جدول للمرافقات 

conversion de table)یسمح بوضع حساب (PCE مقابل كل حساب NCT واستنادا على هذا الجدول 
جدول التكالیف   والتي تشمل على الموازنةétats finanaciersیتم استخراج مختلف الجداول المالیة  

النهائیة، جدول بواقي العملیات إلى جانب جدول تدفقات الخزینة، تتمیز هذه الجداول باقتصارها على 
  .العملیات المتعلقة  بمحاسبة الصندوق أي تلك التي تسجل النفقات المنفقة والإیرادات المحصلة فعلیا

تم الشروع في إدراج المعلومات المحاسبیة المتعلقة بالحقوق ،   وعلیه وفي إطار إثراء هذه الجداول المالیة
المثبتة التي تم إرسالها من طرف المدیریة العامة لضرائب إلى جانب المعلومات المتعلقة بالاستثمارات والتي 
یتم إرسالها من طرف المدیریة العامة للأملاك الوطنیة وذلك من أجل أن تعكس الذمة الحقیقیة للدولة التي لا 

تقتصر فقط على التدفقات المالیة التي تسجلها الخزینة العمومیة . 
 إلى جانب ذلك فقد تم تنصیب لجنة مختلطة من أجل صیاغة "مرجع المعاییر المحاسبیة" 

 "des normes comptables référentil "  .یتماشى مع النظام المحاسبي الجزائري
 وذلك التنفیذترمي هذه المرحلة إلى وضع مشروع المخطط المحاسبي الجدید حیز  :المرحلة النهائیةب-
 :بعد 
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  إثراء عملیة الإحصاء الكلي للاستثمارات المادیة للدولة من طرف المدیریة العامة للأملاك الوطنیة
  المتعلق ب17 رقم IPSASمن أجل إدراجها ضمن المخطط المحاسبي الجدید وفقا للمعیار 

  .لاستثمارات ""ا
  إدراج عملیة التقیید المحاسبي الآني للحقوق المثبتة المتعلقة بالإیرادات وذلك بالتنسیق مع المدیریة

 المتعلق ب 23 رقم IPSASالعامة للضرائب وذلك وفق ما تملیه الإجراءات الواردة في معیار 
 ."الإیرادات السیادیة "

  إتماما الدوارات التكوینیة المتعلقة بالمتدخلین في مجال المحاسبة العمومیة لاسیما المحاسبین
العمومیین بكل أصنافهم إلى جانب الآمرین بالصرف وكذا المراقبین العمومیین لمختلف الوزارات 

 .المنفقة
  وكما ذكر سابقا فإن عملیة الإصلاح المحاسبي تندرج ضمن مشروع إصلاح أنظمة المیزانیة وبالتالي فإنه 

ارتباطا وثیقا بالإصلاح المیزاني  وعلیه فإن دخول المخطط المحاسبي الجدید حیز التنفیذ یتطلب أولا   یرتب
وقبل كل شيء التنفیذ النهائي لمشروع " إعادة هیكلة إجراءات تنفیذ النفقات العمومیة " الذي یسمح بالتقید 

المحاسبي للحقوق المثبتة المتعلقة بالنفقات في الوقت الحقیقي للالتزام  بها، الأمر الذي یدرج لآمر بالصرف 
ضمن الوظیفة المحاسبیة . 

  إلى جانب ذلك فإن المرحلة النهائیة لتنفیذ المخطط المحاسبي الجدید تتطلب وجود نظام الإعلام الآلي وهو 
یر يما یضمنه الشطر الثاني من مشروع إصلاح أنظمة المیزانیة المتعلق ب النظام المدمج لعملیة التس

 ".  Systéme intégré de gestion budgétaireالمیزاني "
   هذا النظام الذي یضمن التنسیق بین الإطار المحاسبي والمیزاني في مشروع الإصلاح كما یسمح 

بالإطلاع على الوضعیة المالیة  للدولة في أي وقت دون انتظار مختلف الإجراءات المتعلقة بوضع المیزانیة 
حیز التنفیذ وكذا تركیز حسابات المحاسبین العمومیین.  

 متطلبات تبني المعاییر المحاسبیة الدولیة للقطاع العام في الجزائر  :المطلب الثاني 
 یتوجب على الدولة الجزائریة توفیر مجموعة من المتطلبات لمساعدة على تبني المعاییر المحاسبیة الدولیة   

  1:للقطاع العام، وهذا بسب البیئة الجزائریة الغیر ملائمة نذكر منها على سبیل الحصر 
 نظرا لما یعاني من نظام المحاسبة العمومیة من عدة أوجه القصور في :إصلاح نظم المحاسبة العمومیة •

مختلف جوانبه، لهذا یجب على الدولة (وزارة المالیة) إیجاد نظام محاسبي جدید، خاصة بعد تجمید 
مشروع المخطط المحاسبي للدولة وهذا من خلال إصدار مجموعة من القوانین تستند إلیها مؤسسات 

 القطاع العام .
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  نظرا لاعتماد نظام المحاسبة العمومیة الحالي على الأساس النقدي:تغییر أساس القیاس المحاسبي •
حیث أن هذا الأساس لا یساعد على تحقیق الإفصاح الكامل عن الالتزامات وحقوق الوحدات الحكومیة 

یوفر بیانات حول تطور أو توزیع عناصر الذمة المالیة للوحدات الحكومیة، بتقییم  هذا من جهة، لا
الأصول والإهتلاكات ومتابعة المخزونات من جهة أخرى، لذا یتوجب تعدیل أساس القیاس بالتحول إلى 
الاستحقاق المحاسبي، وتجدر الإشارة إلى أن هذا الأساس یعطي السنة المالیة شخصیة معنویة لها ذمة 

، حیث یتم تحمیلها بكل ما یخصها من إیرادات ومصاریف بغض النظر عن الموعد امالیة خاصة به
 المتوقع للتحصیل أو الصرف، إضافة إلى تقییم الأصول العینیة ومتابعة إهتلاكها .

 شهدت مؤسسات الدولة في العقود السابقة مركزیة السلطة، حیث تتولى الحكومة :تخفیف مركزیة السلطة •
جمیع شؤون المستویات الإداریة  الأخرى من تخطیط ورقابة، ونتج عن هذا الوضع تنمیط نظم 

المعلومات المحاسبیة في ظل الوحدات الحكومیة دون منح أي من هذه الوحدات سلطة تطویر هذه 
النظم، ونظرا لاختلاف الهدف بین كل وحدة حكومیة وأخرى فإن تصمیم البرامج والأنشطة ووحدات 

 الأداء سیختلف في كل منها .
 یتوجب على الجهات المعنیة (وزارة المالیة، وزارة التعلیم :تأهیل وتدریب العاملین في القطاع العام  •

العالي...الخ) تأهیل أعوان المحاسبة العمومیة (المحاسب العمومي، الآمر بالصرف، المراقب المالي 
القاضي لدى مجلس المحاسبة، الطلبة الجامعیین، علمیا وعملیا من أجل ضمان التطبیق الجید لنظام 

 :المحاسبي المتوافق مع المعاییر لذا یتوجب مایلي 
عقد دورات تدریبیة بمشاركة الأكادیمیة والمهنیین خاصة بتبني المعاییر المحاسبیة الدولیة  −

 للقطاع العام.
تطویر المناهج الدراسیة في الجامعات ومراكز التكوین لكي تتضمن المعاییر المحاسبیة  −

  .للقطاع العام
إن تطبیق المعاییر المحاسبیة الدولیة للقطاع العام في  :الدعم والمساندة السیاسیة من متخذي القرار •

الجزائر لا یتم إلا من خلال دعم و مساندة من قبل جمیع الأطراف ذات العلاقة (السلطة التشریعیة 
 .السلطة التنفیذیة ...)

إن تبني هذه المعاییر ضمن نظام المحاسبة العمومیة یلزم توفیر اعتمادات مالیة وكفاءات 
عالیة من اجل نجاحه . 

من أجل تسهیل عملیة التوافق مع المعاییر  :تبني تقنیات وتكنولوجیات حدیثة في المؤسسات العمومیة  •
المحاسبیة الدولیة للقطاع العام  یتوجب توفیر تكنولوجیا كافیة و فعالة ، لأن استخدام النظم المحاسبیة 

 یزید من سرعة الانجاز فیما یتعلق بالعمل المحاسبي ویتیح فرصة الحصول على معلومات الالكترونیة
 محاسبیة أكثر دقة مما یكون له أثر إیجابي على التقاریر المالیة.
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أهمیة تبني معاییر المحاسبیة الدولیة للقطاع العام في الجزائر  :المطلب الثالث 
  تكمن أهمیة تبني المعاییر المحاسبیة الدولیة للقطاع العام في الجزائر في تطویر مختلف جوانب النظام 

 1:المحاسبي العمومي والمتمثلة في ما یلي 
 مقاربة المحاسبة العمومیة بالمحاسبة المالیة الاقتصادیة . −
تحقیق الشفافیة والمصداقیة والموثوقیة على المعلومات المالیة العمومیة، وجعلها قابلة  −

 للمقارنة سواء على المستوى المحلي أو الدولي .
فعالیة نظام المعلومات وقدرتها على توفیر معلومات تساعد في الرقابة و تقییم أداء الوحدات  −

 الحكومیة وقیاس كافة خدماتها .
تطبیق منطق الأداء، إذا على الدولة تجاوز تسجیل أملاكها المنقولة وغیر المنقولة وكل  −

 استثماراتها كنفقات، وإنما تقییدها في جانب الأصول تهتلك بمرور الزمن .
تطبیق مبدأ محاسبة الحقوق المثبتة منذ ظهور الحق، أي مجموع الحقوق المستحقة التي  −

تكون محلا للأمر بالتحصیل یكرس حق الدائن العمومي، حیث تعطي قراءة أوضح لمالیة 
 الدولة.

القضاء على الفساد الإداري من خلال ضبط الموجودات العمومیة وتوفیر الرقابة على  −
 الإنفاق الحكومي .

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

                              
) و دورها في تطویر نظام المحاسبة العمومیة IPSAS خبیطي خضیر ، مونه یونس ، آفاق تبني المعاییر المحاسبیة الدولیة للقطاع العام العام ( :   1

 . 108 ،  ص 2016 ، جوان 2الجزائریة ، المجلة الجزائریة للدراسات المحاسبیة و المالیة ، عدد 
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 :خلاصة الفصل الأول
من خلال مما سبق اتضح لنا أن المعاییر المحاسبیة الدولیة للقطاع العام مصممة یتم تطبیقها على   

البیانات المالیة بالمؤسسات العمومیة، حیث تسمح  بالقراءة الصحیحة لمالیة الدولة وتساهم في التقلیل من 
خوض الأرقام التي تقدمها الحكومات ولها دور فعال في الرقابة المالیة على القطاع العام وذلك من خلال 

تحدید مواطن تبدید المال العام سواء من حیث التهاون في تحصیل إیرادات الدولة أو الغلو في نفقاتها، ویتم 
وضع هذه المعاییر من طرف مجلس معاییر المحاسبة الدولیة في القطاع العام التابع للإتحاد الدولي 

 والذي یهدف هو الآخر إلى تشجیع قبولها وتحقیق التوافق الدولي مع تلك المعاییر ومن IFASللمحاسبین 
أجل نجاعة عمل هذه المعاییر تم تصنیفها إلى صنفین على أساس الاستحقاق وعلى الأساس النقدي كما 

تبین لنا تطبیق المعاییر المحاسبیة الدولیة للقطاع العام في الجزائر سوف یحسن من موثوقیة وسلامة 
التقاریر المالیة للكیانات الحكومیة، وأن التنفیذ السلیم یسهل الرقابة الداخلیة والإدارة المالیة القائمة على 

النتائج في القطاع العام بالجزائر، وهذا ما یساهم في تقییم خدمات عمومیة بشكل أكثر فعالیة وكفاءة وتعزیز 
الحكم الراشد القائم على المساءلة ولكن بعد توفیر مجموعة من المتطلبات لما تملك من أهمیة بالغة 

 . 2022خصوصا أن الجزائر تسعى لأن تكون من بین الدول الناشئة بحلول العام 
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     تمهید 

تعتبر المؤسسة التربویة مركز إشعاع علمي وثقافي، لاسیما إذا توفرت فیها الشروط المساعدة على بلوغ   
ویعتبر التسییر  الهدف، من خلال إتحاد هیاكلها وأعضاء الفریق الإداري من أجل إنجاح الموسم الدراسي،

المالي العمود الفقري لها  فهو یمثل التطبیق المیداني للمشاریع لتلبیة حاجیات المؤسسة، وفي هذا الإطار 
فإن المسیر المالي هو المكلف بهذه المهمة التي یسهر من خلالها على الاستعمال الأمثل لكل الموارد 

الموجودة تحت تصرفه المالیة منها والمادیة وحتى البشریة، ویكون هذا وفق الصلاحیات  المحددة له قانونیا  
ویكون التسییر الممارس من قبل المسیر خاضع لعدة أنواع من الرقابة داخلیة منها وخارجیة . 

  ونظرا للدور الهام الذي یلعبه المسیر في المؤسسة التربویة ارتأینا إلى الحدیث عن كل ما یتعلق بهذه 
المهنة  بدأ بالمؤسسة التربویة  وصولا لما لمهنته وذلك حسب العرض التالي :  

المبحث الأول: ماهیة المؤسسة التربویة ؛ 
المبحث الثاني: المسیر المالي ومهامه في المؤسسات التربویة. 
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 ماهیة المؤسسة التربویة :المبحث الأول 
  تعتبر المؤسسة التربویة ذات طابع إداري، ترتكز على وظیفة نبیلة وهي التربیة والتعلیم والتكوین العلمي 

والمهني، فهي إذن مؤسسة عمومیة للتعلیم، تؤدي مهامها حسب طبیعتها انطلاقا من الابتدائیات 
 :والمتوسطات والثانویات وعلى هذه الأساس قمنا بتقسیم المبحث إلى دلالة مطالب كما یلي 

 تعریف المؤسسة التربویة وأهمیتها و هیكلها التنظیمي  :المطلب الأول 
 .سنتطرق أولا إلى تعریف المؤسسة وصولا إلى تعریف المؤسسة التربویة 

 تعریف المؤسسة التربویة  :الفرع الأول 
 بأنها" نظام مستمر من الأنشطة الإنسانیة المتمیزة والمتناسقة التي BAKKE یعرفها :  تعریف المؤسسة/أولا

تستخدم مجموعة من الموارد الأساسیة، المادیة، المالیة، الفكریة والطبیعیة في نظام متمیز فرید لحل 
 1 .المشكلات، یعمل على إشباع الرغبات الإنسانیة متفاعلا مع غیره من النظم في البیئة المحیطة به "

تعریف المؤسسة التربویة ا/ ثاني
 "نظام تربوي قائم بحد ذاته یتكون من بأنها تعرف المؤسسة التربویة :من الناحیة الاصطلاحیة .1

مجموعة من الموظفین الذین یسهرون على تحقیق هدفها الممثل في الرقي بالمستوى التربوي 
 2والتعلیمي. 

من هذا التعریف یمكننا القول أن المؤسسة التربویة من الناحیة الاصطلاحیة هي نظام تربوي قائم بحد 
ذاته یتكون من مجموعة من الموظفین الذین یسهرون على تحقیق هدفها المتمثل في الرقي بالمستوى التربوي 

العلمي، وذلك یتكون بتوفیر كل الوسائل المادیة والمالیة اللازمة  للتعلیم السلیم، بالإضافة إلى خلق جو 
همها من طرف التلامیذ. فمناسب للتدریس لمساعدة الأساتذة على إلقاء الدروس بصفة تسمح باستخدامها و

 المؤسسة هي شخصیة معنویة اعتباریة تستمد أهلیتها من الغرض المحدد :من الناحیة التشریعیة .2
  3في عقد إنشاءها أو الذي یقره القانون.

  كما تعرف المؤسسة التربویة من الناحیة التشریعیة بأنها مؤسسة عمومیة تتمتع بالشخصیة المعنویة 
 ولها حق الاكتسابوالاستقلال المالي توضع تحت تصرف وزارة التربیة الوطنیة، تنشأ وتغلق بموجب مرسوم 

المؤسسات العمومیة بواسطة مدیر هو الآمر بالصرف ومسیر مالي هو المحاسب العمومي  كباقي والملكیة
 4وهذا طبقا لمبدأ الفصل بین السلطة وثنائیة التنفیذ

                              
 . 15 ص 2000 ، دار الكتاب الجامعي ، الإمارات ، 1 محمد ناجي الجوهر ، الاتصال التنظیمي ، ط :  1

 قماز وسیلة، مدى فعالیة المقتصد في المؤسسة التربویة ، مذكرة لنیل شهادة مقتصد معهد التكوین لمستخدمي التربیة وتحسین مستواهم -الحراش- 2 : 
  .1 ، ص 2007الجزائر ، 

 . 10 ، ص 2007 ، القانون المدني 50 المادة رقم  : 3
 .15/11/2011مزیان الشیخ، المؤسسة التربویة، ملتقى تكویني لمسیري المؤسسات التربویة ، ثانویة ابن خلدون عبد الرحمان ، الجلفة، الجزائر ، :   4
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  إذن المؤسسة التربویة لیست مجرد نظام یتكون من موارد بشریة مالیة ومادیة فقط بل هي شخصیة معنویة 

تتمتع بالاستقلال المالي تملك الحق في التملك والاكتساب، كما أنها لیست نظام تربوي بحث فقط فهي 
بالإضافة إلى ذلك نظام مالي لها موجودات وعلیها التزامات. 

 وتعمل المؤسسة التربویة وفقا للمبادئ العامة للنظام التربوي یرأس المؤسسة التربویة مدیر یكون مسؤولا 
عن التسییر الإداري والتربوي وهو یمثل المؤسسة التربویة في جمیع الأعمال الخاصة بها و یعمل بالتنسیق 

  1مع مختلف المصالح والمجالس من أجل إدارة جیدة لشؤون المؤسسة التربویة .
  الفرع الثاني : أهمیة المؤسسة التربویة  
في مجال التعلیم أو مجال التنشئة الاجتماعیة أو في مجال     تمتلك المؤسسة التربویة أهمیة بالغة سواء

التأهیل .  
 في مجال التعلیم  .1

  یجب على المؤسسة التربویة تقدیم تعلیم ذو كفاءة عالیة ویتسم بالانسجام والتوازن مع شخصیة كل تلمیذ 
من أجل اكتساب مستوى ثقافي ومعارف نظریة وتطبیقیة جیدة تمكنه من الولوج إلى عالم المجتمع المعرفي 

 2وبالتالي تقوم على ما یلي : 
ضمان اكتساب التلامیذ معارف في مختلف المجالات التعلیمیة وتحكمهم في أدوات المعرفة الفكریة  −

  للحیاة العلمیة.التحضیروالمنهجیة بما یسهل عملیة التعلم و
إثراء الثقافة العامة لتلامیذ بتعمیق عملیات التعلم ذات الطابع العملي والأدبي والفني وتكییفها  −

 باستمرار مع التطورات الاجتماعیة والثقافیة والتكنولوجیا والمهنیة. 
 ضمان تكوین ثقافي في مجالات الفنون والأدب والتراث الفني. −
 ترقیة وتوسیع اللغة الأمازیغیة. −
منح جمیع التلامیذ إمكانیة ممارسة النشاطات الریاضیة والثقافیة والفنیة والترفیهیة والمشاركة في  −

 الحیاة المدرسیة والجماعیة.
 في مجال التنشئة الاجتماعیة  .2

      تعمل المدرسة على تنشئة التلامیذ على احترام القیم الروحیة والأخلاقیة والمدنیة للمجتمع الجزائري 
 3وبالتالي تقوم على ما یلي : 

 .تنمیة الحس المدني لدى التلامیذ وتنشئتهم على قیم المواطنة −

                              
 فسیح براجع (مفتش التربیة الوطنیة) ، الدور الاجتماعي والتربوي للمقتصد في المؤسسات التربویة ، مداخلة مقدمة لملتقى وطني لتكوین مستخدمي  :1

 . 4 ، ص 3/4/2011التربیة الوطنیة و تحسین مستواهم ، معهد ابن رشد تیارت یوم 
  ، المتضمن القانون التوجیهي للتربیة  والتكوین .01/2008/ 13 المؤرخ في 08/04 من القانون 04 : المادة  2
  ، المتضمن القانون التوجیهي للتربیة  والتكوین .01/2008/ 13 المؤرخ في 08/04 من القانون 05 : المادة  3
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 إعداد التلامیذ بتلقینهم آداب الحیاة الجماعیة وجعلهم یدركون أن الحریة والمسؤولیة متلازمتان .  −
تكوین مواطنین قادرین على المبادرة والإبداع والتكییف وتحمل المسؤولیة في حیاتهم الشخصیة  −

 والمدنیة والمهنیة .
في مجال التأهیل  .3

 1وذلك بتلقین المعارف والكفاءات الأساسیة التي تمكنهم من :
 الالتحاق بتكوین علمي أو مهني أو منصب شغل یتماشى وقدراتهم. −
 الابتكارات واتخاذ القرارات . −
استئناف دراستهم أو الشروع في تكوین جدید بعد تخرجهم من النظام المدرسي وكذا الاستمرار في  −

 التعلم بكل استقلال.
الفرع الثالث : الهیكل التنظیمي للمؤسسة التربویة 

وأهمیتها بصفة عامة، سنتطرق الآن لمعرفة هیاكلها التنظیمیة     بعد معرفة تعریف المؤسسات التربویة 
المتكونة من مصالح تتعامل فیما بینها وفق النصوص التنظیمیة ساریة المفعول، بحیث یشرف على كل 
مصلحة مسؤول مباشر یعمل تحت إشراف رئیس المؤسسة وینوب عنه في جملة من الأعمال المحددة 

بالنصوص التشریعیة ومن العناصر الهامة المكونة لهیكل المؤسسة التربویة نجد: 
 التلامیذ: الذین یتلقون فیها التعلیم والتربیة والتكوین.  −
 هیئة التدریس: التي تتكلف بالتعلیم والتكوین والتربیة والأخلاق.  −
 عمال آخرون: وهم مجندون لخدمة التلامیذ والمصالح العامة. −
الفریق الإداري: الذي یسیر المؤسسة ویسهر على النظام والأمن ویحرص على تطبیق البرامج  −

 التعلیمیة والثقافیة والفنیة یتألف من: 
 مدیر المؤسسة ؛ -
 مدیر الدراسات في الثانویات ؛ -
 المقتصد أو نائب المقتصد والأعوان ؛ -
 ؛التربیة ومساعدیهمستشار  -

   ونجد كل هذه العناصر تتمیز بالتكامل والارتباط ، إذا لا یمكن فصل عنصر عن آخر كما أنها تتوزع 
على عدة مصالح وفق نصوص تشریعیة وقوانین مدرسیة حتى لا تتداخل المسؤولیات التي قد تؤدي إلى 

 2الفوضى .
   وفیما یلي مخطط الهیكل التنظیمي للمؤسسة التربویة :  

                              
  ، المتضمن القانون التوجیهي للتربیة  والتكوین .01/2008/ 13 المؤرخ في 08/04من القانون  06 : المادة  1
 : ریغي الحاج قلیل ، علاقة المدیر بالمقتصد ، مذكرة نهایة التكوین لنیل شهادة مقتصد ، معهد التكوین مستخدمي التربیة وتحسین مستواهم ، تبسة ،  2

  . 04 ، ص 2006الجزائر ، 
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  الهیكل التنظیمي للمؤسسة التربویة: ) 01الشكل رقم ( 

    
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
،رسالة نهایة التكوین إعداد مشروع المیزانیة في المؤسسة التربویة  بن سكران جبار وآخرون ،:المصدر 

 . 2009مقتصدین ،معهد تكوین مستخدمي التربیة وتحسین مستواهم ،الحراش،الجزائر،
 :      بناءا على هذا المخطط یتم توضیح ما یلي 

 المدیر.1
  یمكن تعریف المدیر من الزاویة التربویة بأنه معلم مقتدر له اقدمیته في قطاع التربیة ، اكتسب خبرة       

 لا بأس فیها في التسییر البیداغوجي واحتك  بالطاقم ألإداري للمؤسسة عن قرب . 
 فالمدیر هو مستخدم في قطاع الوظیف العمومي كموظف في إدارة مؤسسة :  أما من الجانب التشریعي

  1.تابعة للتربیة الوطنیة من فئة مستخدمي التعلیم والتكوین

                              
  .04/08 ، من القانون 76 المادة  1:

 

                المدیر             

 مجلس التوجیه والتسییر 
        مجلس التنسیق ألإداري 

 المقتصد          نائب المدیر للدراسات لأمانة              ا

رئیس العمال 

 ورئیس المخزن 
نائب المقتصد  ألاساتذة        یةمستشار الترب

 توجیه مدرسي وأعوان المصلحة

  مساعدو       العمال

  ة التربي

 التلامیذ                                                                
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 المسیر المالي(المقتصد).2

  وهو الشخصیة محل بحثنا هذا لأنه ملم  بشؤون تدبیر الحاجیات المادیة والمالیة للمؤسسة، یعني          
 ترتیب ألأولویات والتحكم في المیدان المحاسبي .

حسب نص المادة 1   تجري علیه قوانین الوظیفة العمومیة باعتباره موظف من موظفي المصالح الاقتصادیة 
 2 . ، یعد من مستخدمي المصالح الاقتصادیة315/08 من المرسوم التنفیدي 32

 الثاني. المبحث وسنتطرق بشرحه أكثر في 

  المطلب الثاني: التسییر المالي في المؤسسات التربویة  
   تتمتع المؤسسات التربویة بالشخصیة المعنویة والاستقلال المالي في التسییر إذا فهي تخضع لقوانین 

المحاسبة العمومیة في مجال التنظیم ویتجسد ذلك فمن خلال التسییر المالي والمادي في المؤسسة التربویة.  
الفرع الأول : المحاسبة العمومیة   

   قبل التطرق إلى مفهوم المحاسبة یجب أولا معرفة علم المحاسبة  
 1941 المحاسبة في عام AICPA)عرف المجمع الأمریكي للمحاسبین القانونیین ( :تعریف المحاسبة.1

 عن النتائج الناجمةبأنها " فن تسجیل وتبویب وتلخیص العملیات والأحداث التي لها طبیعة مالیة وتفسر 
 3 .العملیات والأحداث المالیة التي قامت بها المؤسسة "

 1970 في النشرة الصادرة برقم AICPA) المنبثق عن ((APB)   كما عرفها مجلس مبادئ المحاسبة 
على أنها " نشاط خدمي، وظیفتها تقدیم معلومات كمیة من الوحدات الاقتصادیة ذات طبیعة مالیة لتكون 

مفیدة (نافعة) في عملیات اتخاذ القرارات الاقتصادیة، وفي القیام بالاختبارات المنطقیة من بین مسارات العمل 
  4 .البدیلة "

المحاسبة العمومیة "هي المجال المحاسبي المتخصص بعملیة تقدیر وقیاس : تعریف المحاسبة العمومیة.2
وتسجیل وتبویب العملیات المالیة، في وحدات الجهاز الحكومي ثم إنتاج المعلومات التي تفید في اتخاذ 

 5.القرار، وتوصیلها إلى الجهات ذوات العلاقة وفق التشریعات الرسمیة والمبادئ الخاضعة بذلك "
وقد عرفت هیئة الأمم المتحدة المحاسبة العمومیة بأنها:" المحاسبة التي تختص بقیاس ومعالجة    

. 6وتوصیل ومراقبة وتأكید صحة المتحصلات والنفقات والنشاطات المرتبطة في القطاع العام"

                              
  .315/08، من المرسوم التنفیدي 32 المادة  1:

 . 04/08 ، من القانون 76 المادة : 2
 .  20 ، ص 1 ، ط2007 : حیدر محمد علي بن عطا ، مقدمة في نظریة المحاسبة والمراجعة ، دار الحامد للنشر والتوزیع ،عمان ، 3

  .20 ، ص 2010 ، دار الصفاء لنشر والتوزیع ، عمان ، 1 : عبد الناصر محمد سید درویش ، مبادئ المحاسبة – الأصول العملیة والعلمیة ، ط  4
 .  35 ، ص - 2003 : إسماعیل حسین أحمود ، المحاسبة الحكومیة  من التقلید إلى الحادثة ، دار المسیرة ، عمان ،  5
 . 18 ، ص- 2008 : صلاح الدین عبد المنعم مبارك ، المحاسبة الحكومیة مدخل معاصر ، دار المطبوعات الجامعیة الإسكندریة ،  6
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كما یمكن تعریف المحاسبة العمومیة بأنها" فرع من فروع المحاسبة یشمل المبادئ والقواعد التي تبحث في  
مجال تحلیل وتسجیل وتبویب عملیات تحصیل الموارد الحكومیة وصرفها وإعداد التقاریر والقوائم المالیة 

. 1والتي تمثل هذه الأنشطة وتنظم نتائجها " 
لأمم المتحدة بأنها " تعتبر أداة للمدیرین الحكومیین ا وقد ورد في دلیل المحاسبة العمومیة الصادرة عن  

لأغراض الرقابة على لإیرادات والنفقات الخاصة بالوزارات والمؤسسات الحكومیة، وأغراض الاحتفاظ 
بالمستندات الخاصة بالعملیات المالیة وبالموجودات المختلفة، وتصنیف البیانات لاستخدامها لأغراض 

 2.الرقابة، وتنفیذ البرنامج الحكومیة للكفاءة"
   ومنه نستنتج أن المحاسبة العمومیة هي عبارة عن مجموعة من القواعد القانونیة والتقنیة التي تهتم بضبط 

إجراءات تنفیذ وتسجیل عملیات التحصیل للإرادات وتسدید النفقات العمومیة المرخصة في المیزانیة العامة 
للدولة وإعداد التقاریر والقوائم المالیة الحكومیة عن نتائج نشاط مختلف وحدات القطاع العام.  

الفرع الثاني : المیزانیة تعریفها وكیفیة إعدادها  
   هنا نقوم بتعریف المیزانیة وكیفیة إعدادها في المؤسسة التربویة  

تعریف المیزانیة في المؤسسة التربویة  .1
    تعرف المیزانیة على أنها "بیان تعدادي مفصل للإیرادات بهدف تغطیة النفقات الواجب تحصیلها التي 
نظهر في صورة أرقام مالیة عدیدة مقسمة إلى أبواب وفصول وبنود وكیفیة إنفاقها وهذا ما یحدد السیاسة 

المالیة للدولة ومشاریعها وهي كذلك باین تقدیري لأنها تحدد مسبقا للإیرادات الممكنة والنفقات المحتملة لفترة 
زمنیة مقبلة وتحدد الفترة المخصصة لها وهي السنة عموما وقد تكون أكثر أو أقل، وغالبا ما بعد لبعد 

 .3السنة"
إذا المیزانیة ما هي إلا وثیقة التي تقدر للسنة المدنیة مجموع الإیرادات والنفقات الخاصة بالتسییر  

والاستثمار، ومنها نفقات التجهیز العمومي والنفقات بالرأس المال وترخص بها وتتم المصادقة علیها من 
طرف السلطة التشریعیة أي أنها قبل المصادقة كانت عبارة عن مشروع ثم أصبحت في حكم ، القانون واجبة 

التنفیذ من طرف السلطة التنفیذیة أي تحصیل الإیرادات بهدف تغطیة النفقات .  
   ونستنتج مما سبق أن المیزانیة هي وثیقة ( تقدیریة ، ترخیصیة ، دوریة ، سنویة) وهي نوعان :  

: هي عبارة عن تقدیر الإیرادات التي تحصلها المؤسسة لتغطیة نفقاتها خلال المیزانیة الأولیة والأساسیةأ.
 دیسمبر، وتعد خلال الثلاثي الأول من السنة المالیة وفق معطیات 31سنة مالیة محددة من أول جانفي إلى 

محددة مسبقا. 

                              
   . 18 ، ص - 2004 : حسام أبو علي الحجاوي ، الأصول العلمیة والعملیة في المحاسبة الحكومیة ، دار الحامد ، عمان ،  1
 .  14 ، ص - 2011 محمود ، المحاسبة الحكومیة ، دار المسیرة للنشر والتوزیع ، عمان ، رضا سلامة :  2
  . : موقع المعهد الوطني لتكوین مستخدمي التربیة وتحسین مستواهم 3



 الفصل الثاني :                                      مھام المسیر المالي في المؤسسات التربویة

 
35 

 وهي التي تلجأ إلیها المؤسسة التربویة في حالة فتح نظام داخلي أو المیزانیة الإضافیة أو المعدلة:ب.
نصف داخلي وعندما یرتفع عدد التلامیذ خلال السنة بشكل كبیر، أو في حالات منح إعتمادات مالیة 

 إضافیة أخرى جدیدة . 
      وتنجز كلا من المیزانیة الأساسیة والإضافیة في ثلاث نسخ وترسل إلى الوصایة للمصادقة علیها 

وهنا یجب الإشارة إلى أن وجوب دمج المیزانیة الأساسیة في المعدلة من أجل المحافظة على مبدأ 
الوحدویة للمیزانیة .  

 1خصائص المیزانیة .2
تضبط التوازنات بین المداخیل والنفقات ضمانا للسیر العادي للمؤسسة في تنفیذ مشاریعها تقدیریة :  -

 المسطرة دون عجز فادح أو فائض جائح .
مرتبطة بترخیص أولي بعد مصادقة مجلس التوجیه والتسییر (الثانوي) والتربیة والتسییر ترخیصیة :  -

(المتوسط)، ثم بترخیص نهائي من السلطة الرسمیة الذي یمثل الضوء الأخضر للبدء في استهلاك 
الأرصدة . 

متجددة في كل سنة مدنیة (المداخیل). دوریة:  -
تتضمن باب الإیرادات والنفقات (المصاریف) في وثیقة واحدة .  وحیدة:  -
 تظهر بشكل واضح في جمیع المداخیل والنفقات الكبیرة والصغیرة .  شاملة: -
  یظهر التطابق شبه الكامل إن لم نقل الكامل بین النفقات والمداخیل . متوازنة: -
 تعكس الحكم النهائي للتسییر إذا كان حسنا أو سیئا .  تقیمیة: -

محتوى وثیقة المیزانیة  .3 
 صفحة مقسمة إلى أبواب وكل باب منها إلى فصول وكل فصل منها إلى بنود وكل بند 18 تتضمن   

منها إلى فقرات تبدي كل التعیینات والتوضیحات والأرقام المفصلة وكل الموجودات المكونة للمؤسسة وكل 
 2المعلومات المتعلقة بها :

 اسم المؤسسة ومیزانیة السنة. :1صفحة 
 معلومات عامة عن المؤسسة.  :2صفحة 
 أكتوبر.  31 وضعیة التعداد إلى غایة :3صفحة 
 توزیع التعداد على شعب التعلیم الثانوي والتقني.  :4صفحة 
 جدول مقارنة التعداد للسنة الدراسیة الماضیة. :5صفحة 
 وضعیة التعداد الخاص بالموظفین المعلمین.  :7 و 6صفحة 
 الإیرادات المختلفة .   :8صفحة 

                              
 .  45 44 : سعد لعمش ، الجامع في التشریع المدرسي الجزائري ، دار الهدى عین ملیلة الجزائر ، ص - ص  1
 .  45 : سعد لعمش ، نفس المرجع ، ص  2
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 النفقات بالتفصیل.  :17 و16صفحة 
حوصلة عامة تتضمن مجمل المداخیل ومجمل النفقات  والمجموع العام.   : 18صفحة 

 مبادئ المیزانیة  .4
   تخضع المیزانیة العامة لمجموعة من القواعد والمبادئ من شأنها تدعیم الرقابة في تسییر الأموال العمومیة  

وتتمثل في المبادئ الأساسیة التالیة :  
  ویعني الحیاة المالیة للدولة (أي مدة السنة) وهو یمكن البرلمان من مراقبة الحكومة : - مبدأ السنویةأ

 المتعلقة بالقوانین 18- 84 من القانون رقم 3ص المادة ن حیث ت،1في إطار إحترام قاعدة السنویة 
 المالیة على ما یلي : 

" یقرر ویرخص قانون المالیة لسنة، بالنسبة لكل سنة مدنیة مجمل موارد الدولة وأعباءها وكذا الوسائل  
المالیة الأخرى المخصصة لتسییر المرافق العمومیة كما یقرر ویخص علاوة على ذلك المصاریف 

 .المخصصة لتجهیزات العمومیة وكذلك النفقات برأس المال "
  وهو المبدأ الساري أیضا على  میزانیات الإدارة المحلیة، ومبدأ سنویة المیزانیة لیس مطلق، بل ترد علیه 

ة على المیزانیة قبل يیخص الاستثناءات مثل نظام المیزانیة الإثني عشریة في حالة عدم التمكن من المصداق
بدایة السنة المالیة . 

 یقصد بمبدأ وحدة المیزانیة أن تدرج جمیع نفقات الدول وجمیع إیراداتها في : – مبدأ وحدة المیزانیةب     
وثیقة واحدة حتى تشمل معرفة مركزها المالي وحتى تتمكن أجهزة الرقابة المختلفة من مراقبة تصرفات الدولة 
 المالیة ومطابقتها للأهداف المحددة و الإعتمادات الواردة في الموازنة كما وافقت علیها السلطة التشریعیة . 

   ویترتب على تطبیق مبدأ وحدة المیزانیة نتیجة هامة تتمثل في قاعدة عدم تخفیض الإیرادات، وتستلزم هذه 
القاعدة عدم تخصیص إیراد معین لمواجهة مصروف معین ویستند مبدأ وحدة المیزانیة إلى اعتبارین 

أساسیین، أولهما مالي وثانیها سیاسي أما الاعتبار المالي فیتمثل في أن مبدأ المیزانیة من شأنه تحقیق 
الوضوح والنظام في عرض میزانیة الدولة .  

   أما الاعتبار السیاسي فیتحدد في أن وحدة المیزانیة تساعد السلطة التشریعیة في مباشرة رقابتها على 
النفقات والإیرادات العامة.  

 وهو یعني أن تظهر في وثیقة المیزانیة كافة تقدیرات النفقات وكافة تقدیرات :- مبدأ عمومیة المیزانیةج   
 الإثنین، وإذا كان مبدأ وحدة المیزانیة یهدف إلى إعداد وثیقة واحدة لمیزانیة نالإیرادات دون أي مقاصة بي

الدولة ویمثل الإطار الخارجي للمیزانیة، فإن مبدأ العمومیة یهدف إلى ملائمة الإطار عن طریق التسجیل 
 2التفصیلي لكل تقدیر بنفقة ولكل تقدیر إیراد دون إجراء مقاصة بین التقدیرات .

                              
  .87 – 86 ، ص - ص 2008 : محمد الصغیر بعلي ، یسرى أبو العلا ، المالیة العامة ، دار العلوم للنشر الجزائر ،  1
  .296 : سوزي عدلي ناشر أ مرجع سابق ، ص  2
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یقصد بهذا المبدأ توازن المیزانیة أن تساوي جملة الإیرادات العامة مع جملة النفقات : - مبدأ التوازن د
العامة وتأتي على ذلك فلا تعتبر المیزانیة محققة لمبدأ التوازن إذا زاد إجمالي النفقات العامة عن إجمالي 

 1الإیرادات العامة فهذا یعبر عن وجود عجز في المیزانیة.
 من الدستور حینها نصت على ما یلي :  121وفي هذا الاتجاه ذهبت المادة 

  «لا یقبل اقتراح أي قانون، مضمونه أو نتیجته تخفیض الموارد العمومیة، أو زیادة النفقات العمومیة  إلا 
إذا كان مرفوق بتدابیر تستهدف الزیادة في إیرادات الدولة أو توفیر مبالغ مالیة في فصل آخر من النفقات 

  .العمومیة تساوي على الأقل المبالغ المقترح إنفاقها
إعداد المیزانیة في المؤسسة التربویة  .5

یمر إعداد المیزانیة في المؤسسة التربویة بمرحلتین الأولى تكمن في الإعداد التقني والثانیة في الإعداد    
الشكلي. 

  یشرع المسؤول عن المؤسسة بمساعدة المسیر المالي بتوزیع الإیرادات :الإعداد التقني لمشروع المیزانیةأ-
والنفقات على مختلف الأبواب مراعیا في ذلك متطلبات المؤسسة مع التركیز على الجوانب ذات الأهمیة 

 الكبیرة بالاستفادة من تجربة میزانیة السنة السابقة وحالة السوق . 
   والمبدأ العام للمیزانیة یرمي إلى توازنها فتقدیر الإیرادات یساوي تقدیر النفقات أي أن إعانات التسییر 

+الإیرادات الذاتیة = نفقات التسییر.  
إضافة إلى الجانب التقني للمیزانیة یجب أن یراعي ذلك الجانب : الإعداد الشكلي لمشروع المیزانیة ب-

 الشكلي والمتمثل فیما یلي : 
  وتشمل الصفقات الأولى لوثیقة مشروع المیزانیة .المعلومات :  •
 تنقل كل الحسابات التي تم ضبطها حسب البنود الجانب المحاسبي :  •
 تجمع كل المبالغ في الصفحة الأخیرة .الحوصلة :  •
 توضع فیه إستراتیجیة توزیع الإعتمادات المتفق علیها :مجلس التوجیه والتسییر أو التربیة والتسییر •

 لتسییر المؤسسة. 
الفرع الثالث : الإیرادات والنفقات ومختلف الوثائق والسجیلات  

 الإیرادات العامة   /أولا 
بأنها الموارد الاقتصادیة التي تحصل علیها الدولة في شكل تدفقات نقدیة من  تعرف : الإیرادات العامة-1

أجل تغطیة النفقات العامة بهدف إشباع الحاجات العامة، وتعتبر الإیرادات العامة كجزء المكمل والضروري 
لاقتصادي والمالي حیث اقتصرت الإیرادات  التمثیل الإنفاق العام وقد تطورت الإیرادات العامة بتطور الفكر

العامة عند التقلیدیون على كیفیة تزوید القراءة العامة بالأموال اللازمة لها من أجل تغطیة الإنفاق العام اللازم 
 .لقیام الدولة بوظائفها الأساسیة

                              
  . 96 : محمد الصغیر بعلي ، یسرى أبو العلا ، مرجع سابق ص  1
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 أما في المدرسة الحدیثة فبجانب كون الإیرادات العامة أداة للحصول على الأموال العامة إلا أنها  
أصبحت أداة مهمة من أدوات السیاسة المالیة تستطیع الحكومات بواسطتها التأثیر على النشاط الاقتصادي 

والاجتماعي بالإضافة إلى تزاید أهمیة الإیرادات العامة إلا أنها أصبحت أداة مهمة من أدوات السیاسة المالیة 
تستطیع الحكومات بواسطتها التأثیر على النشاط الاقتصادي والاجتماعي بالإضافة إلى تزاید أهمیة الإیرادات 
العامة تبعا لزیادة أهمیة الإنفاق العام كنتیجة ضروریة لتزاید دور الدولة في مختلف أوجه النشاط الاقتصادي  

 1والاجتماعي . 
أنواع الإیرادات  -2

الإیرادات الأصلیة والإیرادات المشتقة   -أ
الإیرادات الأصلیة: ما تحصل علیه الدولة من أملاكها وهي ما تعرف بدخل الدومین الإیرادات  •

 الاقتصادیة . 
الإیرادات المشتقة: هي تلك الإیرادات التي تحصل علیها الدولة عن طریق اقتطاع جزء من ثروة  •

الآخرین ویشمل هذا النوع كافة أنواع الإیرادات عدا الدومین ومن الأمثلة على هذا النوع من 
P25Fالإیرادات الضرائب والرسوم والرخص .

2 
الإیرادات الجبریة والإیرادات الغیر جبریة  ب-

الإیرادات الجبریة: وهي تقوم على أساس عنصر الإجبار من جانب الدولة في الحصول على الإیراد  •
 إستنادا إلى سیادتها ویشمل هذا النوع 

 الضرائب ( الرسوم ) التي تمثل أهم صورة من صور الإیرادات العامة. -
 الغرامات المالیة التي تفرضها المحاكم وتذهب إلى خزینة  والتي تفرض لمعاقبة شخص ما. -
 التعویضات وهي المبالغ الواجب دفعها للدولة على سبیل التعویض على أضرار معینة. -
القروض الإجباریة وهي التي تلجأ فیها الدولة إلى إجبار الأفراد على التنازل على جزء من  -

  3 .مدخولهم
 جبریة الالإیرادات غیر  •

الإیراد الذي تحصل علیه الدولة من ملكیة خاصة بها، مثال ذلك تأجیر الأراضي الزراعیة التي  -
 تملكها الدولة.

 .الإیرادات التي تحصل علیها الدولة كمقابل لسلعة أو خدمة تبیعها -

                              
 .  48 ، ص 2007 : محمود حسبن الوادي ، مبادئ المالیة العامة ، دار المسیرة لنشر والتوزیع ، عمان ،  1
  . 48 : محمود حسین الوادي ، نفس المرجع ، ص  2
 .  85 : سوزي عدلي ناشر ، مرجع سبق ذكرة ، ص  3
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 القروض الاختیاریة التي لا تقوم على عنصر الإجبار حیث تعرض الدولة على الأفراد إقراضها  -
مبالغ معینة لمواجهة بعض الإنفاق العام، ولمدة معینة تلتزم الدولة بعد إنقضائها برد قیمة 

 1ضافة إلى فائدة معینة في مواعید محددة .بالإالقرض 
 على أساس مدى دوریة وانتظام هذه الإیرادات التي تحصل علیها الدولة  .3
الإیرادات العادیة: وهي تلك التي تحصل علیها الدولة سنویا بصورة دوریة كإیرادات لممتلكاتها الخاصة أ-

ردودیة الإیراد قد ترجع إلى طبیعته ( إیراد الممتد والمشروعات العامة) أو موالرسوم والضرائب، 
 .النصوص التشریعیة ( الضرائب والرسوم)

 الإرادات الغیر عادیة أو الاستثنائیة : فیقصد بها تلك التي تتحصل علیها الدولة بصورة غیر دوریة  ب-
  2وغیر منتظمة، بل تلجأ إلیها من وقت إلى أخر كالقروض والإصدار النقدي ، وبیع جزء من ممتلكاتها .

وتأتي من ممارسة الدولة لوظیفتها كحكومة أو هي الإیرادات : الإیرادات الإداریة الغیر ضریبیة .4
 3 .، الغرامات، الرخص الایتاوات )مالسیاسیة ( الرسو

 الإیرادات الإداریة من قبل الحكومة مقابل خدمات عامة ینتفع الفرد منها بصورة مباشرة ذ وبشكل عام تأخ 
والاقتطاعات من الأفراد تتحدد في حدود تكلفة الخدمة العامة المقدمة أي ما یساوي المنفعة التي یستفید منها 

 الفرد أو الأفراد . 
النفقات العامة  /ثانیا 

 " تعرف النفقة العامة بأنها مبلغ نقدي یقوم بإنفاق شخص عام (الدولة) بشكل عادي :تعریف النفقة العامة.1
 4للحصول على السلع والخدمات اللازمة  لممارسة نشاط  وبقصد تحقیق منفعة عامة ". 

   ومن هذا التعریف نستخلص عناصر النفقة العامة الثلاثة التالیة:  
 لكي نكون بصدد نفقة عامة لابد للدولة من استخدام مبلغ من النقود ثمنا :الصفة النقدیة للنفقة العامةأ-

للحصول على ما تحتاجه  من سلع وخدمات  لازمة لتسییر مرافقها أو ثمنا لرؤوس الأموال الإنتاجیة  للقیام 
بمشروعاتها الاستثماریة التي تتولاها بنفسها ولذلك لا یعتبر من قبل النفقة العامة ما تمنحه الدولة من مساكن 

 مجانیة أو إعفاء البعض من الضرائب  أو تشغیل الأفراد بدون أجر. 
تعتبر نفقات الدولة وهي تباشر نشاطها العام نفقة عامة تلك التي تصدر :  صدور النفقة عن هیئة عامةب-

من الوزارات والإدارات الحكومیة وكذلك الهیئات والإدارات العامة والمؤسسات الداخلة في الاقتصاد العام 
والمتمتعة بالشخصیة المعنویة وذلك أخدا بالمعیار القانوني الذي یحدد النفقة العامة على أساس الطبیعة 

 القانونیة لشخص الذي یقوم بالإنفاق .

                              
 .  86 : مرجع نفسه ، ص  1
 .  87 : مرجع نفسه ، ص  2
 .  49 ، ص 2007 : محمود حسین الوادي ، مبادئ المالیة العامة ، دار النشر والتوزیع ، عمان ،  3
  . 56 ، ص 2003 : محمد جمال دونیبات ، المالیة العامة والتشریع المالي ، الدار العلمیة الدولیة وزارة الثقافة  ، عمان ،  4
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تستهدف النفقة العامة أساسا لإشباع الحاجات العامة وتحقیق : تحقیق الإنفاق للمنفعة القصوى للمجتمعج-
 النفع العام. 

المطلب الثالث: التسییر المادي في المؤسسات التربویة  
   بعد ما تعرفنا على التسییر المالي یجب الآن أن نتعرف على التسییر المادي في المؤسسات التربویة 

  :مجالاتهو
الفرع الأول : تعریف التسییر المادي  

  " یتمثل التسییر المادي في المحافظة على أملاك المؤسسة وصیانتها واستغلال الوسائل المتوفرة بطریقة 
الورشات المخابر والمكتبة وكذلك التحقق من الموارد والبضائع من حیث وعقلانیة بالإضافة لمراقبة المخازن 

الوجود والكمیات المستعملة بالإضافة إلى التأكد من شروط الأمن والوقایة ومتابعة عملیات الجرد بدقة 
واستمرار التسییر المادي هو الاستغلال العقلاني لأملاك المؤسسة والحفاظ علیها وذلك من خلال صیانتها 

 1وتخزینها في ظروف ملائمة ."
الفرع الثاني : مجالات  التسییر المادي في المؤسسات التربویة  

یكلف المسیر المالي  بالتسییر المادي تحت سلطة المدیر، بحیث یكون المدیر مسؤولا مدنیا وجزئیا 
  :وإداریا  والمسیر المالي مسؤولا إداریا فقط ، ویشتمل التسییر المادي على ثلاثة عناصر

 تنقسم الصیانة في المؤسسات إلى :  : الصیانة .1
 صیانة عادیة یومیة وتشمل صیانة ونظافة المحلات، المطعم ، التدفئة ، المخابر، العیادة ، البیاضة .  -
صیانة دوریة وتكون هذه الصیانة في العطل الدراسیة تتم من خلالها صیانة نظافة معمقتین لكل  -

 المرافق . 
 صیانة ظرفیة وتتم هذه الصیانة في إطار الإصلاحات الكبرى .  -
  یتمثل تنظیم  الخدمة الداخلیة كما یلي :  : تنظیم الخدمة الداخلیة.2

 جدول العمل للعمال وجدول العمل للخدمة الداخلیة.-
 اجتماعات مع المصالح في إطار التنسیق الإداري .-
 اقتناء التجهیزات والوسائل والبضائع ومراقبة تسلیمها ووضعها تحت تصرف المعنیین.-
 2یتمثل الجرد في مسك سجلات خاصة بما یلي ::  مسك الجرد.3

 جرد العقارات وهو متابعة كل ما یتعلق بالمباني ولأراضي التي تمتلكها المؤسسة التربویة  -
جرد المنقولات وتهدف هذه العملیة إلى معاینة كل منقول موجود في المؤسسة التربویة، وتتمثل هذه  -

 المنقولات في كل الوسائل والعتاد والمواد الأولیة المستعملة في التعلیم.

                              
 : وحدة التسییر المالي والمادي ، سند تكویني لفائدة مدیري مؤسسات التعلیم الثانوي والإكمالي ، المعهد الوطني لتكوین مستخدمي التربیة وتحسین  1

 .   6 ، ص 2005مستواهم ، الحراش ، الجزائر ، 
 : منتدى المصالح الاقتصادیة ، نفس المرجع .  2
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   ومن ذلك نستخلص أن التسییر المادي عبارة عن توفیر كل الوسائل البیداغوجیا والتعلیمیة والحاجیات 
اللازمة لكل مصلحة بالإضافة إلى عامل نظافة المؤسسة والمحیط بناءا على ما یدون في محضر مجلس 
التسییر والتوجیه من وهذا ما یخلق جو عمل ملائم لجمیع أعضاء الطاقم التربوي ( أساتذة وإداریین ) مما 

ینعكس إیجابا على الفعل التربوي لصالح التلامیذ . 
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المبحث الثاني: المسیر المالي ومهامه في المؤسسة التربویة  
لي من خلال عمومیات علیه وتعریفه والمهام ایر المس   سنتناول في هذا المبحث كل ما یتعلق ب مفهوم الم

ه في الإطار القانوني. يالتي أوكلت إل

 المطلب الأول: المسیر المالي و مهامه في المؤسسات التربویة
الفرع الأول : عمومیات عن المسیر المالي  

   المالي قبل التطرق إلى مهام المسیر المالي یجب معرفة أولا من هو المسیر المالي وبعض التداخلات في 
مفهومه فعند قولنا المسیر المالي نقصد به المقتصد من وجهة نظر وزارة التربیة الوطنیة ومحاسب عمومي 

من وجه نظر وزارة المالیة ومصطلح المسیر المالي جاء لكي یشمل مصطلحي المقتصد والمحاسب العمومي 
ویكون أكر دقة لكن هناك تداخل بین مهامه ومهام الآمر بالصرف (المدیر) وفیما یلي شرح مفصل لذلك  

المسیر المالي والآمر بالصرف : / أولا 
   یتطلب تسییر المؤسسات التربویة والقیام بالعملیات المالیة تدخل شخصین ذوي أدوار منفصلة ومتناقضة  
في نفس الوقت، ولكن متكاملة ویتعلق الأمر بالآمر بالصرف والمسیر المالي اللذان یراقبان بعضهما البعض 
هذا ما جعل القانون یكرس مبدأ فصل السلطات بینهما وهدا من أجل تأدیتهم لمهامه في ظروف جیدة ولكم 

الغرض المنشود هو أبعد من ذلك ویتعلق الأمر على الخصوص بحمایة الأموال العامة . 
لذا یمكننا القول" أنه لا یمكن لشخص الذي یملك قرار إنشاء الإیرادات والنفقات أن یكون نفسه الشخص الذي 

 1 .یقوم بتحصیل الإیرادات وتسدید النفقات، هذا التفاني بین وظیفتي الآمر بالصرف والمحاسب العمومي"
    من هذا المنطلق یكون الفرق بین مصطلح الآمر بالصرف والمحاسب العمومي أو المسیر المالي 

(المقتصد) بأنهما لیسا نفس الشخص ولكن لهم نفس الهدف داخل المؤسسة التربویة. 
   ویمكن إعطاء مفهوم أكثر وضوح لمهمة الآمر بالصرف (المدیر) "الآمرون بالصرف هم موظفون 

عمومیون مكلفون بإدارة وتسیر هیئات ومصالح إداریة عمومیة ، یتمتعون بصلاحیات مالیة تعتبر مكملة أو 
 2 .تابعة لصلاحیاتهم"

فهم إذا لا یملكون سلكا متخصصا یضطلع بمهام التسییر المالي للهیئات العمومیة وإنما تلحق بهم 
أس هذه الهیئات وعلیه یمكن القول أن كل الآمرین بالصرف رهذه الصفة (الآمر بالصرف) لوجودهم على 

هم مدراء ، أم العكس دائما صحیح فبعض رؤساء الهیئات العمومیة مثل رئیس مجلس المحاسبة لیس له 
 3 .صفة الآمر بالصرف

                              
 ، المعهد الوطني لتكوین مستخدمي التربیة وتحسین الإكمالي : وحدة التسییر المالي والمادي ، سند تكویني لفائدة مدیري مؤسسات التعلیم الثانوي و  1

 . 9 ،ص 2005مستواهم ، بالحراش - الجزائر ، 
 ، 2015 ، 1، رسالة لنیل شهادة دكتورة ، كلیة الحقوق ، جامعة الجزائر آلیات حمایة المال العام في إطار الصفقات العمومیة  : خضري حمزة ،  2

 .  191ص 
  .52 ، ص 2003 : مسعي محمد ، المحاسبة العمومیة ، دار الهدى ، الجزائر ،  3
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  ولهذا یمكننا القول أن الآمر بالصرف لیس له صلاحیات المحاسبي العمومي وذلك لعدم قدرة الآمر 
بالصرف ممارسة الأعمال والمهام الموكلة للمحاسب العمومي فالآمر بالصرف ( المدیر) أربع صلاحیات في 

المؤسسة التربویة وهي بیداغوجیة، تربوي، إداریة، مالیة بحیث یكلف بالتأطیر والتنسیق البیداغوجي التربوي 
والإداري والمصادقة على المیزانیة ویمارس سلطته على مجموع الموظفین الذین یقومون بالخدمة داخل 

المؤسسة ویسهر على حسن سیرها ومهامه تعتبر مكملة لمهام المسیر المالي .  
 تعریف المسیر المالي ( المقتصد )  /ثانیا   
أي أنه  و شخصیة ملمة بشؤون تدبیر الحاجات المادیة والمالیة للمؤسسة التربویةه ":تعریف المقتصد .1

یحسن ترتیب الأولویات فیها، إضافة لتحكمه في الجانب المحاسبي، لذلك یجرى على هذا المنصب قوانین 
  1.الوظیفة العمومیة باعتباره موظفا من موظفي المصالح الاقتصادیة، كما یعد محاسبا معتمدا "

  لأن منصب المقتصد یشمل صفتین مختلفتین، فهو یعتبر في أولها موظفا :طریقة تنصیب المقتصد.2
إداریا للمؤسسة التربویة، حیث یتم تنصیبه عبر مدیر المؤسسة بمحضر إلا بعد صدور قرار التعیین من 
السلطة الوصیة، ممثلة في مدیر التربیة للولایة، أما الصفة الثانیة لهذا المنصب كعون محاسب فتتطلب 
اعتماد من قبل أمین خزینة الولایة المختص إقلیمیا بناءا على تفویض من الوزیر المكلف بالمالیة، وبعد 
تعیین المحاسب العمومي في المؤسسة التربویة ومباشرة مهامه، فإنه یصبح مسؤولا شخصیا ومالیا على 

العملیات الموكلة إلیه منذ تاریخ تنصیبه إلى تاریخ انتهاء مهامه ، ولا یأخذ بمسؤولیته الوزیر المكلف بالمالیة 
 2أو مجلس المحاسبة .

الفرع الثاني : أنشطة ومهام المسیر المالي في المؤسسات التربویة  
 .في هذا الفرع سنتحدث عن النشاطات والمهام التي یقوم بها المقتصد في المؤسسة التربویة    

  1991 فیفري 13 المؤرخ في 829القرار /أولا 
   والذي یحدده مهام المقتصدین ومن یقوم بوظیفتهم في مؤسسات التعلیم والتكوین، بحیث یكون المقتصد 
تحت سلطة مدیر المؤسسة بتسییر الوسائل المادیة وتسخیرها لتحقیق الأهداف المرسومة للمؤسسة، یتولى 

المدیر مهمة الأمر بالصرف ویقوم المقتصد بوظیفة العون المحاسب فیها طبقا للأحكام القانونیة والتنظیمیة 
ساریة المفعول، كما یعتبر هذا الأخیر من المساعدین المباشرین للمدیر ویقدم له التقاریر الیومیة عن 

الوضعیة المالیة للمؤسسة وهو ملزم بالحضور یومیا للمؤسسة و یمكن في إطار عماه الحضور لیلا والعمل 
لساعات إضافیة نهارا، یكتسب المقتصد عضو الشرعیة في حضور جمیع المجالس القائمة في المؤسسة 

باستثناء مجالس الأقسام كما یمكنه المشاركة في المسابقات و الامتحانات لتحسین مستواه بالإضافة إلى أنه 
  3:یمارس نشاطات إداریة و تربویة و مالیة و محاسبیة تترتب كالآتي 

                              
 : بهاء الدین طویل ، دور المقتصد في حیاته الیومیة داخل المؤسسة التربویة ، مجلة التغییر الاجتماعي والعلاقات العامة ، جامعة بسكرة – الجزائر  1

  . 263، العدد السادس ، ص 
 . 264 : بهاء الدین طویل ، مرجع نفسه ، ص  2

 . 10 المتضمن مهام المقتصد في المؤسسة التربویة ، المادة 13/11/1991 المؤرخ في 829 القرار الوزاري رقم :    3
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 الأنشطة الإداریة  .1
 إعداد مشروع المیزانیة للمؤسسة و تحضیر القرارات المعدلة لها . −
 القیام بعملیات التحقیق و التصفیة بالنسبة للإیرادات و الالتزام و التصفیة بالنسبة للنفقات. −
 إعداد الصفقات و العقود و إمساك الملفات المالیة للموظفین . −
 ضمان تموین و متابعة الاستهلاك وإجراء الجرد العام والدائم لممتلكات المؤسسة. −
 إمساك الملفات المالیة للموظفین . −

و یقوم المقتصد بمختلف العملیات الإداریة بصفته موظفا إداریا في المؤسسة التربویة. 
 الأنشطة التربویة  .2

 1:تتمثل الأنشطة التربویة في ما یلي 
 تدعیم العلاقات المنسجمة ضمن الجماعات التربویة . −
 تحسین الشروط التي یجري فیها التعلیم. −
 تطویر النشاطات التربویة والاجتماعیة للمؤسسة التربویة . −
 توفیر الوسائل التعلیمیة المطلوبة لأداء الأنشطة التربویة والسهر على صیانتها . −
 تفقد الوسط المدرسي بحمایته . −
 یتولى المقتصد العدید من الأنشطة التربویة و ذلك باعتباره مستشارا تربویا في بعض الأحیان. −
 1990 اوت 15 المؤرخ في 90/21 القانون /ثانیا 

والذي یعترف بالمقتصد على أنه محاسب عمومي والمتعلق بالمحاسبة العمومیة في المؤسسة 
 2 :التعلیمیة و یعد محاسبا عمومیا في مفهوم هذه الأحكام كل شخص یعین قانونیا للقیام بالنشاطات التالیة 

الأنشطة المالیة و المحاسبیة .1
 تحصیل الإیرادات و دفع النفقات . −
 ضمان حراسة الأموال والسندات الخاصة بعملیات التسییر.  −
 تداول الأموال والسندات الخاصة بعملیات التسییر. −
 تداول القیم و الممتلكات والعائدات والمواد. −
 حركة حسابات الموجودات. −

 .و یتولى المحاسب العمومي تنفیذ المیزانیة والعملیات المالیة
 من حیث الإیرادات عن طریق الإثبات والتصفیة والتحصیل. -
من حیث النفقات عن طریق إجراء الالتزام "وصل الطلب"  ویقوم به المدیر ثم مرحلة التصفیة "تحدید  -

مبلغ " ثم تحریر الحوالات و أخیرا عملیة الدفع لتدرج كل هذه الأعمال و النسخ في جدول الحوالات 

                              
 نفس المرجع . :    1

 . 35 ، المتعلق بالمحاسبة العمومیة ، الجریدة الرسمیة العدد 15/8/1990 المؤرخ في 90/21 القانون :   2
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المدفوعة وتسجل عملیة الدفع في حوالات الدفع المتضمنة وصل التسلیم ونسخة وصل الطلب 
بالإضافة إلى الفاتورة والتي تحتوي على اسم المورد والكمیة وسعر السلعة المتفق علیه وقبل قبوله 

 1:لأي نفقة یجب أن یتحقق ما یلي 
 مطابقة العملیة مع القوانین و الأنظمة المعمول بها. −
 صفة الآمر بالصرف أو المفوض له. −
 شرعیة عملیات تصفیة النفقات . −
 توفر الاعتمادات  −
 أن الدیون لم تسقط آجالها بالتقدیم. −
 الطابع الإبرائي  للدفع .  −
 الصحة القانونیة للمكسب الابرائي . −

) یدفع النفقات أو بتحصیل الإیرادات 36 و 35عند التأكد من صحة العملیات الواردة في المادتین (
ضمن الآجال المحددة . 

، غیر أنه یمكن للآمر بالصرف أن 47یمكن للمحاسب العمومي أن یرفض القیام بالدفع طبقا للمادة 
یجبر المحاسب العمومي على الدفع كتابیا، وتحت مسؤولیته، كما یمكن للمحاسب العمومي أن یرفض التنفیذ 

 :رفضا قطعیا لهذا التسخیر في الحالات التالیة 
 عدم توفیر الاعتمادات المالیة. −
 عدم توفر أموال الخزینة. −
 انعدام إثبات أداء الإنجاز. −
 طابع النفقة غیر الابرائي . −

وأیضا نص على أنه یتعین على المحاسب العمومي قبل مباشرة وظیفته، أن یكتب تأمینا على 
مسؤولیاته المالیة . 

 
مهام المقتصد في المؤسسة التربویة  /ثالثا

 : یقوم المقتصد في المؤسسة التربویة بعدة مهام یومیة، أسبوعیة وسنویة یمكن عرضها كما یلي 
 
 2: المهام الیومیة للمقتصد.1

 دورة یومیة على المحلات و المتابعة الفوریة لعملیات الصیانة والتصلیح. −

                              
 المتعلق بالمحاسبة العمومیة ، مرجع سبق ذكره . 90/21 ، القانون 36 المادة :    1
 قوري سمیة ، التسییر المالي و المادي على مستوى المؤسسات التربویة ، دراسة حالة لوظیفة المقتصد في ثانویة المصالحة الوطنیة –البلیدة- :    2

 ، 2014/2015 –لونیسي علي ، تخصص محاسبة و مراقبة و تدقیق ، 2كلیة العلوم الاقتصادبة والعلوم التجاریة و علوم التسییر ، جامعة البلیدة -
 . 28ص 
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 مراقبة وضعیة العلم بمدخل المؤسسة في الساحة . −
 الاطلاع على ورقة الإمضاءات ، الحضور، وتقریر مسؤول الخدمة الداخلیة. −
 الاطلاع على دفتر مصلحة العتاد ووثیقة التعداد الیومي للتلامیذ الداخلیین ونصف الداخلیین. −
 الاطلاع على البرید الوارد والرد علیه . −
 الاطلاع على دفتر أعوان الأمن وسجل الإقتراحات الموضوع تحت تصرف زوار المؤسسة . −
 إنجاز كل من التقریر الیومي للمصالح الاقتصادیة وورقة الاستهلاك الیومي. −
 إنجاز الأعمال الإداریة والمالیة المستعجلة. −
 مراقبة و معالجة میاه الشرب یومیا وحضور تقدیم وجبات الطعام للتلامیذ. −

من خلال المهام المذكورة نستنتج كثرة المهام الیومیة الملقاة على عاتق المقتصد والتي لها تأثیر 
على كیفیة عمله و ذلك لأخذ هذه المهام وقت كبیر مما یجعل المهام الإداریة تتراكم علیه. 

بالإضافة إلى المهام الیومیة التي یجب على المقتصد القیام بها نجد مهاما  : المهام الأسبوعیة للمقتصد.2
 :أسبوعیة تتمثل في 

  مراقبة مخزون المواد الغذائیة والمخازن الأخرى . وإنجاز لائحة الطعام الأسبوعیة −
 إنجاز بطاقات طلب المواد الغذائیة وبطاقات الطلب الأخرى. −
 إنجاز كل من دفتر الوجبات المقدمة وصحیفة الممونین. −
 إنجاز الصندوق الیومي و حالات المقاربة مع الخزینة . −
P43Fمراجعة تنفیذ ما جاء في مداولات مجلس التنسیق الإداري. −

1 
مما سبق یمكننا القول أن للمقتصد دور حتى في نوعیة الطعام المقدمة للتلامیذ فهو یحاسب على كل 

صغیرة وكبیرة، هذا ما یتطلب أن یكون على درایة وتأهیل كافي في مجال توازن الغذاء والحفاظ على 
الصحة. 

 :من بین المهام التي یقوم بها المقتصد في المؤسسة التربویة ما یلي :المهام الشهریة .3
متابعة حركة التلامیذ في سجل الحقوق االمثبتة وخاصة من تدفع حقوقهم عن طریق  −

 .الأولیاء 
 توقیف جمیع السجلات المالیة الأساسیة بالأرقام و إنجاز حالة الصندوق. −
 سحب كشف الخزینة و كشوفات الرواتب . −
 إنجاز كل من دفتر تكلفة الوجبة وجداول حوالات الدفع المسددة . −
 إنجاز سجل الرواتب للمدیرین والأساتذة لكشف غیابات الموظفین . −
تسدید فاتورة الكهرباء والماء والغاز بالإضافة إلى فواتیر الممونین لیكون عمل المقتصد  −

 .دقیقا یجب علیه متابعة كل السجلات و توقیفها دوریا لإستخراج الأرصدة

                              
 . 29 قوري سمیة ، مرجع سابق ، ص  :   1
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 1:من المهام السنویة التي یجب على المقتصد القیام بها ما یلي  :المهام السنویة .4
 إعداد مشروع المیزانیة وإنجاز الحساب المالي. −
 استرجاع الرصید المتبقي من وكالة النفقات قبل غلق السنة المالیة .  −
 تنظیم أرشیف وثائق الإثباتیة عند نهایة السنة. −
  دج .3000قبض حقوق التسجیل وبیع الكتب و تسدید منحة  −
 تحضیر استشارات التغذیة و إرسال كل من دفتر الخزینة وحالات المقاربة لكل من الخزینة والبرید. −

في حالة ما إذا وجد فائض في آخر السنة یحول من الشطر الأخیر لإعانة  التسییر إلى البند 
 دیسمبر ویعاد الفائض 31 مبالغ في انتظار التحویل، ثم تنجز حوالة بنفس المبلغ في 512الخاص رقم 

 2بتحریر صك لصالح المقتصد الرئیسي للدیوان الوطني لامتحانات و المسابقات .
من المهام التي لا یقوم  بها المقتصد إلا مرة واحدة في السنة عملیتي بیع الكتب وتسدید منحة 

 دج التي یشرف علیها بنفسه، في بدایة كل سنة إضافة إلى تحویل الفوائض إن وجدت وتحضیر 3000
استشارات التغذیة. 

بالإضافة لمهتم المقتصد المذكورة نجد مهام أخرى منها ما یقوم به كل نصف شهر، كل سداسي 
وأخرى یقوم بها كل عشر سنوات أو مرة واحدة في لعمره، هنا یتأكد لنا الدور الهام الذي یلعبه المقتصد 

في المؤسسة التربویة. 
 أدوار المقتصد في المؤسسة التربویة  :الفرع الثالث 

للمقتصد عدة أدوار في المؤسسة التربویة منها ما یقوم بها في إطار عمله كمقتصد وأخرى باعتباره 
  .موظف إداري تربوي

الأدوار التربویة المباشرة للمقتصد  .1
في بعض الحالات تقع المؤسسات التربویة في مشكل نقص الأساتذة والمؤطرین مما یخلق مناصب 
بیداغوجیة شاغرة یتوجب سدادها والمقتصد بصفته مؤهلا ولدیه شهادات معترف بها یجد نفسه مجبرا في 

ویكون التدریس ، بعض الحالات على العمل في مجال التدریس لملئ المناصب الشاغرة لحین تعیین الأساتذة
على حسب الاختصاص المماثل لشهادته كما أن له دور في التأطیر للندوات والملتقیات الخاصة بهذه المهنة 

التي تعقد سنویا لتحسین وضعیة عمال المصلحة الاقتصادیة مالیا وإداریا بحیث یلعب فیها المقتصد دور 
 3:المكون والمربي والمؤطر وفیما یلي أهم الأنشطة التي یقوم بها المقتصد في هذا المجال 

 التدریس وتحسین مستوى العمال . −
 تدریس مواد حفظ الصحة والوقایة ومادة توازن التغذیة . −

                              
. 29، ص سابقمرجع قوري سمیة،  :   1
 المتعلقة بإجراءات المحاسبة . 7/9/1991 المؤرخ في 313 من المرسوم التنفیذي رقم 71 المادة رقم   : 2

 .30 قوري سمیة ، مرجع سابق ، ص :   3
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 التأطیر في الندوات و الملتقیات الخاصة بالوظیفة . −
من خلال ما سبق یتأكد لنا أن دور المقتصد لیس مالیا ومحاسبیا فقط بل یتعدى إلى الجانب التعلیمي 

والتربوي . 
أدوار المقتصد بصفته موظف في المؤسسة التربویة  .2

إن العمل الأساسي للمقتصد هو السهر على تلبیة حاجیات المؤسسة ، وهنا یظهر لنا تداخل الجانب 
المادي والمالي للمقتصد مع الجانب التربوي لأن العملیة التربویة كلها قائمة على هاذین الجانبیین ، كما أنه 

یلعب دورا هاما في توجیه الإمكانات المالیة والمادیة لرفع المستوى التعلیمي للتلامیذ وكذا وضع نظام غدائي 
لي الأنشطة المنوطة  يمتوازن، كما یعمل على الاستعمال الأمثل للبناءات الخاصة بالمؤسسة وفیما

 :بالمقتصد 
 توفیر الوسائل البیداغوجیة اللازمة و تنظیم المكتبة . −
 توفیر الظروف الصحیة للتلامیذ وضمان الأمن و الصیانة في المؤسسة. −
 ضمان التغذیة المتوازنة للتلامیذ . −
 المحافظة على النظافة . −
  1فتح الأقسام والقاعات للمداومة الیومیة للتلامیذ . −

 توفیر جل الوسائل اللازمة  للمؤسسة لضمان التدریس السلیم للتلامیذ والتغذیة المتوازنة. ىیسهر المقتصد عل
دور المقتصد في التكامل بین مختلف القطاعات  .3

المقتصد ملزم قانونیا بتحقیق التكامل بین مختلف النشاطات التي یقوم بها سواء المالیة أو المحاسبیة 
وحتى التسییریة والتربویة، وبالتالي فلابد من وجود تنسیق دائم یصمن الانسجام والتكامل بین مختلف 

القطاعات وهذا ما یسمح بالسیر الحسن للمؤسسة، لذلك على المقتصد التعامل دوما مع النصوص التربویة 
 2والمالیة الساریة للنجاح في المحافظة على هذا التكامل .

من خلال ما سبق نلاحظ الدور العام الذي یلعبه المقتصد في المؤسسة التربویة، فلا یوجد أي نشاط في 
المؤسسة لا یكون له دور فیه، لكن رغم ذلك فإن كل الأعمال التي یقوم بها تصب في اتجاه واحد ألا وهو 

تحقیق الهدف التربوي كما أن القانون لم یعطي له كل حقوقه فهناك أعمال یقوم بها لا یأخذ علیها أجر ومن 
 دج . 3000أمثلة ذلك بیع الكتب المدرسیة وعملیة توزیع منحة 

 
 
 

                              
 .31 قوري سمیة ، مرجع سبق ذكره ، ص:   1
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 مصالح المسیر المالي ومحیطه في المؤسسة التربویة والرقابة الممارسة :المطلب الثاني
یه  لع

 تعتبر مصالح المقتصد من أهم المصالح المتواجدة في المؤسسة التربویة وذلك للأدوار التي تلعبها 
في مختلف النشاطات الإداریة، التربویة، والمالیة، كما أنها الركیزة الأساسیة لاستمرار المؤسسة والعالمین 

فیها. 
  مصالح المسیر المالي في المؤسسة التربویة :الفرع الأول 

مصلحة الإیرادات والرواتب  /أولا
من المعلوم أن المیزانیة تتكون من شقین رئیسین وهما الإیرادات والنفقات : إیرادات المؤسسة التربویة.1

 1وتنقسم الإیرادات إلى أربعة أقسام : 
القسم الأول: إیرادات من طرف الخزینة  

 : إعتمادات المرتبات والمنح والعلاوات . 11الباب 
 : إعتمادات مخصصة للمرتبات والأجور .  111البند 

 : إعتمادات المنح الوطنیة .  12الباب 
 : المنح الوطنیة العادیة .  121البند 
 : المنح الوطنیة الأخرى ( منحة التجهیز ، منحة الملابس ) .  122البند

 : إعتمادات لنفقات أخرى على عاتق الخزینة .  13الباب 
 : إعتمادات التكوین .  131البند
 .  ) : الإعانات التكمیلیة  للممنوحین ( الداخلي ، والنصف الداخلیین133البند 

 : إعتمادات تسییر المؤسسات .  12الباب 
 المصالح المشتركة . -
 التغذیة . -
 التجهیزات وحدة الكشف والمتابعة . -
 إعتمادات أخرى . -

القسم الثاني : مصادر ذاتیة  
 : إطعام وتغذیة .  21الباب 
 : إطعام تلامیذ الثانوي والمتاقن و الداخلیات الإبتدائیة .  211البند 

 الداخلیین والنصف داخلیین .  -
 : التغذیة  212البند 

                              
 . 1 : الساسي هلال ، مرجع سابق ، ص  1
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 تربص وتكوین . -
 الطاولة المشتركة . -
 تلامیذ ضیوف .  -

 1 : إیرادات عن طریق العائلات ومختلفة .22الباب 
 : إیرادات عن طریق العائلات .  221البند 

 حقوق المراسلات .  -
 اتلافات .  -

 : إیرادات مختلفة  .  222البند 
 الكراء . -
 أعباء مشتركة . -
 مكالمات هاتفیة .  -
 بیع منتوجات الحدیثة . -
 بیع فضلات .  -
 بیع فضلات الخبز والشحوم . -
 حقوق مختلفة للتربصات والملتقیات . -

 : إیرادات الورشات .  223البند 
 بیع المنتوجات المصنعة . -
 بیع المنتوجات الفلاحیة .  -
 إیرادات أخرى للورشات .  -

القسم الثالث : إیرادات عن طریق الولایة .  
  : إیرادات ولائیة . 31الباب  -
  : اعتمادات الإصلاحات الكبرى . 311البند  -
  : المنح الولائیة 312البند  -

القسم الرابع : إیرادات استثنائیة  
 : إیرادات إستثنائیة . 41الباب 
 : الكتب المدرسیة .  411البند 
 : إعارة و استرجاع . 412البند 
 : إرجاع ما أخد .  413البند 
 : هبات وتبرعات .  414البند 

                              
 .  2 : الساسي هلال ، مرجع سابق ، ص  1
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 : التعویضات على الخدمات خارج التكوین .  415البند 
 : باقي التحصیل السنة الماضیة .  416البند 
 : تصفیات الحسابات خارج المیزانیة .  417البند 
 : عجز میزانیة السنة الماضیة .  418البند 
 : إعانات إضافیة . 419البند 

 : إیرادات استثنائیة أخرى  . 42الباب 
 : إیرادات تسییر الامتحانات على مستوى الولائي - البكالوریا - . 421البند 
 : إیرادات تسییر التكوین على المستوى الوطني ، الجهوي ، الولائي .  422البند 
 : إیرادات تسییر المطاعم المدرسیة .  423البند 
 دج الخاصة بالمعوزین .  3000 : إیرادات منحة  424البند 

یعد المقتصد الطرف المعین قانونیا لتحصیل الإیرادات : صلاحیات المسیر المالي في هذه المصلحة .2
المحمولة على عاتقة أو المسجلة في حساباته فهو ینفذ عملیات تحصیل الإیرادات بقرار أمر التحصیل 

المسلم له مكن الآمر بالصرف أو السلطة الوصیة، كما یقوم بصفته كمحاسب بممارسة رقابته وذلك من 
 خلال التحقق والتأكد من مدى شرعیة العملیات التي یأمر بها الآمر بالصرف والمتمثلة في : 

الترخیص له بتحصیل الإیرادات وفق الشروط والكیفیات المنصوص علیها في القانون  -
 1والتنظیم الجاري العمل به 

القیام بعملیات تحصیل الدیون ، ضبط وإلغاء أوامر التحصیل في حدود الصلاحیات  -
المخولة له ، ویكون هنا المقتصد مسؤول مسؤولیة شخصیة ومالیة على مسك المحاسبة 
وحفظ الوثائق الاثباتیة والمستندات الخاصة بالمحاسبة والأموال التي بحوزته وكل تداول 

 للممتلكات .
 إجراءات تحصیل الإیرادات من صلاحیات المسیر المالي بعد تسلمه الأمر : تحصیل الإیرادات.إجراءات 3

 بالقبض من الآمر بالصرف ویمكن ذكرها في : 
  تتمثل هذه المرحلة في مختلف الإجراءات الإداریة  التي تسبق التحصیل وهي من :المرحلة الإداریةأ- 

اختصاص  الآمر بالصرف ، والمتمثلة في مرحلة الإثبات ، التصفیة  والآمر بالصرف :  
بعد الإثبات الإجراء الذي یتم بموجبه تكریس حق :  )16مرحلة الإثبات  ( نص المادة  -

 الدائن العمومي . 
 تسمح بتصفیة الإیرادات بتحدید المبلغ الصحیح  :)17مرحلة التصفیة ( نص المادة  -

 للدیون الواقعة على المدین لفائدة الدائن العمومي والأمر بتحصیلها . 
  الإجراء الذي یقوم بموجبه إبرام الدین العمومي  : )18مرحلة التحصیل ( نص المادة  -

                              
 المتعلق بإجراءات المحاسبة .  91 /313 من المرسوم 33 : المادة رقم   1



 الفصل الثاني :                                      مھام المسیر المالي في المؤسسات التربویة

 
52 

) وهي الإجراء الأخیر لتحصیل د  هذه المرحلة من اختصاص المحاسب (المقتص:المرحلة المحاسبةب-
الإیراد وهي مرحلة القبض، من خلال ما سبق یتضح لنا أن المراحل التي تمر علیها عملیة تحصیل الإیراد 

إلى مرحلتین: مرحلة إداریة من اختصاص الآمر بالصرف (المدیر) وأخرى محاسبیة من اختصاص 
المحاسب (المقتصد)، ولا یمكن لأي منها التدخل في صلاحیات ألآخر .  

المعاینة والتحضیر لتحصیل الإیرادات  .4
 كل إیراد أو دخل مكتسب من قبل المؤسسة تسبقه عملیة معاینة أو تثبیت ثم تلیها تصفیة الحقوق 

الواجب تحصیلها وتهدف هذه المعاینة إلى إثبات شرعیة الدین ومبلغه مع مراعاة المدة المعتبرة للتثبیت على 
 المقتصد هنا على عاتقه الأوامر بالتحصیل التي تسلمها وكذا كل مقرر أو یأخذسجل الحسابات المفتوحة 

حكم قضائي أو عقد بصفة قرار .  
 إن المبالغ المستحقة لفائدة المؤسسة یمكن تحصیلها حسب إحدى الكیفیات :كیفیة تحصیل الإیراداتأ-

التالیة:  
 نقدا ( الصندوق ) أو عن طریق حوالة بریدیة . -
 بواسطة صك أو بتحویل في الحساب الجاري البریدي أو حساب الخزینة .  -

 1: تتمثل المستندات المحاسبیة التي تمسك من طرف المحاسب في: مسك المستندات المحاسبیةب-
 سجل الحقوق المثبتة .  -
  سجل الحسابات المفتوحة لدى الخزینة ولدى الغیر.  -
 دفتر وصولات التحصیل وسجل الإرادات .  -
 سجل المصالح خارج المیزانیة ( الجزء الخاص بالإیرادات). -
دفاتر الحسابات ( الحساب الجاري للخزینة والحساب الجاري البریدي).  -

مصلحة الرواتب  / ثانیا 
 كانت رواتب موظفي قطاع التربیة تسدد عن طریق مقتصد كل مؤسسة على حدى، لكن 2002 قبل سنة 

نظرا للتوجهات الجدیدة التي أقرتها وزارة التربیة تقرر استحداث طریقة  جدیدة لتسدید الأجور وذلك بجعلها 
في مصلحة خاصة تشمل جمیع موظفي قطاع التربیة والتعلیم وذلك لكل ولایة، سمیت هذه المصلحة 

 2. بمصلحة تسییر نفقات المستخدمین
 3   من أهم المهام التي تقوم بها هذه المصلحة ما یلي : : مهام مصلحة الرواتب.1 

 التزام وصرف الرواتب للموظفین والعملیات الملحقة بها .  -

                              
 WWW intendaneducation yahoo 7 : منتدى موظفي المصالح الاقتصادیة ، السجلات والوثائق المحاسبیة المختلفة ، متاح على الموقع  1

com  
 ، المتضمن مركزة تسییر الإعتمادات المخصصة – نفقات مستخدمي و موظفي مؤسسات 09/08/2001 المؤرخ في 232 : المرسوم التنفیذي رقم  2

التعلیم . 
  .05/03/2021تم الإطلاع علیه یوم  www. mouwazaf – dz . com   : منتدى الموظف متاح على الموقع 3
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 التحكم في عملیة تقدیر الاحتیاجات المالیة المختلفة الخاصة بالأجور والمنح . -
 التحكم في ضبط تعداد مستخدمي القطاع .  -
 تسویة رواتب الموظفین في آجالها المحددة حسب الرزنامة.  -
تسویة مختلف مخلفات موظفي القطاع في السنة المالیة الخاصة بهم .   -

 یمكننا تعریف الراتب بأنه المقابل المالي الممنوح للعامل أو الموظف نتیجة لعمله وخدماته :عناصر الرتب.2
 1المقدمة للمؤسسة ابتداء من تاریخ تنصیبه، ویتكون الراتب من عدة عناصر یمكن ذكرها فیما یلي: 

 الأجر القاعدي، الخبرة المهنیة، علاوة الخبرة البیداغوجیة والزیادة الاستدلالیة. -
منحة التوثیق التربوي، التأهیل ، السكن، الدعم المدرسي والمعالجة البیداغوجیة، الامتیاز  -

 الشهداء، والمنح الجزافیة .
منحة المشاركة في جیش التحریر، منحة الأوراس، تعویض الخدمات الإداریة والتقنیة  -

 المشتركة . 
 تعویض الضرر والتعویض الجزافي عن الخدمة، تعویض الخطر والإلزام .  -
الفرق في الدخل والخبرة المهنیة ، المنح العائلیة ونجد منها: منح التمدرس، منحة الأجر  -

 الوحید ، منحة الوضعیة العائلیة ...الخ . 
ریة التي نجد منها اقتطاع الضمان الاجتماعي واقتطاع الضریبة على االاقتطاعات الاجب -

 الدخل . 
الاقتطاعات غیر الإجباریة التي نجد منها اقتطاع التعاضدیة الوطنیة لعمال التربیة  -

 والثقافة .
 2الفارق في الدخل والخبرة المهنیة ، والمكافآت ومنها ما یلي : -

  .منحة تحسین الأداء التربوي والتسییر 
 . منحة المردودیة 
 .الساعات الإضافیة وساعات الاستخلاف والاستدراك 

: لكل فئة من العاملین في المؤسسة التربویة راتب یتكون من مكونات رواتب موظفي المؤسسة التربویة.3
مجموعة من العناصر كما یلي:  

 3: یكون الراتب لدى هذه الفئة من ما یلي:بالنسبة للموظفین المنتمین للأسلاك الخاصة بالتربیة الوطنیة أ-
 الأجر القاعدي، الخبرة المهنیة، علاوة الخبرة البیداغوجیة والزیادة الاستدلالیة للمناصب العلیا . -
 منحة المشاركة في جیش التحریر، منحة الأوراس إلى غیرها من المنح الأخرى .  -

                              
 . 05/03/2021 یوم الإطلاع .squarra . wordpress. com  www : متاح على الموقع 1
 المتضمن لقانون الأساسي الخاص بالتربیة .  2008 / 10/ 11 المؤرخ في 315 : المرسوم التنفیذي رقم  2
 المتضمن القانون الأساسي 2008/ 11/10 المؤرخ في 315 المعدل المرسوم التنفیذي 2012 / 05 / 29 المؤرخ في 240 : المرسوم التنفیذي رقم  3

للموظفین المنتمین للأسلاك الخاصة بالتربیة الوطنیة .  
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  ویمكن تقسیم فئة الأسلاك إلى ثلاث فئات تتمثل في :  :بالنسبة لموظفي الأسلاك المشتركةب-  
هذه الفئة تتكون من الموظفین المنتمین للأسلاك : 10/134الموظفین المسیرون بالمرسوم التنفیذي  •

 1المشتركة في المؤسسات والإدارات العمومیة یتكون راتبهم من : 
 تعویض الخدمات الإداریة المشتركة.  -
 تعویض الخدمات التقنیة المشتركة.  -

هذه الفئة تتكون من العمال المهنیین وسائقي : 10/135الموظفون المسیرون بالمرسوم التنفیذي  •
السیارات والحجاب وتتكون رواتبهم من:  

 2تعویض الضرر والتعویض الجزافي من الخدمة . -
 . 07/308الموظفین المسیرون بالمرسوم الرئاسي  •

 3یكون راتب هذه الفئة من ما یلي :
 تعویض الضرر والتعویض الجزافي عن الخدمة .  -
 تعویض الخطر والإلزام . -
 الفارق في الدخل والخبرة المهنیة .  -

مصلحة النفقات  /ثالثا
 4  یمكن تحدید صور النفقات العامة كالآتي : :صور النفقات العامة .1
  والعمال والمتقاعدین العاملین في أجهزتها وهیئاتها. نالتي تدفعها الدولة إلى الموظفي المرتبات والأجور •
 قیم السلع والخدمات التي تشتریها الدولیة وتبتغي من ذلك إشباع الحاجات العامة. •
المساعدات المختلفة التي تؤذیها الدولة إلى مختلف الفئات الاجتماعیة أو إلى الدول والمنظمات الأهلیة  •

 والدولیة.
 تسدید أقساط وفوائد الدین العام الذي تقترضه الدولیة داخلیا وخارجیا. •
 تتنوع  النفقات العامة وتختلف كلما تدخلت الدولیة واتساع نشاطها :تقسیم النفقات العامة وبیان أنواعها.2

وقد بات ضروریا في الفكر المالي الحدیث بحث طبیعة هذه الأنواع من النفقات وأثرها الاقتصادیة إذا لا 
 5تشكل النفقات العامة كلا متجانسا بل إنها تختلف فیما بینهما من حیث أشكالها وغرضها وطبیعتها وآثارها .

                              
 المؤسس للنظام التعویضي للموظفین المنتمین للأسلاك المشتركة في 2010/ 05/ 13 المؤرخ في 134 من المرسوم التنفیذي رقم 5 و4 : المادة  1

 المؤسسات والإدارات العمومیة . 
 المتضمن النظام التعویضي للعمال المهنیین وسائقي السیارات والحجاب. 13/05/2010 المؤرخ في 315 من المرسوم التنفیذي 5 و 4 : المادة  2
 المحدد لكیفیات توظیف الأعوان المتعاقدین والعناصر المشكلة لرواتبهم . 2007/ 09/ 19 المؤرخ في 308 : المرسوم الرئاسي رقم  3
 . 66 : محمد جمال دنیبات ، مرجع سابق ، ص  4
  . 69 : نفس المرجع ، ص  5
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 تقسم النفقات إسنادا إلى دوریتها إلى نفقات عادیة وغیر عادیة وتقسم من حیث : التقسیمات العلمیةأ-
إنتاجیها إلى نفقات منتجة و غیر منتجة وكذلك من حیث وظیفتها وهدفها أو من حیث إنتاجها إلى نفقات 

إداریة و تحویلیة واستثماریة . 
 : تقسم النفقات إلى عادیة وغیر عادیة ویقصد بالنفقات العادیة تلك التي تتصف التقسیم الدوري للنفقاتب-

بالدوریة والانتظام كمرتبات الموظفین وفوائد الدین العام ، ویقصد بالنفقات غیر العادیة تلك التي لا تكرر كل 
فة لغایة شق الطرق روسنة بصفة منتظمة وتحدث على فترات متفاوتة وقد أدرج تحت هذا السند المبالغ المص

 1 .والنفقات المخصصة لإنشاءات
: ویقصد به تقسیم النفقات حسب أغراضها حیث تجمع فیه النفقات حسب التقسیم الوظیفي للنفقاتج-

وظائف الدولیة ویلاحظ فیه أنه كلما قلت عدد التقسیمات كلما كبر حجم المجموعات وقلت درجة التجانس 
بین أنواع النفقات . 

 واستنادا إلى هذا التقسیم یمكن تعداد النفقات على النحو التالي  :: تقسیم النفقات وفق طبیعتها .3
: وتندرج تحت هذا السند نفقات الإدارة المحلیة والأمن والدفاع النفقات اللازمة لسیر المرافق العامةأ-

 وتتضمن هذه النفقات الأجور والهبات والمرتبات التي تدفع مقابل الخدمات التي تحصل علیها الدولة .
 : ویقصد بها نفقات تصرفها الدولة دون أن یقابلها خدمة مؤداه مثال ذلك استخدام النفقات التحویلیةب-

الأموال العامة في تقدیم مساعدات للمحتاجین أو في نقلها لجزء من القوة الشرائیة من طبقة لصالح طبقة 
أخرى لتحسین توزیع الدخل .  

 : وتتضمن المبالغ المالیة  الضروریة لخدمة الدین العام واستهلاكه فقد أدى النفقات التحویلیة المالیةج-
ازدیاد النفقات العامة وعدم كفایة حصیلة الضرائب لتغطیته إلى زیادة الالتجاء إلى الاقتراض مما ترتب زیادة 

كبیرة في حجم الدین العام واستهلاكه .  
 : تستطیع الدولة لغایات تثبت الأسعار أن تلجأ لطرق تحكیمیة وإما أن النفقات التحویلیة الاقتصادیةد-

تترك السعر یتحدد بتحدد قوى السوق محاولة للتأثیر على كل من العرض والطلب . 
: ویقصد بها النفقات التي تهدف إلى زیادة الدخل القومي ونمائه واستقراره وقد توسعت نفقات استثماریةو-

 2الدول الرأسمالیة في هذا النوع ومن الإنفاق منذ الكساد الكبیر .
  تتمیز النفقة العمومیة بأربعة مراحل یشترط أن تنجز قبل القیام بعملیة السد وهذه :مراحل نفقات المیزانیة-4

 المراحل كالآتي : 
یعد الإلزام الإجراء الذي یتم بموجبه إثبات نشوة الدین والآمر بالصرف هو الذي لدیه صلاحیات :  الإلزامأ-

الالتزام  وبهذه صفقات التموین والخدمات باسم المؤسسة حسب القوانین الجاري العمل بها وتتجسد عملیة 
الالتزام في تحریر سند طلب یحمل توقیع وختم الآمر بالصرف ویؤشر علیه المحاسب لیثبت توفیر الاعتبار 

                              
  . 70 : نفس المرجع ، ص  1
  .72 71 : محمد جمال ذنیبات ، مرجع سابق ، ص ص  2
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المالي وشرعیة النفقة بهذا البند وأنه سوف یقوم بتسدید هذا الدین إذ ما توفر الشروط القانونیة الخاصة 
  1بالمدفوعات .

 على أن " تسمح التصفیة بالتحقیق على أساس الوثائق 20 حیث تنص المادة :  التصفیة أو التحقیقب.
 2الحسابیة وتحدید المبلغ الصحیح للنفقات العمومیة " .

 ویجب قبل البدء في عملیة التصفیة أن تتوفر الوثائق التالیة :  
سند الطلب - وصل الإسلام - الفاتورة ، ومن هنا یمكننا القول أن عملیة التصفیة هي مراقبة حقیقیة للدین 

بواسطة هذه الوثائق بعد استلام المواد أو إنجاز الخدمات  
 " بعد الأمر بالصرف  أو تحریر الحوالة ، الإجراء الذي 21حیث جاء في نص المادة :الإذن بالصرفج-

 3یأمر بموجبه دفع النفقات العمومیة " 
  فهذه المرحلة هي المرحلة الأخیرة للأمر بالصرف والتي بموجبها یأمر المحاسب العمومي (المقتصد) 

بتسدید دین المؤسسة عن طریق حوالة الدفع ممضاة من قبل المدیر مرفقة بوثائق التوثیق التي ذكرها في 
عملیة التصفیة إذن فهي من صلاحیة المحاسب العمومي . 

 :الوثائق المتعلقة بدفع النفقات .5
یمثل سند الطلب الرابطة القانونیة التي تنشأ بین المؤسسة إزاء الغیر ، یفتح دفتر سند : سند الطلب أ-

الطلب في بدایة كل سنة مالیة ، ولا یمكن الخلط بین سنتین في دفتر واحد ، عند القیام بملء سند الطلب 
 یجب مراعاة المعلومات الضروریة التالیة : 

اسم المؤسسة التي قدمت كمیة السلع المراد اقتنائها، اسم وعنوان الممون أو الشركة، نوعیة السلع أو 
المواد المطلوبة، الباب والمادة الذي سیتم تسدید السلع منها، وبعد الانتهاء من تحریره یتم إغلاقه بسطر عن 

 4آخر شيء یراد اقتنائه .
الاستلام    هو وثیقة یحررها الممون عند تسلیمه للسلع أو المواد للمؤسسة فبواسطة وصل:وصل استلامب-

یقوم المخزني بتسجیل السلعة المطلوبة على بطاقات المخزون بعد أن تتم مراقبتها من طرفه ثم یوقع على 
 هذا الوصل لیثبت دخول كل المواد أو السلع وأنه قد تكفل بها تكفلا تاما .

  هي عبارة عن كشف تفصیلي للمواد والسلع التي استلمتها المؤسسة وتعتبر أهم وثیقة : فاتورة الشراءج-
ترفق بحوالة الدفع تسمح للمؤسسة من تسدید مستحقات الممونین وتكون كیفیة تحریر الفاتورة وفقا للمنشور 

 المتعلق بشكل ومحتوى الفاتورة القانونیة .  14/04/1996 المؤرخ في 71/96الوزاري رقم 
عند إعداد حوالة  الدفع لابد من مراعاة المعلومات التالیة :  : حوالة الدفعد-

                              
 . 34 ، ص 2011 : بالعروسي أحمد التجاني ، قانون المحاسبة العمومیة ، دار هومة للطباعة والنشر ، الجزائر ،  1
  .54 : سعد لعمش ، مرجع سابق ، ص  2
  . 34 : بالعروسي أحمد التجاني ، مرجع سابق ، ص  3
 . 12 11 : الساسي هلال ، مرجع سابق ، ص ص  4
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  السنة المالیة، الباب، السند والفقرة ، المجموع الإجمالي للدفع بالأرقام والحروف موضوع الدفع مع التفصیل 
والتحدید، تعیین الدائن، رقم حسابه، تسجیل عدد وثائق الثبوتیة بما في ذلك وصولات الشراء وجدول 

المشتریات بالحاضر في حالة التسدید نقدا ، أرقام وتواریخ الفواتیر ، تاریخ ورقم سند الطلب ، معلومات  عن 
الصك إذا كان الدفع بواسطة الحساب الجاري البریدي . 

  السجلات التي تدون بها النفقات -6
 هو سجل رئیسي یتم بواسطته التحكم ومراقبة عملیات الإنفاق التي تقوم به المؤسسة سواء : تسجل النفقاأ-

عنى آخر فإن أي مبلغ تنفقه المؤسسة لابد أن یقید في يكانت ضمن حسابات المیزانیة أو خارج المیزانیة و
هذا السجل حیث یحتوي على أعمدة تصنف النفقات وأسطر تساعد على التسجیل المحاسبي الجید .  

یعتبر هذا السجل وثیقة هامة لأنه یمكننا من مراقبة فواتیر المشتریات وإنجاز الدفع : سجل الممونینب-
وإتمامه ویمسك انطلاقا من بطاقات الطلب عموما ووصل التسلیم خصوصا كما یسمح هذا السجل بمراقبة 

 1النوعیة والكمیة للأشیاء المطلوبة .
تستعمل هذه البطاقة لكل بند من بنود وتحتوي على قسمین ، قسم خاص بالالتزام  تدون : بطاقات الالتزامج-

فیه معلومات تتعلق بسند الطلب وقسم ثاني یتضمن معلومات مأخوذة من حوالة الدفع خاصة بالتسدید، كما 
تمكننا هذه البطاقة من معرفة الرصید الحالي المتوفر في أي بند من البنود حتى لا نقع في تجاوز 

للإعتمادات المفتوحة . 
وهو عبارة عن حافظة تفتح في بدایة كل سنة مالیة تضم جمیع الحوالات : جدول الحوالات المدفوعة د-

المدفوعة في ذلك البند إضافة إلى المعلومات البسیطة التي یتضمنها الجدول مثل (اسم المؤسسة ، عنوان 
البند، السنة المالیة ....الخ ) . 

 یحتوي هذا السجل على أعمدة وأسطر وضعت للتحكیم في تسجیل الإیرادات :سجل خارج المیزانیةو
والنفقات التي لا علاقة لها بالمیزانیة ، فإذا كان الأمر یتعلق بنفقة من بنود الحسابات خارج المیزانیة فلا بد 

أن تقیید بهذا السجل، توقف لحسابات المفتوحة بهذا السجل في نهایة كل ثلاثي بالأرقام وفي نهایة  كل سنة 
 2بالأرقام والأحرف .

مصلحة الخدمة الداخلیة  /رابعا 
"تعتبر هذه المصلحة الأكثر حیویة في نشاطات المقتصد والمصالح  :تعریف المصلحة الداخلیة.1

ا في المتابعة المستمرة لسیر النظام الداخلي لمعرفة المتطلبات الضروریة التي هالاقتصادیة ویتمثل عمل
  3 .تحتاجها المؤسسة، والاستخدام الأمثل للإمكانات المتوفرة وذلك للإنجاح عمل الطاقم التربوي"

                              
  . 12 11 : الساسي هلال ، مرجع سابق ، ص ص  1
  : مرجع نفسه . 2

 ، مرجع سبق ذكره .  WWW. Intendaneducation.com : متاح على الموقع 3
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 تكمن أهمیة هذه المصلحة بدرجة أولى في التأثیر المباشر على عملیة :أهمیة المصلحة الداخلیة.2
التحصیل العلمي والتربوي، لذلك ارتأى المشرع وضع خطة تتماشى وواقع المؤسسة وسماها بالخدمة الداخلیة 

التي تسهر على : النظافة الأمن ، الصحة والوسائل التربویة والتغذیة .  
  ولتحقیق الأهداف المسطرة للخدمة الداخلیة وجب على القائمین علیها توزیع المهام من خلال وضع مداومة 

أسبوعیة یقوم بها نواب المقتصد أعوان المصلحة الاقتصادیة والأعوان الإداریین، ویجب على الموظف 
المداوم على العمل الدائم خلال مداومته بما في نهایة الأسبوع كما یمكن استدعائهم في أي وقت إذا تطلب 

الأمر  ذلك . 
 تتمثل الأهداف الخاصة بهذه المصلحة فیما یلي : :هداف مصلحة الداخلیة.أ3
 أي المراقبة الدوریة للأعوان الخدمات من حیث الحضور والغیاب وإنجاز الأعمال :مراقبة أعوان الخدمات-

الموكلة لهم وللقیام بهذه المهمة لابد من إنجاز جدول توزیع المهام الأسبوعي للعمال والحراس. 
 على الموظف المكلف بالخدمة الداخلیة أن یقوم بتفقد مختلف المحلات والهیاكل الموجودة :مراقبة المحلات-

في المؤسسة من حیث: النظافة، التهویة، الصیانة، الإنارة، التدفئة والمساحات الخضراء. 
 یقوم الموظف المداوم باستقبال السلع ومراقبتها من حیث النوعیة المتفق علیها  كما أنه :فحص التغذیة -

یقوم بإحصائها وتسجیلها برفقة المخزني ویساعد في إعداد الأسبوعیة بالتنسیق مع المقتصد قبل عرضها 
على الطبیب للمصادقة علیها بالإضافة إلى مراقبته الدائمة والمركزة لوضعیة المطبخ والمطعم وخاصة كیفیة 

إعداد الوجبات  
   ما ذكرناه سابقا هي الأهداف الكلاسیكیة لهذه المصلحة ، أما الأهداف التي أتت نتیجة الإصلاحات 

الجدیدة فتتمثل في :  
أهداف تربویة تتعلق بالارتقاء بالجانب التربوي والأخلاقي للتلمیذ من خلال عملیات  -

تحسیس وتوعیة یقوم بها القائمون على الخدمة الداخلیة  بالتنسیق مع الفریق التربوي 
 والإداري موجه للتلمیذ بدرجة أولى لتسهیل عمل المداومین ومنه الارتقاء بالمجتمع  

أهداف اقتصادیة التي تكون نتیجة تحقق الأهداف التربویة والاجتماعیة والسلوكیة وذلك  -
من خلال التأثیر على الاستثمار والتوظیف الأمثل للإمكانات المادیة والبشریة مثلا  رمي 

الأوساخ في أماكنها سیوفر الوقت والجهد لعمال التنظیف لاستغلالها في أعمال تؤثر 
 إیجابیا على المؤسسة، یمكن إسقاط هذا المثال على عمال الخدمة الداخلیة . 

  نظرا للإصلاحات الجدیدة للقطاع التربوي أصبحت أهداف المصلحة لا تقتصر على المدى القصیر فقط 
بل تعدته إلى المدى الطویل . 

التقریر الیومي هو عبارة عن وثیقة إداریة داخلیة یقوم :  أهمیة التقریر الیومي للمصالح الاقتصادیة.4
بإنجازها مسؤول الخدمة الداخلیة بالتنسیق مع المصالح الاقتصادیة یومیا ، ویقدم هذا التقریر للمدیر 
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للمصادقة علیه بعد أن یصادق علیه المقتصد ، وتحتوي هذه الوثیقة على وضعیة النظام الداخلي ، حضور 
 1وغیابات العمال، الاتلافات  والإجراءات المتبعة ، الأعمال المنجزة بالإضافة إلى ملاحظات أخرى .

تعمل مصلحة الداخلیة بصفة  : لیات الجدیدة لهاالآعلاقة مشروع المؤسسة بالمصلحة الداخلیة و.5 
محایدة ولكن لها أثار مباشرة على المؤسسة ككل وهذا ما جعلها تصبح ذات علاقة بمختلف نشاطات 

المؤسسة وخاصة مشروعها . 
مشروع المؤسسة هو جملة الاختبارات البیداغوجیة والأنشطة : علاقة مشروع المؤسسة بالمصلحة الداخلیةأ-

العلمیة الخاصة التي یضعها الفریق الإداري والتربوي للمؤسسة لتحقیق الأهداف المرسومة، العمل بهذا 
المشروع یؤذي حتما إلى إعادة تشكیل الأدوار التقلیدیة للفاعلین الأساسیین في المؤسسة، من هنا یصبح دور 

القائمین على المصلحة الداخلیة یتجاوز مجرد المراقبة والملاحظة والتسجیل إلى التشخیص التحلیل ورسم 
الأهداف .  

   من خلال ما ذكرنا نستنتج أن العلاقة بین مشروع المؤسسة والمصلحة الداخلیة تتجلى في مشاركة 
القائمین علیها في رسم أوضع الاختیارات البیداغوجیة والأنشطة العلمیة للمؤسسة .  

 لعل تحول أسلوب تسییر الخدمة الداخلیة الاقتصادیة في مرحلة  :الآلیات الجدیدة للمصلحة الداخلیةب-
التخطیط ورسم الأهداف إلى فریق قیادة مشروع المؤسسة جعل منه آلیة جدیدة لتنظیم المصلحة الداخلیة  في 

مراحله الأولى ، ثم تأتي آلیة مجلس التنسیق الإداري كمرحلة أخیرة لتنفیذ العملیات المجمع القیام بها في 
الفترة المحددة في المشروع وبذلك تصبح هذه المصلحة كأداة لتنفیذ المحطات المذكورة سابقا (الاختیارات 

البیداغوجیة والأنشطة العلمیة ) . 
  یمكن اعتبار الآلیة  خاصة بمجلس التنسیق الإداري وذلك لأنه یعمل على تنسیق الجهود التي ترمي إلى 

أسلوب تسییر جدید لیدعم الفریق التربوي والبیداغوجي كخلاصة لهذا المطلب یمكننا القول لان هذه المصالح 
كلها ذات أهمیة داخل المؤسسة وهي تعمل تحت إشراف المسیر المالي. لكن أهمیتها متباینة فالمصلحة 

الداخلیة تعتبر المصلحة الأكبر والأهم في المؤسسة التربویة ثم تلیها المصالح الأخرى 
 
 
 
 
 
 
 

                              
 ، مرجع سبق ذكره .  WWW. Intendaneducation.com : متاح على الموقع 1
 



 الفصل الثاني :                                      مھام المسیر المالي في المؤسسات التربویة

 
60 

) مصالح المقتصد في المؤسسة التربویة  02جدول رقم (                     
مصالح المقتصد 

المصالح المادیة المصالح المالیة 

  مصلحة الإداریة والرواتب 

مصلحة النفقات        مصلحة الداخلیة 

المصدر: إعداد الطالبتین 
 

الفرع الثاني : علاقات المسیر المالي في المؤسسات التربویة  
   نظرا للنشاطات العدیدة التي یقوم بها المقتصد فقد نشأت عدة علاقات بینه وبین مختلف الأطراف التي 

  :بتعامل  معها على اختلاف انتماءها ویمكننا توضیح هذه العلاقات فیما یلي
علاقات  المقتصد في المؤسسة التربویة   /أولا

 بما أن المقتصد موظف في المؤسسة التربویة فإن هذا یؤدي حتى إلى نشوء علاقات بینه وبین العاملین فیها. 
یعتبر المقتصد من المساعدین المباشرین للمدیر في كل ما یتعلق بتوفیر : علاقات المقتصد مع المدیر.1

 1 التربویة في المؤسسة .ةالشروط المادیة والمالیة الضروریة لتنظیم حیاة الجماع
هذه العلاقة مهمة وحساسة جدا إذ أي اختلاف بین الطرفین لا یخدم المؤسسة التربویة لذلك ینبغي 

أن تتمیز هذه العلاقة بالتشاور والتفاهم والتقیید بالقوانین بالإضافة إلى وجوب الفصل بینهما لتفادي عدم 
 2تداخل صلاحیتهما.

من هنا یتضح أن هذا المبدأ یلعب دورا هاما في الفصل بین مهام المدیر والمقتصد من جهة وتنظیم 
لق نوع من خالعلاقة بینهما من جهة أخرى, وذلك من خلال احترام كل طرف لصلاحیات الآخر وهذا ما ي

التناسق بینهما . 
تنشأ العلاقة بین المقتصد ومدیر الدراسات بتبادل  :علاقة المقتصد بمدیر الدراسات والمستشار التربوي.2

المعلومات حول عدد التلامیذ طاقة الاستیعاب ودخول وخروج التلامیذ من المؤسسة وهذا لتحدید الحقوق 
الداخلیة التي یجب منحها للتلامیذ وتوفیر الإمكانات لاستقبالهم وتدریسهم وهنا یتضح أكثر الدور التربوي 

 3للمقتصد إلى جانب دوره المالي والمادي . 
یمكننا القول أنه كلما كانت هذه العلاقة جیدة كلما كان التحضیر للدخول المدرسي جیدا و ناجحا في 

شتى المجالات سواء كان ذلك من الناحیة المالیة أو المادیة وهذا یكون بتبادل المعلومات والإحصائیات 
ودراستها بین الطرفین. 

                              
  المتعلق بمهام المقتصد في المؤسسة التربویة ، مرجع سبق ذكره .829 : القرار رقم  1
 المتعلق بالمحاسبة العمومیة ، مرجع سبق ذكره . 99/21 القانون 55 : المادة  2
 ، مرجع سبق ذكره .  WWW. Intendaneducation.comمتاح على الموقع :  3
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المقتصد والأساتذة على اتصال دائم ذلك بینما یتعلق بالرواتب والأوراق  :علاقة المقتصد بالأساتدة.3
 لهذا فإن الاتصال بین الأساتذة ،الإداریة التي یحتاجونها لحیاتهم أو لطلب الأدوات التي یدرسون بها

والمقتصد یكون یومیا هذا ما یحتم أن یسود هذا الاتصال الیومي الروح التربویة البناءة . كما ینبغي على 
 في الوقت المناسب وتوفیر الظروف هاالأساتذة طرح  انشغالاتهم الیومیة في العمل وذلك الإیجاد حلول ل

المناسبة للعمل التربوي الذي یقومون به یكون العمل تحت مسؤولیة المقتصد مباشرة حیث یقوم بتوزیع المهام 
علیهم كل حسب تخصصه وینبغي مراعاة الكفاءة في ذلك وإمكانیات كل عامل وسنه. وینبغي أن یبني معهم 
علاقات قائمة على الاحترام المتبادل وأن یقوم بتشجیعهم على العمل وتوفیر ظروفه وضمان الحمایة والأمن 

                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                             1 وهذا للخروج بمردودیة فردیة وجماعیة معتبرة تخدم المؤسسة التربویة .،لهم عند قیامهم بهذه الأعمال
بحكم الدور الذي یلعبه المقتصد لدیه عدة علاقات داخل المؤسسة التربویة على : علاقة المقتصد بالعمل .4

غرار العلاقات المذكورة سابقا المتمثلة في علاقاته مع المجالس التربویة الإداریة، وبذلك یمكننا القول أن 
المقتصد هو العضو الفعال داخل المؤسسة والأكثر نشاطا فیها وهذا نظرا للمسؤولیات الملقاة على عاتقه 

 والأدوار الهامة التي یلعبها .
  علاقات المقتصد خارج المؤسسة التربویة/ثانیا

 بالإضافة لعلاقات المقتصد داخل المؤسسة فإن له علاقات خارجها . 
یمسك المحاسبون الرئیسیون في مجال عملیات الخزینة حسابات علاقة المقتصد بالخزینة العمومیة :.1

حركات الأموال نقدا كانت أو قیما في حسابات الودائع أو في حسابات جاریة دائنة أو مدینة عما أن عملیات 
الخزینة تبین كذلك الأموال المودعة لفائدة الخواص والأموال الواردة للصندوق والصدارة منه مؤقتا وعملیات 
التحویل. هذه العملیات من صلاحیات العون المحاسب المتمثل في المقتصد بعد اعتماده من طرف أمین 

 الخزینة الولائیة بصفته ممثلا لوزیر المالیة .
ما أن علیه إیداع جمیع الأموال المتحصل علیها لصالح المؤسسة في الحساب الجاري بالخزینة لع

أنه یتسلم شهریا من أمین الخزینة الكشف الشهري لحركة   إلىبالإضافةالمفتوح باسم الفرع أو الدیوان. 
الأموال، وهذا لمتابعة الصكوك المتداولة وهذا الأخیر یقوم بالتأشیر على دفتر الخزینة وحالة التقارب بین 

 2الحساب الجاري بالخزینة ورصید المؤسسة والمصادقة علیها. 
كما أن على المقتصد تقدیم الوضعیة المالیة شهریا بعد أن یوقع علیها هو والأمر بالصرف مرفقة 
بحالة التقارب بالأرصدة للحساب الجاري البریدي، وفیما یخص عملیة تحویل المبالغ المالیة من الحساب 

الجاري للخزینة إلى الحساب الجاري البریدي إلى أمین الخزینة  

                              
 : نفس المرجع .  1
 المتعلق بإجراءات المحاسبة .  91 - 313 من المرسوم التنفیذي رقم 40 : المادة  2
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مما سبق یتضح لنا أن علاقة المسیر المالي بالخزینة العمومیة تكمن في مختلف التحویلات والعملیات 
المالیة التي یقوم بها في الخزینة العمومیة لصالح المؤسسة سواء كان ذلك من جانب الإیداعات أو 

السحوبات التي یقوم بها لتسدید النفقات . 
 1تتضح هذه العلاقات في ما یلي :علاقات المقتصد بمراكز الصكوك البریدیة : .2

یقوم المقتصد بفتح حساب  جاري بریدي باسم المؤسسة التي یشتغل  بها .  -
یمكنه الحصول على بیان رصید هذا الحساب والبیانات من المراكز وهذا للتمكن من  -

متابعة حركة الحساب . 
بعد غلق الحسابات في نهایة السنة یقوم المركز بالمصادقة على حالة التقارب بین رصید  -

المؤسسة ورصید الصكوك البریدیة . 
من خلال ما سبق نقول أن المقتصد ما هو إلا وسیط بین المؤسسة التربویة ومركز الصكوك البریدیة . 

تعتبر مدیریة التربیة امتداد طبیعي لوزارة التربیة ، وتتمثل علاقات علاقة المقتصد  بمدیریة التربیة : .3
المقتصد بها في تنفیذ التعلیمات الصادرة عن مصالحها مع مراعاة احترام الرزنامة الإداریة وتقدیم الأعمال 

 في الآجال التي تحددها المدیریة .
الفرع الثالث : الرقابة الممارسة على المسیر المالي : 

یخضع المسیر المالي للرقابة من قبل هیئات عمومیة، وتمارس هذه الرقابة على تنفیذ المیزانیة 
والحساب المالي . 

الرقابة الممارسة من قبل المقتصد : /أولا 
  المقتصد هو المسؤول عن هذه الرقابة في المؤسسة التربویة بحیث یتأكد من شرعیة الإلترام والأمر 

بالصرف من خلال التأكد من مطابقة العملیة التي قام بها الأمر بالصرف مع القوانین، صفة الأمر بالصرف 
 2، توفر الإعتمادات ، الطابع الإبرائي للدفع .

  تتركز الرقابة الممارسة من المقتصد في مجملها على شرعیة العملیات التي یقوم بها الأمر بالصرف في 
حدود الإعتمادات الممنوحة في المیزانیة، مع الإشارة إلى أن له الحق في رفض دفع نفقته أو قبض إیراد في 

حال تأكده من عدم شرعیة العملیة التي قام بها الأمر بالصرف . 
 الرقابة الممارسة على المقتصد : /ثانیا

تمارس على المقتصد رقابتان مالیتان داخلیة وخارجیة ممثلة في عدة هیئات یمكن ذكرها فیما یلي  
تنقسم دورها إلى :  الرقابة المالیة الداخلیة :.1
 3 :یراقب الآمر بالصرف من خلال هذه الرقابة ما یلي الرقابة الممارسة من طرف الآمر بالصرف :أ-

                              
 ن .ریي المتعلق بالحسابات الجاریة البریدیة الخاصة بالمحاسبیین العمومیین والوكلاء الإدا1992 /01/ 13 المؤرخ في 26 : المرسوم التنفیذي رقم  1
 المتعلق بالمحاسبة العمومیة ، مرجع سبق ذكره .  21 / 90 من القانون رقم 35 : المادة  2
 المتعلق بكیفیة مراقبة المدیر لتسییر المؤسسة .  1983 / 09 / 15 المؤرخ في 1060 من القرار الوزاري 02 : المادة رقم  3
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تنفیذ المیزانیة الأوامر بالصرف والصندوق .  -
   الجرد.عملیات حساب الدخل، المخازن وعملیات -

 من هنا یمكننا القول أنه على المقتصد ألا یقبل على الأوامر بالصرف الصادرة من المدیر وذلك للإبراء 
مسؤولیته من  عدم شرعیة العملیات التي قام بها المدیر. 

لمدیر التربیة صلاحیة مراقبة ومتابعة التسییر : رقابة مدیریة التربیة (مصلحة الوسائل المالیة والمادیة)ب-
المالي والمادي لكل المؤسسات التربویة، وذلك بتردده على المؤسسات ومراقبة كیفیة سیرها مثلا تقدیم 

الوجبات، مراقبة المحاسبة، شرعیة العملیات واحترام صرف بنود المیزانیة الإطلاع على السجلات، مراقبة 
 الصندوق، الصفقات العمومیة ومدى مطابقتها للشروط المطلوبة .

 1تمارس هذه الرقابة من طرف الهیئات  التالیة : : الرقابة المالیة الخارجیة.2
تمارس هده الرقابة على الأمر بالصرف والمقتصد من طرف مجلس المحاسبة : رقابة مجلس المحاسبةأ-

 الذي یمارسها بصفة داخلیة وأخرى خارجیة على المؤسسة والمصالح المالیة ویتابع تنفیذ الأعمال من خلالها.
بصفة عامة مجلس المحاسبة یراقب مختلف الحسابات التي تبین مجموع العملیات المالیة والحسابیة 

بحیث یقوم بالفحص والتحقیق في صحتها ومدى قانونیتها. 
یقوم مفتش الخزینة بمراقبة المؤسسات التربویة بحیث یسهر على تطبیق القانون : رقابة مفتش الخزینةب-

بها النفقة وعلى الإلتزامات والأوامر بالصرف عما  وقواعد المیزانیة، وتركز رقابته على المراحل التي تمر
یراقب الإعتمادات المالیة، التموینات، المخازن المحاسبة المادیة والمجرودات . 

  :بصفة عامة تتدخل الخزینة لمراقبة النفقات العامة عند نهایة عملیة تسدید الأمر بالصرف لمراقبة ما یلي
- تعریف الأمر بالصرف . 

- توفر الإعتمادات، التأكد من صحة الدین وفحص المستندات المقدمة . 
- احترام تبویب النفقة حسب تصنیف المیزانیة . 

یراقب مفتش الصندوق الوطني للضمان : رقابة الصندوق الوطني للضمان الاجتماعي والتقاعدج-
الاجتماعي والتقاعد للاشتراكات الخاصة بالضمان الاجتماعي التي تخصم من مرتبات الموظفین التابعین 

للمؤسسة وكذلك تطابقها مع النصوص التشریعیة المتعلقة بقانون الضمان الاجتماعي كما نجد أیضا الرقابة 
التي تمارسها وزارة التربیة من خلال مفتشي التسییر المالي والمادي الذي یخرجون في دورات إلى المؤسسات 

التربویة لمراجعة أعمال المقتصدین فیها، أو یمارسون رقابتهم على أساس الوثائق التي یبعثها المقتصدون 
لهم. 
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واجهها يالمطلب الثالث: أثر المقتصد في السیر الحسن للمؤسسة التربویة والصعوبات التي 
رغم الأثر الكبیر للمسیر المالي في المؤسسة التربویة إلا أنه یواجه مجموعة من الصعوبات التي 

تعرقل تأدیة مهامه. 
الفرع الأول : أثر المقتصد في السیر الحسن للمؤسسة التربویة  

  یعد المقتصد شخصیة ملمة شؤون تدبیر الحاجات المادیة والمالیة للمؤسسة یعني ترتیب الأولویات والتحكم 
في المیدان المحاسبي وله حصة الأسد من الأعمال الإداریة التربویة فهو یعمل في بعض الأحیان في أیام 
عطلة والعمل لساعات إضافیة بحیث یعتبر التلامیذ زبدة المؤسسة وبنجاحهم تنجح المؤسسة التربویة حیث 

یبدل المقتصد قصار جهده من أجل توفیر كل ما یلزم التلامیذ من وسائل تعلیمیة ترفیهیة والحفاظ على 
سلامتهم من خلال صیانة الممتلكات والتجهیزات من أجل تحصیل تربوي جید الحرص على توفیر وجبة 

لك من خلال وضع قائمة للطعام تكون مدروسة حسب قوانین التغذیة حیث تنجز كل ذغداء وجیدة  للتلامیذ و
أسبوع وضع ترتیبات من أجل الامتحانات وإنجاح السنة الدراسیة وتشجیع التلامیذ المتفوقین من خلال إعداد 
لهم حفلات وتقدیم لهم جوائز وتكریمات والعمل على التحضیر للموسم الدراسي المقبل كما انه له علاقة شبه 

مباشرة مع الأساتذة والتلامیذ بحث یسعى دائما إلى توفیر الوسائل البیداغوجیة كما له اثر في المجتمع 
حیث أن كل هذه  المدني المتكون من جمعیة أولیاء التلامیذ، مصالح البلدیة، مصالح الأمن والحمایة المدنیة،

الهیئات تساعد على ضمان السیر الحسن للدراسة داخل المؤسسة التربویة من خلال علاقتها مع الطاقم 
الإداري بصفة عامة والمقتصد بصفة خاصة وذلك من خلال عقد اجتماعات ومشاورات بین كل طرف یمكن 

أثره الحقیقي في الأعمال الإداریة والمحاسبیة وحرصه الجید على برمجة أعمال الصیانة والتصلیح لصیانة 
 برمجة بعض المحلات لتجدید دهنها حظیرة السیارات التدفئة وأدوات الطبخ، البیاضة، خزان الماء المراقد،

 المؤرخ في 143تفقد الكهرباء، تصلیح الأثاث المدرسي، فحص الجراد وذلك طبق للمنشور الوزاري 
 فإن عملیة فحص الجرد تهدف إلى معاینة كل منقول مسجل بالجرد سواء في عملیة 30/07/1997

التأسیس للجرد أو في نهایة كل السنة. 
 نستخلصها في ما یلي : الفرع الثاني : الصعوبات التي تواجه المسیر المالي

- كثرة المهام والمسؤولیات لأنه المسؤول عن كل ممتلكات المؤسسة الملیة منها والمادیة(یمكنه أن یترك 
  .مهامه لأحد. فهو الذي سیحاسب علیها

-  تداخل الصلاحیات بین المقتصد والمدیر . 
) ولكن 300,000-  عدم تقاضي إجراء بعض الأعمال التي یقومون بها :مثال (عملیة بیع ودفع منحة  

بدون مقابل فهو لا یتقاضى أجر على ذلك ، غیر مأجور على عمله أیام العطل  في المسابقات والامتحانات 
الكبرى (شهادة التعلیم المتوسط و شهادة البكالوریا). 
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-  صعوبات مع الممونین أغلب المؤسسات التربویة لا یملكون حسابات بنكیة هذا ما یقف عائق أمام 
المقتصد فهو لا یملك الحق في الدفع عن طریق السیولة أو حتى بمنح قروض بنكیة بل یجب علیه  دفع 

الدفع بالتحویل  من حساب إلى حساب فقط .  
ة مستخدمي المصلحة الاقتصادیة تعتبر مصلحة الخدمة الداخلیة من أكبر مصالح المقتصد، هنا یطرح قل- 

إشكال موجود في أغلبیة المؤسسات التربویة التي لا یملك العدد الكافي من العمال في هذه المصلحة وإن 
توفروا لا یملكون المؤهلات اللازمة للعمال الموكلة لهم، هذا ما یصعب من عمل المقتصد  الذي یصبح 

مكلف بمهام هي من صلاحیات غیره بالمصلحة  
 المهام الموكلة له بالتنقل بین المصالح لإداریة على حسابه الخاص . إطار-  التنقل یقوم المقتصد في 
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خلاصة الفصل الثاني: 
 وبعد ما تم عرضه في هذا الفصل أن المؤسسة التربویة هي نوع من أنواع المؤسسات العمومیة 

بحیث أنها تتمتع بالشخصیة المعنویة والاستقلال المالي، توضع تحت وصایة  وزارة التربیة الوطنیة  وتعتمد 
في تسییر مصالحها الداخلیة والخارجیة على مسؤول یتمثل في الآمر بالصرف ویعتبر المسؤول الأول عن 
نشاطها وكذا المسیر المالي المكلف قانونیا بتسییر جانبها المالي والذي ألقیت علیه العدید من المسؤولیات 

والمهام أثقل كاهله وصعبة مهامه بحث یعتبر العنصر الأساسي في الهیكل الإداري ولكن لم یحظى 
 .بالإهتمام اللازم 
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تمهید 
   یتناول هذا الفصل دراسة مهام المسیر المالي في المؤسسات التربویة وهذا في ظل تبني الجزائر 

  : ویتكون هذا الفصل من مبحثین هما IPSASللمعاییر المحاسبیة الدولیة في القطاع العام 
منهجیة وإجراءات الدراسة المتبعة من طرف الطالب، حیث سیتناول هذا المبحث  :المبحث الأول  •

منهج الدراسة المتبع، وطرق جمع البیانات، وتحدید مجتمع الدراسة، وكیفیة اختیار وتحدید العینة  
بالإضافة إلى شرح خطوات إعداد الدراسة والمتمثلة في توزیع الاستبیان على أفراد العینة المختارة  

وقیاس صدق وثبات هذا الاستبیان من أجل التأكد من سلامة ووضوح فقراته بما یعزز الثقة 
 والدقة في النتائج التي سیتم الحصول علیها.

فیتناول تحلیل ومناقشة فقرات أداة الدراسة، حیث سنقوم بعرض النتائج وتحلیل  :المبحث الثاني  •
فرضیات البحث وتحلیل استجابات أفراد عینة البحث على المقیاس المستخدم وذلك فیما یتعلق 

  . SPSSبكل فرضیة على حده وبما یحقق أهداف الدراسة وبواسطة النظام الإحصائي 
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 المنهجیة و الإجراءات       :المبحث الأول 
 تهدف هذه الدراسة  إلى التعرف على دور المعاییر المحاسبیة الدولیة في القطاع العام ومدى   

مساهمتها في إصلاح العمل المحاسبي بالجزائر والذي كان له أثر على مهام المسیر المالي في 
المؤسسات التربویة، قامت الباحثتین بإتباع المنهج الوصفي التحلیلي في هذه الدراسة ، وذلك لأن المنهج 

الوصفي التحلیلي یهدف إلى دراسة الظاهرة، وجمع الحقائق والمعلومات عنها ومن ثم تحلیلها للوصول 
إلى النتائج والتوصیات . 

   منهجیة الدراسة :المطلب الأول 
    سنتطرق في هذا المطلب لـأدوات الدراسة مجتمع الدراسة.  

أدوات الدراسة  /أولا
سنتطرق في هذا المطلب إلى مصادر البیانات وهي مصادر الثانویة ومصادر : مصادر البیانات .1

 :الأولیة وهي 
 الحصول على البیانات عن طریق المصادر الثانویة المتمثلة في الكتب  یتم  مصادر البیانات الثانویة أ-

ملتقیات، والدراسات السابقة المتعلقة بموضوع الدراسة، المجلات العلمیة، وبعض المواقع ذات الصلة على 
 شبكة الانترنت. 

تم الحصول على المصادر الأولیة من خلال تصمیم استبیان كأداة ي : مصادر البیانات الأولیة ب-
  . SPSSوقامت الطالبتین بتفریغ وتحلیل الاستبیان من خلال برنامج الإحصائي بـ رئیسیة
مجتمع الدراسة  / ثانیا 

    یقصد بمجتمع الدراسة بأنه جمیع الأفراد أو الأشخاص الذین یكونون موضوع مشكلة البحث، ویتكون 
مجتمع الدراسة من المسیرین المالیین (مقتصدین) للمؤسسات التربویة، ونوابهم ومدراء المؤسسات التربویة 

وقد تم توزیع استبیان الدراسة  على عینة تمثل مجتمع الدراسة.    
 عینة الدراسة  / ثالثا
وتشمل عینة الدراسة المسیرین المالیین (مقتصدین) في المؤسسات التربویة ونوابه بالإضافة إلى مدراء    

 30المؤسسات التربویة وبذلك تكون العینة قد غطت معظم مجتمع الدراسة، حیث بلغ عدد أفراد العینة 
 استمارة على المسیرین 14مفردة حیث وزع الاستبیان على كل مفردة من أفراد العینة، وقد تم توزیع 

 استمارات على مدراء المؤسسات، بهذا تكون قد 10 على نواب المقتصدین، و6و المالیین (مقتصدي)،
 استمارة ،وهي نسبة عالیة قیاسیا للأبحاث 30استرجعت كلها و دون إلغاء، وقد أصبح عدد الاستمارات 

المماثلة . 
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 توزیع عینة الدراسة  :) 03جدول رقم (                                 
  
 

عینة الدراسة  
 

 
 الاستمارات الموزعة  

 
الاستمارات   
المسترجعة 

 
        النسبة  

% 46.67 14 14      مقتصدین  
% 20 06 06      نائب مقتصد  

% 33.33 10 10مدیر         
% 100 30 30المجموع          

 من إعداد الطالبتین حسب نتائج الاستبیان  :المصدر            
الدراسة بطریقة المسح الشامل كأحد الأسالیب الإحصائیة  تم اختیار عینة :طریقة اختیار العینةرابعا/

 فرد  30المستخدمة لتكون ممثلة لمجتمع الدراسة وفقا لقواعد البحث العملي في اختیار العینات مقدارها 
بحیث تشمل مقتصدین ونوابهم ومدراء المؤسسات التربویة التابعین لمدیریة التربیة لولایة میلة وذلك في 

 . 2020/2021العام الدراسي 

 مجال وإجراء الدراسة  :المطلب الثاني 
 مجال الدراسة / أولا 

لتحقیق هدف الدراسة المتمثل في التعرف على مهام المسیر المالي (المقتصد) في المؤسسات         
التربویة ومدى تأثیر تبني المعاییر المحاسبیة الدولیة للقطاع العام على إصلاح النظام المحاسبي الجزائري  

قاما الطالبتین ببناء وتصمیم استبیان الدراسة مستفیدین من الأدبیات السابقة المشابهة واستشارة ذوي 
 :الخبرة والاختصاص في هذا المجال العلمي وقد اشتمل الاستبیان على جزأین 

في جمع البیانات الشخصیة عن المبحوثین كالجنس والعمر والمستوى التعلیمي إلى  :  الجزء الأول 
جانب المركز الوظیفي، وهي بیانات تفید التعرف على خصائص مجتمع الدراسة. 

هو عبارة عن مقیاس یهدف إلى التعرف على آفاق تبني الجزائر للمعاییر المحاسبیة  :الجزء الثاني   
الدولیة في القطاع العام ومهام المسیر المالي في المؤسسات التربویة وقد احتوى هذا الجزء على مجموعة 

 :) فقرة، حیث تعلقت بما یلي17من الفقرات بلغ عددها (
 ) یتیح تبني المعاییر المحاسبیة الدولیة للقطاع العام :)  بالفرضیة الأولى وهي 7-1الفقرات من 

 في الجزائر تحقیق شفافیة في التسییر العام . 
 من المسؤول عن التسییر المالي في المؤسسات :) بالفرضیة الثانیة وهي10-1لفقرات من ( ا 

 التربویة.
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وعند وضع هذا الاستبیان تم الأخذ بعین الاعتبار وضع أسئلة تغطي كافة جوانب الدراسة النظریة  وتلبي 
جمیع المتطلبات والمتغیرات ذات التأثیر على فرضیات الدراسة، مع مراعاة أن تكون معظم الأسئلة 
واضحة وذات نهایات مغلقة لسهولة وسرعة الإجابة علیها وسهولة تحلیلها، وقد تم توزیع الاستبیان 

شخصیا على أفراد العینة، وذلك لشرح الاستبیان وتوضیح أي غموض فیه ومراعاة الجدیة في الإجابة 
علیه، وبعد استطلاع رأي عدد من المتخصصین في مجال الدراسة، تم إعداد الاستبیان على النحو 

  :التالي 
  تحدید المجالات الرئیسیة للاستبیان والفقرات الخاصة بكل مجال، ومن ثم إعداد استبیان أولى من

 أجل استخدامه في جمیع البیانات والمعلومات. 
  . مراعاة قواعد البحث العلمي عند إعداد هذا الاستبیان من موضوعیة وشمول 
 .عرض الاستبیان على المشرف من أجل اختیار ملائمته لجمع البیانات 
 . تعدیل الاستبیان بشكل أولي حسب ما یراه المشرف 
   تم عرض الاستبیان على مجموعة من المحكمین، والذین قاموا بدورهم بتقدیم النصح والإرشاد

 وإجراء التعدیلات اللازمة . 
  . إجراءات استطلاعیة میدانیة أولیة لفحص صدق وثبات الأداة 
  إعداد الاستبیان في صورته النهائیة، ثم توزیعه على جمیع أفراد العینة لجمع البیانات اللازمة

للدراسة ثم جمعه وإجراء التحلیل الإحصائي .     
 وقد تم استخدام مقیاس لیكرت الخماسي المكون من خمس درجات لتحدید أهمیة كل فقرة من فقرات 

  :الاستبیان ، وذلك لقیاس استجابات المبحوثین لفقرات الاستبیان حسب الجدول التالي 
  درجات مقیاس لیكرت الخماسي:) 04جدول رقم (         

    الاستجابة  
 

أتفق تماما  أتفق  محاید  لا أتفق  لا أتفق تماما  

 5 4 3 2 1 جة الدر
 

كما انه تم وضع مقیاس ترتیبي لهذه الأرقام لإعطاء الوسط الحسابي مدلولا باستخدام المقیاس الترتیبي   
للأهمیة، وذلك للاستفادة منها فیما بعد عند تحلیل النتائج ، حیث تبنت الدراسة المعیار للحكم على 

  :الاتجاه عند استخدام مقیاس لیكرت الخماسي ، والجدول التالي یوضح ذلك 
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) مقیاس تحدید الوزن النسبي و الأهمیة النسبیة للوسط الحسابي  05          جدول رقم (
  الوسط الحسابي  

 
درجات المقیاس المستخدمة 

في الدراسة  
الأهمیة النسبیة لدرجات 

المقیاس  
إلى من  

درجة صغیرة جدا  لا أتفق تماما  1.79 1.00
درجة صغیرة  لا أتفق   2.59 1.80
درجة متوسطة  محاید  3.39 2.60
درجة كبیرة أتفق   4.19 3.40
درجة كبیرة جدا   أتفق تماما   5.00 4.20

  :وقد تم إعداد هذا الجدول وفق المعیار التالي 
  = ( أعلى قیمة  - أدنى قیمة ) .4 = 5 – 1المدى   
  = ( حسب مقیاس لیكرت الخماسي المستخدم في الدراسة ) .5عدد الفئات   
  =  ( المدى / أكبر قیمة في المقیاس ) . 0.8 =5/4طول الفئة   
  ) إلى أقل قیمة في المقیاس(بدایة المقیاس وهي واحد صحیح 0.8إضافة هذه القیمة ( 

 ) وذلك لتحدید الحد الأعلى لهذه الخلیة . 
   وهذا أصبح بالإمكان تصنیف قیم المتوسطات الحسابیة لكل فقرة من الفقرات ، والأهمیة النسبیة لها ، 

كما ظهر في الجدول السابق .  
 إجراءات الدراسةا/ثاني   
قامت الباحثتین بإعداد استبیانهما حول مهام المسیر المالي في المؤسسات التربویة في ظل تبني الجزائر -

 للمعاییر المحاسبیة الدولیة للقطاع العام .
  مفردة من مقتصدین ونوابهم ومدراء المؤسسات التربویة30وزعتا الاستبیان على العینة الاستطلاعیة -
تم إدخال بیانات الاستبیانات التي تم استعادها من عینة البحث وتفریقها في الحاسب الآلي باستخدام -

 . ، لتحلیل بیاناتها إحصائیا والحصول على النتائج SPSSالبرنامج الإحصائي 
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 عرض وتحلیل النتائج  :المبحث الثاني 
 تحلیل عینة الدراسة  : المطلب الأول 

) توزیع أفراد عینة الدراسة حسب متغیر الجنس  06       الجدول رقم (           
النسب المؤویة التكرارات الجنس 

% 60 18ذكر 

% 40 12أنثى 

% 100 30               إجمالي 

 من إعداد الطالبتین حسب نتائج الاستبیان  :المصدر 
 فرد، نلاحظ 30  من خلال الجدول أعلاه وبالنظر إلى تكرارات أفراد عینة الدراسة والبالغ حجمهم إجمالا 

 فردا أي ما نسبته 12في حین أن عدد لإناث قدر ب % 60 فرد أي بنسبة 18أن عدد الذكور قدر ب 
40% .

) توزیع أفراد عینة الدراسة حسب متغیر العمر  07   الجدول رقم (              
النسبة المؤویة  التكرارات العمر                    

/ /  سنة 25أقل من 
% 33.33 10 سنة 35 إلى25من
% 56.67 17 سنة 45 إلى 36من 

% 10 3 سنة 45أكثر من 
% 100 30الإجمالي 

من إعداد الطالبتین حسب نتائج الاستبیان  :المصدر 
 فرد ، 30  من خلال الجدول أعلاه وبالنظر إلى تكرارات أفراد عینة الدراسة والبالغ حجمهم الإجمالي 

 غیر موجودین في عینة دراستنا، وأن عدد الأفراد الذین 25نلاحظ أن عدد الأفراد الذین یقل سنهم عن 
أما %،  33.33 أفراد أي ما نسبته 10  سنة قدر عددهم  ب35 سنة إلى 25تتراوح أعمارهم مابین 

%،  56.67 فرد ما نسبته 17 سنة قدر عددهم ب 45 سنة إلى 36الأفراد الذین تتراوح أعمارهم من 
 .%10 أفراد ما نسبته 3 سنة عددهم 45وأخیرا الأفراد الذین یفوق سنهم 

 توزیع أفراد عینة الدراسة حسب متغیر المستوى التعلیمي  :) 08     الجدول رقم (
النسب المؤویة التكرارات المستوى التعلیمي 

% 50 15ماجستیر 
% 43.33 13ما ستر 
% 6.67 2لیسانس 
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% 100 30الإجمالي 
من إعداد الطالبتین حسب نتائج الاستبیان  :المصدر 

  فرد ، 30  من خلال الجدول أعلاه ،وبالنظر إلى تكرارات أفراد عینة الدراسة والبالغ حجمهم إجمالا 
 في حین نلاحظ أن عدد% ، 50 فرد أي بنسبة 15نلاحظ أن عدد الأفراد ذوي المؤهل ماجستیر قدر بـ 

 ، أما الأفراد الذین مؤهلهم لیسانس فقد بلغ %43.33 فرد أي بنسبة 13 الأفراد ذوي المؤهل ما ستر
 .%6.67 فرد أي بنسبة 2عددهم 

) توزیع أفراد عینة الدراسة حسب متغیر المركز الوظیفي  09  الجدول رقم (          
النسبة المؤویة التكرارات الوظیفة 
% 47 14مقتصد 

% 20 06نائب مقتصد 
% 33 10مدیر 

% 100 30الإجمالي 
من إعداد الطالبتین حسب نتائج الاستبیان  :المصدر

 فرد  أي بنسبة 14من خلال الجدول أعلاه ، نلاحظ أن عدد أفراد الذین یشغلون منصب مقتصد قدر بـ 
 مناصب أي بنسبة 6في حین نلاحظ أن عدد الأفراد الذین یشغلون منصب نائب مقتصد یقدر بـ  47%
 . %33 أفراد أي بنسبة 10 في حین بلغ عدد الأفراد الذین یشغلون منصب مدیر بـ 20%

  مناقشتها عرض وتفسیر نتائج فرضیات الدراسة و:المطلب الثاني 
یقصد بصدق الاستبیان أن تقیس أسئلة الاستبیان ما وضعت لقیاسه، وقام الطالب  :صدق أداة الدراسة.1

  :بالتأكد من صدق الاستبیان بطریقتین هما 
 قبل نشر الاستبیان على أفراد العینة تم عرضه على الأستاذة المحكمین في معهد :صدق المحكمینأ-

العلوم الاقتصادیة  والتجاریة وعلوم التسییر بالمركز الجامعي  میلة  متخصصین في المحاسبة والإحصاء  
وذلك للاسترشاد بآرائهم في مدى مناسبة فقرات الاستبیان للهدف منها، وكذلك التأكد من صحة الصیاغة 

  .اللغویة ووضوحها ، وقد تم الأخذ بملاحظات والتوصیات ، وقد تمت صیاغة الاستبیان بشكل نهائي
یعتبر الصدق البنائي أحد مقاییس صدق الأداة الذي یقیس مدى تحقق الأهداف  :صدق المقیاس ب-

التي ترید الأداة الوصول إلیها، ویبین مدى ارتباط كل محور من محاور الدراسة بالدرجة الكلیة لفقرات 
الاستبیان  وعلاقتها القویة بالهدف العام للدراسة ، وبذلك یكون الباحث قد تحققت من أن المقیاس یتسم 

بدرجة عالیة من الصدق .  
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 معاملات الارتباط ومستوى الدلالة لكل من المحاور والدرجة الكلیة للاستبیان  :) 10  الجدول رقم (
 

الرقم 
معامل محور الدراسة 

الارتباط 
الارتباط 
المصحح 

معامل 
الدلالة 

المعاییر المحاسبیة الدولیة في القطاع العام وتوجهات  01
تبنیها في الجزائر         

1 
 

0.826 0.000 

 0.000 1 0.826مهام المسیر المالي في المؤسسات التربویة   02
   من إعداد الطالبتین حسب نتائج الاستبیان:         المصدر 

 تم تفریغ وتحلیل الاستبیان من خلال برنامج التحلیل الإحصائي :الأسالیب الإحصائیة المستخدمة.2
SPSS وتم استخدام الاختبارات الإحصائیة اللامعلمیة، وذلك لأن مقیاس لیكرت هو مقیاسي ترتیبي وقد 

 :تم استخدام الأدوات الإحصائیة التالیة 
النسب المؤویة والتكرارات والانحرافات المعیاریة والمتوسط الحسابي النسبي، بحیث یستخدم هذا الأمر -

 بشكل أساسي من أجل معرفة تكرار فئات متغیر ما یفید الباحثة في وصف عینة الدراسة. 
معامل ارتباط  سبیرمان، لقیاس درجة الارتباط، ویستخدم هذا الاختبار لدراسة العلاقة بین المتغیرات في -

 حالة البیانات الامعلمیة . 
 " یتیح تبني المعاییر المحاسبیة الدولیة للقطاع العام في الجزائر تحقیق :الفرضیة الجزئیة الأولى- 

  :الشفافیة  " وبعد المعالجة الإحصائیة تم التوصل إلى النتیجة التالیة 
 الخاصة بالمحور الأول  t المتوسطات الحسابیة والانحرافات المعیاریة وقیم الدلالة :) 11الجدول رقم (

 
الأسئلة 

 
حجم 
العینة 

 
المتوسط 
الحسابي 

 
الانحراف 
المعیار ي 

 
T 

 
درجة 
الحریة 

 
مستوى 
الدلالة 

 
القرار 

دال عند  0.00 29- 1.64 0.364 4.381 30 1
0.01 

2 30 4.379 0.361 2.40 -
 

دال  0.00 29
 0.01عند

دال  0.00 29- 3.54 0.243 4.205 30 3
 0.01عند

دال  0.00 29- 2.31 0.125 4.156 30 4
 0.01عند

دال عند  0.00 29- 5.48 0.211 4.504 30 5
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0.01 
دال  0.00 29- 4.67 0.382 4.612 30 6

 0.01عند
دال  0.00 29- 7.39 0.318 4.126 30 7

 0.01عند
 SPSSمن إعداد الطالبتین حسب مخرجات  :المصدر                     

 :التعلیق وتحلیل النتائج 
) فرد 30) أعلاه وبالنظر إلى المتوسطات الحسابیة لأفراد عینة الدراسة (09من خلال الجدول رقم (     

  :على أسئلة المحور الأول والتي جاءت كما یلي 
  السؤال الأول " المعاییر المحاسبیة الدولیة للقطاع العام أداة لتنظیم العمل المالي والمحاسبي

 )؛4.381"بمتوسط بلغ (
  السؤال الثاني " هذه المعاییر صممت لیتم تطبیقها على البیانات المالیة للمؤسسة العمومیة للحد

 ) ؛ 4.379من تبدید المال العام " بمتوسط  بلغ (
  السؤال الثالث " من خلال تبني هذه المعاییر تم إعداد مشروع محاسبي یسمح بالانتقال من نظام

 ) ؛ 4.205محاسبة الصندوق إلى محاسبة الذمم " بمتوسط بلغ (
  السؤال الرابع " الإصلاح المحاسبي جاء لمسایرة تطبیق المعاییر وذلك من أجل تحسین العمل

 ) ؛ 4.156المحاسبي " بمتوسط بلغ (
  السؤال الخامس " صیاغة قوانین تنظیمیة تسمح بالتبني الأمثل لهذه المعاییر " بمتوسط بلغ

 ) ؛4.504(
  السؤال السادس " هناك بنیة تحتیة تساعد على تبني المعاییر المحاسبیة الدولیة " بمتوسط بلغ

 ) ؛ 4.612(
  السؤال السابع " تأهیل العاملین من بین أهم متطلبات تبني المعاییر المحاسبیة الدولیة للقطاع

 )؛ 4.126العام " (
) یتبین أن أغلب المتوسطات الحسابیة لأسئلة المحور الأول " تبني الجزائر 12من خلال الجدول (

" التي كانت كلها دالة tللمعاییر المحاسبیة الدولیة للقطاع العام " جاءت منخفضة ، وهذا بناءا على قیمة "
 ) . α = 0.01إحصائیة عند مستوى الدلالة ألفا ( 

یتیح تبني المعاییر المحاسبیة الدولیة للقطاع بناء على ما سبق تم تحقیق الفرضیة الجزئیة الأولى "  •
  " العام في الجزائر تحقیق شفافیة في التسییر العام

 " المقتصد هو المسؤول عن التسییر المالي في المؤسسات : الفرضیة الجزئیة الثانیة -
 :التربویة " وبعد المعالجة الإحصائیة تم التوصل إلى النتیجة التالیة 
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 الخاصة t المتوسطات الحسابیة والانحرافات المعیاریة وقیم اختبار الدلالة :) 12الجدول رقم (
بالمحور الثاني  

 
الأسئلة 

 
حجم 
العینة 

 
المتوسط 
الحسابي 

 
الانحراف 
المعیار ي 

 
t 

 
درجة 
الحریة 

 
مستوى 
الدلالة 

 
القرار 

دال عند  0.00 29 50.085 0.46441 4.24 30 1
0.01 

دال  0.00 29 46.235 0.41223 4.21 30 2
 0.01عند

دال  0.00 29 47.256 0.44515 4.13 30 3
 0.01عند

دال  0.00 29 51.235 0.45219 4.32 30 4
 0.01عند

دال  0.00 29 35.625 0.46238 4.85 30 5
 0.01عند

دال  0.00 29 23.478 0.41285 4.67 30 6
 0.01عند

دال  0.00 29 29.265 0.47520 4.15 30 7
 0.01عند

دال  0.00 29 42.892 0.74256 4.21 30 8
 0.01عند

دال  0.00 29 50.325 0.42113 4.33 30 9
 0.01عند

دال  0.00 29 41.981 0.41258 4.48 30 10
 0.01عند

 SPSSمن إعداد الطالبتین حسب مخرجات  :المصدر                     
 :التعلیق وتحلیل النتائج 

) فرد 30) أعلاه وبالنظر إلى المتوسطات الحسابیة لأفراد عینة الدراسة (10من خلال الجدول رقم (     
  :على أسئلة المحور الأول والتي جاءت كما یلي 
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 بمتوسط بلغ  السؤال الأول " یعتبر المسیر المالي العمود الفقري للتسییر المالي في المؤسسة التربویة "
)؛ 4.24(

السؤال الثاني " المسیر المالي هو المسؤول عن كل الجوانب المالیة للمؤسسة التربویة " بمتوسط بلغ 
)4.21  (

)؛  4.13السؤال الثالث " وجود تداخلات في مهام كل من المسیر المالي والآمر بالصرف " بمتوسط بلغ ( 
)؛ 4.32السؤال الرابع " إعداد مشروع  میزانیة  المؤسسة التربویة " بمتوسط بلغ ( 

) ؛ 4.85السؤال الخامس " القیام بعمالیات التحقیق والتصفیة في مجال الإیرادات " بمتوسط بلغ (
) ؛  4.67السؤال السادس " إجراء الجرد العام والدائم " بمتوسط بلغ (

) ؛  4.15السؤال السابع " حفظ أوراق الإثباتیة  والسندات الخاصة بعملیات التسییر " بمتوسط بلغ (
) ؛  4.21السؤال الثامن " تنظیم أرشیف وثائق الإثباتیة عند نهایة السنة " بمتوسط بلغ (

) ؛  4.33السؤال التاسع " إنجاز بطاقة طلب الموارد الغذائیة " بمتوسط بلغ (
) ؛ 4.48السؤال العاشر " العنایة بالحیاة في النظام الداخلي " بمتوسط بلغ (

مهام المسیر المالي ) یتبین أن أغلب المتوسطات لأسئلة المحور الثاني " 13  من خلال الجدول رقم (
" التي كانت كلها دالة إحصائیة عند t " جاءت مرتفعة ، وهذا بناء على قیم  "في المؤسسة التربویة
 )  ولصالح المتوسط الحسابي .  α = 0.01مستوى الدلالة ألفا ( 

المقتصد هو المسؤول عن  " :بناء على ما سبق یمكن القول أن الفرضیة الجزئیة الثانیة  •
 قد تحققت . التسییر المالي في المؤسسات التربویة " 
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  :خلاصة الفصل الثالث 
من خلال تبني الجزائر للمعاییر المحاسبیة الدولیة للقطاع العام تكون قد استجابت لمستجدات دولیة    

 إصلاحات لنظامها المحاسبي المالي، ومثال ذلك انتقالها من محاسبة الصندوق إلى ةوشرعت في عد
 ، بالرغم من بعض العراقیل التي واجهت هذه الإصلاحات بسبب طبیعة البیئة الجزائریة  ةمحاسبة الذم

فیما یتعلق بالجانب السیاسي إلا أنها تسعى لتبني نظام محاسبي عمومي یتوافق بدرجة عالیة مع معاییر 
المحاسبة الدولیة للقطاع العام سواء من حیث الإطار المفاهیمي النظري أو من الناحیة التقنیة وهذا من 

  .أجل إضفاء الشفافیة على التسییر العام وتأهلین العاملین فیه
    ومن بین العاملین فیه  المسیر المالي (المقتصد) والمسؤول عن التسییر المالي للمؤسسات التربویة  

یت بحصة من هذا التبني واستفادة من ظهذه الأخیرة التي تعتبر من أملاك القطاع العام للدولة والذي ح
تطور الأنظمة المحاسبیة بحیث یقوم المسیر المالي في المؤسسات التربویة بإعداد مشروع المیزانیة والقیام 

بعملیات التحقیق والتصفیة في مجال الإیرادات وإجراءات الجرد العام والدائم ..الخ ، ألأمر الذي لم یكن 
بالسهل علیه إضافة إلى وجود تداخلات كبیرة بین مهامه ومهام الآمر بالصرف .  
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بهاته الدراسة التي شملت الجانبین النظري والتطبیقي للموضوع قد حاولنا ولو بجزء بسیط  تسلیط 
الضوء ولو بجزء بسیط على أهمیة تبني الجزائر للمعاییر المحاسبیة الدولیة في القطاع العام الذي انبثق عنه 

إصلاح في نظامها المالي وذلك للحد من تبدید المالي العام وكانت المؤسسة التربویة من بین المؤسسات 
یت بجزء من هذا الإصلاح في جانبها المالي هذا الأخیر الذي یعتمد في تسییره الحسن ظالتي قد ح العمومیة

على المسیر المالي (المقتصد) والذي یعین قانونیا وذلك للإجابة على الإشكالیة المطروحة كیف یساهم 
المسیر المالي في تسییر المؤسسات التربویة في ظل تبني الجزائر للمعاییر المحاسبیة الدولیة للقطاع العام ؟  

وذلك من خلال تحلیل الدور الذي تلعبه المعاییر المحاسبیة الدولیة في القطاع العام في تحقیق 
أهداف الحكومات والمؤسسات العمومیة من الإفصاح عن القوائم والتقاریر المالیة ذات الغرض العام وتحقیق 

جودتها والتسییر العقلاني للمال العام. 
أولا اختبار الفرضیات  

 من خلال ما تم عرضه في سیاق البحث قصد الإجابة على الإشكالیة الرئیسیة والأسئلة الفرعیة تم 
 اختبار صحة الفرضیات من عدمها والتي تم وضعها كإجابة مؤقتة وذلك كما یلي: 

  الفرضیة الأولى
والتي تنص على " یتیح تبني المعاییر المحاسبیة الدولیة في القطاع العام تحقیق الشفافیة في التسییر    

 التي كانت كلها دالة إحصائیة t)المالي " و بعد دراستها و اختبارها تم إثبات صحتها و هذا بناء على قیم (
) ، ولصالح المتوسط الحسابي لأفراد عینة الدراسة ، و بناء علیه یمكن α= 0.01عند مستوى الدلالة ( 

القول بأن فرضیة الدراسة القائلة ب : یتیح تبني المعاییر المحاسبیة الدولیة في القطاع العام تحقیق الشفافیة 
في التسییر المالي" قد تحققت"، أي أن تبني المعاییر المحاسبیة الدولیة في القطاع العام جاء بتحقیق الشفافیة 

في التسییر المالي و المحافظة على المال العام . 
الفرضیة الثانیة  

  والتي تنص على أن " المسیر المالي هو المسؤول عن التسییر المالي في المؤسسة التربویة " و بعد 
 التي كانت كلها دالة إحصائیة عند مستوى t)دراستها و اختبارها تم إثبات صحتها وهذا بناء على قیم (

) ، ولصالح المتوسط الحسابي لأفراد عینة الدراسة، و بناء علیه یمكن القول بأن فرضیة α= 0.01الدلالة ( 
الدراسة القائلة ب: المسیر المالي هو المسؤول عن التسییر المالي في المؤسسة التربویة  أي أن كل العملیات 

المالیة التي تقوم بها المؤسسة التربویة تقع على عاتق المقتصد . 
نتائج الدراسة :   

 :  وعلى هذا الأساس یمكن عرض نتائج الدراسة كما یلي 
  النظام المالي المعمول به في الجزائر یأخذ أساس الأساس النقدي في إعداد القوائم المالیة دون مراعاة

 لا تعبر بصدق عن حقیقة الوضعیة المالیة للمؤسسة. أساس الاستحقاق مالا یعطي مخرجات
 الكافي ما یعطي صورة مضللة بالإفصاحلا تتسم  إن مخرجات النظام المالي المعمول به في الجزائر 

 عن وضعیة المؤسسة ما یعیق ترشید القرارات .
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  بدلت الجزائر جهود معتبرة لإصلاح و تطویر نظامها المالي لكنها لم ترقى بعد إلى ما هو معمول به
 دولیا.

  إن اعتماد معاییر المحاسبة الدولیة للقطاع العام یتطلب جهدا ومرافقة من طرف الدولة وإدراكا
 لأهمیتها، بما ینسجم مع سیاسة الحكومة و تطلعاتها في إطار محاربة الفساد.

  إن للمقتصد دور هام في التسییر المالي والمادي للمؤسسات التربویة، فهو یعتبر الوجه والمسیر
الرئیسي له من خلال تنفیذه للقوانین والمناشیر الوزاریة التي تنظمه، ویكمن دوره الأساسي في خلق 
التناسق والانسجام بین مختلف مصالحه الاقتصادیة من خلال تنظیم العمل فیها والسهر على تنفیذ 

 المیزانیة لخدمة مصالحة التلامیذ والمؤسسة .
  وللمقتصد مسؤولیة الحفاظ على ممتلكات المؤسسة ومتابعتها دوریا ، فهو من جهة مسیر المالي یسهر

على تسیر الموارد المتاحة للمؤسسة تسیرا عقلانیا ومن جهة أخرى محاسب عمومي علیه التكفل 
بالمرحلة المحاسبیة لتنفیذ المیزانیة هذا ما جعل منه موظفا مزدوج المسؤولیة أمام وزارة التربیة ومن 

جانب آخر أمام وزارة المالیة، هذا ما أصبح یأرق المقتصدین في وقتنا الحالي لأنهم یعتبرون 
محاسبون عمومیون حسب وزارة المالیة یجب الفصل بینهم وبین الآمرین بالصرف وفي نفس الوقت هم 

 مجرد موظفون یعملون تحت إشراف المدیر الذي یعتبر آمر بالصرف.
 الاقتراحات و التوصیات:

  بناءا على تحلیل البیئة الجزائریة ونتائج الاستبیان نوصي بضرورة تهیئة البیئة الجزائریة من أجل تسهیل 
عملیة تطبیق المعاییر المحاسبیة الدولیة للقطاع العام والنهوض بالعمل المحاسبي للمؤسسات العمومیة عامة 

والمؤسسات التربویة خاصة. 
  ضروریة عصرنة أنظمة الإدارة العمومیة وأنظمة المعلومات بما ینسجم ومتطلبات تطبیق معاییر

 المحاسبة الدولیة للقطاع العام. 
  محاربة الفساد المالي والإداري في المؤسسات والإدارات العمومیة الجزائریة والسعي نحو تحقیق

 الشفافیة في القوائم المالیة من أجل كسب ثقة متخذي القرار وأفراد المجتمع.
  ضرورة التأهیل المستمر للمحاسبین العمومیین علمیا وعملیا بما یستجیب لاستیعاب متطلبات

 التطبیق.
  المقتصد إلحاق الفصل بین مدیر المؤسسة الذي یعتبر آمرا بالصرف وبین المقتصد وذلك من خلال

لوزارة المالیة لیصبح محاسبا عمومیا مكلف بمحاسبة المؤسسة أي بالتسییر المالي ویكلف شخص 
 آخر بالتسییر المادي.

  عدم تكلیفه ببعض النشاطات التربویة في المؤسسة لأنه لا یعتبر مستشارا تربویا بل هو محاسب
 ومسیر فقط.

  . توظیف عمال أكفاء یعملون تحت وصایة سلطته لضمان المتابعة الجیدة 
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  زیادة أجر المقتصد وأجره لا یثمن عمله بل هو أقل مما یقوم به، بالإضافة إلى أنه یقوم ببعض
 الأعمال دون تقاضي أجرا علیها.

 . منحه تعویض عن المصاریف التي یتحملها في قضاء مصالح المؤسسة 
  . ضرورة وضع شرط التكوین المالي للمدراء قبل توظیفهم في هذا المنصب
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سوسن زهیر المهتدى ، المحاسبة الحكومیة ، وآلیات التدقیق في القطاع العام، دار زهران للنشر  .9

  .2016والتوزیع ، عمان ، 
صلاح الدین عبد المنعم مبارك، المحاسبة الحكومیة مدخل معاصر، دار المطبوعات  .10
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أمل حاج جاب االله، واقع نظام المحاسبة العمومي الجزائري وآلیات التطویر، دراسة تحلیلیة و نقدیة  .1
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 ، الملتقى الدولي بورقلة 2003/2008عبد السمیع روینة ، واقع إصلاح المحاسبة في الجزائر  .3
  .2011 نوفمبر 29حول الإصلاح المحاسبي في الجزائر ، یوم 

فسیح براجح (مفتش التربیة الوطنیة)، الدور الاجتماعي والتربوي للمقتصد في المؤسسات التربویة ،  .4
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3/4/2011.  
مزیان الشیخ، المؤسسة التربویة، ملتقى تكویني لمسیري المؤسسات التربویة ـ ثانویة ابن خلدون عبد  .5

  .2011/ 15/11الرحمان ،الجلفة ، الجزائر، 

السندات التكوینیة  خامسا/
وحدة التسییر المالي والمادي، سند تكویني لفائدة مدیري مؤسسات التعلیم الثانوي والاكمالي ، المعهد  .1

  .2005الوطني لتكوین مستخدمي التربیة وتحسین مستواهم ، الحراش 

المقالات و التقاریر  سادسا/
الاتحاد الدولي للمحاسبین، إصدارات معاییر المحاسبة الدولیة في القطاع العام، الجزء الأول، ترجمة  .1
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 .2014العربي للمحاسبین القانونیین، الجزء الثاني، الطبعة 

 

  الرسمیةالنصوص سابعا/
 .2007القانون المدني،  .1
  ، المتضمن القانون التوجیهي للتربیة و التكوین .13/1/2008 المؤرخ في 4/8القانون  .2
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 المتضمن القانون الأساسي الخاص 2008 أكتوبر 11 المؤرخ في 315المرسوم التنفیذي رقم  .6
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  المتعلق بإجراءات المحاسبة .1991 سبتمبر 7 المؤرخ في 313المرسوم التنفیذي رقم  .7
 ، المتضمن مركزة تسییر الاعتمادات 2001 أوت 9 المؤرخ في 232المرسوم التنفیذي رقم  .8

 المخصصة ، نفقات مستخدمي و موظفي مؤسسات التعلیم .
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، المتضمن القانون الأساسي للموظفین المنتمین للأسلاك الخاصة بالتربیة 2008 أكتوبر 11
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المصادر الإالكثرونیة ثامنا/
منتدى موظفي المصالح الإقتصادیة، " السجلات والوثائق المحاسبیة المختلفة " متاح على الموقع  .1

www .intendaneducation .com 25/2/2021 یوم الاطلاع.  
  .5/3/2021 یوم الاطلاع www.mouwazaf-dz.comمنتدى الموظف متاح على الموقع  .2
  .5/3/2021یوم الاطلاع   www.squarra.wordpress.comالموقع  .3
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المركز الجامعي عبد الحفیظ بوالصوف 

معهد العلوم الاقتصادیة والتجاریة وعلوم التسییر 
 

 
 
 
 
 
 
 
 

 : السلام علیكم ورحمة االله تعالى وبركاته 
  :أخي الكریم أختي الكریمة 

   في إطار إعداد مذكرة تخرج ماستر نضع بین یدیكم هذا الاستبیان حول مهام المسیر المالي في 
المؤسسات التربویة في ظل تبني الجزائر للمعاییر المحاسبیة الدولیة في القطاع العام – دراسة حالة مدیریة 
التربیة لولایة میلة –  وتهدف الدراسة إلى معرفة المهام الموكلة للمسیر المالي في المؤسسات التربویة وهذا 
في ظل تبني الجزائر للمعایر المحاسبیة الدولیة في القطاع العام في سبیل ذلك فإننا نتوقع منكم المساهمة 

) xالجامحة في إنجاح هذه الدراسة وذلك بالإجابة على كافة الأسئلة بكل موضوعیة ، وهذا بوضع علامة (
في الخانة التي تتفق مع رأیكم ، علما بأن هذه المعلومات تستخدم لغرض البحث العلمي فقط . 

 
 

 
                      :                                                    تحت إشراف الأستاذ :إعداد الطالبتین 

 بلمهبول خدیجة                                                 د/ محمد بوطلاعة  −
 بوبریم بشرى  −

 
 الثانیة ماستر  :السنة 

 مالیة المؤسسة  :تخصص 
 

 
استبیان 
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 معلومات شخصیة :المحور الأول 

 
                  ذكر                                    أنثى                 :الجنس 

 
 سنة  35 سنة إلى 25من                   سنة 25 من أقل        :العمر   
 

 سنة  45 سنة                 أكثر من 45 إلى 36        من  
لیسانس                       ما جستیر              :المستوى التعلیمي 

                                دراسات علیا متخصصة  
                                 

مقتصد                              نائب مقتصد           :المركز الوظیفي 
                                المدیر     

                                                                                                                                                                                                                                                                                                                
  تبني الجزائر للمعاییر المحاسبیة الدولیة في القطاع العام:المحور الثاني 

لاأتفق لا أتفق  العبارة الرقم 
تماما 

أتفق أتفق محاید 
تماما 

تبني الجزائر للمعاییر المحاسبیة الدولیة في القطاع العام 
المعاییر المحاسبیة الدولیة في القطاع العام أداة لتنظیم  01

العمل المالي والمحاسبي 
     

هذه المعاییر صممت لیتم تطبیقها على البیانات المالیة  02
للمؤسسة العمومیة للحد من تبدید المال العام  

     

من خلال تبني هذه المعاییر تم إعداد مشروع محاسبي  03
یسمح بالإنتقال من نظام محاسبة الصندوق إلى محاسبة 

 الذمة

     

الإصلاح المحاسبي جاء لمسایرة تطبیق المعاییر وذلك من  04
 أجل تحسین العمل المحاسبي

     

     صیاغة قوانین تنظیمیة تسمح بالتبني الأمثل لهذه المعاییر  05
     هناك بنیة تحتیة تساعد على تبني المعاییر المحاسبیة  06



 الملاحق
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تأهیل العاملین من بین أهم متطلبات تبني المعاییر  07

 المحاسبیة الدولیة للقطاع العام
     

 
  مهام المسیر المالي في المؤسسة التربویة :المحور الثالث 

لاأتفق لا أتفق  العبارة  الرقم 
تماما 

أتفق أتفق محاید 
تماما 

مهام المسیر المالي في المؤسسات التربویة 
 

یعتبر المسیر المالي العمود الفقري للتسیر المالي في  01
المؤسسة التربویة  

     

المسیر المالي هو المسؤول عن كل الجوانب المالیة  02
للمؤسسة التربویة  

     

وجود تداخلات في مهام كل من المسیر المالي والآمر  03
بالصرف 

     

     إعداد مشروع میزانیة المؤسسة التربویة   04
     القیام بعملیات التحقیق والتصفیة في مجال الإیرادات   05
     إجراء الجرد العام والدائم   06
     حفظ أوراق الإثباتیة والسندات الخاصة بعملیات التسییر    07
     تنظیم أرشیف وثائق الإثباتیة عند نهایة السنة    08
     إنجاز بطاقة طلب المواد الغذائیة  09
     العنایة بالحیاة في النظام الداخلي   10

 
 كل الشكر والتقدیر على وقتكم الثمین الذي خصصتموه لملئ هذه الاستمارة

 
 

 

 


