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 بداية نحمد الله عز وجل الذي منحنا القوة والصبر ووفقنا لإتمام ىذا العمل المتواضع
المشرف عمى  لا يسعنا في ىذا المقام إلا أن نتوجو بخالص الشكر والتقدير إلى الأستاذ  بوشلاغم عميروش

رشادات من خلال متابعتو ىذه  ىذه المذكرة، عمى كل ما قدمو لنا من التوجييات ونصائح وا 
 .المذكرة

داريين في مصمحة الميزانية والمحاسبة  لممركز الجامعي  كما نوجو شكرنا الخاص إلى موظفين وا 
 .لإمدادىم لنا بالمعطيات المطموبة في ىذا البحث 

 كما نوجو شكرنا إلى أستاذ رئيس قسم عموم التسيير الأستاذ قرين ربيع
 وعرفان بالجميل نتقدم بخالص وجزيل الشكر لمذين ساىموا في إثراء ىذا البحث بقدر كبير أو بسيط

 .ودعمنا من قريب أو بعيد
 كما نتقدم ونتوجو بالشكر والعرفان إلى أعضاء لجنة المناقشة الذين تفضموا بالموافقة عمى مناقشة

بداء ملاحظاتيم القيمة  .المذكرة وا 
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داء ـــ إه
قل اعمموا فسيرى الله أعمالكم و رسولو والمؤمنون " بسم الله الرحمان الرحيم 

. صدق الله العظيم" 
اليي لا يطيب الميل إلا بشكرك ولا يطيب النيار إلا بطاعتك  

. و إلا تطيب المحظات إلا بعفوك ولا تطيب الجنة إلا برؤيتك الله جل جلالو
إلى من بمغ الرسالة و أدى الأمانة و نصح الأمة إلى نبي الرحمة  

. و نور العالمين سيدنا محمد صمى الله عميو و سمم
إلى ملاكي في الحياة إلى معنى الحب و إلى معنى الحنان  

و التفاني إلى بسمة الحياة و سر وجودي إلى من كان دعائيا  
سر نجاحي و حنانيا  بمسم جراحي إلى من كانت سندي في ىذه الحياة  

. إلى اغمي الحبايب أمي أمي أمي 
إلى من كممو الله بالييبة و الوقار إلى من احمل اسمو بكل افتخار 

.  أرجو من الله إن يمد في عمره ليرى ثمرا قد حان قطافيا بعد انتظار أبي العزيز
إلى القموب الطاىرة الرقيقة و النفوس البريئة إلى رياحين حياتي 

 شيماء إخوتي غاليين عمى قمبي  سفيان أيوب رحيمة 
إلى من فارقتنا و بقيت ذكراىا في قموبنا جدتي العزيزة  

. رحميا الله تعالى
إلى أخوالي و خالاتي و أولادىم اخص بالذكر خالتي حياة و ريمة و فييمة 

 وابنتا خالتي خولة و ىند 
 والى رفيقات الدرب صديقاتي شاىناز وأماني و غادة

الى صديقتي التي تحممنا معا عناء كتابة اسطر ىذه المذكرة اميرة  
 إلى الذين بدلوا كل جيد و عطاء لكي أصل إلى ىذه المحظة أساتذتي الكرام لاسيما  

 أستاذي منير دربي في مذكرتي بوشلاغم عميروش     
         عبيـــر
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 :الإىداء

 وأضاء لي الطريق اىدي ثمرة جيدي إلى أعظم رجل في الكون إلى من أحمل اسمو  بكل افتخار
 .ولم يبخل عمي بشيء رباني وأرادني أن أبمغ المعالي، إلى أعز ما عندي أبي العزيز

 إلى رمز الحب والحنان والتضحية إلى القمب الحنون وسند دربي وفي صلاتيا كم أكثرت من الدعوات
 .أمي الغالية

 .                       حفظيم الله وأطال عمرىما
 إلى من حبيم يجري في عروقي وعاشوا معي الحياة حموىا ومرىا أخي وأخواتي إلى الكتكوتة الصغيرة

 .ابنة أختي
 .إلى كل عائمتي وأساتذة المشوار الجامعي وكل من ساعدني من قريب أو بعيد

 أميرة                             
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 المقدمة

 
 



  مقدمت عامت

 

  أ

 

  :المقدمة
يشكل التعميم عنصرا أساسيا في منظومة المجتمع، وتظير أىميتو في أي مجتمع ما، بكونو أىم وسائل لمحاق     

بركب الإنسانية والوقوف في مكان بارز ومشرف بين الأمم، عمى أن يكون ىذا التعميم من النوع الذي يعرض لكل 
. البشر بالمجتمع أو لغالبيتيم العظمى، وعمى أن يتسم بالمرونة في مواجية تمك التحديات التي تواجو المجتمع
تعتبر الإدارة المالية الجية التنفيذية لمعممية المالية والمحاسبية لمؤسسات التعميم العالي والبحث العممي طبقا 

لمتعميمات المصاحبة لمميزانية السنوية التي تصدر في بداية كل سنة، حيث تسعى الإدارة المالية بكل إمكانياتيا 
وطاقاتيا وبتضافر منسوبييا إلى المساىمة في رفع شأن الجامعة متطمعة إلى مستقبل أفضل عاممة بكل جيودىا 

لإيصال المستحقات المالية إلى مستحقييا بأسيل الطرق، واستخدام أحدث التقنيات لتنفيذ العمميات المالية 
بالكفاءات والخبرات المدربة عمميا وعمميا ساعية إلى تحقيق رغبة وتوجييات الإدارة العميا في العمل عمى الإنجاز 

. والدقة والتعامل الأمثل
تتعرض الإدارة المالية في مؤسسات التعميم العالي بشكل حتمي إلى الضغوط في ظل الظروف المحيطة التي     

تتسم بروح التنافس، حيث تختمف دراسة الأمور المالية داخل الجامعات وعممياتيا المعقدة بشكل كبير بين 
الجامعات، إذ يمكن إثبات أنو لا تستطيع أي جامعة المحافظة عمى قدرتيا التنافسية بالاعتماد عمى تمويل الدولة 
فقط، كما يتم تأكيد أىمية تخطيط الميزانية والمراقبة والحاجة إلى التكامل بين التمويل الحكومي وغير الحكومي 

. في عممية واحدة من التنبؤ بالمتطمبات المالية والإنفاق الفعال
لقد عرفت منظومة التعميم العالي في الجزائر تطورا كميا لافتا، ومن دلالات ىذا التطور عدد المؤسسات     

إن من ىذا التطور السريع . الجامعية، وعدد الأساتذة، وعدد الطمبة، وتخرج أكثر من مميون إطار منذ الاستقلال
ما كان لو أن يحدث دون أن تتولد عنو عدة اختلالات، الناتجة عن الضغط الكبير لمطمب الاجتماعي المتزايد 

. عمى التعميم العالي، والذي يتسبب بدرجة كبيرة في مشاكل تمويمية
نتيجة لمتطورات الإقميمية والتكنولوجيا اليائمة والمستمرة والتي شكمت تحديات كبيرة في مجال الأنظمة  و   

التعميمية ظيرت كذلك أىم مشكمة التي تعيق التطوير في مؤسسات التعميم العالي تزايد أعداد الطمبة بشكل كبير 
مع قمة الموارد المالية المتاحة لدعم التعميم الجامعي، وارتفاع التكاليف في مختمف جوانب الحياة، والذي ظير 

لقد أدت ندرة الموارد المالية إلى ظيور معوقات كبيرة أثرت سمبا .نتيجة الأوضاع السائدة التي يعاني منيا مجتمعنا
الخ، ومن ثم فان من واجب مؤسسات التعميم العالي القيام بالمحافظة ...عمى المجالات الإدارية والبحث العممي

. عمى الموارد المالية المتاحة والبحث عن موارد مالية أخرى لمتمكن من مواجية تمك التحديات
: وىذا ما يقودنا إلى طرح التساؤل الرئيسي التالي

ما  واقع وبدائل الإدارة المالية في مؤسسات التعميم العالي والبحث العممي؟ 
: الأسئمة الفرعية

:     يندرج تحت التساؤل الرئيسي، التساؤلات الفرعية التالية
ما ىي الإدارة المالية وما ىي أىم وظائفيا؟ - 1
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كيف تساىم الإدارة المالية في تحسين الموارد المتاحة لمؤسسات التعميم العالي؟  -2
ما علاقة الإدارة المالية بمؤسسات التعميم العالي؟  -3
تمويل مؤسسات التعميم العالي؟  ما ىي البدائل المقترحة لإدارة و -4
؟ -ميمة-ما مدى فعالية تطبيق الإدارة المالية في المركز الجامعي عبد الحفيظ  بوالصوف  -5

:  الفرضيات
: للإجابة عمى ىذه التساؤلات قمنا بصياغة الفرضيات التالية

الإدارة المالية في تحسين الموارد المتاحة من خلال تحقيق التكامل بين التمويل الحكومي  تساىم:  الأولىالفرضية
. وغير حكومي في عممية واحدة

ىناك علاقة تكاممية بين الإدارة المالية ومؤسسات التعميم العالي كونيا تمعب دورا ىاما في حل :  الثانيةالفرضية
 . و ترشيد النفقاتالمشاكل التمويمية
: أىمية الدراسة

تستمد ىذه الدراسة أىميتيا من كونيا تعالج موضوعا في بالغ الأىمية ألا وىو  تطبيق الإدارة المالية     
بمؤسسات التعميم العالي، كونيا تساعد في توفير موارد مالية لتغطية النفقات الناتجة عن سياسة التعميم في 

: الجزائر، كما يمكن إيجاز ىذه الأىمية في العناصر التالية
. شح الدراسات في ىذا الموضوع -
.  إدارة مالية فعالة، والبحث عن بدائل أخرى ليا حاجة مؤسسات التعميم العالي إلى -

: أىداف الدراسة
إن اليدف الرئيسي من ىذه الدراسة ىو استعراض الدور الفعال لموظيفة المالية في مؤسسات التعميم العالي     

. باعتبارىا أىم العوامل المؤثرة عمى نجاح ىذه المؤسسات، مع إبراز أىم البدائل المقترحة لتحقيق الأىداف المرجوة
: حيث تتحدد ىذه الأىداف في النقاط التالية

. وصف لوظيفة الإدارة المالية بمؤسسات التعميم العالي -
. عرض العقبات التي تواجييا -
. ترشيد النفقات و، قوانين، موارد مالية جديدة: طرق أو البدائل التي يمكن من خلاليا تحسين الإدارة المالية -

:  أسباب اختيار الموضوع
: ىناك أسباب موضوعية وأخرى ذاتية

: الأسباب الموضوعية -أ
. الاىتمام الكبير بقطاع التعميم العالي وذلك من خلال البحث عن الاستقرار المالي والإدارة المالية الناجحة- 
. يفتح ىذا البحث أفاقا جديدة لممزيد من الدراسات المتعمقة بمؤسسات التعميم العالي -
. محاولة معرفة واقع وبدائل الإدارة المالية في مؤسسات التعميم العالي -
:  الأسباب الذاتية-ب
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 .من المواضيع الميمةتعتبر ىذه الدراسة جديدة و -
. المكتسبي إثراء الرصيد المعرفي و -

: منيجية الدراسة
، وذلك لأنيا تحاول تشخيص واقع تمويل التعميم المنيج الوصفي التحميميتم الاعتماد في ىذه الدراسة عمى     

العالي في الجزائر والإنفاق عميو  وتحميمو قصد الوقوف عمى أىم الإصلاحات التي مست الميدان وانعكاساتيا 
 .عمى مؤشرات القطاع

 وفي إطار تتبع الموضوع والوقوف كميا ونوعيا عمى مؤشرات الإنفاق عمى قطاع التعميم العالي بالجزائر    
وتمويمو زودت الدراسة بعرض البيانات الإحصائية وتبويبيا ومن ثم تحميميا وىو يتناسب إلى حد كبير مع طبيعة 

 .الموضوع من خلال تحميل المعطيات والبيانات الرقمية
: الدراسات السابقة

من بين الدراسات السابقة التي حاولت معالجة  ،ريعتبر ىذا الموضوع من المواضيع القميمة في الجزائ    
: الموضوع أو جزء منو

بدائل تمويل مؤسسات التعميم العالي في الجزائر، : "بعنوان (2015) دراسة عبد الحميم عمراوي، محمد دليل -1
تحت إشراف الدكتور حسين بن العارية، مذكرة لنيل شيادة الماستر تخصص مالية "  دراسة لحالة جامعة أدرار

. المؤسسة
جامعة " الإنفاق الحكومي عمى قطاع التعميم العالي في الجزائر: "بعنوان (2020) فراح محمد، ميدي ساعد-2

 .مسيمة، تحت إشراف الدكتورة فايزة لعراف، مذكرة مقدمة لنيل شيادة الماستر تخصص مالية وبنوك
مذكرة لنيل " تمويل التعميم العالي والبحث العممي في الجزائر، دراسة لحالة جامعة باتنة " براىمي حسنة، -3

. شيادة الماجستير شعبة اقتصاد التنمية، تحت إشراف الدكتور عمي ىمال
آفاقو ومعوقاتو، دراسة : تطبيق نظام الجودة في مؤسسات التعميم العالي الجزائرية:"صميحة رقاد، بعنوان -4

تحت إشراف الدكتور زين الدين بروش، أطروحة مقدمة لنيل " ميدانية بمؤسسات التعميم العالي لمشرق الجزائري
  .شيادة دكتوراه عموم في العموم الاقتصادية

أثر الرقابة المالية عمى تمويل مؤسسات التعميم العالي في :" بعنوان (2009)محمود حمزة أحمد الغماري،  -5
فمسطين، دراسة ميدانية عمى الجامعات الفمسطينية، تحت إشراف الدكتور سالم عبد الله حمس، رسالة مكممة 

. لمحصول عمى الماجستير في المحاسبة والتمويل
إشكالية تمويل التعميم العالي بالجزائر في إطار برنامج الإصلاح خلال :" بعنوان (2012)موسي نور الدين، - 6

مذكرة نيل شيادة الماجستير تحت إشراف الدكتور طويل أحمد جامعة أبو بكر بالقايد " 2009-2000الفترة 
 .تممسان
: للإلمام بمختمف جوانب الموضوع، قمنا بتقسيم ىذا البحث إلى ثلاثة فصول نتناول فييا ما يمي    
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قمنا بتقسيم ىذا .  التعميم العالي و خصوصية مؤسساتمتمثل في الإطار النظري للإدارة المالية :الفصل الأول
 ف، وظائمفيوم، طرق تنظيم) حول الإدارة المالية أساسيةمفاىيم المبحث الأول شمل الفصل إلى مبحثين حيث 

مفيوم، أىداف، وظائف، مصادر )التعميم العالي وتطرقنا في المبحث الثاني إلى خصوصية مؤسسات .  (وأىداف
 الذي أصبح ىدفا استراتيجيا لجميع الدول سواء كانت متقدمة أو متخمفة، تسخر لو كل.(تمويل واتجاىات حديثة

. الإمكانيات الضرورية من أجل أن يكون  متطورا
حيث قمنا والمتمثل في واقع الإدارة المالية في مؤسسات التعميم العالي في ظل التحديات الجديدة،  :الفصل الثاني

 التطرق إلى الوضع القائم لمتسيير المالي في ويتم من خلالوالمبحث الأول . بتقسيم ىذا الفصل إلى مبحثين
المشاكل التي تواجو التسيير المالي في مؤسسات التعميم العالي في الجزائر،  )مؤسسات التعميم العالي في الجزائر

كذلك تطرقنا في المبحث . (أسس ومحددات واقع تطور الإنفاق، بالإضافة إلى أىم الإصلاحات في ىذا القطاع
التعميم ميزانية تحميل  )الثاني إلى الممارسات الجيدة نحو نشوء إدارة مالية جديدة في مؤسسات التعميم العالي

، باعتبار أن سياسة التعميم العالي في الجزائر تؤدي إلى تزايد النفقات، (العالي ومعايير التوزيع الحديثة ليا
. ولتغطية ىذه النفقات لابد من إدارة مالية فعالة ومقننة

إذ قمنا ، - ميمة–متمثل في دراسة تطبيقية حول المركز الجامعي عبد الحفيظ بوالصوف : والأخير الثالث الفصل
نشأة، موقع،  )بتقسيم ىذا الفصل إلى مبحثين، حيث تطرقنا في المبحث الأول إلى تقديم المركز الجامعي 

أما في المبحث الثاني تناولنا فيو الإنفاق عمى التعميم في المركز الجامعي . (مساحة، مرافق، والييكل التنظيمي
ميمة وذلك من خلال تطرقنا إلى إجراءات تحضير وتنفيذ الميزانية وتحميل تطورىا، بالإضافة إلى مختمف البدائل 

 .المتاحة لمتمويل
.ةوأخيرا ختمنا ىذا البحث بخاتمة عامة تناولنا فييا أىم النتائج والتوصيات المتوصل إلييا من ىذه الدراس    
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  تمييد 
إن الاىتمام الكبير الذي يحظى بو التعميم عامة والتعميم العالي خاصة والذي يرجع سببو إلى اثر  

التعميم والاستثمار في التعميم عمى النمو الاقتصادي دفع بالدول إلى الاىتمام بيذا القطاع وقطاع التعميم 
فالإدارة المالية ىي الدعامة أساسية في مؤسسات التعميم ، العالي خاصة كونو آخر مراحل التعميم وأرقاىا

العالي إلى أنيا تتعرض إلى ضغوط في ظل الظروف المحيطة حيث أصبحت ناقصة ىذا النقص التخطيط 
السميم يؤدي إلى تصريف الأموال بالتالي تكون ىناك مشكمة مالية في أعقاب ذلك، سياسة الدولة في التعميم 

علاقات  العالي متميزة بتوسع والمجانية في التعميم وتمويل كل الأنشطة ذات صمة بتكوين البحث العممي،
تعميم العالي إلى البحث الجاد التعاون دولي، وىذا يؤدي إلى فتح نفقات كبيرة حيث دفع بالمؤسسات  خارجية،

عن مصادر تمويمية جديدة لموفاء بمتطمبات الإنفاق التعميمي  متزايد  ومن ىذا المنطمق سنعرض في ىذا 
 .صل مفاىيم أساسية حول الإدارة المالية وخصوصية مؤسسات التعميم العاليالف
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 ماىية الإدارة المالية.1
تطورت الإدارة المالية واتسعت أىدافيا باتساع النشاط الاقتصادي والتكنولوجي بحيث أصبحت وظيفة  

الإدارة المالية وسيمة أساسية في تحقيق أىداف المشاريع من خلال أدوات ووسائل التحميل التي تستخدميا في 
تحويل البيانات إلى معمومات وتوفير البدائل بشكل عممي لموصول إلى تحقيق الأىداف وتنفيذ خطط 

. المشروع
وانطلاقا من ىدا سنتطرق في ىذا المبحث إلى مفيوم الإدارة المالية وخصائصيا وأىدافيا ومكوناتيا  

. وطرق تنظيم الإدارة المالية
 مفيوم الإدارة المالية.1.1

مند أن أخدت الإدارة المالية عمى عاتقيا التخمي الفوري عن العيش تحت كنف عمم الاقتصاد في  
مطمع القرن العشرين، وذلك حاليا حال بقية العموم الإدارية المتخصصة الأخرى وأصبحت عمما إداريا مستقلا 

فقد خضع ىذا العمم عمى أيدي عمماء أجلاء إلى العديد من التطورات والتوسعات النوعية العريضة  بذاتو،
حيث أنيا انتقمت من كونيا عمما مقتصرا فقط عمى الموضوعات ذات العلاقة بالأدوات والإجراءات ، والعميقة

المتعمقة بسوق رأس المال، إلى الاستجابة السريعة لمتطمبات التطورات والمتغيرات التي أممتيا الظروف 
المالية والاقتصادية التي كانت تعاني منيا العديد من المنظمات الزراعية والصناعية والتجارية القائمة في 

 1.ذلك الحين
   تعريف الإدارة المالية1.1.1

ىناك تعريفات عديدة للإدارة المالية، ورغم اختلافيا الظاىري لكنيا تتفق في المضمون ومن أىم ىذه  
 : التعريفات

تعني الإدارة المالية تخطيط، تنظيم، توجيو، ومراقبة الأنشطة المالية مثل تحصيل واستخدام أموال  
 .المؤسسة، كما يعني تطبيق مبادئ الإدارة المالية لممؤسسة

كما يمكن تعريف الإدارة المالية بأنيا الوظيفة المالية الخاصة بوضع خطط التمويل والحصول عمى  
 2.الموارد المالية واستخداميا بالطريقة التي تؤدي إلى زيادة فعالية عمميات وانجازات المؤسسة إلى حد ممكن

 أىمية الإدارة المالية  2.1.1
 الإدارة يتأثر مجمل نشاط المؤسسة وكفاءتو في تحقيق الأىداف المرسومة ليا، من خلال كفاءة 

لى ع تقع الاقتصادية التي والإدارة المالية من الإدارات الفرعية في الوحدة الموضوعة، في تنفيذ الخطة الفرعية
تحقيق الأىداف من خلال سلامة القرارات ينسجم وعاتقيا ميمة استخدام الأموال داخل الوحدة بالشكل الذي 

. المالية

                                                           
 .24صفحة ، 2012،عمان، الأردن، دار وائل لمنشر ،ةالطبعة الثاني، أسس العممية و التطبيقية الإدارة الماليةاسعد حميد العمي، 1
 .19، صفحة 2014 القاىرة، مصر، ، الطبعة الأولى، دار إعصار العممي لنشر والتوزيع،الإدارة المالية المعاصرة  وآخرون، المحامدكتور محمود عزت2
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من ذلك يتضح تأثر كفاءة الإدارات الأخرى الإنتاج والتسويق والأفراد بأسموب أداء الوظيفة المالية،  
عند أداء الوظيفة  وبكفاءة المدريين ودرجة المعرفة المالية المتيسرة لدييم وقابميتيم في استغلال ىذه المعرفة،
. المالية وبذلك يتضح الترابط بين مختمف الإدارات ضمن المشروع لتحقيق الأىداف المرجوة

وفي النظم ذات التخطيط الشامل تعتبر الوحدة الاقتصادية جزءا من الدولة، لذا فان تطور في ىذه  
 1.المرحمة ينعكس عمى مجمل النشاط الاقتصادي العام لمدولة

خصائص وأىداف الإدارة المالية .2.1
 خصائص الإدارة المالية 1.2.1

 مفيوم الإدارة إن تعتبر الإدارة المالية من أىم وظائف المؤسسة وتمتاز عمى غيرىا من الوظائف، 
 وسطى، ،عميا إدارة)المالية واسع لا يقتصر عمى مستوى إداري معين من المستويات الإدارية المختمفة 

في جميع نشاطات المؤسسة،  أي أنيا تمارس عمى كافة المستويات الإدارية في المنظمة، إنيا تتداخل(تنفيذية
المؤسسة ليا وجو مالي، فإن اتخاذ أي قرار مالي ممزم لممؤسسة ولا يمكن  بيا التي تقوم النشاطات فجميع 

الرجوع عن ىذا القرار إلا بخسائر فادحة  فبعض القرارات المالية ىي قرارات مصيرية فمثلا إذا قررت 
المؤسسة شراء خط إنتاج جديدة ذو تكمفة عالية ومولت شراء ىذا الخط أو جزءا منو بالدين، ولم يستطع 

إن نتائج القرارات المالية لا تظير مباشرة .  أو الفناءرالوفاء بديونيا فان سيعرض بقائيا واستمراريتيا لمخط
صلاحيا ويعرض المؤسسة لمخطر  2.بل قد تستغرق وقتا طويلا مما قد يؤدي إلى صعوبة اكتشافو الأخطاء وا 

أىداف الإدارة المالية   2.2.1
لتحقيق أفضل وضع  للإدارة المالية أىداف أساسية تسعى لتحقيقيا وىي تتخد الموقف المطموب، 

 .ممكن لممؤسسة في تحقيق ىذه الأىداف
 :ىيومن أىم الأىداف التي تسعى الإدارة المالية لتحقيقيا  
ويتم ذلك من خلال تسديدىا للالتزامات المترتبة عميو   يمثل مبدأ استمرار المشروع ىدفا أساسيا،:السيولة.أ

في المشروع عمى أن لا يتم  في موعد استحقاقيا ومواجيتو لمظروف الطارئة، أي تحقيق رصيد نقدي مناسب
ذلك جراء تقميل التدفق النقدي الخارج وزيادة التدفق النقدي الداخل بل عمييا أن تخمق التناسب بين التدفقين 

. بما يحافظ عمى بقاء المشروع وتطوره النقديين،

 أي تعظيم القيمة الحالية لممشروع في السوق وىي من الأىداف طويمة الأجل التي :ىدف تعظيم الثروة.ب
.   يتم التخطيط ليا لضمان استمرار نشاط الشركة أطول فترة ممكنة مع زيادة قيمتيا المالية

الأموال في المجال   وىو مقدار العائد المتحقق والذي  يحصل عميو المشروع نتيجة تشغيل:ىدف الربحية .ج
 3.الاستثماري، ويعد إحدى المؤشرات الميمة لمحكم عمى كفاءة المشروع وقدرتو عمى الاستمرار

                                                           
 .17صفحة  ،2013 المممكة المتحدة، دار الزىران لمنشر و التوزيع،، ، الطبعة الأولى(المدخل الكمي )الإدارة المالية دكتور عدنان ىاشم السامراني،1
 .30صفحة  مرجع سبق ذكره،، محمود عزت المحام وآخرون2
 .50صفحة  ،49صفحة  ،45صفحة  مرجع سبق ذكره، محمود عزت المحام وآخرون،3
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 مكونات الإدارة المالية.3.1
ن الإدارة المالية تيتم بجميع النواحي المالية لممؤسسة من تخطيط مالي والحصول ألقد سبق القول ب 

 .عمى الأموال واستخدام ىذه الأموال والرقابة عمييا
: ويقسم حقل الإدارة المالية إلى ثلاثة فروع ىي 

 الإدارة المالية العامة 1.3.1
إن لفظ المالية العامة استعمل لأول مرة من قبل العالم جون بففنر في أول كتاب لو حول الإدارة  

 . حيث كان المفظ المستعمل قبل ذلك ىو المالية العامة1935العامة سنة 
وتعرف الإدارة المالية بأنيا العمم الذي يتعمق بدراسة النفقات العامة والإيرادات العامة وتوجيييا نحو  

النواحي  ومن ىذا التعريف يتبين أن المالية العامة تبحث في. تحقيق الأىداف الاقتصادية والاجتماعية لمدولة
 :المالية في القطاع العام من حيث

 (الإيرادات العامة)مصادر الأموال العامة . أ
 1:وتتكون ىذه الإيرادات من 

ىي التي تتكرر دوريا في موازنة الدولة وتشتمل عمى الإيرادات الضريبية والإيرادات الغير  إيرادات عادية و* 
.         ضريبية كالرسوم والرخص

إيرادات غير عادية وىي التي لا تتكرر دوريا في موازنة الدولة ومن أىميا القروض والمساعدات الخارجية * 
. وأيضا القروض الداخمية

 (النفقات العامة) استخدامات الأموال العامة .ب
تتكون ىذه النفقات من         و

وىي نفقات ضرورية لسير الجياز الحكومي وتمكينو من أداء الخدمات وتنفيذ المشاريع : نفقات الجارية * 
. مثل الرواتب

وىي النفقات إلى زيادة رأس مال القومي والتي تؤثر في تحريك النشاط الاقتصادي داخل : نفقات رأسمالية*
. الدولة
الرقابة المالية .ج
 بعممية  يقومانوتتم ىذه الرقابة عمى تحصيل الإيرادات وصرف النفقات ويوجد جيازان حكوميان  

الرقابة المالية في القطاع العام، ىما وزارة المالية لمسمطة التنفيذية وتقوم بالرقابة الداخمية، وديوان المحاسبة 
. وىو ىيئة مستقمة تمثل السمطة التشريعية وتقوم بالرقابة الخارجية

  الإيرادات التخطيط لمحصول عمى الإيرادات واستخدام ىذه.د
ويتم ذلك عن طريق إعداد موازنة الدولة، وتعرف موازنة الدولة بأنيا مجموعة التقديرات المعتمدة  

. لمصروفات الدولة في خلال السنة المالية ووسائل تمويل تمك المصروفات
                                                           

 .8 ، صفحة2009، عمان، دار المستقبل لمنشر و التوزيع، ، الطبعة الأولىالإدارة المالية في القطاع الخاصمحمد طنيب ،محمد عبيدات،1
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.  دراسة تأثير الإيرادات والنفقات العامة اقتصاديا واجتماعيا ومدى تأثيرىا في دفع عجمة التنمية.ىـ
 .تحميل الأوضاع المالية لمدولة .ي

الإدارة المالية في القطاع الخاص و تطورىا 2.3.1
لقد مرت الوظيفة المالية في القطاع الخاص بمراحل متعددة، فقد كانت حتى بداية الخمسينات تيتم   

 وقد كان الاىتمام منصبا عمى التمويل (التمويل)بالحصول عمى الأموال اللازمة لممؤسسة وتوفيرىا 
طويل الأجل مثل عممية إصدار الأسيم والسندات، أما التمويل قصير الأجل فمم يعط الاىتمام الكافي في 
تمك الفترة وذلك عمى اعتبار أن المشروع يحتاج إليو لفترة مؤقتة وجيزة لم يسدد بعد تمك الفترة، لذلك فان 

الاىتمام كان منصبا عمى ىيكل رأس المال في المؤسسة، وقد كان السبب في ذلك الكساد العالمي الكبير في 
 1.أواخر العشرينات وأوائل الثلاثينات من ىذا القرن

كما أن اىتمام الإدارة المالية في تمك الفترة كان منصبا عمى الشكل القانوني لممؤسسة، فقد كان  
في  ولم يكن ىناك ربط بين الإدارة المالية.الاىتمام متعمقا بالشركة المساىمة وعممية تمويميا الطويل الأجل

. المؤسسة وغيرىا من الإدارات إلا بقدر حاجة الإدارات المختمفة في المؤسسة من الأموال الطويمة الأجل
أي إلى الأصول  ،(الاستثمار)وفي بداية الخمسينات تحول الاىتمام إلى كيفية استخدام الأموال  

وقد بدا اىتمام  الثابتة والأصول المتداولة بالإضافة إلى الاىتمام بمصادر الأموال الطويمة والقصيرة الأجل
الإدارة المالية في ىذه الفترة بسيولة المنشاة ومقارنتيا بربحية المنشاة وكيفية التوفيق بين ىذين اليدفين، مع 

. عدم الاىتمام بالشكل القانوني لممنشاة
وبعد السبعينات ظيرت ثلاثة أمور أدت بالإدارة المالية إلى الاتجاه نحو الاىتمام الكبير بوظيفة  

: التخطيط المالي والرقابة وىذه الأمور ىي 
 والتذبذب الكبير في معدلاتو مما يؤدي إلى إن القرارات الاستثمارية تنطوي عمى جانب Inflationالتضخم *

. كبير من المخاطر مما يتطمب إعادة التقييم المستمر ليذه القرارات
 الانتشار اليائل لمؤسسات مالية قاد التضخم إلى خمقيا والامتداد اليائل ليذه المؤسسات داخل وخارج*

. أقطارىا
الاستخدام الواسع لأجيزة الكمبيوتر في التحميل المالي والتركيز عمى الأسموب الرياضي الإحصائي وبناء *

. النماذج
ففي الماضي كان المشروع ينتج وكان  ىذه التغيرات اليائمة أدت إلى الاىتمام الكبير بالإدارة المالية، 

ميندسون وفريق الإنتاج يقرر الأصول المطموبة لمقيام بالإنتاج وكانت ميمة الإدارة المالية ىي تدبير الأموال 
. اللازمة لتمك الأصول

                                                           
1

 .10، صفحة9محمد طنيب، محمد عبيدات، مرجع سبق ذكره، صفحة 
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 أما في الوقت الحديث فقد بدا الاىتمام بالقرارات المالية التي تؤدي إلى تحقيق أقصى قيمة لممنشاة 
وذلك بإيجاد التوازن بين عنصرين أساسيين يؤديان إلى زيادة قيمة المنشاة وىما الأرباح المتوقع حصوليا في 

. المستقبل والمخاطر ليذه الأرباح المتوقعة
 المالية الشخصية 3.3.1

ىي بحث في النواحي المالية للأسرة والأفراد وذلك في مصادر الأموال ووسائل إنفاقيا واستثمارىا  
 1.والتخطيط ليذه الأموال بما يمكن ىؤلاء الأفراد من الحصول عمى أفضل السمع والخدمات

  طرق تنظيم الإدارة المالية .1.4
إن إنشاء نظام مالي سميم ىو من أىم الأمور الخاصة بالمؤسسة وبالتالي تمعب الإدارة المالية دورا  

 :ميما يكمل بالنجاح عند تنظيم جميع الأدوات المكونة للإدارة المالية، فيما يمي أىميا
ىو قسم معني بحساب مقدار الإيرادات المؤسسة إضافة إلى إظيار كيفية وكمية الإنفاق :المحاسبة.1.4.1

 يخضع قسم المحاسبة لرقابة أنلذلك يجب  أيضا،وبالتالي تحديد ما إذا تم تحقيق أىداف المؤسسة أم لا،
.  كما ينصح بمقارنة بين ميزانية المؤسسة لمعام الحالي مع العام السابق فعمية وبشكل دوري،

 تحتاج عممية وضع الميزانية إلى حساب النفقات والدخل ثم تحميميا ومقارنتيا مع بعضيا :الميزانية.2.4.1
إضافة إلى ضرورة إدراج  إلى  وذلك لوضع الميزانية بصيغتيا التشغيمية والتنظيمية لممؤسسة، ،ضالبع

 .المخطط السنوي الخاص بالمؤسسة بأكمميا

ىي نظام يعمل عمى ضمان الحماية المالية لممؤسسة وأصوليا من الاختلاس أو :الرقابة المالية.3.4.1
الاحتيال أو أي انحراف عن السياسات المالية لمشركة والتي تحقق الاستعمال الأمثل لمموارد المالية في 

 .المؤسسة
 ىو تقرير يوثق عممية استخدام المواد المالية الخاصة بالمؤسسة وذلك بشكل يتناسب :التقرير المالي.4.4.1

مع الخطة، بحيث يجب أن تكون التقارير المالية دقيقة وبالوقت المناسب تماما إضافة إلى أن يكون التقرير 
 2.المالي مدعوما بالمستندات المالية ذات الصمة

 خصوصية مؤسسات التعميم العالي في الجزائر .2
يحتل التعميم العالي مكانة الصادرة في التقدم المنشود في المجتمعات البشرية وفي تشكيل حياة  

المجتمعات الحديثة واقتصادياتيا خاصة مع تنامي مفيوم اقتصاد المعرفة ومجتمع المعمومات وتزايد متطمبات 
واحتياجات التنمية إذ تؤكد الحقائق والوقائع إن تقدم الأمم ورقييا ونمائيا أصبح يعتمد باستمرار عمى مدى 
تقدميا العممي وترتبط بمدى قدرتيا عمى مواكبة التطورات المتسارعة عمى الصعيد المعرفي والتكنولوجي 

إلا من خلال وجود نظام رزين لمتعميم العالي وانطلاقا من ىذا  ولا يتحقق ذلك لأي امة، والمعموماتي،
                                                           

 .12، صفحة11صفحة  ،، مرجع سبق ذكرهمحمد عبيدات محمد طنيب،1
2
 .38صفحة ،37صفحة  ،ابقمرجع س ،سعد حميد العميا
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 التعميم العاليدور  أىداف ووظائف وتصنيف مؤسسات التعميم العالي،سنتطرق في ىذا المبحث عمى مفيوم و
.   بإضافة إلى مختمف مصادر تمويل التعميم العالي في الجزائر وتوجياتو السياسيةفي المنظومة التعميمية

تصنيف مؤسسات التعميم العالي .1.2
التعميم العالي إذ ىو مرحمة مميزة بعد مرحمة الثانوية و ىذا يؤكده ىذا التعريف الوارد في الجريدة        
يقصد بالتعميم العالي كل نمط لمتكوين أو لمتكوين لمبحث يقدم عمى مستوى ما بعد الثانوية من :"الرسمية 

طرف مؤسسات التعميم العالي و يمكن أن يقدم تكوين تقني عمى مستوى عال من طرف مؤسسات معتمدة 
 1"من طرف الدولة 

 ولاية عبر 48 مؤسسة لمتعميم العالي، موزعة عمى 108 تظم الشبكة الجامعية الجزائرية مئة وثمانية 
مدراس 11 مدرسة عميا، 15  مدرسة وطنية عميا و19 مراكز جامعية، 9 جامعة و54التراب الوطني، تضم 

 .عميا للأساتذة 
الجامعات 1.1.2

تضم مجموعة من المعاىد والكميات والتي بدورىا تضم مجموعة من و وىي أكثر الأنماط انتشارا، 
الأقسام تمتد مدة الدراسة فييا عموما إلى أربعة سنوات، ماعدا كميات الطب والعموم اليندسية التي تتجاوز 

 2.فييا الدراسة ىذه المدة
 عدد المؤسسات الجامعية عبر التراب الوطني:(01)الجدول رقم

 ناحية الغرب ناحية الوسط ناحية الشرق
 محمد الصديق –جامعة جيجل *

 بن يحي 
 العربي التبسي –جامعة تبسة *
 العربي بن –جامعة أم البواقي *

 مييدي 
العربي بن -جامعة أم البواقي*

 مييدي 
 حمة لخضر–جامعة الوادي *
 محمد –جامعة سوق أىراس *

 الشريف مساعدية 
 باجي مختار- جامعة عنابة*
اوت 20-جامعة سكيكدة *

 اكمي محند –جامعة بويرة *
 اولحاج

  زيان عاشور–جامعة الجمفة *
  يحي فارس–جامعة المدية *
جامعة الجزائر ىواري بومدين *

 لمعموم و التكنولوجيا 
 عبد الرحمان –جامعة بجاية *

 ميرة
 محمد بوقرة –جامعة بومرداس *
 مولود –جامعة تيزي وزو *

 معمري 
  عمار ثميجي–جامعة الاغواط *

 جامعة طاىري محمد بشار *
جامعة مصطفى اسطنبولي *

 معسكر
جامعة الدكتور مولاي الطاىر *

 سعيدة
 جامعة أبو بكر بمقايد تممسان *
 جامعة احمد دراية تممسان *
 جامعة بن خمدون تيارت *
جامعة جيلالي ليابس سيدي *

 بمعباس 
جامعة عبد الحميد ابن باديس *

 مستغانم 
                                                           

1
 .5 المتضمن القانون التوجييي لمتعميم العالي ، صفحة 1999فريل ا المؤرخ في 5-99القانون رقم  ،24الجريدة الرسمية العدد 
 .76صفحة ،2001القاىرة، دار البمقان، ،التجدد في التعميم الجامعي جمال دىشان، بدران شب،2 
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1955  
 1945 ماي 08-جامعة قالمة *
 الحاج لخضر - 1جامعة باتنة *
 محمد خيضر - جامعة بسكرة*
محمد بو –جامعة المسيمة *

 ضياف 
 قاصدي مرباح–جامعة ورقمة * 
جامعة قسنطينة لمعموم الإسلامية *

 الأمير عبد القادر
 لمين دباغين - 2جامعة سطيف *
عبد الحميد - 2جامعة قسنطينة *

 ميري
المجاىد - 3جامعة قسنطينة *

 صالح بوبندير 
مصطفى بن - 2جامعة باتنة *

 بولعيد
 

 سعد دحمب- 1جامعة البميدة *
 لونيسي عمي - 2جامعة البميدة *
بن يوسف - 1جامعة الجزائر *

 بن خدة 
ابو القاسم - 2جامعة الجزائر *

 سعد الله 
ابراىيم - 3جامعة الجزائر *

 سمطان شيبوط
 جامعة تكوين المتواصل*
 جامعة تامنغست*
 

 1جامعة احمد بن بمة وىران *
 السانية 

جامعة محمد بوضياف العالوم و *
 وىران –التكنولوجيا 

 محمد بن احمد 2جامعة وىران *
 المدعو الرائد سي موسى 

 حسيبة بن بو –جامعة الشمف *
 عمي 

 جامعة تيسمسيمت *
 جامعة عين تموشنت *
 جامعة غيميزان *
 

اعتماد عمى موقع الرسمي لوزارة التعميم العالي والبحث العممي عمى شبكة الانترنت، تاريخ :المصدر
 2021/06/01التصفح 

 المراكز الجامعية 2.1.2
 ىي تطورات لممحقات جامعية تابعة لجامعات كبرى 

 عدد المراكز الجامعية  في الجزائر:(02)الجدول رقم
 ناحية الغرب ناحية الوسط ناحية الشرق

عبد - المركز الجامعي ميمة*
  الحفيظ بوالصوف

احمد -المركز الجامعي بريكة*
حمودة بن عبد الرزاق المدعو سي 

 الحواس

عبد الله –المركز الجامعي بتيبازة *
 مرسمي 

المركز الجامعي اليزي المقاوم *
 الشيخ أمود

 المركز الجامعي افمو*
 

–المركز الجامعي بالنعامة *
 صالحي احمد المدعو عمي 

نور –المركز الجامعي بالبيض *
 البشير 

–المركز الجامعي بتندوف *
 المجاىد عمي 

 المركز الجامعي لمغنية*
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اعتماد عمى موقع الرسمي لوزارة التعميم العالي والبحث العممي عمى شبكة الانترنت، تاريخ :المصدر

 2021/06/01التصفح 
 المدارس الوطنية العميا3.1.2

 المدارس الوطنية العميا في الجزائر:(03)الجدول رقم
 ناحية الغرب ناحية الوسط ناحية الشرق

المدرسة الوطنية العميا لممناجم و *
  المجاىد عمار العسكري–المعادن

المدرسة الوطنية المتعددة *
 المفكر مالك –التقنيات بقسنطينة 

 بن نبي 
المدرسة الوطنية العميا في *

 الشييد –البيوتكنولوجيا بقسنطينة 
 توفيق خزندار

المدرسة العميا عموم التسيير *
–بعنابة سابقا 

 عنابة- ت.ع.ت.ا.ع.ت.ق
المدرسة العميا التكنولوجيات *

–الصناعية بعنابة سابقا 
 عنابة- ت.ع.ت.ق
المدرسة العميا المحاسبة و *

–المالية بقسنطينة سابقا 
 قسنطينة - ت.ع.ت.ا.ع.ت.ق
المدرسة الوطنية العميا لمغابات *
  خنشمة–
المدرسة العميا لمطاقات المتجددة *

 و البيئة و التنمية المستدامة
 

 المتعددة ةالمدرسة الوطني*
 التقنيات 

المجاىد - المدرسة العميا لمري*
 عرباوي عبد الله 

المدرسة الوطنية العميا للأشغال *
  فرانسيس جونسون–العمومية 

 –المدرسة الوطنية العميا لمبيطرة *
 الشييد الربيع بوشامة 

المدرسة المتعددة العموم لميندسة *
 المجاىد –المعمارية و العمران 

 حسين ايت احمد
المدرسة الوطنية العميا لمفلاحة *
 المجاىد خالف عبد الله المدعو –

 قاصدي مرباح
 ةمدرسة الدراسات العميا التجاري*
المدرسة الوطنية العميا للإحصاء *

 و الاقتصاد التطبيقي 
المجاىد –المدرسة العميا لمتجارة *

 مولود قاسم نايت بمقاسم 
المدرسة الوطنية العميا لعموم *

 البحر و تييئة الساحل 
المدرسة الوطنية العميا *

 لممناجمنت
المدرسة الوطنية العميا *

 المتعددة ةالمدرسة الوطني*
  موريس اودان–التقنيات بوىران 

المدرسة العميا للإعلام الآلي *
 1945 ماي 08-بسيدي بمعباس 

المدرسة العميا في عموم * 
 –التطبيقية بتممسان سابقا 

 تممسان–ت .ع.ت.ق
المدرسة العميا لإدارة الأعمال *

 –بتممسان سابقا 
 تممسان–ت .ع.ت.ا.ع.ت.ق
المدرسة العميا للاقتصاد بوىران *

-ت.ع.ت.ا .ع.ت. ق –سابقا 
 وىران

المدرسة العميا في اليندسة *
الكيروبائية و الطاقوية بوىران 

  وىران–ت .ع.ت.ق-سابقا
المدرسة العميا في عموم الفلاحة *

-ح.ط.ع.ت.ق–بمستغانم سابقا 
 مستغانم

المدرسة العميا لمعموم البيولوجية *
- ح.ط.ع.ت. ق–بوىران سابقا 

 وىران
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 لمتكنولوجيا
المدرسة الوطنية لمصحافة وعموم *

 الإعلام 
المدرسة الوطنية العميا لمعموم *

 السياسية 
المدرسة العميا في عموم الغداء * 

والصناعات الغدائية الفلاحية 
-ح.ط.ع.ت.ق- بالجزائر سابقا

 الجزائر 
 –المدرسة العميا لمعموم التطبيقية *

- ت.ع.ت.ق–االجزائر سابق
 الجزائر

المدرسة العميا لمتسيير والاقتصاد *
 الرقمي

المدرسة العميا في عموم *
 وتكنولوجيات الإعلام الآلي ببجاية

 
اعتماد عمى موقع الرسمي لوزارة التعميم العالي والبحث العممي عمى شبكة الانترنت، تاريخ :المصدر

 2021/06/01التصفح 
 المدارس العميا للاساتذة 4.1.2

 المدارس العميا للاساتذة في الجزائر:( 04)الجدول رقم
 ناحية الغرب ناحية الوسط ناحية الشرق

المدرسةالعميا للأساتذة الآداب *
والعموم الإنسانية قسنطينة الكاتبة 

 أسيا جبار
المدرسة العميا لأساتذة التعميم *

 التكنولوجي بسكيكدة
المدرسة العميا للأساتذة سطيف *

 المجاىد مسعود زعار
المدرسة العميا للأساتذة بوسعادة *

المدرسة العميا للأساتذة بوزريعة *
الشيخ مبارك بن محمد إبراىيمي 

 الميمي الجزائري
المدرسة العميا للأساتذة القبة *

 الشيخ محمد البشير الإبراىيمي
المدرسة العميا للأساتذة بالاغواط *
  طالب عبد الرحمان–
 

 المدرسة العميا للأساتذة بمستغانم *
 المدرسة العميا للأساتذة بوىران *
 المدرسة العميا للأساتذة ببشار*
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 المجاىد الفريق احمد قايد صالح 
 المدرسة العميا للأساتذة ورقمة*
 

اعتماد عمى موقع الرسمي لوزارة التعميم العالي والبحث العممي عمى شبكة الانترنت، تاريخ :المصدر
 2021/06/01التصفح 

 الوظيفة الاجتماعية لمتعميم العالي .2.2
  التعميم العالي  أىداف1.2.2

تيدف منظومة التعميم العالي إلى إرساء التعميم لأجل الاستقلالية ولأجل تحقيق الكفاءات العالية في  
فالتعميم العالي يقوم عمى تمبية حاجات المجتمع ذلك من خلال تمكين ، رالأداء والاستجابة لمتطمبات العص

المتعمم من المساىمة في تحقيق التنمية المتكاممة لشخصيتو والتنمية المستدامة لمجتمعو والمساىمة في 
نتاج المعرفة من خلال القيام ببحوث العممية النظرية والتطبيقية التي تساعد عمى حل مشاكمو  تطوير وا 

والقيام بالاختبارات والتجارب العممية المبتكرة، فيعمل عمى تييئة  ،..الاقتصادية والاجتماعية والسياسية 
المتعمم لتطبيقات المعرفة وتوظيفيا في حياتو اليومية والعممية وبناء أجيال جديدة متسمحة بالعمم والمعرفة 

 1.ومتشربة بالمبادئ  والقيم السامية وقوة فاعمة ومؤثرة في المجتمع
وظائف التعميم العالي 2.2.2

المنعقد سنة  (UNESCO)حددت وظائف التعميم العالي في مؤتمر عالمي لمنظمة اليونسكو  
 :، قسمت إلى ثلاثة وظائف رئيسية وىي1998

 التعميم.أ
والغاية من  يسعى إلى تقديم مجموعة من برامج تعميمية وأنشطة في مختمف التخصصات لممتعممين، 

عداد المتعمم في التأقمم مع البيئة الحياتية والعممية، وىذا يؤدي إلى تطوير وتنمية  التعميم ىو تأىيل وا 
ويعتبر  المجتمع، وان التعميم العالي يساىم في إعداد وتييئة الأجيال لمعمل والمشاركة في التنمية الاقتصادية

 2.عنصرا ىاما في تقدم المجتمع في جميع الميادين
البحث العممي .ب

                                                           
أطروحة ، عنابة وسكيكدة  ، دراسة ميدانية بجامعات منتوري قسنطينة ،مكانة المكتبة الجامعية في سياسات التعميم العالي في الجزائرسمية الزاحي، 1

. 65صفحة  ،)2014 2013 معيد المكتبات والتوثيق،: 2جامعة قسنطينة )دكتوراه غير منشورة 
)  رسالة ماجستير غير منشورة، ،ماستر دكتوراه في ضوء تحضير الطمبة لعالم الشغل تقييم تطبيق الإصلاح الجامعي نظام ليسانس، ،احمد زرزور2

 .24-22، صفحة (2006-2005كمية العموم الاجتماعية والعموم الإنسانية، :جامعة منتوري، قسنطينة 
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نتاج المعرفة من أىم وظائف التعميم العالي، لان الدول تعتمد عميو بشكل   أصبح البحث العممي وا 
ويعد البحث  كبير في حل مشاكميا في مختمف المجالات، لأنو ذو أىمية في تحقيق التطور وصناعة التقدم،

 1.العممي من الركائز الأساسية لمنيوض الحضاري في أي بمد
 خدمة المجتمع.ج
وىي خدمة  بل لو وظيفة أخرى إن التعميم العالي لا يتوقف فقط في التعميم والبحث العممي، 

وىي تعمل من اجل معالجة المشاكل والقضايا التي يواجييا  المجتمع،من خلال مؤسساتيا ومراكزىا،
 2.خدمة لممجتمع، وىذا من خلال الكوادر التي تمتمكيا الجامعات في مختمف التخصصات المجتمع،
 دور مؤسسات التعميم العالي في المنظومة التعميمية  3.2.2

 التعميم العالي يأتي في قمة اليرم التعميمي فيو أخر مرحمة في المنظومة التعميمية التي يمر بيا الفرد 
ليا دور أساسي في البحث العممي في مختمف مجالات المعرفة الإنسانية وتطبيقاتيا العممية  وأرقاىا،

، فمؤسسات التعميم العالي عممت عمى إعداد القوى البشرية ذات الميارات 3والتكنولوجية والعمل عمى تطويرىا
الفنية من المستوى العالي في مختمف التخصصات التي يحتاجيا المجتمع وفي مختمف مواقع سوق العمل 

، وعمل عمى اقتراح الخطط والبرامج المتطورة لتنفيذ السياسة 4وتحقيق تكوين عممي عالي وميني لممتخرجين
التعميمية والمساىمة في تطوير وتحسين التربية والتعميم في كل المستويات خاصة تكوين الأساتذة فأستاذ 

الجامعة يمثل أىم مكونات العممية التعميمية لذلك يتطمب الأمر إعداده بيداغوجيا، وفق أىداف الجامعة التي 
 5. يعممون بيا

 رمصادر تمويل التعميم العالي في الجزائ.3.2
تنوعت مصادر تمويل التعميم العالي في الجزائر قبل الإصلاحات في ضوء السياسات التمويمية  

والأوضاع الاقتصادية السائدة في المجتمع، ويمكن تقسيم مصادر تمويل التعميم العالي في الجزائر إلى 
مصادر أساسية تشمل التمويل الحكومي، ومصادر ثانوية تشمل المنح الدراسية والمعونات الأجنبية، ويتم 

 : عرضيا كما يمي
المصادر الأساسية 1.3.2

                                                           
كمية العموم الإنسانية والاجتماعية، وقسم : جامعة منتوري قسنطينة )رسالة ماجستير غير منشورة ، فعالية التكوين الجامعي في التشغيل، ىشام كربوش،1

  .24-22صفحة  ،(2007-2006عمم النفس وعموم التربية والارطفونيا 
مكتبة فيد الوطنية أثناء  جامعة الممك عبد العزيز،:جدة ) لمأمولاالتنمية المستدامة في الوطن العربي بين الواقع و محمد نور بن ياسين قطاني،2

 .11صفحة  ،( 2006النشر ،
دراسة حالة كمية   مقدمة ضمن متطمبات نيل شيادة الماجستير، مذكرة، عمى جودة التعميم العاليأثرىا ىيئة التدريس و أعضاءكفاءة ،  نوال نمور3

 .9جامعة منتوري قسنطينة ،صفحة  العموم الاقتصادية و عموم التسيير،
 وتسيير الموارد البشرية، تخصص التنمية كمية العموم الاجتماعية، رسالة ماجستير في عمم الاجتماع ، ،الجامعة الجزائرية جميمة مامري ،امينة مساك،4

 .40صفحة  ،39صفحة ، 2008، جامعة قسنطينة
 .392صفحة  ،2011 ، الأردنعمان، دار الصفاء لمنشر والتوزيع،،  الأولى، الطبعة الادارة الحديثة لمنظومة التعميم العالي جواد كاضم لفتة،5
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يقصد بالمصادر الأساسية ىي التي تعتمد عمييا المؤسسات التعميمية الجامعية بصورة رئيسية في  
. تمويميا وتغطية تكاليفيا الرأسمالية والجارية وتشمل بصفة رئيسة التمويل الحكومي

التمويل الحكومي . أ
 حسب ما ورد عن %98تعتبر الدولة ىي المصدر الرئيسي لتمويل التعميم العالي في الجزائر بنسبة  

، وتحممت الدولة %02، ودور القطاع الخاص 2000لعام  (OCDE)منظمة التعاون الاقتصادي والتنمية 
جميع نفقات التعميم العالي الرأسمالية والجارية، حيث تخصص الحكومة مبالغ محددة سنويا من الميزانية 
العامة لمتعميم بصفة عامة والتعميم العالي خاصة، وتربط ىذه المخصصات ارتباطا مباشرا بالدخل القومي 

لمدولة وبأوضاعيا الاقتصادية والسياسية، فتمويل التعميم العالي بالجزائر يتميز بالتدخل الكبير لمدولة وبشكل 
مركزي، وىو يصنف ضمن منظومة القروض العمومية ومن حيث حساب الميزانية وتقدير المبالغ المخصصة 
لمتعميم الجامعي، حيث كل سنة تقدر الميزانية لمجامعة حسب مبمغ السنة التي سبقتيا مع إضافة مبمغ جزافي 
كثيرا ما يبرر بتزايد عدد الطمبة ومن ناحية منظومات دعم الطمبة فيي تقدم منح لمساعدتيم، وعلاوة عمى 

 1.الخ...المنحة التي يتمقاىا الطمبة فيم يستفيدون من مجموع خدمات مجانية من حيث الأكل والنقل والإقامة
ويعتمد التمويل الحكومي عمى عدة مصادر لتوفير المخصصات المالية للإنفاق عمى التعميم العالي  

منيا الضرائب العامة التي تشكل أىم مصادر تمويل التعميم بمختمف مراحمو، والتي تعتمد عمييا الحكومة في 
 وما تفرضو الحكومة عمى الطلاب من الإنفاق عمى التعميم العالي، بالإضافة إلى عائدات الدولة الأخرى

رسوم، باعتبار أن التعميم الجامعي خدمة شبو رسمية، ولذا يقع عمى المستفيدين منو دورا ىاما في المشاركة 
في عمميات تمويمو باعتباره دخلا مستمرا يضاف إلى موارده تمويل التعميم العالي، وبذلك يتحمل الطلاب أو 

 .أولياء أمورىم بعض نفقات تعميميم 
إذ يرى بعض الاقتصاديين أىمية قيام الدولة بتمويل التعميم العالي انطلاقا من مجموعة من المبررات  

 2: أىميا

  قيام الدولة بتمويل التعميم العالي يزيل العوائق المالية أمام الأفراد نحو الالتحاق بالتعميم العالي، مما
تاحتو أمام مختمف الفئات الاجتماعية وتحقيق العدالة  يؤذي إلى تحقق ديمقراطية التعميم العالي وا 

. وتكافؤ الفرص في قبول الطلاب بالتعميم العالي
 قيام الدولة بتمويل التعميم العالي يوفر إمكانية أفضل لتخطيط القوى العاممة من الناحية العددية 

. والنوعية، بعيدا عن التعميم العالي الخاص

وبالرغم من أىمية قيام الدولة بتمويل التعميم العالي، إلا أن ىناك بعض المظاىر السمبية التي عرفيا  
: قطاع التعميم العالي أىميا ما يمي

                                                           
 .35فحة، ص2006دار الغرب لمنشر والتوزيع، وىران،  الطبعة الثانية، ، التربية والتعميم في الجزائر بوفمجة غيات، 1
 .180فحة، مؤسسة المختار لمنشر والتوزيع، القاىرة، صالنموذج الإسلامي لتمويل التعميمسعد بن سعيد جابر الرفاع، 2
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  قمة وجود الدوافع الاقتصادية اللازمة لرفع إنتاجية التعميم العالي، سواء من جانب اقتصادي مباشر
. أو غير مباشر يدعو إلى تطوير مستوى التعميم العالي

  انخفاض الدوافع الاقتصادية يؤدي إلى ىدر اقتصادي، وضياع الموارد المخصصة لمتعميم العالي
ويتمثل في تدني مستوى تحصيل الطالب وتسربو، مما يزيد من نفقات تعممو، بالإضافة إلى عدم 
حرص العاممين عمى استغلال الموارد المالية المتاحة لممؤسسات التعميمية الجامعية، والاستخدام 

. الأمثل ليا

 المصادر الثانوية  . ب
ساىمت المصادر الثانوية في تمويل التعميم العالي في الجزائر بنسبة قميمة ومحدودة لمغاية، وأغمبيا  

: مصادر خارجية من أىميا
 المنح الدراسية -
شيد النصف الأخير من القرن السابق توسعا كبيرا في مؤسسات التعميم العالي بمختمف دول العالم  

ومنيا الجزائر، مما دعا الكثير من حكومات الدول المتقدمة إلى تقديم منح دراسية لمعظم الدول النامية 
لطلاب التعميم العالي، وينعكس عمى طلاب ىذه الدول بإرسال طلابيا إلى الخارج، وغالبا ما تكون إلى 

 1. أوروبا وأمريكا

 المعونات الأجنبية -
تتمقى الكثير من البمدان النامية ومنيا الجزائر إعانات من بعض الدول المتقدمة أو المنظمات  

العالمية لدعم التعميم العالي بيا، ويتم ذلك بشكل ثنائي بين حكومتين أو مؤسستين تعميميتين، وتتخذ 
: المساعدات الأجنبية أشكالا متعددة منيا

. مساعدات مالية كالمنح واليبات والقروض بسعر فائدة ضعيف -
. مساعدات مادية كالأبنية والمعدات -
 2.مساعدات بشرية كالاستفادة من خدمات المدرسين الأجانب- 

 الاتجاىات الحديثة لتمويل التعميم العالي.4.2
شيد التعميم العالي تطورا مذىلا عمى المستوى العالمي خلال العقدين الماضيين، حيث المتتبع لتطور  

التعميم العالي يلاحظ ظيور اتجاىات حديثة فيو وخاصة مع تنامي ظاىرة العولمة، ويمكننا تمخيص ىذه 
: الاتجاىات فيما يمي

 :Internationalisation de l’enseignement supérieurعالمية التعميم العالي1.4.2

                                                           
 . 280فحة، ص2007، دار الجامعة الجديدة، القاىرة، التعميم الجامعي في العالم العربياليلالي الشربيني اليلالي، 1
 .125فحة ، ص 2008، ، دار الراية لمنشر والتوزيع، الأردنقضايا معاصرة في التعميم العاليىشام يعقوب مريزيق، 2
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التعميم من أىم المجالات التي استفادت من العولمة من خلال استفادتو من التقنيات الحديثة في  
التعميم، ومن ىذه التقنيات الحاسوب والانترنت، حيث يمكن التعرف عمى المعمومات والبيانات من خلال 

. استخدام الانترنت والتعميم الالكتروني والاستفادة منو والحصول عمى الشيادات التعميمية في مختمف المراحل
فالعولمة ىي نظام عالمي جديد يميل نحو دمج العالم بدلا من تقسيمو، يعطي الأولوية لمحجم " 

 1".الصغير والأمر السريع

 :وبفضل العولمة ظيرت مفاىيم جديدة لمتعميم ىي 
التعميم عن بعد .أ
بواسطة الكومبيوتر وربطو بالانترنت، أصبح بعض الناس والمعاىد والجامعات تعطي الشيادات  

. المعتمدة من قبل المؤسسات التعميمية التي اعتمدت التعميم عن بعد وىذه إفرازات التقنية الحديثة
 رونيةالمدرسة أو الجامعة الإلكت.ب
دول كثيرة شرعت في إعداد مناىجيا بالكمبيوتر والتعميم والشرح وكل ما يتعمق بالتعميم ودروس  

. التقوية أو الشيادة المدرسية يحصل عمييا الطالب من الانترنت
القنوات الفضائية التعميمية .ج
ىناك قنوات متخصصة تعرض الدروس في المراحل الدراسية والجامعية مما سيل عمى الطالب  

. الحصول عمى الدروس والشيادات من تمك القنوات الفضائية التعميمية وىي تابعة لممدارس والجامعات
ثورة الاتصالات الحديثة . د
نتج من ىذا التطور الرىيب في وسائل الاتصالات الحديثة مفاىيم عممية وطبية حديثة مثل طب  

الاتصال، وىو التعمم والعلاج عن بعد، حيث حدث تغيير كبير في الأجيزة الالكترونية حتى أصبحت 
.  سنتيمتر مربع1موسوعات عممية وكتب وصور ومعمومات وبيانات في قطعة الكترونية صغيرة لا تتجاوز 

من ىنا نرى أن التعميم العالي يقع في خط المواجية مع موجات وتداعيات العولمة بفعل تماس  
ممارستو وأنشطتو مع المعارف والعموم، والتي أظيرت قبل غيرىا تباعا لآليات العولمة لتبدو أحيانا من 
مظاىرىا الأساسية من جية أخرى فإن طبيعة ساحة التعميم العالي ذاتيا لما تضمنو من جيل الشباب 

 2.المتعطش لمعمم، والذي يعد الأكثر مرونة في التعامل مع الحداثة والتغيير ومقاربات العولمة
 Le diversification, Le professionnalisation deالتنويع والتميين في التعميم العالي2.4.2

l’enseignement supérieur 
التميين في التعميم العالي .أ
إن تميين التعميم بدأ باىتمام المجتمعات كافة رغم اختلاف مستوياتيا العممية والتربوية، وأصبح ىدفا  

ينشده القائمون عمى إدارة المؤسسات التعميمية فيو ويتدرعون بوسائل من شأنيا أن تحقق الغايات التي 

                                                           
 .73فحة ، ص2000، الإحسان لمنشر والتوزيع، القاىرة، إدارة الجامعات بالجودة الشاممةفريد النجار، 1
 .74، ص سبق ذكرهفريد النجار، مرجع2
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يصبون إلييا إدراكا منيم بأن السبيل الوحيد لإصلاح التعميم العالي وتطويره ىو العمل عمى تميينو من خلال 
. عدة معايير ومبادئ وأسس يختص بيا سواء كانت أخلاقية أو تربوية أو اجتماعية

التميين الذي نعنيو ىو عممية اجتماعية تجعل من مينة التعميم ذات خصوصية، بحيث يرون ليا  
موقفا مينيا عن طريق إيجاد نوع من المعايير والضوابط والأسس ليذه المينة لتحقيق جودة الييئات 

 1.التعميمية
التنوع في التعميم العالي .ب
جاء التنوع في التعميم العالي كنتيجة لمجيود التي بذلت ولازالت تبذل في كافة أنحاء العالم من أجل  

. تطوير التعميم العالي بصفة دائمة ومستمرة
: أدى ىذا التنوع إلى بروز أنماط جديدة لمتعميم نذكر منيا 
 التعميم عن بعد -
 الكومبيوتر في الاتصال وتقنيات، استخدام تكنولوجيا Distance Learningيقصد بالتعميم عن بعد  

: عممية التعميم، ويطمق عمى ىذه العممية أيضا مصطمحات مثل
INTERNET6BASEDLEARNING 

DISTRIBUTEDLEARNINA 

COMPUTER-MEDIATED COMMUNICATION 
2 

 التعميم المفتوح -
يعرف أنو التعميم الذي لا يكون مقيدا أو مشروطا أو قاصرا عمى فئة معينة بل متاحا لمجميع  

. ويتضمن سيولة القبول في مؤسسات التعميم وسيولة الحصول عمى الفرص التعميمية
كما يعرف بأنو نظام التعميم الذي تتبناه الجامعات المفتوحة الذي يسعى إلى إتاحة فرص التعميم  

العالي والتعميم المستمر الملائمة لظروف الطمبة وقدراتيم بغض النظر عن العمر والجنسية وسنة التخرج 
والمعدل، عن طريق التعمم عن بعد باستخدام تقنية المعمومات والاتصالات الحديثة سواء في المدن أو 

 3.المناطق الريفية والنائية ضمن حدود معقولة من التكمفة

 (T.Q.M)الجودة في التعميم 3.4.2
أصبح الاىتمام بموضوع الجودة في المؤسسات التعميمية يحظى باىتمام بالغ لدى المعنيين لدوره  

الكبير في التحسين المستمر، لذلك تقوم إدارة الجودة في التعميم العالي عمى مجموعة من المبادئ والتي لا 

                                                           
 .187فحة ، ص2006، الطبعة الثانية، دار وائل لمنشر، عمان، إدارة الموارد البشرية مدخل استراتيجيسييمة محمد عباس، 1
، رسالة لنيل شيادة الماجستير في العموم السياسية، تخصص أثر سياسات الإنفاق العام عمى قطاع التعميم العالي في الجزائر محمد السعيد بن غنيمة،2

 .32، ص2015-2014سياسة مالية،جامعة تيزي وزو كمية الحقوق والعموم السياسية، 
، التقرير الإقميمي، (2009_1998)إنجازات التعميم العالي في البمدان العربية وتحدياتو، المؤتمر الإقميمي العربي حول التعميم العالياليونسكو، -3

. 19، ص2009القاىرة، 
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تختمف كثيرا من مبادئ الجودة في القطاع الصناعي، فقط التركيز عمى العنصر البشري أي المدخلات، 
 1.المخرجات، العممية التعميمية

 

المدخلات .أ
تعتبر الأساس في تحسين جودة التعميم، حيث أن الأساتذة والقاعات الدراسية المتكاممة من حيث  

تقنيات التعميم والتعامل المجيزة، بالإضافة إلى الطمبة الذين يممكون الدافعية والرغبة في الدراسة، تمعب كل 
. ىذه الأمور دورا بارزا في تحقيق الجودة العالية لمؤسسات التعميم العالي

العممية التعميمية . ب
إن تحسين جودة المدخلات تعادل في مضمونيا تحسين جودة العممية التعميمية والمتمثمة في التعميم  

. والتدريس المذان يعتبران من الفعاليات المعقدة طالما أنيا عمميات غير ممموسة يصعب قياسيا
المخرجات .ج
تعود جودة مخرجات التعميم العالي إلى المفاىيم التقميدية المعروفة مثل معايير التعميم والميارات  

والتطور المعرفي، والمقصود بالتعميم ىنا ىو المخرجات والتي تعود إلى العلاقة النسبية ما بين الحالة الأولية 
 2.أي حالة المعرفة لدى الطالب عند دخولو في البرنامج، والحالة النيائية أي عند إكمال الطالب لدراستو

 (L.M.D)كتوجو عالمي جديد  (د.م.ل)نظام4.4.2
بإلغاء الحواجز وتنمية الكوادر التعميمية وترفيو الحركية والتعاون المشترك مع الأخذ بعين الاعتبار  

كا التعدد والتنوع يضمن ىذا النظام مرونة أكثر في التكيف مع سوق العمل، ولقد طبق بداية في جامعات أمري
 ماي 25لمنعقد في السريون  الشمالية وكندا والجامعات البريطانية، ولكن أخد في الانتشار أكثر منذ مؤتمر 

 3. بفرنسا بمشاركة معظم الدول الاوروبية، والتي أوصت بتأسيس الفضاء الأوروبي لمتعميم العالي1998
 
 
 
 
 
 
 
 

                                                           
، 2008  الاردن، دار الصفاء لمنشر والتوزيع، ، الطبعة الأولى، الجودة والاعتماد الأكاديمي لمؤسسات التعميم العام الجامعيمحمد بشار سنوسي،1

. 32فحةص
 .135-131فحة، ص2007الطبعة الأولى، دار كنوز المعرفة، الأردن، ،دراسات في الفكر والأداء التدريسي: ميارات التعميمميدي السامراني، 2
. 37فحة ، ص مرجع سابقمحمد السعيد بن غنيمة،3
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: خلاصة الفصل
من خلال دراستنا لمفصل الأول تبين لنا أن أىمية ودور الإدارة المالية جعمتيا من الوظائف الأساسية  

في المؤسسة، وأصبحت تحتل مكانة ىامة في الييكل التنظيمي الإداري بحيث تقوم بإدارة الجانب المالي ليا 
وتستخدم لمتخطيط والتنظيم والرقابة وتوزيع الأموال والمسؤوليات، كما تعتمد كذلك عمى عدة وسائل من 

. تقنيات التسيير
كما تبين لنا أيضا أن التعميم العالي عرف توسعا واىتماما كبيرا، وأنو ذو أىمية كبيرة باعتباره أحد  

ركائز التنمية الاجتماعية والاقتصادية، ىذا ما أدى إلى ظيور ما يعرف بعالمية التعميم العالي، وظيور 
إضافة إلى كونو من الضمانات القادرة عمى .التعميم عن بعد، التعميم الالكتروني: أنماط تعميم جديدة مثل

.مسايرة التحديات الجديدة التي يشيدىا العالم في الوقت الراىن
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واقع الإدارة : الثانيالفصل 
المالية في مؤسسات التعميم 

العالي
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 :تمييد
برغم اختلاف  من القضايا الميمة التي تواجو الكثير من دول العالم،  تعتبر قضية تمويل التعميم العالي

مستويات النمو الاقتصادي في كل منيا وىي قضية متجددة دوما بسبب التغيرات في النظام الاقتصادي العالمي 
وارتفاع تكمفة نظام التعميم الجامعي مما يؤثر في نسبة المخصصات المالية المرجوة لمتعميم العالي من الموازنة 

يعد الإنفاق عمى التعميم العالي من اعقد المشكلات التي يواجييا التعميم وأكثرىا إثارة لمجدل خاصة . العامة لمدولة
حيث يثقل كاىل الكثير من دول العالم خاصة الدول النامية بما فييا الجزائر، لأن ىذه  في ظل الظروف الراىنة،

الأخيرة تعتمد اعتماد شبو كمي عمى الإنفاق الحكومي في تمويل التعميم العالي فالبعض يعالج ىذه المسألة بإلغاء 
مجانية التعميم وتحميل الطالب وأسرتو نفقات تعميمية وربط التعميم العالي باحتياجات سوق العمل، والبعض الآخر 

ينادي بالإنفاق العام والتوسع في القبول لتحقيق ديمقراطية التعميم وتكافؤ الفرص، وكل ىذا يتطمب نشوء إدارة 
ومن ىذا المنطمق سنعرض في ىذا الفصل الوضع القائم لمتسيير المالي . مالية فعالة في مؤسسات التعميم العالي

.لمؤسسات التعميم العالي والممارسات الجيدة نحو نشوء إدارة مالية جديدة في ىذا القطاع
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 الوضع القائم لمتسيير المالي في مؤسسات التعميم العالي.1

 يعتبر التعميم في الجزائر مرحمة متقدمة من مراحل التعميم أعطتيا الجزائر اىتماما بالغا بعد الاستقلال، إلا 
أن قطاع التعميم العالي واجو تحديات في مطمع القرن الواحد والعشرون أىميا تمبية الطمب المتزايد عمى التعميم 

العالي وتأمين التمويل اللازم لمتعميم العالي خاصة أن توفير الاعتمادات المالية اللازمة لو أصبح يشكل عبئا كبيرا 
وانطلاقا من ىذا سنتطرق في . عمى كاىل الدولة، وكل ىذه التحديات دعت لإعادة إصلاحو لمخروج بو من أزمتو

ىذا المبحث إلى المشاكل التي تواجو التسيير المالي في مؤسسات التعميم العالي والأسس والمحددات المتبعة في 
 .تمويمو، بالإضافة إلى الإصلاحات

  المشاكل التي تواجو التسيير المالي لمؤسسات التعميم العالي .1.1
 :ضغوطات زيادة الإنفاق والزيادة في عدد الطلاب1.1.1

 تنعكس مباشرة عمى قضايا تمويل التعميم، وىي تشكل ضغطا جديا عمى الأنظمة التعميمية من حيث 
الإنفاق وتسيير الموارد البشرية، فيي تؤدي إلى زيادة الطمب عمى الموارد اللازمة لتوفير الاحتياجات الأساسية، 

نشاء  ىذا لأنيا تحدد النمو الكمي لمخدمات التعميمية المطموبة، ويستدعي ىذا النمو إعداد ىيئات تدريسية وا 
مؤسسات تعميمية كبيرة وتسييلاتيا وتجييزاتيا، ولا يخفى ما يتطمبو ذلك من استثمارات ومصادر تمويمية، 

فتضاعفت ميزانية تسيير وتجييز التعميم العالي، غير أنيا لم تتمكن من تمبية حاجاتو لأن عدد طمبة يتزايد من 
( 1996-1995)عام إلى آخر وبشكل قد يفوق الإمكانيات البشرية والمادية التي لدى الجامعات، فالجزائر سنة 

ىذا من جية ومن جية أخرى نجد  (2004/2005) عام 721833 ثم قفز إلى 52347نجد عدد الطمبة وصل 
أن الجزائر تعتمد مبدأ ديمقراطية التعميم ومجانيتو في كل مراحمو ىذا ما يزيد الطمب الاجتماعي عمى الخدمات 

 31.التعميمية وبالتالي نمو الحاجة لتوفير الموارد المالية اللازمة لتوفير حاجيات الإنفاق ومتطمباتو
 :ضغوطات تقميص الإنفاق2.1.1

 إن التوسع العام لمطمب عمى التعميم  بالجزائر في الستينات كان راجع إلى اىتمام وعمل الحكومة التي 
عرفت أىمية التعميم فوجيت مصادر حكومية إلى ىذا القطاع، بحيث تعتبر الميزانية الموجية لمتعميم من 

الأولويات التي تصنعيا الحكومة والتي ىي في تصاعد، وىذا  التصاعد استمر إلى غاية السبعينات فمنذ بداية 
 %66.1ىذه الفترة حدث نقص في الموارد الممنوحة لمتعميم، كذلك في الدول المتقدمة انخفضت نفقات التعميم من 

 من نصيب الفرد من الناتج القومي الإجمالي، ويعبر ىذا الانخفاض عن رغبة الدول في تقميل 58.2%إلى 
 32.عمى الرغم من زيادة أعداد الطلاب الاستثمار في التعميم أو عن عجزىا عن الاستثمار بنفس المستوى السابق

 مشكمة صعوبات التمويل3.1.1

                                                           
 .125صفحة  ،2008ن، الأرد، دار الراية لمنشر والتوزيع  ،قضايا معاصرة في التعميم العالي يعقوب مريزق، ىشام31
 .59صفحة  ،1998التعميم العالي في القرن واحد عشرون، منظمة يونسكو ، لمؤتمر العالمي لمتعميم العالي، ا32



 انفصم انثاني                                                 واقع الإدارة انمانيت في مؤسساث انتعهيم انعاني 

 

23 

 

 وتعد من المشكلات المطروحة بقوة لدى كثير من الدول العربية والغربية، فقطاع حساس كقطاع التعميم 
 .يحتاج إلى ميزانية كبيرة وتسيير عقلاني وتوزيع عادل خاصة وأنو يعتمد عمى التمويل الحكومي

 إلا أنو في الجزائر رغم ما تخصصو من ميزانيتيا لمتعميم العالي إلا أن ىذه الزيادة يضعف تأثيرىا بسبب 
زيادة عدد الطمبة وارتفاع التكاليف وتضخم الأسعار ومتطمبات جودة التعميم العالي، خاصة ما يتعمق بالبحث 

العممي والأجور مما يضعف دور البحث العممي في دعم وتمويل التعميم العالي الذي يعد في كثير من الدول من 
 :أىم مصادر التمويل وتجمع مختمف المصادر عمى إن ىذا المشكل يعود إلى

 .مشكمة التسيير العقلاني واستعمال الموارد المادية والبشرية المتوفرة بفعالية*
تنامي الحاجة لمموارد المحمية لتمويل التعميم العالي بسبب المنافسة من مختمف القطاعات بمعنى زيادة الحاجة *

 .لمموارد المالية الحكومية من القطاعات الأخرى
 .نقص تفتح الجامعة عمى المجتمع والبيئة الاقتصادية الوطنية والعالمية لمبحث عن مصادر جديدة لمتمويل*
 .بعد البحوث العممية عن المجتمع و عدم ارتباطيا بمشكلات التنمية*
 .مجانية التعميم و غياب سياسة تدعم مشاركة الطالب في نفقات التعميم*
 .تزايد عدد الطمبة أدى لصعوبات مالية ولا توازن*
 .تناقص الدعم الحكومي لقطاع التعميم العالي*

 ومما لاشك فيو إن مشكل التمويل أضحى تيديدا كبيرا لمتعميم العالي وتطوره فالإيداعات المالية لاتسمح 
بالوقوف في وجو ىذا الطمب المتزايد، وىو ما خمق عدة اختلالات وتحديات أضعفت التكوين والبحث العممي، 
ولعل من أبرزىا نقص اليياكل وبروز ظاىرة الاكتظاظ داخل الأقسام والمدرجات، مما شكل ضغطا كبيرا عمى 

الطالب والأستاذ، أضف إلى ذلك نقص الوسائل والتجييزات العصرية المسايرة لممستجدات خاصة في ظل التطور 
اليائل لممعارف والعموم والتكنولوجيات، كما أن التوزيع غير العادل ليا بين الجامعات خمق تلاينا كبيرا في 

 33.المستويات والإمكانيات اللازمة لمتكوين والبحث العممي
 : يمكن حصر مشاكل تمويل التعميم العالي في الجزائر في عنصرين

الأزمة المالية المتمثمة في كون الاعتمادات المالية المخصصة ليذا القطاع والتي تحدد بالنسبة إلى عدد الطمبة 
بقيت ثابتة أو انخفضت حتى بالسعر الثابت، مع ثبات مصادر التمويل وعدم تنويعيا في حين تزايد التكاليف 

الحقيقية باستمرار، والأزمة  في التسيير تتمثل في تدىور ظروف حياة الطمبة والمستخدمين والإداريين والمدرسين، 
جراءات تسيير مؤسسات التعميم  إضافة إلى الاتيامات الموجية من طرف الأسرة الجامعية المتعمقة بميكانزمات وا 

 34.العالي
 أسس ومحددات تمويل التعميم العالي 2.1.

                                                           
33

Bouzid nabil, forrmation universitaire et preparation des etudiants au monde du travail et emploi, thesedoct.etat en 

pesychologi universite Constantine. 20 -02 2003 page205 page 206. 
صفحة  ، 2014، جامعة معسكر العدد الرابع،  ،المجمة الجزائرية لممالية العامة،تمويل التعميم العالي في الجزائر بين الواقع والتحديات كياري فطيمة الزىرة،34

 .119صفحة  ،118
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 :يرتكز تمويل التعميم العالي عمى مجموعة من الأسس والمحددات أىميا 
يعد التعميم في مؤسسات الدولة التعميمية مجاني في مراحمو المختمفة، وبذلك يعتبر مبدأ : مجانية التعميم.1.2.1

مجانية التعميم من المبادئ الأساسية لسياسة التعميم، وتمتزم الدولة بتحقيقو في جميع المؤسسات التعميمية التابعة 
 .لمدولة

يقصد بمبدأ تكافؤ الفرص التعميمية إتاحة التعميم لكل فرد بما : تحقيق مبدأ تكافؤ الفرص التعميمية.2.2.1
مكاناتو ودرجة استعداده إلى أطول مدة ممكنة، كما تعني توفير التعميم لكل فرد راغبا في  يتناسب مع قدراتو وا 

بما حصل  ومواصمة التعميم باعتباره حق لكل مواطن، بغض النظر عن عمره أو موقفو الاجتماعي أو الجغرافي
عميو من شيادات ما دام راغبا وقادرا عمى متابعة المستوى التعميمي الذي يختاره ولا يعني ذلك أن يكون التعميم 
الجامعي في متناول كل إنسان دون قيود تفرضيا الدولة وسياستيا العامة ومراعاة أمور كثيرة مثل إنتاج قوى 

بشرية لا عمل ليا، والمقدرة المالية لمدولة والمواءمة بين الميزانية المخصصة لمتعميم وبقية القطاعات الأخرى، مثل 
الدفاع والأمن القومي وغيرىا من القطاعات المختمفة التي تستوعب جزءا كبيرا من الموازنة العامة لمدولة، مما 

يؤثر في النياية عمى نصيب التعميم منيا وتتجو لمضغوط الاجتماعية وضمانا لتحقيق مبدأ تكافؤ الفرص التعميمية 
والمساواة بين أفراد المجتمع في التعميم، جعمت الدولة التعميم بالمجان في مختمف مراحمو، والتوسع التعميم الجامعي 
بيدف استيعاب أكبر عدد من خريجي الثانوية ورصدت أموالا كثيرة لذلك، إلا أن التخطيط والاستعدادات المالية 
لا تتناسب مع تمك الأعداد المقبولة بالتعميم الجامعي، الأمر الذي انعكس عمى الجوانب الكمية والكيفية ليذا النوع 

 . من التعميم
 صار الإنفاق عمى التعميم في مختمف مستوياتو نوعا من الاستثمار :النظرة إلى التعميم عمى أنو استثمار3.2.1.

تظير أثاره في زيادة ميارات وقدرات أفراد المجتمع وارتفاع مستوى المعيشة والإنتاج وزيادة استغلال الموارد 
الطبيعية، ودفع عممية التنمية الاقتصادية لمبلاد، الأمر الذي أدى إلى تغير نظرة رجال الاقتصاد لمتعميم، وأنو أداة 
تعمل عمى تنمية الإنسان وتكوين شخصيتو وبناء ممكاتو الفكرية وأداة تحقيق التنمية الشاممة في المجتمع، كما أنو 
يشكل القاعدة الأساسية لكل استثمار لأن العلاقة بين التعميم والتنمية علاقة تبادلية لأن التعميم مطالب بالإسيام 
في عممية التنمية والتعميم نفسو لا يمكن أن يتقدم أو يتطور بدون تنمية حقيقية، كما أن ارتفاع الدخل القومي 

يجعل الدول قادرة عمى تخصيص أموالا أكبر لمتعميم في مختمف مراحمو ويعتبر أحد العوامل المؤثرة عمى تمويل 
 . التعميم العالي

يبغي عند دراسة تمويل التعميم العالي وضع مخطط ىيكمي لمصورة : التخطيط لتمويل التعميم العالي4.2.1.
المعيارية التي يجب أن تصل إلييا مصادر التمويل الخاصة بو في الأجل الطويل، ثم وضع البرنامج لمتنفيذ 

المرحمي في خطط قصيرة الأجل، في ضوء الإمكانات التامة وما تسمح بو الظروف العامة في المجتمع، ولكي 
 :يكتب ليذا البرنامج بالنجاح لابد أن يحتوي عمى مجموعة من الخطوات أىميا

المسح الشامل لمموارد الحقيقية عمى مستوى الدولة وتحميل البيانات الخاصة بالنفقات أي جممة الاعتمادات *
 .المالية المخصصة خلال فترة زمنية والإجراءات المتبعة لوضع المخصصات وطرق مراقبتيا
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تحديد النفقات المباشرة وغير المباشرة من عمميات التمويل وتوجيو وضبط الميزانية وأسموب الإدارة المالية المتبع *
 .في البلاد

تحديد الأولويات في عمميات الإنفاق ويستمزم تنفيذ أي مقترحات في إتاحة موارد بيذا الشأن الاعتماد عمى أمرين *
الأول فعالية أسموب التمويل في إتاحة موارد ممموسة للإسيام في ديمقراطية التعميم ورفع جودتو والثاني الواقعية 

مكانية التطبيق العممي  .وا 
تحديد ايجابيات وسمبيات كل وسيمة جديدة تستخدم في تمويل التعميم العالي و اتخاذ القرار في ضوء المخاطرة *

 .المحسوبة و المقبولة لكل أسموب من أساليب التمويل الجديدة
تحديد مصادر تمويل التعميم العالي ومدى قدرة كل مصدر عمى تحمل النفقات سواء كان ىذا المصدر الدولة أو *

الطالب، فمن غير المعقول أن يطمب من الحكومة توفير مؤسسات التعاليم العالي تستوعب الملايين وتقديم 
خدمات تعميمية ممتازة بدون أن تقدم أسرىم بسداد رسوم تفوق طاقتيم ومستوى دخوليم  وبدون أن توجد ترتيبات 

 35.بديمة في إطار القوانين السائدة
 إصلاحات قطاع التعميم العالي.3.1

 عمى مستوى قطاع التعميم العالي مست جانبين 2005 إن السياسات الإصلاحية التي عرفتيا الفترة مابعد 
، أما (LMD)دكتوراه –ماستر –ليذا القطاع، وىو النظام الدراسي بحيث تحول من كلاسيكي إلى نظام ليسانس 

الجانب الأخر ىو الشروع في القيام بالإصلاحات جديدة عمى مستوى الميزانية العامة لمدولة والتي شممت كتجربة 
 ثلاث وزارات وىي وزارة المالية، وزارة الصحة وزارة الأشغال العمومية وتوسعت 2005في البداية، أي في سنة 

 . إلى وزارة التعميم العالي2006التجربة في سنة 
 "L.M.D"الييكمة الجديدة لمتعميم العالي نظام .1.3.1

 تضع الييكمة الجديدة لنظام التعميم العالي في مستوى تنظيم أنظمة التعميم العالي المعمول بيا منذ مدة في 
البمدان الانجموسكسونية، والذي وافقت عميو مؤخرا بمدان الفضاء الأوروبي، وسيسيل تبني ىذا النمط من تنظيم 
التعميم العالي، الذي بدا يأخذ طابعا عالميا، والمبادلات التي باتت ضرورية في المستوى الجامعي، كما سيسيل 
الحركية والتعاون والاعتراف المتبادل بالشيادات، ستسمح الييكمة الجديدة لتعميم العالي بتحسين برامج الجامعة 
الجزائرية لتندمج في محيطيا الاجتماعي والاقتصادي، كما ستحسن من مردودىا الداخمي والخارجي وتمد تنظيم 
التعميم العالي بالمرونة اللازمة وقدرة اكبر عمى التكيف، وتتسم ىذه الييكمة الجديدة بتوفير حرية أكبر لمطالب، 

 .طالما إن المبدأ يتمثل في جعل الطالب يصل إلى أعمى مستوى تتيحو لو مياراتو وقدراتو الذاتية
 يفرز ىذا النظام مخططا عاما يسمح بتوجيو تدريجي ومضبوط من خلال تنظيم محكم لمتعميم العالي 

وملامح التكوين، في كل مرحمة من ىذه المراحل تنظم المسارات الدراسية في شكل وحدات تعميم تجمع في 
سداسيات لكل مرحمة، وتتسم وحدة التعميم بكونيا قابمة للاحتفاظ والتحويل، وىذا يعني أن الحصول عمييا يكون 
نيائيا ويمكن استعمالو في مسار تكويني أخر، ىذا الاحتفاظ وىذا التحويل يمكن من فتح معابر بين مختمف 

                                                           
 .69صفحة، 2018 جامعة العربي التبسي، ،الممتقى الوطني الأول حول تمويل التعميم العالي والبحث العممي في الجزائر يحي دريس،35
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المسارات التكوينية ويخمق حركية لدى الطمبة الذين بإمكانيم متابعة الدراسة في مسار تكويني جامعي ناتج عن 
اختيارىم،إن تقميص مدة التكوين العالي ستجعل منو تكوينا مستمرا ومرنا ولذلك ينبغي تعزيز وتقوية استعمال 

 .تكنولوجيات الإعلام والاتصال في مجال التعميم العالي
 LMDالمتطمبات المالية والإدارية لنظام .2.3.1

 يتطمب تطوير الإدارة الجامعية العديد من المتطمبات المالية والإدارية والتدريسية حتى تتمكن من استخدام 
 :أنماط الإدارة الحديثة، ومن ىذه المتطمبات

 .توفير الأبنية والمرافق الجامعية التي تستوعب الأنشطة الإدارية الحديثة*
 .تحديث اليياكل التنظيمية بالجامعة*
تطبيق مفيوم مركزية التخطيط ولامركزية التنفيذ وتأىيل مبدأ تفويض السمطات، مع وضع لكل مستوى من *

 .مستويات الإدارة الجامعية
 36.تحديث نظم المعمومات واستخدام الأجيزة الحديثة ليذا الغرض في كافة مرافق العممية الإدارية بالجامعة*

 وتتطمب تطوير الإدارة الجامعية أيضا تطبيق الأنماط الإدارية الحديثة، وخاصة مدخل إدارة الجودة 
الشاممة حتى تستطيع الجامعات مواجية متغيرات العصر، لأن تطبيقيا ليس من الأمور السيمة بسبب ترسخ 

 .المفاىيم التقميدية لدى قيادات التعميم العالي، الأمر الذي يتطمب تمويل كبير وكاف
 إن نقص الموارد المالية يقف عائقا أمام الإصلاحات الخاصة بالنظام الدراسي ككل ويجعمو إصلاحا 

مشوىا، مما يشكل عائقا أمام الجامعات حتى تتمكن من تحقيق أىدافيا المنشودة من جانب ومواكبة المتغيرات 
 . المتلاحقة من جانب آخر التي غالبا ما ينادي بيا إصلاح التعميم العالي

 الإصلاح المالي.3.3.1
 إن الإصلاح الذي تم عمى مستوى الميزانية العامة لمدولة تجربة طبقت عمى مستوى قطاع التعميم العالي، 

مفاد ىذه التجربة ىو الانتقال من ميزانية الوسائل إلى ميزانية البرنامج، أي أنو بالإضافة إلى الاحتفاظ بمبدأ 
 .فإنو يتم الأخذ كذلك مبدأ البرنامج في إعداد الميزانية" سنوية الميزانية"

 وتعرف ميزانية البرامج عمى أنيا ميزانية تركز عمى كيفية تحقيق الأىداف وتوفير وسائل تقييم آثار 
مستويات التمويل، وىي بذلك عمل منظم يضمن الأخذ في الاعتبار جميع الأنشطة والبرامج المتوقعة ويسعى إلى 

تحقيق الأىداف المرسومة لكل مستوى إداري مع إيجاد الخطط البديمة لتنفيذ تمك الأىداف وتقديم المقترحات 
المختمفة بيدف ترشيد توزيع الموارد، وترشيد الإنفاق العام بما يحقق نتائج أفضل لمعمم إن اعتماد ىذا النوع من 

، وفمندا وىولندا سنة 1993، بريطانيا في سنة 1990الميزانية في العديد من الدول المتطورة كالولايات المتحدة في 
، كذلك فرنسا والتي نأخذ منيا الكثير من التجارب بمختمف القطاعات، قامت بإصلاحات في ميدان المالية 2001

العامة، بل ىناك بمدان نامية مثل الجزائر، منيا بمدان عربية مجاورة كالمغرب، يمكن القول أن التحول من ميزانية 
الوسائل إلى ميزانية البرامج من شانيا أن تسمح لقطاع التعميم العالي أن يتغمب بسرعة عمى إحدى العقبات 

                                                           
شكالية تمويل نفقات التعميم العالي نور الدين موسى،36 . 288صفحة ، لجزائر المركز الجامعي تنذوف، ا،تجربة الأزمة في الجزائر وا 
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العويصة التي ظمت تأثر سمبا عمى القطاع منذ الاستقلال ىي تمويل التعميم العالي، وستكون جد ايجابية إذا 
 .دعمنا قطاع التعميم العالي بتمويل إضافي وخاص
 يواجو مشكلات منيا تمويل الجامعات 2001 إن التعميم العالي وحسب مشروع الإصلاح لسنة 

فالإمكانيات المالية لن تسمح لمبلاد بتغطية الطمبات الاجتماعية المتزايدة باستمرار لمتكوين العالي، وبالتالي يستمزم 
 :استعمال عقلاني لموارد القطاع، ثم تنويع مصادر التمويل عن طريق

مراجعة البنية العامة لمتعميم العالي التي من شأنيا أن تساىم في تطوير الاقتصاد الوطني السممي بدون التنازل *
 .عمى المتطمبات العامة لمتكوين

 .تعديل مسار التكوين وتوزيع التوقيت البيداغوجي*
 37.تحديد أحسن لمقاييس المساعدة المالية*
الممارسات الجيدة نحو نشوء إدارة مالية جديدة في مؤسسات التعميم العالي . 2
إن الدولة الجزائرية تخصص لموزارات الثلاثة القائمة بالتربية الوطنية والتعمم الميني والتعميم العالي  

والبحث العممي أموالا طائمة، فمقارنة بالبمدان الأخرى فإن حصة ىذه الوزارات من ميزانية الدولة تعتبر من أكبر 
من خلال ىذا المبحث سنتناول تحميل ميزانية التعميم العالي وأىم معايير . وأىم الحصص عمى المستوى العالمي

. التوزيع الحديثة لمميزانية بالإضافة إلى مقترحات تحسين تمويل التعميم العالي في الجزائر
تحميل ميزانية التعميم العالي  .1.2

إن من أكبر جوانب اليدر في نفقات التعميم العالي والتي تحد من تحقيق أىداف التعميم العالي والبحث  
العممي الأساسية في ظل الموارد المالية المحدودة وقمة المصادر ىو الإنفاق الإجتماعي عمى مستوى قطاع التعميم 

. العالي
تطور ميزانية التعميم العالي . 1.1.2

تتحدد العلاقة بين ميزانية التعميم العالي والميزانية العامة لمدولة في شكل نسب مئوية محددة برقم معين،  
ويمكن ملاحظة تزايد ىذه النسب عمى مدار السنوات المتعاقبة أو تناقصيا أو تباينيا، ولكن ىذا لا يعني أن 

نما قد تكون ىناك زيادة حقيقية من الناحية الكمية المطمقة فيما ينفق  الأموال المخصصة لمتعميم العالي قد قمت وا 
عمى التعميم العالي، وعميو تمثل ميزانية التعميم العالي بالنسبة لمميزانية العامة من المؤشرات التي ليا دلالة في نوع 

والجدول . الجيد الذي تبذلو الدولة في نشاطيا التعميمي مقدرا في صورة رقمية بالنسبة لجيود الدول الأخرى
 38.الموالي يوضح تطور ميزانية التعميم العالي وميزانية الدولة

تطور ميزانية التعميم العالي وميزانية الدولة :  (05)الجدول رقم 
البيان 
 

ميزانية الدولة 
 (دج1000)

ميزانية القطاع 
 (دج1000)

حصة ميزانية 
التعميم العالي من 

نسبة الزيادة في 
 (%)ميزانية القطاع

                                                           
 .289صفحة  مرجع سبق ذكره، نور الدين موسى،37
38

 .163، صفحة 2008، دار وائل للنشر والتوزيع، الطبعة الثالثة، عمان، في اقتصاديات التعليمعبد الله زاهي الرشدان، 
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( %)ميزانية الدولةالسنوات 
2004     1.200.000.000 66.497.092    5,54               17.9 
2005   1.200.000.000 78.381.380 6,53    8,9               
2006  1.283.446.977 85.319.925 6,64       12.2 
2007  1.574.943.361 95.689.309 6,07     23.6 
2008  2.017.969.196 118.306.406 5,86      30.7 
2009     2.593.741.485 154.632.798 5,96  12.2 
2010  2.837.999.823 173.483.802 6.11 22.7 
2011 3.434.306.634  212.830.565 6.19 30.2 
2012 4.608.250.475 277.173.918 6.01 4.5 -

2013 4.335.614.484 264.582.513 6.10 2.3 
2014 4.714.452.366 270.742.002 5.74 10.9 
2015 4.972.278.494 300.333.642 6.04 3.9 
2016 4.807.332.000 312.145.998 6.49 0.4 -
2017 4.591.841.961 310.791.629 6.76 0.8 

2018 4.584.462.233 313.336.878 6.83  -
 2018.39 إلى 2003قوانين المالية من : المصدر

بالنظر إلى الجدول يؤكد أن الاعتمادات المالية المخصصة لميزانية تسيير قطاع التعميم العالي شيدت  
، وىذا راجع لإتباع الجزائر سياسة إنفاق متوسعة نتيجة 2018 و2004ارتفاعا مستمرا خلال الفترة الممتدة ما بين 

 دج أي 66.497.092.000ـ قدرت الإعتمادات ب2004لارتفاع الإيرادات وىذا لارتفاع أسعار النفط، ففي سنة 
 إلى 2006 من الميزانية التسييرية لمدولة وتواصل ىذا الارتفاع ليصل سنة %5.54ما يعادل 

.  من الميزانية التسييرية لمدولة%6.64 دج أي ما نسبتو 85.319.925.000
 وعمى الرغم من الظروف الصعبة التي ميزت الاقتصاد العالمي بسبب الأزمة العالمية 2008وفي سنة  

 وىو نفس %5.86وما تبعو من نقص في الإيرادات نلاحظ انخفاض طفيف في حصة التعميم العالي ليصل 
 إلا أن السمطات المالية عمى موقفيا المالي التوسعي استمرت في دعم قطاع التعميم 2014الشيء في سنة 

وعميو . %6.83 دج أي ما يعادل 313.336.878.000 قدرت الاعتمادات المالية ب 2018وفي سنة . العالي
 عرف قطاع التعميم العالي زيادة مستمرة في النفقات المخصصة لو وىذا لمواكبة 2000يمكن القول أنو منذ سنة 

                                                           
39

 .2018-2003 قوانين المالية لسنة 
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التغيرات السريعة الحاصمة في العالم، حيث تعمل الحكومة عمى تطوير الإمكانيات الييكمية والتنظيمية لقطاع 
التعميم العالي والبحث العممي وتعزيز دوره باعتباره دعامة للابتكار وتدعيمو بالتكوين والبحث، وىو ما يؤكد جيود 

. الدولة المبذولة في تطوير قطاع التعميم العالي
القطاع زيادات مطمقة من سنة لأخرى لمواكبة سياسة الاستيعاب  من خلال الجدول عرفت ميزانية 

. ومتطمبات الإصلاح، كما تعكس اىتمام الدولة بالتعميم العالي من حيث التمويل
إن العلاقة بين ميزانية التعميم العالي والميزانية العامة لمدولة تمثل المجيود النسبي ليذا القطاع مقارنة  

بمجيودات الدولة لباقي القطاعات الاقتصادية الأخرى، وميما يكن فإن مقارنة ميزانية التعميم العالي والبحث 
العممي بالنسبة لمميزانية العامة لمدولة من المؤشرات التي ليا دلالاتيا في نوع الجيد الذي تبذلو الدولة في نشاطيا 

.  التعميمي، وكذا مقدار تدخل الحكومة في تمويل التعميم العالي
وكذلك يرجع سبب ىذه الزيادة إلى الرفع من الأجور والمرتبات وارتفاع عدد الطمبة المسجمين بالجامعة  

وكذا المقيمين، وىو مايؤدي بدوره إلى ارتفاع في النفقات المخصصة لمخدمات الجامعية إضافة إلى زيادة عدد 
عادة تقييم المنحة الجامعية فيذه الزيادة تؤكد مقدار تدخل الدولة في تمويل . المخابر وأنشطة البحث العممي وا 

. التعميم العالي باعتبار أن الجامعة الجزائرية وطنية اجتماعية ديمقراطية ومجانية
مخصصات الناتج الداخمي الخام لقطاع التعميم العالي 2.1.2

تعبر العلاقة بين الناتج المحمي الإجمالي وميزانية التعميم العالي عمى الجيد التعميمي المبذول وعلاقتو  
بالتنمية الاقتصادية والاجتماعية، حيث تؤكد الأبحاث عمى ضرورة زيادة نسبة ما تخصصو من الناتج المحمي 

. الإجمالي لمتعميم
إذ أن ميزانية التعميم العالي تمثل بالنسبة لمناتج المحمي الإجمالي ما يمكن ادخاره من جانب المجتمع لفترة  

زمنية، بحيث تتم الاستفادة من ىذا الادخار في المستقبل القريب أو البعيد، كما أنو يمثل أيضا ما يمكن أن 
يستثمره المجتمع في جانب المشاريع بعيدة المدى، وكذلك يمثل جانبا من الخدمات والمنافع الاستيلاكية المتصمة 

 40. بالرفاىية الاجتماعية
نسبة ميزانية التعميم العالي من الناتج المحمي الإجمالي : (06)الجدول رقم 

الناتج الداخمي الخام السنة 
 (مميار دج)

ميزانية التعميم 
 (مميار دج)

نسبة ميزانية التعميم العالي من 
 (%)الناتج الداخمي الخام 

    2010  1204960000   1734830565         1.44 
    2011  14526600000   212830565         1.47 
    2012  16115400000   277173918         1.72 
    2013  16647600000   264582513         1.72 
    2014  17228600000   270742002         1.57 

                                                           
. 164 زاىي رشدان، مرجع سبق ذكره، صفحة 40
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    2015  16702100000   300333642         1.80 
   2016 1746700000  312145998        1.79  
   2017 1890660000  312145998        1.64 

www.ons.dzبالاعتماد : المصدر
41 

Rapports annuels de la banque d’algerie(2010-2017) 
نلاحظ من خلال الجدول زيادة في نسبة ميزانية التعميم العالي من الناتج المحمي الإجمالي لكن ما يمكن  

زالة العوائق أمام تطوير التعميم  القول أن ىذه الزيادة غير كافية رغم أنيا ضرورية لتطوير العنصر البشري وا 
العالي والبحث العممي، ولكن في المقابل خبراء البنك الدولي يعتبرون ىذه نسبة ضعيفة وغير كافية لخروج 

 وىي نسبة لا تستجيب لممعايير الدولية، إلا أن %1الاقتصاد الجزائري من التبعية المطمقة لممحروقات والمقدرة ب 
. العامل البشري يبقى من أىم العوامل لتطوير البحث العممي

وللإشارة فإن معدلات الإنفاق عمى التعميم العالي كنسب مئوية من الناتج المحمي في أكثر البمدان تطورا  
.  في السويد%1.5 في دانمارك و%1.6 في ماليزيا و%2.6من الناحية التعميمية تبمغ 

الأىمية النسبية للإنفاق عمى التعميم العالي بالمقارنة مع الإنفاق العام عمى القطاعات  : (07)الجدول رقم
                                                                        الوحدة مميار دج                                                             .الاجتماعية الأخرى

ميزانية التربية السنة 
الوطنية 

ميزانية 
الصحة 

ميزانية التعميم 
العالي 

ميزانية التكوين ميزانية المجاىدين 
والتعميم الميني 

2013 4335614484 306925642 264582513 221050281 47635070 
2014 4714452366 365946753 270742002 241274980 49491196 
2015 4972278494 381972062 300333642 252333450 50803924 
2016 4807332000 379407269 312145998 248645702 50379263 
2017 4591841961 389073747 310791629 245943029  48304358 
2018 4584462233 4584462233 313336878 225169592 46840000 

. 2018-2013قوانين المالية :المصدر
تدخل نفقات التعميم العالي ضمن النفقات الاجتماعية لمدولة وقد احتل المرتبة الثالثة بعد كل من نفقات  

التربية الوطنية ونفقات ميزانية الصحة، فقد استفاد قطاع التعميم العالي في إطار برنامج توطيد النمو الاقتصادي 
 مكان إيواء لمطمبة 400000 مقعد بيداغوجي و600.000 مميار دج من أجل إنشاء 768من  (2010-2014)

.  مطعم بيداغوجي 44مع توفير 
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إن تسخير مثل ىذه الأموال ناىيك عن التشريعات المختمفة التي كرست ميدانيا، ينتظر أن تحقق نتائج  
 42.ايجابية من شأنيا إعادة الاعتبار إلى اقتصاد المعرفة بصفتو أحد أسرار تقدم البمدان اليوم

 معايير التوزيع الحديثة لمميزانية2.2
تختمف معايير التوزيع من دولة إلى أخرى، ففي ىولندا يمنح الغلاف المالي بصفة إجمالية لمجامعة وفقا  

لبرنامج متفق عميو مسبقا، وتترك حرية التصرف الكاممة لمجامعة سواء من ناحية إنشاء مناصب مالية لمتوظيف 
 . أو حذفيا وكذلك بالنسبة لإعتمادات التسيير وتحاسب الجامعة عمى النتائج

ولكن الألفية الثالثة أحدثت انقلابا كميا عمى كل المفاىيم التي سادت خلال العيود الماضية سواء عمى  
المستوى السياسي أو الاقتصادي أو الاجتماعي، ففي مجال تنظيم ميزانية الدولة فإنو من المتوقع خلال العقد 
الأول منيا سوف تعرف تغييرات جذرية وتختفي فيو الميزانية ويظير نمط جديد لتنظيم الميزانية حسب ميمات 

:  برامج04 إلى 03ففي التعميم العالي نستطيع أن نحدد من . تتألف من برامج
. (وزارة، إدارة، أكاديمية)ىياكل دعم النشاط   *
. (البيداغوجية )التعميم العالي   *
. الخدمات والنشاطات الاجتماعية  *
 .البحث الجامعي  *
وبداخل كل برنامج تخصص الإعتمادات الخاصة بالتسيير، المستخدمين والتجييز، تستيمك بصفة  

إجمالية لا فرق بين الاستثمار والتسيير، كما يفرض إعداد تحميلات انطلاقا من مؤشرات فعالية الميزانية وأمام ىذه 
التغيرات لابد لمجامعات والمصالح المختصة أن تفكر في كيفية أقممة وتكييف منظومتيا المالية وفقا لممعطيات 

 43.الجديدة والتوقعات المستقبمة

التعميم العالي في الجزائر مقترحات تحسين تمويل .3.2
 يتوجب عمى التعميم العالي في الجزائر لكي يتمكن من التصدي لمتحديات التي تواجيو، أي تقوم بمراجعة 
جذرية وعميقة لسياساتو، أنظمتو، قوانينو، تشريعاتو، خططو وبرامجو، فضلا عن اعتماد منيجية عممية في 

المتابعة والرقابة والتقويم، وذلك لتمكينو من الوفاء بالتزاماتو نحو أجيال المستقبل من خلال تزويدىم بالميارات 
التي تتطمبيا خطط التنمية الاجتماعية والاقتصادية، ولموقوف أمام التحديات التي تواجو التعميم العالي في الجزائر 

 : لا بد من
  الارتفاع بالمستوى الأكاديمي لمخريج، وذلك بتفعيل الاعتماد عمى المراجع والكتب والتقارير والبحوث كجزء من

متطمبات كل مادة، وتشجيع التعميم الذاتي واستعمال قدراتو عمى التحميل والابتكار واكتساب المعارف، 
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، مذكرة مقدمة لنيل شهادة الماستر أكاديمي، تخصص مالية وبنوك، "الإنفاق الحكومي على قطاع التعليم العالي في الجزائر" فراح محمد، مهدي ساعد،

 .57، صفحة 2019-2020
، جامعة حسيبة بن بوعمي بالشمف، كمية العموم واقع تسيير الموارد المالية لمجامعات الجزائرية في ظل متغيرات المحيط الجديدة، غلام الله جيلالي عياد43

 .55الاقتصادية، قسم عموم التسيير، صفحة 
 



 انفصم انثاني                                                 واقع الإدارة انمانيت في مؤسساث انتعهيم انعاني 

 

32 

 

وزيادة التطبيقات واستعمال المختبرات والورش والحاسوب في المواد التي يمزميا ذلك، وكذلك العمل عمى 
 .رفع مستوى الميارات المغوية العربية والإنجميزية لمطمبة

 إن مستوى البحث . زيادة فعالية البحث العممي في ضوء التدفق التقني والتراكم المعموماتي اليائل المتسارع
العممي في الجامعات متواضع جدا، واليدف الرئيسي في أكثره لغايات الترقية فقط ولا يعالج معظمو 

اىتمامات أو احتياجات المجتمع، مما يتوجب وضع خطط شاممة لمبحث العممي تخدم برامج التنمية في 
المجتمع، وتوافر كل ما يمزم الباحث من أجيزة ومساعدين وحوافز مادية كافية كما يوجد ربط الجامعات 

 .بحاجات المجتمع الاقتصادية والاجتماعية ورصد الإمكانات الوافرة لدعم البحث العممي
  ربط التعميم العالي بمتطمبات التنمية وسوق العمل، إذ يتوجب عمى التعميم العالي في الجزائر للاستجابة

لمتطمبات خطط التنمية الوطنية من العمالة الماىرة والمدربة، كذلك الاستجابة لمتطمبات الاستعمال الأمثل 
لمموارد المادية والبشرية وتوافر الكفاية والفعالية لذلك، بحيث تكون مخرجات التعميم العالي ضمن تخطيط 

 .مسبق يمبي احتياجات المجتمع العاممة
  تحفيز ىيئة التدريس عمى التفاعل مع مؤسسات الإنتاج والخدمات في المجتمع، والسعي لربط الأطروحات

 .والرسائل الجامعية بقضايا المجتمع ومشكلاتو
  العمل عمى تحقيق المزيد من التعاون والاتصال بين مؤسسات التعميم العالي من جامعات ومعاىد وذلك عمى

 .مختمف المستويات من أجل تبادل الخبرات، والمشاركة في الموارد المتاحة وتبادل الطلاب والأساتذة
  البحث عن مصادر إضافية أو بديمة لتمويل التعميم العالي وذلك بتحمل الطلاب جانبا من التكاليف الدراسية

وتقديم الجامعات لبعض الاستشارات أو الخدمات لممجتمع مقابل الحصول عمى بعض الموارد المالية 
 .وذلك لتخفيف الجودة أو النوعية في التعميم العالي

  ومن ىنا يتوجب عمى التعميم العالي أن يخرج من عزلتو وأن يصغي إلى صوت المجتمع ومطالبو وأن 
يواجو التحديات، وذلك من خلال جيد فكري يحممو إنسان قادر عمى خدمة مجتمعو من أجل خدمة أجيالنا 

 44.ليتمكنوا من شق طريقيم نحو مستقبل مشرق
 
 
 
 
 
 
 

                                                           
، مذكرة مكممة "(2017-2012)، دراسة حالة الجزائردور قطاع التعميم العالي في دعم التشغيل والحد من البطالة في الجزائر"رقية صيفون، سمية كردود، 44

 .29-28، صفحة 2018-2017تخصص إدارة مالية،  (د.م.ل)لنيل شيادة الماستر في عموم التسيير
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 :خلاصة الفصل

 نستنج من خلال ما سبق وتطرقنا إليو في ىذا الفصل أن قطاع التعميم العالي بالجزائر يعاني من 
مجموعة من الاختلالات التي باتت تشكل عائقا أساسيا منيا مشكلات التي تواجو التسيير المالي منيا ضغوطات 

 .زيادة الإنفاق وضغوطات انخفاض الإنفاق وزيادة عدد الطلاب ومشكمة صعوبة التمويل
 ليذا عرف التعميم العالي في الجزائر العديد من الإصلاحات استجابة  لما كانت تعرفو من تغيرات 

فقطاع التعميم العالي عرف نموا ممحوظا خلال السنوات الأخيرة أين ارتفع عدد  اجتماعية واقتصادية وسياسية،
الجامعات لتظير أىمية ميزانيات الجامعات في تسيير الأنشطة التي تمارسيا الكميات والمعاىد التابعة ليا في 

تقديم الخدمات الجامعية وكذلك الوحدات التي تجمب موارد لتمويل ميزانية الجامعات، ومقترحات تحسين التمويل 
 .التعميم العالي التي تبين الجيد الذي تبذلو الدولة من اجل ترقية قطاع التعميم العالي 
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دراسة تطبيقية : الثالثالفصل 
حول المركز الجامعي عبد 

ميمة-الحفيظ بوالصوف
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 تمييد
في الجزائر التعميم العالي من الناحية المادية والبشرية ومن حيث  تطور     عمى غرار باقي مراحل التعميم،

مما استوجب زيادة الإنفاق عميو وذلك برفع مستويات  اليياكل البيداغوجية وتضاعف عدد الطمبة والأساتذة ،
و يعد التمويل أحد أىم التحديات التي تواجو مؤسسات التعميم العالي، نظرا لحاجتيا المستمرة للأموال  تمويمو،

نما لتعميم ذي نوعية جيدة، ويظير ذلك  من خلال الميزانية التي  لمقابمة الحاجة المتزايدة ليس فقط لنوع التعميم وا 
تصرف عميو  والوحدات التي تجمب الموارد لتمويل ميزانية الجامعة وتتوقف ميزانية الجامعات عمى إجراءات 

 .مستخدمة في إعدادىا وطريقة تنفيذىا
    من ىذا المنطمق سنعرض في ىذا الفصل بالدراسة والتحميل تمويل مؤسسات التعميم العالي في الجزائر من 
خلال تحميمنا لميزانية التسيير والتجييز لمؤسسة جامعية، ونحاول تبيين البدائل المتاحة لمتمويل لدعم عناصر 

وأبواب الميزانية، وىذا بالاعتماد عمى أسموب دراسة حالة كونو أحد الأساليب التي يمكن اعتمادىا عند استخدام 
 .المنيج الوصفي التحميمي، حيث ستكون دراسة تطبيقية عمى المركز الجامعي عبد الحفيظ بوالصوف بميمة
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 اسةالمؤسسة محل الدرمدخل لتقديم .1
 يتضمن ىذا المبحث نظرة عامة حول المركز الجامعي عبد الحفيظ بوالصوف ميمة حيث كانت البداية من 

نشأة المركز الجامعي و لنتوصل لمعظم الميام المختمفة ليذا المركز إضافة إلى عرض ىيكمو التنظيمي المتضمن 
 .لمختمف الفروع و المديريات

 تقديم المركز الجامعي عبد الحفيظ بوالصوف1.1.
المركز الجامعي عبد الحفيظ بوالصوف بميمة ىو مؤسسة عمومية ذات طابع عممي ثقافي، يتمتع  
تم . ، وييدف إلى توفير تكوين عممي ونوعي لمطمبة في ميادين مختمفةالشخصية المعنوية و الاستقلال الماليب

، فتح أبوابو خلال الموسم الجامعي 2008 جويمية 09 المؤرخ في 204-08إنشاؤه بموجب المرسوم التنفيذي رقم 
 طالب ليكون بذلك أول مؤسسة جامعية ينطمق بيا قطاع التعميم العالي والبحث 1000 لأكثر من 2008-2009

، وتمت تسمية المركز باسم المجاىد المتوفي المرحوم عبد الحفيظ بوالصوف في أكتوبر العممي في ولاية ميمة
 أكتوبر 23:ه الموافق ل1453ذي الحجة 29 مؤرخ في 14/01: بموجب مقرر وزارة المجاىدين رقم2014
 . المتضمن تكريس تسمية مؤسسات جامعية 2014

:   يوفر المركز الجامعي لطمبتو تكوينا نوعيا في الميادين التالية
 الميسانس. 
 مرحمة الماستر. 
  1.(في بعض التخصصات)الدكتوراه 

 ومساحة و ميام المركز الجامعيموقع .2.1
 كمم عن مركز مدينة ميمة عمى الطريق 8عمى بعد -ميمة– يقع المركز الجامعي عبد الحفيظ بوالصوف 

 ىكتار ،و عمى رغم من مساحتو 87الرابط بين بمدية ميمة و بمدية زغاية ،و يتربع عمى مساحة تقدر بحوالي 
الكبيرة غير أن محيطو يتميز بطبيعتو الفلاحية مما أدى إلى نقص في المرافق الخارجية لمطمبة و الأساتذة و 

 .الإداريين أيضا
سواء في مجال التكوين أساسية  المركز الجامعي عبد الحفيظ بوالصوف فيوفر عدة ميام ميامأما عن  

: العالي أو في مجال البحث العممي والتطوير التكنولوجي، نذكر منيا
o تمقين الطمبة مناىج البحث وترقية التكوين عن طريق البحث. 
o المساىمة في إنتاج ونشر معيد لمعمم والمعارف وتحصيميا وتطويرىا. 
o المساىمة في الجيد الوطني لمبحث العممي والتطوير التكنولوجي. 
o تثمين نتائج البحوث ونشر الإعلام العممي والتقني. 
o ثرائيا  .المشاركة ضمن الأسرة العممية والثقافية الدولية في تبادل المعارف وا 

                                                           
 .13:00، 2021 افريل30تاريخ التصفح ،http://www.centre-univ-mila.dzالموقع الرسمي  لممركز الجامعي1

http://www.centre-univ-mila.dz/
http://www.centre-univ-mila.dz/
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o تكوين الإطارات الضرورية لمتنمية الاقتصادية والاجتماعية والثقافية لمبلاد. 

مرافق المركز الجامعي عبد الحفيظ بوالصوف .13.
.    وىنا سنتطرق إلى معاىد ومكتبات المركز الجامعي عبد الحفيظ بوالصوف

المعاىد 1.3.1
يتوفر المركز الجامعي عبد الحفيظ بوالصوف لميمة عمى ثلاثة معاىد مع إنشاء المركز الجامعي بموجب  

:  المؤرخ في جويمية، وىي09-08المرسوم التنفيذي 
 :ويضم ثلاثة أقسام: معيد العموم والتكنولوجيا

 قسم الرياضيات والإعلام الآلي. 
 قسم عموم الطبيعة والحياة. 
 قسم عموم وتقنيات. 

 :ويضم : معيد العموم الاقتصادية والتجارية وعموم التسيير
 قسم العموم الاقتصادية والتجارية. 
 قسم عموم التسيير. 
 قسم الحقوق. 

 :يضم قسمين: معيد الآداب والمغات
 قسم المغة والأدب العربي. 
 قسم المغات الأجنبية. 

المكتبات .2.3.1
يحتوي المركز الجامعي عبد الحفيظ بوالصوف عمى ثلاث مكتبات في خدمة الأساتذة والطمبة يوميا من  

: الساعة الثامنة صباحا إلى الساعة الرابعة والنصف مساءا،وىي كالتالي
المكتبة المركزية  - أ

، 2017فتحت أبوابيا في جانفي - ميمة–ىي إحدى المشاريع الكبرى التي تم إنجازىا بالمركز الجامعي  
تشكل الواجية الحقيقية لجميع المؤسسات التوثيقية الموجودة بالمركز الجامعي وىمزة الوصل ما بين ىذه 

. المؤسسات من جية وبين الإدارة من جية أخرى
تضم عدة مصالح وأقسام .  جياز30 مقعد وقاعة انترنيت تحتوي عمى 2000بطاقة استيعاب تقدر ب  

مصمحة الاقتناء والمعالجة، مصمحة البحث البيبميوغرافي، مصمحة المكتبة الرقمية، وقسم المذكرات : وىي
. والأطروحات، قسم كتب التاريخ، قسم الموسوعات والقواميس والدوريات

" المجاىد دمبري عبد الرحمان"مكتبة معيد العموم والتكنولوجيا  -
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تعد من المكتبات الجامعية المتخصصة في ميدان عموم الطبيعة والحياة وىي تحفة معمارية فتحت أبوابيا  
، يقوم فريق العمل بيا تحت إشراف 2008 أكتوبر 18 في 2008/2009مع الافتتاح الرسمي لمسنة الجامعية 

مدير المكتبة بميمة تسييل إيصال المعمومات إلى المستفيدين عن طريق الإعارة، ومعالجة مختمف أنواع الأوعية 
المنتمين لممركز الجامعي أو  (طمبة، أساتذة، وباحثين)المرجعية ووضعيا في متناول رواد المكتبة باختلاف فئاتيم 

من جامعات أخرى في إطار التعاون ما بين المكتبات والمؤسسات الجامعية، وبذلك تعتبر أحد الدعائم الأساسية 
 مقعد وتضم كتبا ومراجع في ميادين البيولوجيا 500لمبرامج الأكاديمية والبحثية لممعيد، بطاقة استيعاب تقدر ب 

.  حاسوب42والجيولوجيا والكيمياء والزراعة، كما تحتوي عمى قاعة انترنت عمى 
 "المجاىد بن داكير محمد الصالح" مكتبة معيد الآداب والمغات الأجنبية-

، إذ يقوم (الفرنسية والإنجميزية)تعد من المكتبات الجامعية المتخصصة في المغة والأدب العربي والمغات الأجنبية 
فريق العمل بيا تحت إشراف مسؤول المكتبة بميمة تسييل إيصال المعمومات إلى المستفيدين عن طريق الإعارة، 

طمبة، أساتذة، )ومعالجة مختمف أنواع الأوعية المرجعية ووضعيا في متناول رواد المكتبة باختلاف فئاتيم 
المنتمين لممركز الجامعي أو من جامعات أخرى في إطار التعاون ما بين المكتبات والمؤسسات  (وباحثين

فتحت أبوابيا مع مطمع سنة . الجامعية، وبذلك تعتبر أحد الدعائم الأساسية لمبرامج الأكاديمية والبحثية لممعيد
 جياز 45 مقعد تضم قاعة انترنت مخصصة لطمبة الميسانس تحتوي عمى 400، بطاقة استيعاب تقدر ب 2011

 جياز حاسوب، بحيث تتوفر المكتبة عمى رصيد 21حاسوب وقاعة انترنت مخصصة لطمبة الماستر تحتوي عمى 
. وثائقي في كل من تخصص الأدب العربي والمغة الإنجميزية والمغة الفرنسية

: ولتنظيم ودعم البحث العممي، تضم جامعة ميمة ثلاث مخابر بحث تحت إشرافيا
 ،مخبر الرياضيات وتفاعلاتيا 
 ،مخبر العموم الطبيعية والمواد 
 مخبر دراسات استراتيجيات التنويع الاقتصادي من أجل التنمية المستدامة. 

دار المقاولاتية .3.3.1
  إن دار المقاولاتية ىي نتاج الشراكة بين الوكالة الوطنية لدعم تشغيل الشباب فرع ميمة والمركز الجامعي لميمة، 

لى 2013حيث تم إبرام ىذه الشراكة سنة  ، وتيدف أساسا إلى نشر الثقافة والفكر المقاولاتي في الوسط الجامعي وا 
تنمية روح المقاولاتية لدى الطمبة الجامعيين، والعمل عمى بعث الأفكار الإبداعية في الوسط الطلابي والخروج 

تدريجيا من طبيعة المشاريع الكلاسيكية والتوسيع من دائرة المشاريع الإبتكارية والتي من شأنيا إعطاء دفع جديد 
لمتنمية من جية، وكدا منح الشريحة الطلابية فرصة إنشاء مؤسسات مصغرة ناجحة في ميادين مختمفة من جية 

.  أخرى، ومن ثم اقتحام المقاولاتية باعتبارىا نواة التنمية الاقتصادية والاجتماعية
 لمغاتمركز التعميم المكثف .4.3.1

مركز تكثيف المغات يساىم في تطوير وتحسين والاستعمال المغوي لممتربص تماشيا مع تخصصو الجامعي 
: والميني، والدروس التي يقدميا المركز مرتبة حسب درجة الطمب عمييا وىي 
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  دروس في المغة الانجميزية 
 دروس في المغة الفرنسية 
 دروس في المغة الألمانية 
 دروس في المغة الإسبانية 
 دروس في المغة التركية 
 دروس في المغة الإيطالية 

الييكل التنظيمي لممركز الجامعي .4.1
من خلال الشكل الموالي الذي يمثل الييكل الإداري لممركز الجامعي، يتكون المركز الجامعي من  

مجموعة من المديريات التي تندرج من تحتيا مجموعة من المصالح كميا تسعى إلى إنجاح الموسم الدراسي 
الجامعي، من خلال القيام بمختمف الميام الخاصة بالطمبة والأساتذة والموظفين العاممين في المؤسسة والمكونات 

. المادية لممركز
– ميمة - الييكل التنظيمي لممركز الجامعي عبد الحفيظ بوالصوف : (01 ) رقمالشكل
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 1- ميمة-الموقع الرسمي  لممركز الجامعي :المصدر

                                                           
1
 .13:45 ،2021 ماي1،تاريخ التصفح http://www.centre-univ-mila.dzالموقع الرسمي  لممركز الجامعي   

http://www.centre-univ-mila.dz/
http://www.centre-univ-mila.dz/
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 الإنفاق عمى التعميم في المركز الجامعي عبد الحفيظ بوالصوف .2

    عرفت ميزانية المركز الجامعي ميمة زيادات معتبرة عمى مدى العشرية الأخيرة، حتى لو كانت بنسبة قميمة إلا 
أنيا تعتبر كبيرة مقارنة بالعديد من المراكز الجامعية الأخرى عمى المستوى الوطني ومراعاة لعدد الطمبة المسجمين 

وانطلاقا من ىذا سنتطرق في ىذا المبحث إلى كيفية تحضير الميزانية وتنفيذىا بالإضافة إلى مختمف البدائل . فيو
 .التمويمية المتاحة

مدونة الميزانية .1.2
ىي المدونة التي يتم فييا توزيع الإيرادات ونفقات المؤسسة حسب أبواب ومواد، تنقسم ىذه المدونة إلى     

 (.1)مثل ماىو موضح في الممحق رقم.الإيرادات والنفقات: قسمين
 منيا ىي عبارة عن % 99تتمثل في المداخيل التي تتحصل عمييا المؤسسة، تقريبا  :الإيرادات.1.1.2

إعانات من الدولة، وتتكون الإيرادات الخاصة بالمركز الجامعي حسب مدونة ميزانية التسيير من تسعة أبواب 
: وىي كالتالي

 ايرادات الميزانية:(08)الجدول رقم 
رقم 
الباب 

رقم 
المادة 

الإعتمادات البيان 
المخصصة دج 

                فرع وحيد   

 0.00      إعانة الدولة  وحيد  01.11

 0.00      إعانات الجماعات المحمية والمؤسسات أو الييآت العمومية  وحيد  02.11

 0.00      إعانات المنظمة الدولية  وحيد  03.11

04.11  
  01 
  02 

 إيرادات مرتبطة بنشاط المؤسسة 
ناتج حقوق التسجيل لمطمبة 

مداخيل الممتمكات العقارية والمنقولة 

 
    0.00 
    0.00 

05.11  
 وحيد 

 عائدات ناتجة عن الخدمات والأشغال وأعمال الدراسات 
والبحث والخبرة 
 2011 نوفمبر 24 المؤرخ في 397-11مرسوم تنفيذي رقم 

 
    0.00 
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 2013 ماي 13 المؤرخ في 353القرار الوزاري رقم 

 0.00     ىبات وتركات  وحيد  06.11

 0.00     تخصيصات إستثنائية  وحيد  07.11
 0.00     مداخيل أخرى مرتبطة بنشاطات المؤسسة  وحيد  08.11
    لمبيان  ديسمبر  31:  رصيد الميزانية وحيد  09.11

  0.00                   المجموع العام للإيرادات  
 :ولكن لا يفعل منيا إلا أربعة أبواب وىي

. إعانة الدولة*
. إيرادات مرتبطة بنشاط المؤسسة وفييا ناتج حقوق تسجيل الطمبة ومداخيل الممتمكات العقارية والمنقولة*
. مداخيل أخرى مرتبطة بنشاط المؤسسة*
. رصيد الميزانية والذي يحوي ما تبقى من ميزانية السنة التي قبميا*

عممية الإنفاق عمى مدى توفر الأموال اللازمة والكافية والمشبعة لاحتياجات المؤسسة  تعبر :النفقات.2.1.2
الجامعية وتجدر الإشارة إلى أن التقديرات الأولية لمنفقات غالبا ما تطرأ عمييا تعديلات تغير من طبيعتيا، 

المصالح المركزية : ويقصد بالنفقات المصاريف أو المخرجات التي تنفقيا المؤسسة، تنقسم إلى فرعين
. والمصالح غير الممركزة

المصالح المركزية  .أ
تنقسم . نفقات التسيير ونفقات المستخدمين: حيث أن المركز الجامعي يعتمد عمييا فقط، وتنقسم بدورىا إلى فرعين

نفقات التسيير ونفقات المستخدمين إلى أبواب ومواد تحدد فييا المؤسسة احتياجاتيا لمدة سنة كاممة، لأن الميزانية 
 .تعتمد عمى مبدأ السنوية

المصالح غير الممركزة .ب
. نقصد بيا المعاىد، وىي غير معتمدة في المركز الجامعي عبد الحفيظ بوالصوف ميمة

 1.مدونة الميزانية تمضى من طرف مدير المركز الجامعي وتتم المصادقة عمييا من طرف الوالي*
 إعداد الميزانية.2.2

 : يتم تحضير الميزانية عمى مجموعتين
 مصمحة الميزانية. 1.2.2

                                                           
 .10:00الساعة  ،2021ماي3يوم معمومات مقدمة من طرف مصمحة الميزانية بالمركز الجامعي،1
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أي تحديد النفقات  )تقوم وزارة التعميم العالي أولا ببعث مراسمة تطمب فييا تحديد الاحتياجات التقديرية  
 وكما جرت العادة تقوم الإدارة المركزية عمى مستوى الوزارة الوصية بتقدير ميزانية المركز الجامعي لكل .(المتوقعة

سنة حسب مبمغ السنة التي سبقتيا مع إضافة مبمغ جزافي عادة ما يبرره تزايد عدد الطمبة، تقدر الميزانية الأولية 
لمسنة المالية المقبمة في نياية السنة الجارية في شير ديسمبر وتكون منتيية وجاىزة لمتنفيذ في شير فيفري إلى 
مارس كأقصى تقدير، ونظرا لعدم كفاية الاعتمادات المالية الممنوحة لتغطية جميع نفقات ميزانية التسيير يتم 
 .إعداد الميزانية التكميمية ويتم تقديرىا عمى أساس النفقات الغير مغطاة وتكون جاىزة لمتنفيذ في شير سبتمبر

 تفويض الاعتمادات المالية من طرف الوزارة الوصية 
 بعد الحصول عمى التفويض للاعتمادات المالية الأولية يتم توزيعيا في نمودج يسمى بميزانية التسيير 

 أوت 16 المؤرخ في 299-05المرسوم التنفيدي رقم )الابتدائية لممركز الجامعي عبد الحفيظ بوالصوف ميمة 
2005.) 

 تحتوي ىذه الميزانية عمى العنوان الأول الإرادات، والعنوان الثاني النفقات، ومما ىو ملاحظ أن النفقات 
 :في الميزانية تنقسم إلى جزأين

يمثل تعويضات ومنح مختمفة، أعباء اجتماعية،  أجور أساتذة : نفقات المستخدمين (Section1)القسم الأول 
 .المؤقتين والمشاركين والمدعوين

يتم تحديد نفقات المستخدمين عمى أساس أجور المستخدمين لمدة سنة، بالإضافة إلى توقعات الترقية،  
حيث يتم حساب الأثر المالي لمترقية بناءا عمى جداول مصمحة المستخدمين، وحساب الأجور، ويتم توزيعيم عمى 

. أبواب ومواد
مثل تسديد نفقات، الأدوات والأثاث، الموازم، التوثيق، تكاليف : نفقات التسيير (Section2)القسم الثاني 

 .عتاد ولوازم الإعلام الآلي، مختمفة
 تتحدد بناءا عمى نفقات السنة السابقة، حيث يتم النظر إلى المبالغ المنفقة في راحتياجات نفقات التسيي ف

ذا كانت غير كافية يتم زيادة مبمغ إضافي متوقع لمسنة الحالية ، السنة السابقة إذا كانت تمبي كافة الاحتياجات، وا 
عند الانتياء من إعداد مشروع ميزانية التسيير الذي يضم المدونة ووثائق الثبوتية يبعث إلى الوزارة، وبعد ذلك و

. تبعث الدولة مقرر تبميغ لسنة الميزانية المصادق عميو بموجب قرار وزاري مشترك
نقوم بتقديم عرض مشترك بين مدير المركز الجامعي والمراقب المالي لاقتراح مشروع ميزانية أولية لمسنة  

 مثل ما ىو .المالية الحالية يتضمن مبمغ إيرادات ومبمغ النفقات مقسمة حسب الأبواب المدونة في مقرر التبميغ
. ىذا العرض المشترك يتم التوقيع عميو من طرف الآمر بالصرف والمراقب المالي، (02)موضح في الممحق رقم

    عمى أساس مقرر التبميغ والعرض المشترك نقوم بتوزيع المبالغ الممنوحة في مدونة ميزانية التسيير حسب 
رساليا إلى الوالي مع مدونة الميزانية ، الأبواب والمواد المخصصة ليا يتم إمضائيا من طرف الآمر بالصرف وا 

 .للإمضاء
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    وبعد مصادقة الوالي عمييا تبعث نسخ أصمية إلى كل من الرقابة المالية والخزينة العمومية ووزارة التعميم 
 1.وبذلك تصبح الميزانية جاىزة لمتنفيذ. العالي
 مصمحة الوسائل .2.2.2

بعدما تصبح الميزانية جاىزة لمتنفيذ يتم تقدير احتياجات كل مصمحة مع مراعاة أسعار السوق وحالة   
 N-1.2المخزون، وكذلك مراعاة استيلاك السنة المالية السابقة 

 الميزانية  تنفيذ.3.2
 قبل تنفيذ النفقة عمى مستوى مصمحة الميزانية ومحاسبة تخضع لإجراءات قانون الصفقات العمومية من 

 :أجل اختيار التعامل المتعاقد تتمثل ىذه الإجراءات في
 إعلان عن الاستشارة*
 عممية فتح الأظرفة *
 تقييم العروض من أجل اختيار المتعامل المتعاقد الذي يقدم أقل عرض مالي *
 تقرير تقديمي *
 عقد أو اتفاقية أو السند طمب *

 و كل ىذه الإجراءات لضمان شفافية واختيار أقل تكمفة وأحسن عرض مالي 
 :تنفيذ الميزانية يتم من خلال مرحمتين

 مرحمة الميزانية .1.3.2
 مثل ما ىو موضح في . بالحساب الاعتمادات المالية لجميع الأبواب والمواد التي في مدونةبالأخذ     نقوم 

 (.03)الممحق رقم 
لتزام خاصة بيا وأرقام بطاقات الالتزام ام بصرف الميزانية ببطاقات الالتزام، حيث لكل نفقة بطاقة وق ن
 وتبدأ عممية صرف النفقات من بطاقة رقم واحد، كل ما نقوم بصرف النفقة ينقص الرصيد في ،ن متسمسمةوتك

صغر أتكون مساوية لو أو  )كبر من مبمغ الالتزام ألا يمكن الالتزام بالنفقة إذا كانت ، وبطاقة الالتزام إلى أن ينتيي
 مادة أخرى في نفس إلى مالية من مادة يكون فييا فائض اعتماداتإلا عن طريق إجراء عممية تحويل  (منو

ويتم الإمضاء عمى ىذا التحويل من طرف الآمر بالصرف والتأشير عميو من طرف مصالح الرقابة  الباب،
. المالية

تحويل الذي يكون إلا في حالات خاصة جدا من ال وفي حالة عدم وجود اعتمادات في نفس الباب نقوم بإجراء *
مضاء عميو من طرف الوالي  ويأشر عميو من طرف الإ الحالة يتم ىذهفي  باب إلى باب من نفس الطبيعة،

. تكفل بيذه النفقة ونستطيع بذلك تسديدىالوبذلك يصبح مبمغ الرصيد كافي ل مصالح الرقابة المالية،

                                                           
 . صباحا10الساعة  ،2021  ماي4 معمومات مقدمة من طرف مصمحة الميزانية بالمركز الجامعي،1
2

 .14:30، الساعة 2021 جوان 10مقابلة مع رئيس مصلحة الوسائل بالمركز الجامعي، 
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تحويل من مادة إلى مادة أو من باب إلى باب لا نستطيع التسديد، وتبقى النفقة ال وفي حالة عدم القدرة عمى *
. إلى سنة لاحقة إلى غاية توفر اعتمادات مالية

المخصصة ليذه النفقة إلى ( 04انظر إلى الممحق رقم ) والجداول الأصمية ترسل وثائق الثبوتية مع بطاقة الالتزام
جل أوبذلك يكون قد تم الالتزام بالنفقة وتحويميا لمصالح المحاسبة من  تأشير عمييا،المصالح الرقابة لمراقبتيا و

 .إرساليا إلى مصالح الخزينة العموميةاستكمال عممية الدفع عن طريق إعداد أوامر الدفع و
ىي عبارة عن الالتزام بمبمغ النفقة يوجيو الآمر بالصرف لممراقب المالي من أجل تأشيره لتسديد  :بطاقة الالتزام

 (03مثل ماىو موجود في الممحق رقم ): الدين ويحتوي غمى البيانات التالية
 موضوع العممية 
 الباب والمادة 
 الرصيد القديم، مبمغ العممية، الرصيد الجديد 
 رقم البطاقة والسنة 
 (المورد)الجية المتعاقدة معيا 
 إمضاء الآمر بالصرف 

 :ومصمحة الميزانية تنقسم بدورىا إلى مكتبين
 مكتب خاص بالالتزام بنفقات المستخدمين 
 مكتب خاص بالالتزام بنفقات التسيير 

في أجور المستخدمين بطاقات الالتزام ترسل معيا  وثائق ثبوتية وقوائم اسمية أي حالة اسمية الخاصة بكل * 
. (تحمل أسماء أشخاص ليم نفقات )نفقة 
. في نفقات التسيير بطاقة الالتزام ترسل معيا سند طمب الخاص بالمتعامل، أو اتفاقية، أو فاتورة شكمية* 

الالتزامات عمى مستوى المراقب المالي 
 (البعدية)لرقابة اللاحقة لىنالك التزامات تخضع لرقابة قبمية وىناك التزامات تخضع 

تم القيام بتسديدىا عن طريق التي حيث يجب الالتزام بالنفقة   نفقات المستخدمين كميا تخضع لمرقابة القبمية،*
. حوالات الدفع

 الذي 2018لرقابة اللاحقة جاءت بناءا عمى القرار الصادر في سنة ل أما نفقات التسيير فيي التي تخضع *
يتضمن كيفية تنفيذ إجراء رقابة النفقات التي يمتزم بيا في شكميا اللاحق والمطبقة عمى المؤسسات العمومية ذات 

. جل تسييل عممية الإنفاق التي يكتسييا الطابع الاستعجاليأالطابع العممي والثقافي والميني، جاءت من 
. تسدد النفقة عن طريق أوامر الدفع ويتم تسويتيا لدى مصالح الرقابة المالية 

وزارة المالية حددت فيو ويتم تحديد النفقات الاستعجالية من طرف قرار الوزاري مشترك بين  وزارة التعميم العالي  
 جاء ىذا القرار الوزاري المشترك لفك الإبيام 2019في سنة  .النفقات الاستعجالية التي تخضع لرقابة اللاحقة
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 انظر .رقابة السابقةلرقابة اللاحقة والمواد الغير مذكورة تخضع لل تخضع ل التيوتوضيح المواد المذكورة فيو
 1(.05 )الممحق رقم

 المرحمة المحاسبية.2.3.2
ىذا طبعا بعد التأكد من صحة وقانونية كل )وىي المرحمة التي يقوم فييا المحاسب بدفع مبمغ النفقة لممستحق 

يقوم بتحرير شيك بالمبمغ الواجب دفعو لمدائن ويرسل إلى الخزينة مفروقا بإشعار  (الوثائق، وكذلك من ىوية الدائن
التحويل إلى حساب الدائن بمركز الصكوك البريدي أو أحد البنوك بعدىا تتم عممية التحويل من حساب المؤسسة 

 .العمومية بالخزينة إلى حساب الدائن
من خلال ما سبق استعراضو رأينا أن عمميات تنفيذ النفقة تمر عبر مرحمتين، مرحمة إدارية تقوم بإعداد : ملاحظة

الالتزام والتصفية والأمر بالدفع من طرف الآمر بالصرف، والمرحمة المحاسبية يقوم فييا المحاسب بالسداد النيائي 
 2.لمبمغ النفقة قد يكون نقدا أو بشيك أو عن طريق الخزينة العمومية وتسمى ىذه المرحمة بمرحمة التنفيذ المالي

 التنفيد عمى بعض أصناف النفقات المتعمقة بالتسيير.3.3.2
 :كيفية حساب أجرة أستاذ محاضر درجة ثالثة عمى سبيل المثال 

 أستاذ محاضر :السمك
 أستاذ محاضر قسم أ :الرتبة

 06القسم الفرعي :الصنف
 192:النقطة الاستدلالية لمدرجة الثالثة 

 (06)وفقا  لمجدول المبين في الممحق 1280: الرقم الاستدلالي
 358:النقطة الاستدلالية لممنصب العالي 

 :يبين كيفية حساب الأجرة  (07)الجدول المبين في الممحق 
 :حساب الأجر القاعدي

 (45)النقطة الاستدلالية Xالرقم الاستدلالي =الأجر القاعدي 
=               0128  45 X=57600.00 

 :حساب تعويض الخبرة المينية
 3X  45النقطة الاستدلالية لمدرجة =تعويض الخبرة المينية 

= 192 X 45=864000 
 :حساب تعويض المسؤولية 

 45Xالنقطة الاستدلالية لممنصب العالي=تعويض المسؤولية 
 =358 X45= 16110.00 

                                                           
1

 .10:30، 2021ماي 16معلومات مقدمة من طرف مصلحة الميزانية في المركز الجامعي، 
2

 .11:30، 2021جوان 9معلومات مقدمة من طرف مصلحة المحاسبة في المركز الجامعي، 
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حسب الجدول المبين في الممحق رقم ) والذي ىو مبمغ محدد من طرف وزارة التعميم العالي، : تعويض التوثيق
وبما أن الأستاذ الذي بصدد حساب أجرتو الشيرية ىو أستاذ محاضر قسم أ فإن مبمغ التوثيق الخاص بو  (08
 14000.00ىو 

حسب )الذي ىو نسبة محددة من طرف وزارة التعميم العالي : حساب تعويض التأطير والمتابعة البيداغوجيين
بما أن الأستاذ الذي بصدد حساب أجرتو الشيرية ىو أستاذ محاضر قسم أ  (08الجدول المبين في الممحق رقم 

الخبرة +الراتب التقاعدي ) من الراتب الرئيسي 50%فإن مبمغ التأطير والمتابعة البيداغوجيين الخاصة بو ىو 
 (المينية

(=57600.00+8640.00)%X50=33120.00 
 4X3=%12% عن كل درجة أي4%حددت ب : حساب تعويض الخبرة البيداغوجية

 X12%الأجر القاعدي=تعويض الخبرة البيداغوجية 
=                  57600.00X12% 
=                   6912.00 

حدد وفق مرسوم وزاري من وزارة التعميم العالي حسب الجدول المبين في الممحق : حساب تعويض التأىيل العممي
 30%، أستاذ محاضر قسم أ نسبة تعويض التأىيل العممي حسب الجدول ىو (08)

 X30%الراتب الرئيسي=تعويض التأىيل العممي
(=               57600.00+8640.00)%X 30 

 =19872.00 
 دج لكل طفل 300:حساب المنح العائمية
 دج800=يتقاضاه الأستاذ عن زوجتو الماكثة بالبيت :حساب الأجر الوحيد
منحة الأجر +جميع التعويضات + تعويض الخبرة المينية+ ىو مجموع الأجر القاعدي  :حساب الأجر الخام

 المنح العائمية +الوحيد 
+800.00+19872.00+14000.00+33120.00+16110.00+8640.00+57600.00=الأجرالخام
300.00    

= 157354.00 
يخضع الأجر الخام لاقتطاعين الأول ىو منحة الضمان الاجتماعي والثاني اقتطاع الضريبة عمى الدخل 

 الإجمالي
  أولاد1حساب الأجر الصافي الذي يتقضاه أستاذ محاضر قسم أ، درجة ثالثة،  متزوج، 

  المنح العائمية –الأجر الخام =الأجر الخاضع : أولا
=               157354.00(-800.00+300.00) 
=            156254.00 
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المنح العائمية والأجر الوحيد لا يخضعان لمضريبة عمى الدخل الإجمالي ولا لاقتطاع الضمان :ملاحظة 
 الاجتماعي 

 :حساب اقتطاع الضمان الاجتماعي :ثانيا
 x %9الأخر الخاضع لمضمان الاجتماع= اقتطاع الضمان الاجتماعي 

=                            156254.009% x 
 دج14062.86=

حددت عن طريق سمم توزيع الضريبة (: IRG)حساب اقتطاع الضريبة عمى الدخل الإجمالي :ثالثا
 دج37266.00ب

مبمغ اقتطاع –المبمغ الخاضع لمضمان الاجتماعي =المبمغ الخاضع لمضريبة عمى الدخل الإجمالي : ملاحظة
 الضريبة عمى الدخل الإجمالي

 :حساب الأجر الصافي 
 اقتطاع الضريبة عمى الدخل الإجمالي– اقتطاع الضمان الاجتماعي –الأجر الخام =الأجر الصافي 

=157354.00-14062.86-37266.00 
   =106024.46 
 

 (:04)إلى الدرجة الرابعة  (03)من الدرجة الثالثة -أ-كيفية حساب استدراك ترقية أستاذ محاضر قسم
 (09أنظر الممحق رقم ): لحساب مبمغ استدراك الترقية في الدرجة نقوم بالخطوات التالية

 (:04)حساب أجرة الموظف حسب الدرجة الجديدة 
بعدىا نقوم بعممية طرح  (حساب التعويضات حسب الدرجة الرابعة) نتبع نفس خطوات حساب الأجر

 .التعويضات الجديدة من التعويضات القديمة
 الفارق في تعويض التأطير والمتابعة البيداغوجيين:مثال
 :  لدينا

 (03حسب الدرجة )التعويض القديم-(04حسب الدرجة )والتعويض الجديد
 دج1440.00= دج 33120.00 –دج 34560.00           

 وىكذا يتم حساب الفارق بين جميع التعويضات لنحصل عمى الفارق الشيري لمبمغ الاستدراك، يتم ضربو 
 .دج89856.00لنحصل عمى مبمغ الاستدراك ككل في شكمو الخام وىو  ( شير12)في مدة الاستدراك 

 بعدىا يخضع لاقتطاع الضمان الاجتماعي واقتطاع الضريبة عمى الدخل الإجمالي لنحصل عمى مبمغ 
 .الاستدراك الصافي

89856.00 x 9% = 14736.78دج 
 دج    75119.22 = 89856.00-14736.78



 - ميهت–  دراست تطبيقيت حىل انمركز انجامعي عبد انحفيظ بىانصىف                   انفصم انثانث   

 

49 

 

 IRG = 39650.00  بالنظر إلى جدول دليل الضرائب نقابمو بالمبمغ الموجود فنحصل عمى اقتطاع الضريبة 
 : ىو04المبمغ الصافي لاستدراك الترقية في الدرجة 

  اقتطاع الضريبة عمى الدخل الإجمالي–اقتطاع الضمان الاجتماعي = المبمغ الخام 
 دج53166.96 = 28602.0 – 8087.04- 89856.00            = 

 :كيفية حساب أجرة موظف برتبة محاسب إداري عمى سبيل المثال
، المرأة ماكثة 01، عدد الأولاد 02، الدرجة 10موظف برتبة محاسب إداري رئيسي متزوج وأب لطفل، الصنف 

 (10أنظر الممحق رقم ). بالبيت
      المبالغ                                عناصر الأجر

 دجx 45.00 453 الأجر القاعدي 
 دجx 45.00 45الخبرة المينية 

 20385.00 
 2025.00 

 22410.00  الأجر الرئيسي 
 (x 25%الأجر الرئيسي )منحة الخدمات الإدارية المشتركة 

 (x 10%الأجر الرئيسي )منحة دعم النشاط الإداري 
 (ثابتة)المنحة الجزافية 

 5602.50 
 2241.00 
 3100.00 

  33353.50  (المجموع الخاضع لمضمان الاجتماعي )المجموع الخام 
 3001.82   من المجموع الخام%9اقتطاع الضمان الاجتماعي 

 ضريبة الضمان –المجموع الخام = اقتطاع الضريبة عمى الدخل الإجمالي 
دج بالنظر إلى جدول دليل الضرائب نقابمو بالمبمغ 33035.68= الاجتماعي 

 IRGالموجود فنحصل عمى اقتطاع الضريبة 

 2605.00 

 (المنح العائمية+ مجموع الاقتطاعات ) –المجموع الخام = المجموع الصافي 
 =               33353.5 – ( 3001.82 + 2605.00 + 1100.00) 

 300.00عمما أن المنح العائمية 
 800.00منحة الأجر الوحيد 

 28846.68 

 :كيفية حساب منحة المر دودية *
  وتمنح كل ثلاث أشير لمموظف وتحسب من خلال الأجر الرئيسي 

  ثلاثة أشيرX النسبة المئوية لمنقطة المتحصل عمييا Xالأجر الرئيسي =المبمغ الخام لممر دودية 
النسبة المئوية ىي علامة المر دودية يحددىا مدير مدير المؤسسة أو المسؤول المباشر لمموظف ولاتزيد :ملاحظة
 للأساتذة الجامعيين %40 لمموظفين و30%عن 

 X9%المبمغ الإجمالي= اقتطاع الضمان الاجتماعي 
 X10%(اقتطاع الضمان الاجتماعي –المبمغ الإجمالي)=اقتطاع الضريبة 
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 مبمغ الضريبة–اقتطاع الضمان –المبمغ الإجمالي= المبمغ المردودية الذي يدفع لمموظف
من الشير 20في يوم  (أساتذة، إداريين، متعاقدين) يتم انجاز الراتب لجميع مستخدمي المركز الجامعي 

 :السابق لمشير محل الانجاز وفق الخطوات التالية
يتم إدراج راتب الشير المعني بالانجاز  (logiciel)وفق برنامج الإعلام الآلي المخصص لانجاز الرواتب -1
خصم، غياب أو ترقيات أو إنياء ميام منصب عالي )مع إجراء جميع التعديلات المرتبطة بو من (راتب الشير)

 (.الخ...
 :يتم عممية طباع الراتب والذي يتكون من الوثائق التالية -2
والتي تتضمن جميع المبالغ التعويضات مرتبة حسب الباب والمادة   ( 11انظر الممحق رقم)حوالات الدفع *

 وىنالك حوالات خزينة حوالات حساب الجاري وبريدي، وحوالات بنكية، وحوالة الضمان الاجتماعي 
التي تتضمن أسماء جميع المستخدمين وكافة المعمومات المتعمقة بكل (12انظر الممحق رقم)حالات الدفع *

 مستخدم
 .الذي يتضمن مبمغ اقتطاع الضمان الاجتماعي (13انظر الممحق رقم)كشف إيراد *
 .IRGيتضمن مبمغ اقتطاع الضريبة عمى الدخل الإجمالي (14انظر الممحق رقم) G50كشف الضريبة *
يتضمن اسم المستخدم ورقم حسابو والمبمغ الصافي الذي يتقاضاه  (15انظر الممحق رقم )الإشعار بالتحويل *

 .وىناك نوعان اشعار بالتحويل بريد أو خزينة
 . يضم جميع الإشعارات بالتحويل ( 16انظر الممحق رقم)جدول وصفي لمتحويلات*
انظر الممحق )يتم ترتيب الحوالات المكونة لمراتب الشيري ضمن جدول إرسال يسمى كشف حوالات الدفع - 3
  (.17رقم
 .يتم إرسال الراتب بجميع ممحقاتو لإمضاء من قبل الأمر بالصرف- 4
 .وترقيم جميع الحوالات وفق رقم تسمسمي ( من الشير1في )يتم تأريخ - 5
 .الإرسال إلى مصالح الخزينة العمومية لممعاينة- 6
 1. إرسال ثلاث نسخ من الحوالات والاحتفاظ بنسخة لدى مصالح المحاسبة- 7

 تحميل تطور ميزانية المركز الجامعي و مختمف البدائل المتاحة لمتمويل.4.2
يمثل الاعتمادات المخصصة و الاعتمادات المراجحة  لميزانية المركز الجامعي عبد الحفيظ : (09)جدول رقم

 .ميمة–بوالصوف 
 نسبة الزيادة التغير في الاعتمادات الاعتمادات المراجعة الاعتمادات المخصصة السنوات
2017 844006000 938145000 -         -         
2018 85720000 946200000 8055000 %0.85 
2019 951944000 1112931000 166731000 %17 

                                                           
1

 .14:30، الساعة 2021جوان 10معلومات مقدمة من طرف مصلحة المحاسبة في المركز الجامعي،
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2020 120099000 122818900 115258000 %10 
 1معمومات مقدمة من طرف مصمحة الميزانية في المركز الجامعي:المصدر 

نلاحظ أن ميزانية المخصصة لممركز الجامعي من ميزانية العامة لمدولة عرفت زيادة اسمية : التعميق عمى الجدول
 غير أن وتيرة الزيادة غير مستمرة 7%معتبرة خلال الفترات التي يغطييا الجدول حيث بمغ متوسط الزيادة حوالي 

-2018 وارتفعت في سنة 0.85% تقدر ب 2018-2017فالتفاوت يظير من سنة إلى أخرى، كانت في سنة 
 .من الميزانية العامة لمدولة17% إلى2019

 و ترجع الزيادات الأخيرة في ىذه الميزانية إلى عدة عوامل منيا مجانية التعميم حيث تتحمل الدولة نفقات 
المتمثمة أساسا في أجور ورواتب الأساتذة، النقل والخدمات من إيواء في الأحياء 98%التعميم العالي بنسبة تفوق 

الجامعية ومنح الطمبة، ديمقراطية التعميم إذ مكنت الدولة الجزائرية كل أفراد الشعب من الالتحاق بسمك التعميم 
 .دون تمييز مما يؤدي إلى زيادة عدد الطمبة

 . من الميزانية العامة لمدولة 10 انخفضت نسبة الزيادة في  الاعتمادات الى2020-2019في سنة 
 وما عنتو  من  تدىور أسعار النفط إلا أن 19 وىذا نتيجة لموضع الذي عاشتو البلاد نتيجة جائحة كوفيد 

 .الدولة لا زالت تدعم قطاع التعميم العالي 
 لمتاحة لمتمويلدائل االب .2.4.2
 بعضيا ىناك بعض البدائل التمويمية التي يمكن أن تعتمد عمييا الجامعات من أجل الحصول عمى الإيرادات،    

يمكن لمجامعات الجزائرية ومنيا المركز الجامعي ميمة تبنيو لتوافقو مع القوانين المنظمة للإيرادات، والبعض الآخر 
 :يمكن أن يبقى مقترحا لمتبني من طرف الحكومة الجزائرية ووزارة التعميم العالي والبحث العممي، أذكر منيا

 براءات الاختراع .أ
 تعبر الابتكارات العممية من أنشطة البحث العممي التي توفر مصادر مالية إضافية لمجامعات، وحتى 

فحقوق الاختراع والابتكارات . يمكن الاستفادة من ىذا الجانب فلا بد من توفير الحوافز المادية والمعنوية لمباحثين
يمكن أن يتم تقسيميا وفق ترتيبات معينة بين المؤسسات العممية والباحث، فإذا قامت الجامعة بتوفير التسييلات 
والاحتياجات المالية والمرافق اللازمة لمباحث أثناء إجرائو البحث يتمكن من الوصول إلى نتائج محددة فإنو يكون 

 .من حقيا الحصول عمى جزء من العوائد المالية ليذه الابتكارات
 ولا يمنع القانون الجزائري الاستثمار في الابتكارات العممية، خاصة وأن ىناك مؤسسات كثيرة تعنى 

بالبحث العممي ولكن تحتاج إلى بدل المزيد من الجيد وكذا التشجيع من الوكالة الوطنية لتثمين نتائج البحث 
 .العممي

  خبرات مكاتب الدراسات.ب
 حيث تستطيع مؤسسات التعميم العالي القيام بالبحوث والدراسات ذات العلاقة بالشؤون الأمنية والاجتماعية 

لجميع من يطمبيا مقابل مبالغ مالية متفق عمييا، ففي الجامعات توجد النخبة من جميع ... والاقتصادية والعممية
                                                           

1
 .2021،9:30 جوان 13 بيانات مقدمة من طرف مصلحة الميزانية  بالمركز الجامعي،
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التخصصات كما توجد مخابر البحث التي تستطيع إجراء جميع الدراسات المتعمقة بمجاليا أو تقديم الخبرات 
المطموبة، وقد عقدت وزارة التعميم العالي عن طريق المديرية العامة لمبحث العممي العديد من الاتفاقيات فيما 

فعمى سبيل المثال قامت بتوقيع اتفاقية مع مؤسسة سونمغاز من أجل إعداد  ). يخص إجراء الدراسات والبحوث
 .(دراسة حول إنجاز عداد متطور يسمح بعقمنة استخدام واستيلاك الغاز كما أنو يوفر درجة أمان أكبر

  التعميم المكثف لمغات مركز.ج
 يعد المركز المكثف لمغات من المصادر البديمة لمتمويل، وذلك لأنو يساىم في زيادة المبالغ المخصصة 

للإنفاق في المؤسسات التعميمية، نشاطو الأساسي تعميم المغات الأجنبية لمطمبة والمجتمع، يقدم ىذه الخدمة مقابل 
مبمغ مالي مدروس يناسب الطمبة يحدده مجمس الإدارة، ىذه الإيرادات تحقق من خلال تسجيل العوائد المحصمة 

 1.مقابل تقديم الدروس
 القروض.د

أما .  تعتبر القروض من الموارد المالية التي يمكن لمجامعة الحصول عمييا واستخداميا لتمويل نفقاتيا
إنفاق ىذه القروض فيجب أن يوجو نحو الاستثمار في الأغراض المحددة بكفاءة عالية، ما يعطي الجامعة سمة 

جيدة أمام الجيات الممولة لمقرض، ومن جية أخرى يوفر ليا جيات قد تتولى تسديد ىذه القروض إذا أثبتت كفاءة 
 .في استثمارىا واستخداميا

 نشاط دور الكتب لمطباعة والنشر.ىـ
    تمتمك الجامعات دورا لمنشر تقوم بطبع الكتب أو شرائيا وبيعيا مقابل ذلك موارد مالية يمكن أن تساعد في 

تمويل عدة أنشطة لمجامعات، ىذه الموارد تحقق من خلال قيام الدار بطبع الكتب المنيجية وتوزيعيا عمى 
 .الجامعات لقاء أجور مناسبة عن الطباعة

 جمعيات الخريجين.و
    بعض الجامعات تقوم بتأسيس جمعيات لمخريجين فييا ويعد ىذا بمثابة حمقة وصل بين الجامعة أو الكمية 

والمجتمع المدني وىذه الجمعيات تساىم بالدعم المادي والفني لمكميات أو الجامعات المنتسبين ليا، كما أن لمجزائر 
مجموعة كبيرة من العمماء الذين تخرجوا من جامعاتيا والكثير منيم في الغرب لا يتم استدعائيم أو الاستفادة منو 

 .في تمويل التعميم في الجزائر أو تقديم مساعدات لمجامعات التي درس فييا
 الرسوم والأقساط الجامعية.ي

 وتشتمل عمى رسوم التسجيل والأقساط الجامعية ورسوم الامتحانات ورسوم التخرج، ورسوم استخدام 
إن تحمل الطالب ليذه الرسوم لو مسوغات عدة، منيا أن . المكتبة وتكاليف الإقامة والسكن في الإقامات الجامعية

الحصول عمى تمك الرسوم من الطمبة ولو بمستويات مختمفة يشكل موردا ميما لخزينة الجامعة، كما أن الحصول 
عمى تمك الرسوم سيمكن الجامعة من توسيع خدماتيا وتحسين نوعيتيا وتقميل الاعتماد عمى الموارد المالية غير 

                                                           
1

 .11:00، 2021 جوان 1مقابلة مع رئيس مصلحة الميزانية، تاريخ 
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المستقرة وغير المضمونة فإن حصول الجامعة عمى الرسوم والأقساط الجامعية المذكورة أعلاه يساعدىا أيضا في 
 .الحصول عمى العائد الذي يتحدد عمى أساس التكمفة مقابل الخدمة التي تقدميا لمطمبة

 والملاحظ في الجزائر عموما وفي المركز الجامعي ميمة أن الرسوم والأقساط الجامعية ىي رسوم شبو 
دج لقاء الحصول عمى غرفة في الإقامة 400دج لقاء التسجيل، و200مجانية، حيث يدفع الطالب مبمغ 

 .دج مقابل الاستفادة من خدمات النقل، أما باقي الخدمات الجامعية فيي مجانية135الجامعية، و
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 :خلاصة الفصل
     التعميم العالي في الجزائر لا يزال يعتمد عمى إعانة الدولة بشكل أساسي رغم التطورات الاقتصادية العالمية إذا
فإصلاح سياسة التمويل بات أمرا حتميا لابد منو يتبنى سياسات ترشيدية لمنفقات كما ييدف لتخفيف العبء عمى 

 .ميزانية الدولة
    ومن خلال دراستنا لميزانية المركز الجامعي ميمة وجدنا أن ىناك بدائل تمويمية تستطيع المؤسسات الجامعية 

ولقد . الاعتماد عمييا من أجل تنويع مصادر تمويل ميزانية الإيرادات وذلك من أجل التغمب عمى مشكمة التمويل
خمصنا في ىذا الفصل إلى أنو عمى رؤساء الجامعات الوعي من أجل تفعيل البدائل المتاحة عمى مستوى القوانين 

.والتشريعات الخاصة بالتعميم العالي في الجزائر وتمويمو
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         :  توطئة         
    إن مستقبل أي دولة يتوقف إلى حد كبير عمى المساىمات التي سيقدميا التعميم العالي والبحث العممي، إلا أن 
نقص الموارد المالية يقف عائقا أمام الإصلاحات الخاصة بالنظام التدريسي والييئات المسؤولة عن التعميم العالي 

 .حتى تتمكن من تحقيق أىدافيا المنشودة
    والجزائر كغيرىا من الدول النامية التي شيدت منظومتيا الجامعية جممة من إصلاحات استجابة لما كانت 

تعرفو من تغيرات اجتماعية واقتصادية وسياسية، ليذا عرف قطاع التعميم العالي والبحث العممي في الجزائر نموا 
 .ممحوظا خلال السنوات الأخيرة خاصة بعد الثمانينات أين ارتفع عدد الجامعات

    إلا أن قطاع التعميم العالي في الجزائر يعاني من مجموعة من الاختلالات باتت تشكل عائقا أساسيا عمى 
 المشاكل التي تواجيو لأن التعميم العالي في  التسيير المالي في مؤسسات التعميم العالي، ومشكل الإنفاق من بين

 .الجزائر يعتمد اعتماد شبو كمي عمى الإنفاق الحكومي في تمويل ىذا القطاع
    عند تحميل مؤشرات تطور الإنفاق عمى التعميم العالي في الجزائر تبين أن ليا دلالة كبيرة في الجيد الذي 

 .تبدلو الجزائر من أجل ترقية ىذا القطاع في العقد الأخير من خلال المبالغ المصروفة عميو
    إذن فعمى مؤسسات التعميم العالي أن تعتمد نظام تسيير مالي عقلاني يحافظ عمى معتمداتيا المالية، وأن 

تتبنى سياسات ترشيدية تيدف إلى تخفيف العبء عمى ميزانية الدولة، والبحث كذلك عن آليات ومصادر وبدائل 
تمويمية جديدة لتمويل التعميم العالي لتخفف العبء عمى كاىل الدولة، لكن مؤسسات التعميم العالي في الجزائر لا 
زالت تعتمد عمى التمويل الحكومي،  فإنفاق الدولة بسخاء لا يعني توفر الاعتمادات في كل وقت والدليل عمى 

ذلك انييار أسعار النفط فجأة في الآونة الأخيرة، كل ىذا يستوجب ضرورة البحث عن بدائل تمويمية أخرى وتفعيل 
 .البدائل المتاحة وتبني سياسات تمويمية مبتكرة من شأنيا دعم ميزانيات مؤسسات التعميم العالي في الجزائر

 :    كما أن الدراسة توصمت إلى النتائج والتوصيات التالية
 النتائج:أولا
 .أن الإنفاق عمى التعميم العالي في الجزائر يتزايد بشكل ممحوظ نتيجة تزايد عدد الطمبة- 1
أنو من الصعب الاعتماد عمى مصدر واحد لمتمويل، نظرا إلى الحاجة المستمرة لزيادة الإنفاق عمى التعميم - 2

 .لمتوسع المستمر فيو أو تحديثو أو تطويره
الإصلاحات التي تمت لا يمكن أن تفمح في تحسين نجاعة وفعالية قطاع التعميم العالي ما لم يتوصل إلى  -3

كيفية تسمح بترشيد الإنفاق عمى مستوى قطاع التعميم العالي، وىو الأمر الذي يتطمب إعادة النظر في السياسات 
 .المالية وتقميص تدخل الدولة في التمويل

 .إن المؤسسات التعميمية في الجزائر تعتمد بشكل أساسي عمى مصدر وحيد وىو التمويل من الحكومة- 4
إن مدونة التسيير فيما يخص الإيرادات تتكون من تسعة أبواب، إلا أن المركز الجامعي ميمة والكثير من - 5

 .الجامعات لا تفعل من ىذه الأبواب إلا أربعة
 .إن النسبة الكبيرة من النفقات في المركز الجامعي تذىب إلى قسم الأجور- 6
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 .ضعف حجم الإنفاق الحكومي في الجزائر عمى التعميم العالي مقارنة ببعض الدول العربية- 7
من خلال مراجعة ميزانية قطاع التعميم العالي ونسبة الإنفاق عمى البحث العممي تبين أنيا ضعيفة نوعا ما - 8

 في الجزائر
    ومما سبق يتضح أنو بات من الضروري لمجزائر بشكل عام والمركز الجامعي ميمة بشكل خاص إيجاد بدائل 
متعددة لتمويل التعميم العالي، نظرا إلى الاعتماد الكبير عمى التمويل الحكومي لأنيا لا تفي لوحدىا باحتياجات 

 .ومتطمبات مؤسسات التعميم العالي المختمفة من الموارد المالية التي تخصصيا للإنفاق
 التوصيات:ثانيا

    يمكن لمتخذ القرار أيضا الاسترشاد بالمقترحات والتوصيات التالية لتمويل قطاع التعميم العالي في الجزائر 
 :والمؤسسات التعميمية المختمفة ومنيا المركز الجامعي ميمة

من أجل تطوير ورقي قطاع التعميم العالي والبحث العممي لابد من تطبيق بدائل متنوعة لمتمويل إضافة إلى - 1
المخصصات المالية التي تمنحيا الدولة لمختمف الجامعات ذلك سيساعد عمى تخفيف العبء الممقى عمى التمويل 

 .الحكومي
 . من الطمبة الجامعيين%90إعادة النظر في نظام المنح فلا يعقل أن يستفيد من المنحة - 2
أصبح من الضروري الآن التفكير بجدية في عممية تمويل التعميم العالي في الجزائر والبحث عن مصادر - 3

تمويمية جديدة من شأنيا تخفيف العبء عن كاىل الحكومة، ويتمثل ذلك في فتح المجال أمام القطاع الخاص 
 .لمنيوض جنبا إلى جنب من أجل توفير تمويل لمتعميم العالي

 .ضرورة زيادة فعالية مؤسسات التعميم العالي وكفاءتيا في ترشيد استخدام الموارد المالية- 4
 .إعادة إصلاح المنظومة المالية بشكل عام- 5
 .إعادة النظر في قانون الوظيف العمومي- 6
 .إعادة النظر في ضرورة إدراج إصلاحات جدرية في مؤسسات التعميم العالي- 7
 .إعادة النظر في الييئات الرقابية عمى رئسيا المراقب المالي والخزينة العمومية- 8
 .ربط الإدارة المالية بمبادئ عامة لتحقيق النجاعة المالية- 9

 .2023التي ينتظر أن تدخل فييا الجزائر سنة  (lolf)الإصلاح يكون مبني عمى توجيات جديدة - 10
 .لا مركزية التسيير أي إعطاء كل الحرية والمناورة لممسييرن في مؤسسات التعميم العالي- 11
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 :                الممخص
      تيدف ىذه الدراسة إلى تسميط الضوء عمى المشاكل والتحديات التي يواجييا التعميم العالي في الجزائر، 
منيا قضية تمويمو و الإنفاق عميو وىذا راجع إلى تضاعف عدد الطمبة و الأساتذة بالإضافة إلى ديمقراطية و 

مجانية التعميم، فالجزائر تعتمد اعتماد شبو كمي عمى الإنفاق الحكومي في تمويل ىذا القطاع مما يشكل عبئ يثقل 
كاىل الدولة، كل ىذا يستوجب ضرورة البحث عن بدائل تمويمية أخرى و تفعيل البدائل المتاحة و تبني سياسات 

 .تمويمية مبتكرة من شأنيا دعم ميزانيات مؤسسات التعميم العالي في الجزائر
 – الميزانية – الإنفاق – تمويل التعميم العالي – مؤسسات التعميم العالي – الإدارة المالية :الكممات المفتاحية

 .البدائل المتاحة
 

Résumé: 

      Cette étude vise à faire la lumière sur les problèmes et défis rencontrés par 

l'enseignement supérieur en Algérie, notamment la question de son financement et de 

ses dépenses, et cela est dû au doublement du nombre d'étudiants et de professeurs, en 

plus de la démocratie et de la gratuité de l'enseignement. Elle constitue une charge qui 

pèse sur l'Etat. Tout cela nécessite la nécessité de rechercher d'autres alternatives de 

financement, d'activer les alternatives disponibles, et d'adopter des politiques de 

financement innovantes qui soutiendraient les budgets des établissements 

d'enseignement supérieur en Algérie. 

Mots-clés : gestion financière - établissements d'enseignement supérieur - financement 

de l'enseignement supérieur - dépenses - budget - alternatives disponibles. 

 

 

 

abstract 
  This study aims to shed light on the problems and challenges faced by higher 

education in Algeria, including the issue of financing and spending on it, and this is 

due to the doubling of the number of students and professors, in addition to democracy 

and free education. It constitutes a burden that weighs on the state. All this requires the 

need to search for other financing alternatives, activate the available alternatives, and 

adopt innovative financing policies that would support the budgets of higher education 

institutions in Algeria. 

Keywords: financial management - higher education institutions - financing higher 

education - spending - budget - available alternatives. 
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